CONSERVADURISMO Y CUESTION SOCIAL

Feliciano Montero

El periodo aqui presentado, 1890-1914, se corresponde, en el contexto
del ambiente regeneracionista, con una época de afirmacién optimista del
reformismo social, de confianza en la virtualidad de la reforma social como
cauce de superacién positiva del conflicto social. Queda fuera el periodo
siguiente, en el que paralelamente a la quiebra del sistema politico, se sigue
apelando, de forma quizd mdas urgente y desesperada, a la reforma social
como panacea de la revolucién social.!

En la época citada la presién obrera y popular era todavia relativamente
escasa, por lo que es discutible establecer un estrecho paralelismo, como a
menudo se ha hecho, entre reivindicacién obrera y reforma social (o conside-
rar las reformas sociales como conquistas obreras arrancadas mediante pre-
sién). Mas bien parece que las iniciativas de los propagandistas y politicos de
la reforma social obedecieron mas a impulsos propios, copia con frecuencia
de iniciativas europeas, que a presiones o amenazas externas. En Espafa,
como en otros pafses, la reforma social no fue tanto ni sélo la consecuencia
mecénica de un determinado desarrollo de las fuerzas econémicas o fruto de
la presién social, sino el resultado de la convergencia de diversos factores
entre los que no se puede descuidar el ideolégico o mental.2

1. Sobre la politica social del Estado en el conflictivo perfodo 1914-1923 y la oposicién patronal, véase
F. del Rey, Propietarios v patronos, Madrid, Ministerio de Trabajo, 1992.

2. Pama la progresiva articulacién de los diversos proyectos de reformas sociales en una perspectiva com-
parada, considerando preferentemente los factores ideolégicos y politicos, véase Douglas E. Ashford: La apari-
cién de los estados de bienestar, Ministerio de Trabajo, 1989 (1986 1.* ed.). Desde una perspectiva social, véase
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Los reformistas esparioles se lamentaron siempre del retraso espaiiol,
utilizandolo como argumento para impulsar las medidas reformistas, pero si
se observa comparativamente en el marco europeo (exceptuando el caso de
Alemania), el retraso de la legislacién social espafiola no es tan grande como
a menudo se ha afirmado. Por ejemplo la ley de accidentes de 1900, con el
reconocimiento del principio de «responsabilidad industrial», era avanzada
para su época.

Generalmente, se tendi6 a atribuir a la izquierda liberal espariola (Mo-
ret, Azcéarate, Buylla, Posada) todo el mérito de la implantacién de la refor-
ma social, y a la derecha conservadora la responsabilidad de las medidas
represivas, defensivas. Este planteamiento parece hoy insostenible. Dato no
es una excepcion en el planteamiento conservador de la cuestion social. Los
primeros pasos de la politica social se deben en una buena medida a la
iniciativa de politicos conservadores, desde el propio Canovas, que inicia el
giro social (paralelamente al proteccionista) en 1890, hasta Dato, el mas
representativo. A la prensa republicana espafola de 1890 lo que le escandali-
zaba era que los emperadores (Guillermo II), los papas (Leén XIII), los con-
servadores (Canovas), es decir, las fuerzas del orden, abanderaran la refor-
ma social. Es precisamente en el mundo liberal, salvando el grupo influido
por el el krauso-institucionismo, donde la posicién social reformista es mas
excepcional. En el cambio de siglo hablar de reformas sociales equivalia a
impulsar el intervencionismo del Estado, criterio que chocaba frontalmente
con uno de los principios liberales clasicos.

Tras una primera etapa de fuerte debate doctrinal, especialmente durante
los afios 90, el reformismo social intervencionista pasé a ser un criterio indis-
cutible y compartido. Todos los politicos empezaron a atribuirse entonces el
mérito y prestigio de haber iniciado la reforma social. Comienza la etapa de
colaboracién préactica de hombres de procedencia distinta en la gestacion de la
primera legislacion social y la primera administracién laboral.

Es inutil, pues, entrar en la reivindicaciéon apologética de atribuir el
mérito de la reforma social a conservadores, catélicos o liberales, pues hom-
bres de todas esas procedencias participaron y colaboraron en esa tarea,
aunque también se enfrentaron en torno a algunos criterios. Para perfilar
bien la posicién de los conservadores en relacién con la reforma social, sera
util compararla con la de los otros sectores que colaboran en la misma
tarea: catdlicos y liberales-institucionistas. Pero siempre hemos de tener en
cuenta que la divisoria politica es escasa o nulamente significativa a la hora
de caracterizar esas respectivas posiciones. Es relativamente indiferente que
la iniciativa de un determinado proyecto de ley corresponda a un gobierno

P. Baldwin, La politica de solidaridad social. Bases sociales del Estado de Bienestar europeo, 1875-1975, Madrid,
Ministerio de Trabajo, 1992. Una breve sintesis inroductoria en G. Ritter, El Estado social, su origen y desarro-
o eir una comparacion intentacional, Madrid, Ministerio de Trabajo, 1991.
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conservador o liberal. En este sentido, uno de los ejemplos mas significati-
vos lo constituye la creacién del Instituto de Reformas Sociales por decreto
de un gobierno Silvela, sobre la base de un proyecto anterior preparado por
el ministro Canalejas de un gobierno liberal.

La reforma social en Espafia se plantea y avanza muy estrechamente
vinculada al reformismo social europeo. Una minorfa de la élite gobernante
e intelectual espafiola lee los libros de los reformistas, conoce las leyes y las
instituciones sociales que se estan implantando en Alemania, Francia, Bél-
gica, y participa en las instancias internacionales promotoras de la reforma
social: Conferencia de Berlin de 1890, congresos internacionales de acci-
dentes de trabajo y de seguros sociales, asociacién internacional para la
proteccién legal de los trabajadores. Por eso, cualquier estudio sobre el
reformismo social en Espafa tiene que empezar recordando el contexto
internacional en el que surge el Estado de Bienestar en Europa (Alemania,
Francia, Gran Bretafia...) y la presencia y participacién espafiola en esas
iniciativas.?

Del impulso conservador a la tendencia intervencionista:
de Canovas a Dato

El giro «social» de Cdnovas, en torno a 1890, expresa la nueva preocupa-
cién por la «cuestién social», a raiz de las celebraciones del 1.° de mayo, y el
eco, en los conservadores espaiioles, de la politica social de Bismarck. Ese es
el argumento central del discurso de Cénovas en el Ateneo de Madrid. Este
giro «social», intervencionista, de Canovas era paralelo al giro proteccionista
en politica econémica.?

Poco antes, en 1889-90, se habian publicado los volimenes de la Infor-
macion oral y escrita de la Comision de Reformas Sociales. La celebracién de
la informacién oral y escrita, con todos sus limites, debié de jugar un papel
importante en la mentalizacién, sensibilizacién social de las élites. Dicha
comisién, reorganizada, comenzé a partir de 1890 un trabajo modesto pero
significativo de preparaciéon de proyectos sociales («dictdmenes y proyec-
tos») que fueron la base de los proyectos sobre descanso dominical, trabajo

3. Los proyectos de leyes sociales y los de creacidn del IRS y del INP estin llenos de referencias a
modelos europeos. En el proceso de fundacién del INP se llega a demandar la presencia permanente como
consejero actuarial de algiin destacado miembro de los seguros sociales belgas (Lefranc). Sobre la participa-
cidn espaiiola en los congresos internacionales de accidentes de trabajo y de seguros sociales, véase F. Monte-
ro, Origenes y antecedentes del INP, vol. 1. de Los seguros sociales en Espaita. Para el eco y la influencia de la
legislacién social extranjera en los proyectos esparioles, véase diversas informaciones sobre la politica social
en Europa requerida a través de embajadas y consulados, en AHN, Gobernacién, y en AMAE.

4. El discurso de Canovas en el Ateneo de Madrid publicado en Problemas contempordneos, vol. 111, véase
el estudio de J.M." Serrano Sanz sobre la politica econémica de la Restauracién en estos afios, El viraje
proteccionista en la Restauracién, Madrid, Siglo XXI, 1987.
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de la mujer y de los nifios y accidentes de trabajo, presentados, sin fortuna
parlamentaria, por gobiernos conservadores y liberales, hasta los proyectos
de Dato de 1899-1900.5

El debate intervencionista. La maduracion de una nueva conciencia

Entre el viejo y el nuevo conservadurismo, una de cuyas sefias de identi-
dad sera la asuncién de esa actitud social-reformista, va madurando en am-
bientes académicos y politicos una nueva conciencia ante la cuestién social,
que implica una revisién de los postulados del liberalismo clésico. El argu-
mento central de muchos discursos, debates y publicaciones de la época es la
polémica cuestién del intervencionismo del Estado, su pertinencia, legitimidad
y oportunidad. En ese debate va abriéndose lentamente camino el nuevo crite-
rio, con lo que supone de critica a los rigidos criterios abstencionistas de la
libertad de trabajo y de contratacién. Hombres procedentes de distintas ideo-
logias y partidos irdn convergiendo progresivamente hacia la aceptacién de un
prudente intervencionismo, que marca distancia respecto al modelo aleman de
«socialismo de Estado». Hasla el punto de que, superada la polémica, a princi-
pios de siglo, conservadores, liberales y republicanos rivalizaran por capitali-
zar (patrimonializar) los origenes de la politica social en Espafia, sintoma evi-
dente del triunfo y prestigio politico de los nuevos criterios.

Aceptado el hecho de la convergencia de hombres de distinta proceden-
cia politica en la configuracién de los primeros pasos de la politica social,
parece que el protagonismo mayor correspondié a conservadores, algunos
catdlico-sociales, tradicionalistas o alfonsinos, y republicanos vinculados al
krauso-institucionismo. En conjunto, en la tltima década del siglo x1x, da la
impresiéon que los conservadores son mas permeables o menos resistentes
que los liberales a la revisién de los criterios clasicos, en una direccién para-
lela a lo que ocurre con el giro proteccionista en politica comercial.

Uno de los publicistas conservadores mas representativos del giro «so-
cial» es Eduardo Sanz y Escartin. Su trilogia, La cuestion econdmiica (1889),
El Estado vy la reforma social (1892) y El individuo y la reforma social (1896)
es un buen exponente de la nueva posicién conservadora en el debate del
momento sobre el intervencionismo. Igualmente significativa es la evolucién
que se puede seguir en su ideologia: desde el intervencionismo y proteccio-
nismo més decidido, presente en los dos primeros libros, hasta la correccién

5. Sobre la CRS véase el libro de M.* Dolores de la Calle, La Comision de reformas Sociales, 1883-1903,
Madrid, Ministerio de Trabajo, 1989, la reedicién de la Informacicn oral v escrita, estudio introductorio de S.
Castillo; y para el debate académico y parlamentario sobre el intervencionismo que precede las leyes de Dato,
véase mis articulos «La polémica intervencionista. El debate académico y el debate politico-parlamentarios,
Revista de Trabajo, 59-60 y 61-62 (1980 y 1981); véase también J.A. Mellon, «La defensa social: Social-liberalis-
mo y contrarvevolucién en la Espana de fines del siglo XIX», Estudios de Historia Social, 54-55, 237-306.
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moralista e individualista de un intervencionismo estatal excesivo que se
aprecia en el ultimo de los libros citados.®

En la década final del siglo XIX raro es el politico, profesor, académico
o publicista espafiol que se precie que permanezca ajeno a la polémica.
Abundan las definiciones al respecto. Pero quiza las mejores expresiones
sean las que se manifiestan con ocasién de los debates en la Academia de
Ciencias Morales y Politicas en los que participa la flor y nata de la politica
madrilefa. Destacan especialmente dos debates: uno primero, en 1890, a
propésito de la participacion espafiola en la conferencia de Berlin, convoca-
da por Guillermo II para tratar de la posibilidad de acordar una legislacién
social internacional; y, sobre todo, el debate sobre «el socialismo de Esta-
do», que se celebra a lo largo del curso 1894-95, en el que se aborda directa-
mente la cuestién intervencionista. Es en este segundo debate donde quedan
bien perfiladas las respectivas posiciones pro y anti-intervencionistas. Pero
lo significativo es que, mas alla de las diferencias de matiz, se abre camino
un consenso bastante compartido sobre la inevitabilidad de un cierto mode-
rado intervencionismo social del Estado, bien entendido, que a partir de
ahora pocos se atreveran a discutir,

En el plano politico y parlamentario, en los dictimenes y proyectos
preparados por la Comisién de Reformas Sociales, en los proyectos presen-
tados por los gobiernos conservadores y liberales, y, sobre todo, en los deba-
tes parlamentarios a que dan lugar los proyectos presentados por Dato en
1899-1900, se observa la misma confrontacién, y posteriormente, progresiva
convergencia de criterios, en torno al intervencionismo, que se da en los
debates académicos, hasta el punto de que las discusiones mas acaloradas
sobre el proyecto de descanso dominical, no lo son tanto por diferencias de
criterio sobre el intervencionismo, sino por la directa implicacién de la cues-
tién politico-religiosa en dicho proyecto (la jurisdiccién e intervencién de la
Iglesia en esta cuestién, como precepto religioso).?

El regeneracionismo social. Primeras leyes laborales y nacimiento
de la administracién laboral. Dato y Canalejas

Tras el paréntesis de la guerra de Cuba, la coyuntura regeneracionista
posterior al 98 propicié la culminacién de debates y proyectos anteriores.
Uno de los elementos que caracterizan el gobierno regeneracionista de Silve-

6. Al pensamiento social de Eduardo Sanz y Escartin, apenas estudiado y citado, dediqué un apartado de
mi tesis doctoral inédita, Reformismo conservador y catolicismo social en la Esparia de la Resturacion, vol. 1.

7. A diferencia del debate de 1900, el de 1891 sobre otro proyecto de descanso dominical presentado por
Canovas habia tropezado también con la opinién anti-intervencionista, ain fuerte a principios de la década. De
los tres proyectos presentados por Dato en 1899-1900, el de descanso dominical tendrd que esperar hasta 1904,
Sobre estos debates véase mi tesis citada, y los articulos sobre La polémica intervencionista... citados mds arriba.
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la es precisamente ese conjunto de proyectos de reforma social que Dato
presenta y que constituyen las primeras leyes laborales. La ley de accidentes
de trabajo, con el consiguiente reconocimiento del principio del «riesgo pro-
fesional», es la que mejor expresa el inicio de una nueva etapa, que implica
el paso del debate académico y el estudio «informativo» de la «cuestién
social» al tratamiento politico-juridico de las cuestiones laborales (los orige-
nes de la politica social). Muchos afios después, Angel Osorio en un libro
autobiografico® recordara el hito que suponia la ley de accidentes para un
joven abogado como él que iniciaba su carrera profesional y politica.

La ley de proteccién al trabajo de la mujer e infantil respondia a crite-
rios menos innovadores, mas paternalistas. Pero lo mas interesante es que
su aprobacién obligaba a crear una minima administracién laboral, para
vigilar, controlar y, en su caso, penalizar, el incumplimiento de la ley. En
efecto, en la citada ley se contemplaba la creacién de unas juntas locales y
provinciales de reformas sociales. Las juntas locales nacian antes que el Ins-
tituto de Reformas Sociales, los inspectores de trabajo y los tribunales de
conciliacién y arbitraje, pero todas estas instituciones tenfan necesariamente
que acompanar el nacimiento de las primeras leyes laborales.

De la misma manera, la aprobacién de la ley de accidentes de trabajo,
que contemplaba la indemnizacién de los obreros accidentados mediante
sociedades de seguros, supuso la primera experiencia de seguro obrero, an-
tes de la creacién del Instituto Nacional de Previsién, cuyo modesto objetivo
inicial fue estimular y subvencionar la cobertura del riesgo de vejez (retiro
obrero),

El pensamiento social de Dato®

Dato simboliza otra etapa dentro del conservadurismo. Su posicién de-
cididamente social-reformista queda bien definida en sus discursos académi-
cos, tanto en los de la Academia de Jurisprudencia como en el de recepcién
en la Academia de Ciencias Morales sobre «la justicia social». Como presi-
dente en la Academia de Jurisprudencia madrilefia, cargo en el que sustituye
por cierto a Canalejas, fue el encargado de disertar en la inauguracién de los
cursos, 1906-07 (sobre «Las instituciones reformadoras de la juventud delin--
cuente y de la necesitada de correccion y tutela»), 1907-08 (sobre «La moral

8. A. Osorio, El sedimento de la lucha, Madrid, Aguilar, 1933. El mismo habfa publicado en 1902 un
interesante comentario sobre la recién aprobada ley de accidentes, subrayando su cardcter innovador en el
panorama juridico espariol,

9. Sobre Dato y su participacién en la politica social, véase los trabajos de C. Seco Serrano, Perfil politico
y hwmano de un Estadista de la Restauracion, discurso de recepcién en la Real Academia de la Historia,
Madrid, 1978, y «Regeneracionismo v tensiones sociales en torno al Gobierno Silvela 1899-1900», Estudios de
Historia Moderna y Contempordnea, 113 (1978).
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en el Cédigo Civil») y 1908-09 (sobre «El significado y representacién de las
leyes protectoras del trabajo»). De estos tres discursos, es el altimo el que
mas nos interesa ahora, aunque el primero define quiza mejor la perspectiva
especificamente conservadora en el tratamiento de la cuestién social (la re-
forma moral penitenciaria de la juventud abandonada y delincuente).

Lo que llama la atencién del discurso de febrero de 1909, aparte de la
afirmacién esencialmente positiva, ademas de ineludible, de la tendencia so-
cial intervencionista, es la visiébn excesivamente optimista, casi idilica, que
presenta, confiando en los buenos efectos pacificadores que la legislacién
social estaba produciendo en el pais. Esa virtud pacificadora, suavizadora y
encauzadora del conflicto social, que Dato atribuye al reformismo social
intervencionista, es lo que legitima e identifica esa politica como parte del
programa conservador. Frente a la utopia subversiva y revolucionaria, el
reformismo intervencionista cumplia una doble funcién, conservadora y re-
formadora a la vez.

Dato habfa comenzado su discurso justificando doctrinalmente la apari-
cién y desarrollo de este nuevo codigo en potencia que acabaria configuran-
do el conjunto de leyes obreras, pues las nuevas realidades econémicas y
sociales no podian encerrarse en los principios del cédigo Civil: la culpa o
responsabilidad civil y la libertad de contratacién. El discurso contenfa un
balance muy optimista del desarrollo alcanzado por la legislacién obrera en
Espafia, desde las leyes de 1900 hasta las ultimas de 1908, con una referen-
cia especial al recién creado Instituto Nacional de Previsién. Dentro de esa
visién casi idilica destacaba la labor integradora del Instituto de Reformas
Sociales, donde convergian y colaboraban patronos y obreros, asi como poli-
ticos y técnicos de distinta procedencia ideolégica. Habia buenos patronos
que no se resistian a la legislacién social, y buenos obreros que participaban
en las tareas del IRS. El resultado era la ausencia de conflicto social. Pero
en ese mismo afo, los acontecimientos de la Semana Trégica se encargarian
de desmentir esa visién excesivamente optimista.

Al afio siguiente, en 1910, Dato leyé en la Academia de Ciencias Mora-
les y Politicas su discurso de recepcién sobre «Justicia social»,'® discurso
eminentemente doctrinal y erudito, como corresponde al lugar y la ocasién,
pero, precisamente por eso, muy interesante para comprender las claves
ideoldgicas de su pensamiento social.

Entre las multiples referencias bibliograficas citadas, claramente se ve el
predominio de los autores franceses. Precisamente uno de los capitulos mas
interesantes del discurso era su referencia polémica y bastante critica con la
corriente de moda en el pensamiento social francés, «el solidarismo».!! Dato

10. E. Dato, Justicia social, discurso de rececpcion en la RACMP el 15-5-1910, en Memorias de la RACMP,
vol. IX, Madrid, 1914, 7-170.
11. Ibid., 92-124.
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insistia en demostrar los débiles fundamentos cientificos de dicha filosofia
para destacar mas su tesis central: el fundamento moral del reformismo social
intervencionista. Lo que rechazaba del solidarismo era sobre todo su caricter
secularizador, su intento de dar una base cientifica, neutral, a valores morales.
Su concepto de «justicia social» no implicaba la suplantacién de la caridad
por la filantropfa. Enlazando con la tradicién cristiana y con el pensamien-
to catélico-social Dato consideraba compatibles y complementarias la justi-
cia social y la caridad cristiana. Siguiendo a algunos mentores del catolicismo
social'? definia la justicia social como el «advenimiento de un orden social en
el que el cristianismo habrd recobrado su lugar propio», pues la caridad cris-
tiana vendra a potenciar, pero también a suavizar los impulsos de la justicia
social. En todo caso, este alegato en favor de la caridad cristiana como motor
y fundamento moral de la justicia social, que le separa de los «solidaristas
franceses» y de los reformistas liberales espafioles, («institucionistas»), no im-
plicaba la consagracién de las viejas recetas tradicionales de caridad de los
ricos y resignacién de los pobres, porque, concluye Dato, «hoy la caridad hay
que entenderla como reconocimiento de un deber y no como gracia que se
otorga, y la resignacién exige que se la estimule con la proclamacién que la
justicia haga del derecho del débil».!3

Dato dedicé otro largo capitulo de su disertacién a definir el concepto y
la tendencia, tan en boga en politicos y socidlogos, de la «socializacién»,
término en el que se sintetizaba esa corriente imparable que consagra la
cada vez mayor intervencién social del Estado en nombre de los intereses
sociales o colectivos. Tendencia que Dato no rechaza, pues él mismo se
inscribe en ella, pero que matiza sustancialmente apelando a la «accién so-
cial» (de los grupos sociales) como complementaria y preferible, corrigiendo
asi un excesivo intervencionismo, y subrayando otro de los principios basi-
cos del catolicismo social, el de subsidiariedad.'* Frente a la concepcién del
Estado del soci6logo, Ward prefiere la de Hammer y la de Paul Leroy-Beau-
lieu,'s que establecen una distincién clara entre el Estado y la sociedad y sus
respectivas funciones: «El Estado, tal como yo lo concibo, no puede oponer-
se al natural y provechoso desarrollo de la sociedad... no siendo otra su
misién que la de respetar las manifestaciones sociales y armonizarlas, pues
que éste es el fundamento y el fin del derecho».'s

Desde esta concepcién ensaya una definicién de politica social o de
«socializacién»: «Por socializacién del derecho entiende Hammer el estable-

12. En apoyo de su tesis de Ia caridad como factor moral irreemplazable, cita varios autores del catolicis-
mo social como Ch. Antoine, Curso de Econoniia social, o al Abbé Millot, Que faut-il faire pour le peuple?
Esquise d'un programme d'études sociales, Paris, Lecoffre, 1901.

13, Ibdd., 169.

14, Ibid., 124.

15, Hammer: La socialisation du droit, Parfs, Giard, 1905; P. Leroy-Beaulieu, L'Etat moderne et ses foe-
tionts, Paris, Guillaumin, 1900,

16. Ibid., 138-139,

66



cimiento gradual de una proteccién legislativa de los débiles, subordinando
los intereses individuales a los intereses sociales [...]». Esa socializacién o
intervencién legislativa del Estado, que se hace en nombre de la dignidad y
personalidad individual, eran reclamadas tanto por el «progreso moral»
como por el «progreso politico».!”

Tras esos preambulos doctrinales, Dato se definia dentro de una posi-
cién ecléctica que entendia era la dominante en el momento, si se observaba
la evolucién de las dos principales ideologias: el liberalismo y el socialismo.
El ultimo apartado de su discurso, antes de concluir con su definicién de
justicia social, lo dedicaba precisamente a subrayar la doble crisis y evolu-
cion convergente del liberalismo y del socialismo. Se detenia especialmente
en el auge del socialismo reformista y del sindicalismo no revolucionario,
especialmente en Inglaterra y Alemania, destacando el papel que, en su opi-
nion, habia jugado precisamente la progresiva implantacién de la legislacion
social en la moderacién de las posiciones socialistas. En ese contexto eclécti-
co se explica el éxito del catolicismo social, cuya propuesta intermedia defi-
ne como «individualismo social» «que [...] busca la estabilidad social por la
elevacién del individuo y por la organizacién de las fuerzas sociales».

Las ultimas paginas de su discurso las dedic6 Dato, a modo de conclu-
si6én, a definir las aportaciones respectivas del Estado, los grupos sociales y
los individuos, a la realizacién de la justicia social. En esas tltimas defini-
ciones queda clara su posicién moderadamente intervencionista, y la impor-
tancia que en este momento concedia a la reforma moral del individuo,
como presupuesto de la reforma social, y, por tanto, a las iniciativas sociales
impulsoras de esa reforma moral del individuo: «La justicia social [...] no es
ni puede ser obra del Estado, sino del individuo y del deber social que ¢l
tiene que cumplir» '8

En definitiva, lo que interesa destacar del discurso de Dato en la Acade-
mia de Ciencias Morales es el protagonismo que concede a la iniciativa so-
cial sobre la estatal, y la prioridad de la reforma moral como paso previo de
la social, elementos ambos que definen bastante bien la posicién ideolégica
del reformismo conservador y catélico. El liberal Amés Salvador, en el dis-
curso de contestacion, sin entrar en el fondo del tema tratado, subrayaba el
caracter moderno del conservadurismo que representaba Dato. Tras desta-
car su participacién en la «introduccién de las ideas socialistas en la vida
legislativa del pais», afirmaba: «acepto con pena el que sea conservador,

17. Ibid., 145.

18. Ihid., 164. Las referencias citadas segufan siendo francesas, la revista de la escuela de Le Play, La
«Reforme Sociales, o el «Manuel sociale pratique» de «L'Action Populaire» francesa, verdadero vademécum
de diversas asociaciones para la mejora material ¥y moral de las clases populares. Pero en Espafia en ese
momento la Seccién espariola de la Asociacién Internacional para la Proteccién Legal de los Trabajadores,
que presidia el propio Dato, estaba impulsando la creacién de asociaciones andlogas a las citadas por el
manual francés.
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porque €l lo dice; pero en lo que no cabra duda, después de lo dicho, es en
afirmar que, si lo es, lo es a la moderna».!®

El perfil necrolégico que Leopoldo Palacios dedicé a Eduardo Dato
«como politico social», en 1921, puede servirnos de contrapunto para con-
trastar el optimista reformismo social de Dato hasta aqui resefiado. Palacios
define el criterio de Dato como «intervencionista y catélico, pero liberal-con-
servador». Por eso, segun ¢él, nunca sale de su sentido de «proteccién», sin
entrar jamas en la esfera de la «emancipacién» de los obreros, aunque valo-
raba su capacidad de suscitar la colaboracién de personas de distinta mili-
tancia en tareas comunes. Al repasar la contribucién de Dato a la reforma
social en Espafia, destaca especialmente la ley de accidentes de 1900 como
lo mas original y transcendente, a la vez que lamenta la resistencia patronal
a la aplicacion y desarrollo de esta ley. Recuerda también su contribucion
en los primeros momentos del Instituto Nacional de Prevision, asi como sus
discursos académicos en la Academia de Jurisprudencia y en la de Ciencias
Morales y Politicas. Pero Palacios, a la altura de 1921, en pleno auge de la
conllictividad social, de la que en definitiva habia sido victima el propio
Dato, se muestra pesimista y desencantado respecto a las ilusiones que el
propio Dato y otros reformadores habian puesto en los efectos pacificadores
de la politica social.

Para Palacios la politica social en Espafa, abordada con retraso, habia
fracasado, a pesar de los esfuerzos de reformistas como Dato, bloqueada por
contradicciones politicas de fondo. La contradiccién e incompatibilidad de
fondo entre el sentido «protector» que impregna los proyectos reformistas, y
el sentido «emancipador» que alienta en las reinvindicaciones obreras ha-
bria impedido que los efectos pacificadores y arménicos previstos se cum-
plieran. Ademas, la pugna entre catdlicos y socialistas en el Instituto de
Reformas Sociales, en torno a la cuestion de la legitima representacion
obrera, con motivo de las elecciones de los representantes obreros y patro-
nales, y la confeccién del censo de asociaciones, contribuyé a enrarecer el
clima de dialogo que deberia haber presidido el IRS.

Canalejas v el Instituto del Trabajo: la incorporacion de los liberales
al reformismo social

Al giro social del conservadurismo que representa Dato, parece replicar
el nuevo programa liberal que propone Canalejas en el gobierno de 1902.
Dentro de ese programa, con un contenido social amplio y concreto, estaba
el proyecto de crear el Instituto del Trabajo, precedente inmediato del Insti-
tuto de Reformas Sociales (IRS). Una memoria vindicativa sobre los traba-

19. Salvador Amds, «Discurso de contestaciéns, en Memorias de la Racmp, vol. IX, 185.
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jos preparatorios para la creacién de dicho instituto y los debates parlamen-
tarios consiguientes, escrita por el propio Canalejas y sus méas estrechos
colaboradores en esta empresa, los profesores de la Universidad de Oviedo
Adolfo Posada y Adolfo Alvarez Buylla, y el periodista Luis Morote, revela
bien el significado politico de dicho proyecto, a la vez que nos permite, a
través de Canalejas, un acercamiento al giro social del partido liberal.20

El libro, publicado tras la dimisién de Canalejas, y no habiendo sido
atin aprobado el proyecto, mas por cuestiones de tramite que por verdadera
oposicién politica, es sobre todo un alegato politico en favor del intervencio-
nismo social, en un intento de renovar el agotamiento del programa liberal.
El proyecto de creacién del Instituto, junto a la propuesta de otras reformas
sociales, formaba parte del pacto programético que dio vida al nuevo go-
bierno liberal surgido de la crisis de marzo de 1902. Canalejas, en el «discur-
so preliminar» del mencionado libro, destacaba ese objetivo politico: com-
prometer al partido y al gobierno liberal en una decidida politica de refor-
mas sociales, acabar con los clasicos recelos anti-intervencionistas.

Este significado politico llevaba a los autores del libro a marcar las
diferencias con los liberales antiintervencionistas y con todos los conserva-
dores «reaccionarios» y ultramontanos que se oponian al reformismo social,
apelando en su contra a los ejemplos europeos conservadores y catélico-so-
ciales abanderados del intervencionismo. En linea con el esquema de inter-
pretacién del libro de Francesco Nitti y los planteamientos de Gumersindo
de Azcarate y otros krausistas, difundidos hacia 1890, se trataria de espolear
a los catdlicos y conservadores espaiioles con el ejemplo extranjero.?!

Lo que ocurre es que este planteamiento, ajustado quiza al momento de
aparicién de Rerum Novarum (1891), no lo era tanto, tras una década en la
que la conciencia social catélica y, concretamente, la posicién pro-intervencio-
nista de los catélicos espafioles se habfa manifestado ya de manera clara en
varias ocasiones, la mas préxima en el Congreso Catélico de Santiago de 1902.

En fin, el alegato de Canalejas y los creadores del Instituto, en nombre
de un nuevo liberalismo de contenido social, no llegaba al extremo de negar
las aportaciones de los conservadores, y muy especialmente de Dato, reco-
nocido como representante de un nuevo conservadurismo, al reformismo
social. Al contrario, tanto Canalejas, Posada y Buylla en la explicacién de los
antecedentes del Instituto, como Morote, en su comentario a los debates
parlamentarios, destacaban elogiosamente la posicién de Dato, y la de algu-

20. Posada, Buylla, Morote, El Iustituto del Trabajo, Madrid, 1902, con un discurso preliminar de J. Ca-
nalejas, ed. facsimil, Madrid, Ministerio de Trabajo, 1987, con prdlogo de S. Castillo. Sobre el programa de
Canalejas, véase S. Forner Mufioz, Canalejas y el liberalismio, Madrid, Cétedra, 1993,

21, véase F. Nitti, El socialismo catdlico, Salamanca, 1893, trad. de P. Dorado Montero y prélogo de A.A.
Buylla. El punto de vista de Azcérate en su discurso en el Ateneo de Madrid el 11-X1-1892, «Deberes y responsabi-
lidades de la riqueza», ed. en Estudios sociales, 1933, 100-199. Sobre la recepcién krausista de la Rerum Novarum
véase mi libro El primer catolicismo social y la Rerunt Novarunt, Madrid, CSIC, 1983, 100-110.
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nos otros conservadores, como Burgos Mazo y el vizconde de Eza, que se
manifestaron en los debates decididamente pro-intervencionistas.

Asf pues, salvo contadas excepciones, como la que representa Romero
Robledo, el consenso politico en torno al intervencionismo social, en el mo-
mento en que se creé el Instituto de Reformas Sociales, sobre la base del
modelo disefiado por Posada, Buylla y Canalejas, era practicamente total.
Ello puede explicar que el debate parlamentario sobre el proyecto canalejista
fuera tan breve en comparacién con los anteriores debates sobre el significa-
do de la huelga general de Barcelona, o sobre el programa social pactado
por el nuevo gobierno liberal, tras la crisis de marzo.

El periodista Morote, en su comentario al debate parlamentario,? criti-
caba la ignorancia bastante general, entre los politicos y parlamentarios es-
paiioles, de los términos concretos de la cuestién social y de las alternativas
reformistas que se estaban dando en otros pafses. Las intervenciones del
alcalde de Barcelona Dr. Robert serian, segin Morote, paradigmaticas de
esa ignorancia o desconocimiento. Ridiculizaba especialmente la posicién
meramente represiva y profundamente individualista de Romero Robledo,
opuesto a cualquier cambio del programa liberal, mientras comentaba iréni-
camente el decidido reformismo social del diputado conservador Sr. Burgos
Mazo, que queria ir més all4 del proyecto gubernamental.

El proyecto de creacién del Instituto del Trabajo y los alegatos y deba-
tes consiguientes nos permiten también perfilar las posibles diferencias y
convergencias entre los reformismos sociales de Dato y Canalejas, de con-
servadores y liberales. Como se ha dicho, los autores del libro sobre el Insti-
tuto trataron de subrayar diferencias, aunque reconocieron honestamente
las coincidencias bésicas.

En todo caso, las diferencias se manifestaron no tanto en relacién con
el Instituto del Trabajo, con cuyos objetivos y funcionamiento estaban todos
basicamente de acuerdo, salvo en el tema, por otra parte fundamental, de la
seleccién y caracter administrativo del personal del Instituto, sino en rela-
cién con otros contenidos y compromisos del programa de reformas socia-
les presentado por Canalejas. Lo que suscitaba mayores recelos de dicho
programa era, de un lado, su propuesta de legislar globalmente sobre el
contrato de trabajo con el reconocimiento consiguiente del contrato colectivo
pactado por sindicatos y asociaciones obreras legalmente reconocidas, y, so-
bre todo, sus propuestas sobre la propiedad de la tierra, especialmente la
referida a la expropiacién por causa de utilidad social. Los recelos y las

22. Morote escribe una interesante crénica de estos debates parlamentarios, y critica precisamente esta
falta de atencién parlamentaria a una cuestién concreta y priictica como el proyecto de creacién del Instituto
del Trabajo, en comparacién con la retérica demasiado general e imprecisa, mds atenta a las cuestiones
politicas que propiamente sociales, que suscita la interpelacién sobre la huelga general de Barcelona, y la de
Silvela sobre el significado de la crisis de marzo y el nuevo programa con que se presentaba el gobierno del
que formaba parte Canalejas,
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diferencias manifestadas por Maura y Silvela en relacién con estas cuestio-
nes si fueron especialmente subrayadas por Morote en su crénica parlamen-
taria y por el propio Canalejas en su alegato politico.

El pensamiento social de Canalejas y sus propuestas reformistas en
1902, a pesar de su indudable carga politica oportunista y coyuntural (era
una de las sefias de identidad del nuevo programa liberal que intentaba
liderar), no era una fiebre reciente ni improvisada. Como él mismo recuerda
en su discurso «preliminar» de presentacién del Instituto del Trabajo, ya en
1894, en el discurso inaugural de la Academia de Jurisprudencia, habia pre-
sentado un amplio panorama de reformas sociales. Como ministro de Gra-
cia y Justicia, en ocasién anterior habia propiciado la presentacién de algu-
nas reformas de caracter social.

Después de esta breve experiencia ministerial de 1902, otra vez en sesio-
nes de inauguracién de la Academia de Jurisprudencia madrilefia, volveria a
presentar su conocimiento profundo de los fundamentos y reformas sociales
concretas vigentes en ese momento en Europa. Su discurso de 1903 sobre la
progresiva implantacién de las ciencias sociales en el mundo universitario
como base cientifica de la reforma social que progresivamente se iba im-
plantando, y, sobre todo, su discurso de 1905, en presencia del joven Alfonso
XIII, constituye quizés la mejor y mas amplia exposicion, en términos aca-
démicos, de un proyecto global de reformas sociales para Esparia, que abar-
caba desde la legislacién social protectora hasta las reformas fiscales, tribu-
tarias, y las reformas del Cédigo Civil precisas y complementarias.??

Las fuentes doctrinales del pensamiento social de Canalejas eran las
krausistas y sus colaboradores mas estrechos en la proyeccién politica con-
creta de ese pensamiento fueron los hombres de la Institucién Libre de En-
seflanza, desde Gumersindo de Azcarate hasta los profesores de Oviedo, Po-
sada y Buylla, todos ellos fundadores y sostenedores del Instituto de Refor-
mas Sociales.

El decreto de creacién del Instituto de Reformas Sociales (IRS) fue fi-
nalmente decisiéon del gobierno conservador de Silvela, pero siguiendo el
modelo del proyecto de Instituto del Trabajo preparado por Canalejas y los
institucionistas de Oviedo, un afo antes. Asi pues, en el cambio de siglo, en
el contexto regeneracionista, se aprobaron las primeras leyes laborales de
1900, y se creé la primera administracion laboral (Instituto de Reformas
Sociales, Instituto Nacional de Previsién, juntas locales y provinciales de
reformas sociales, inspectores de trabajo...). Los siguientes pasos en la insti-
tucionalizacién de la reforma social seran compartidos por conservadores y
liberales en sucesivos gobiernos. Quiza no es demasiado significativo politi-
camente que los proyectos y decretos correspondan a gobiernos de uno u

23. Véase especialmente los discursos de Canalejas en la Real Academia de Jurisprudencia. El aspecto
juridico de la cuestion social, el 10-X1-1894; La obra social contempordnea, el 28-111-1905,
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otro signo, pues en esos afos la reforma social, con todas sus limitaciones,
parece un objetivo asumido por todos. Lo importante era el trabajo de pre-
paracion y discusién que llevé a cabo el Instituto de Reformas Sociales.?*

La Asociacién Internacional para la Proteccién Legal
de los Trabajadores

Una vez superado el debate sobre el intervencionismo con un amplio
consenso, aprobadas las primeras leyes de 1900, creado el IRS, en el contex-
to regeneracionista espafiol, y en un contexto internacional de auge de las
iniciativas social-reformistas, no solamente estatales, se aprecia también en-
tre las eéites espafiolas una cierta fiebre social-reformista, que se manifiesta,
a instancia y remolque de iniciativas europeas paralelas, en la creacion en
1906 de la Seccién Espafiola de Asociacién Internacional para la Proteccién
Legal de los Trabajadores y de otras asociaciones con objetivos sociales y
morales mas especificos, como el paro, la pornografia, el alcoholismo, la
proteccién de la infancia.

Entre 1906, afio en que naci6 la seccién espariola de la Asociacién Inter-
nacional para la Protecién Legal de los Trabajadores, y 1912, en el que el
secretario Pedro Sangro propuso crear la «Unién Espafola para la Reforma
Social» (federacién de las siguientes sociedades: Asociacién para el estudio del
problema del paro, Liga antipornogréfica, Sociedad contra el alcoholismo, Co-
mite espafiol de los congresos internacionales de seguros sociales, y Comité
espafiol de Tribunales para nifios), se desarrollé una actividad propagandisti-
ca, mas voluntarista que eficaz, pero significativa de un cierto giro o amplia-
cién del impulso reformista: del protagonismo del Estado al de la sociedad.
Criterio siempre defendido tanto por los catélicos-sociales (subsidariedad)
como por los krauso-institucionistas (organicismo). En efecto, segin subraya-
ba Sangro en su «Proyecto de Unién espaiiola de reforma social», este conjun-
to de iniciativas reformistas privadas venian a complementar la labor del IRS:
«Ha de ser esa entidad [...] una especie de extensién universitaria del Instituto,
y representar la divulgacién de sus doctrinas, la reforma social por la libre
iniciativa y el internacionalismo de las mismas doctrinas, desde un punto de
vista amplio y no de la clase puramente obrera».s

La labor de la seccién espafiola de la AIPT, segin se desprende de las
memorias anuales, consistié fundamentalmente en el impulso propagandis-
tico a la reforma social mediante conferencias y publicaciones. Facilité so-
bre todo la comunicacién con las iniciativas y organizaciones internaciona-

24. Sobre el IRS, su organizacién y funcionamiento, véase J.1I. Palacio Morena, La institucionalizacidn de
la reforma social en Espaiia, 1883-1924. La Comisién y el Instituto de Reformias sociales, Madrid, Ministerio de
Trabajo, 1988.

25. P. Sangro, Menioria de actividades de la seccién espaiiola..., 1911, 5. afio, 44,
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les e impulsé la constitucion de sociedades especificas para la reforma social
y moral. Pero, como el propio Sangro criticaba en 1911, su labor se vio muy
mermada por la falta de una infraestructura econémica y administrativa
minima, y por el caracter restrictivo y acumulativo de las juntas directivas y
socios: un mismo grupo de personas de las élites madrilenas, estaban en las
mismas asociaciones. Las personas que fundan, presiden y dirigen estas aso-
ciaciones son las mismas que encontramos en el IRS y en el INP. Y al igual
que en estas instituciones publicas, se observa también la presencia de per-
sonas de procedencia ideolégica distinta: Dato y Canalejas, Azcarate y San-
gro, Buylla y el vizconde de Eza, etc. Y, en cuanto a socios colectivos, la
Universidad Popular de Madrid y la revista La Paz Social. En definitiva, en
estas sociedades para la reforma social, de caricter privado, colaboran una
vez mas los conservadores y catélicos sociales con los liberales reformistas
de tradicién krauso-institucionista. En las memorias de la Asociacién siem-
pre se suele subrayar el espiritu tolerante y abierto que permite esa colabo-
racién como una de sus sefias de identidad. Lo que no significa que también
surgieran discrepancias y rivalidades. Es conocida la critica que en medios
catblicos suscitaron las disposiciones gubernamentales, especialmente du-
rante la presidencia de Canalejas, sobre la representacién obrera en el IRS, y
la naturaleza obrera (profesional) de las asociaciones catélicas (circulos, sin-
dicatos, etc.).?

De todas formas, las discrepancias y rivalidades no debieron ser tan
importantes, pues en todas esas asociaciones para la reforma moral que
surgieron al lado de la Asociacién Internacional para la Proteccién Legal de
los trabajadores, liberales y catélicos figuran como dirigentes y como socios,
compartiendo unos mismos objetivos reformadores.

El Instituto Nacional de Prevision

En el Instituto Nacional de Previsién como en el de Reformas Sociales
se van a encontrar reformistas sociales de distinta procedencia politica e
ideoldgica, en un trabajo esencialmente suprapartidista. La misma preocu-
pacion por el neutralismo técnico que presidi6 la creacién del IRS y la selec-
cién de su personal, se encuentra en la fundacién del INP. En un reciente
estudio colectivo sobre los seguros sociales en Espana se ha puesto especial-

26, Otra muestra significativa de esas discrepancias la encontrames, por ejemplo, en un articulo publica-
do por Amando Castroviejo en La Paz Social, en el que se criticaba fuertemente el «liberalismo» de Canalejas,
quien en respuesta a una interpelacién parlamentaria de Eduardo Sanz y Escartin habia manifestado su
resistencia a apoyar desde el Estado la censura directa de formas de propaganda pornogrifica. Para Castro-
viejo y para las ligas antipormogrificas la intervencién reformadora del Estado no debia limitarse al campo
sociolaboral, sino que debia abarcar este campo de la reforma moral. A. Castroviejo, «Catolicismo, interven-
cionismo y accién social», La Paz Social (1911), 288-294. La interpelacién de Sanz y Escartin y la intervencién
de Canalejas, el 24-5-1911.
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mente de relieve el pluralismo ideolégico y politico de los propagandistas y
gestores del INP.?7

En el primer equipo del INP, que presidieran Eduardo Dato (entre 1909
y 1913) y el ingeniero militar José Marva (desde 1913 hasta 1934), participa-
ron asiduamente en los trabajos de los érganos directivos y consultivos, lle-
vando por tanto el peso de las elaboraciones normativas y reglamentarias y
de las decisiones, José Maluquer (consejero delegado), el vizconde de Eza,
Gumersindo de Azcarate, Matias Gémez Latorre (en representacién obrera,
procedente del IRS), Adolfo G. Posada, Francisco Gonzilez Rojas y Felipe
Goémez Vallejo,

La eleccién de Marva para sustituir a Dato, en 1913, parece querer sub-
rayar mas el apartidismo neutral del INP. En cuanto al consejero delegado
José Maluquer, su alejamiento de cualquier partido politico le permitia esta-
blecer puentes con unos y otros. Por lo demas, la adscripcién politica, libe-
ral o conservadora, o incluso republicana, de los miembros cualificados del
INP resulta poco significativa. El compromiso con el programa reformista
en general y en concreto con el del INP tenia poco que ver con la respectiva
adscripcién politica. Més significativo es fijarse en la vinculacién con grupos
o intereses econdmicos o empresariales, o la presencia obrera socialista en
el INP (Matias Gémez Latorre) al igual que en el IRS.

Especialmente significativa es la presencia de catélico-sociales en el
INP. Parece como si los objetivos del Instituto cuadraran mejor con uno de
los objetivos principales de la reforma social catélica: la defensa y la protec-
cién de la familia tradicional. El seguro de vejez, el de maternidad, las mu-
tualidades escolares y, después de la guerra civil, los subsidios familiares,
tendian a proteger la familia en las diversas vicisitudes criticas. Ya en la
primera gestacién del INP, entre los primeros y mas directos colaboradores
de José Maluquer se encuentran catélico-sociales tan significados como Se-
verino Aznar (organizador del «Primer curso breve de cuestiones sociales»
en 1906, en el que Maluquer explicé su proyecto) y Alvaro Lépez Ntfiez,
secretario de la administracién central del Instituto desde su fundacién en
1908. Lépez Nuiez desarrollé una amplia labor propagandista de los objeti-
vos del Instituto, especialmente en el campo de la mutualidad infantil y
escolar.2®

La vinculacién directa de Severino Aznar, como la de otros miembros
del «Grupo de la Democracia Cristiana», al INP es un poco posterior. Dejan-
do aparte la invitacién de Aznar a Maluquer en su intervencién en la prime-
ra semana social, es a partir de 1914 cuando Aznar redacta como «asesor

27. F. Montero, E. Martinez Quinteiro, J. Cuesta, M. Samaniego, Los seguros sociales en la Esparia del
siglo XX, 3 vols., Madrid, Ministerio de Trabajo, 1988.

28. Su labor como propagandista catélico de la previsién y los seguros se inicia tempranamente, desde
1896, con articulos en El Movimiento Catélico, El Universo y, sobre todo, en La Lectura Dominical de la que
fue director y propietario y firmaba articulos con el seudénimo de «Fr. Leéns,
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social» del INP numerosos informes sobre los diversos proyectos de amplia-
cién y modificacion de seguros sociales. En esa prolongada tarea que reanu-
da, tras un breve paréntesis, en 1937 en Santander, lo encontramos especial-
mente vinculado a la implantacién del seguro de maternidad, de enferme-
dad y del subsidio familiar. Precisamente, la implantacién del subsidio fami-
liar con el nuevo régimen de julio de 1936 era la culminacién de una de las
directrices basicas del reformismo social que propugnaba el catolicismo so-
cial.?? Este proyecto estaba ya presente en su discurso de recepcion en la
Academia de Ciencias Morales y Politicas sobre «La abolicién del salariado»,
y en su contribucién a un libro de homenaje a los 40 afios de Rerum Nova-
rum editado en Milan, «Del salario familiar al seguro familiar».>

Inocencio Jiménez, fundador de La Paz Social, y otro de los miembros
significativos del «Grupo de la democracia cristiana», trabajé en la propa-
ganda de los seguros sociales y en la fundacién de la Caja de Previsién
Social de Aragén. Desde 1924, como vicepresidente del Instituto sustituyé de
hecho a Maluquer, enfermo, y le sucedié6 como presidente del INP durante
la 2.* Republica.

Como se ha sefialado ya, la reforma social, especialmente a partir de
1900, es un objetivo y una tarea fundamentalmente compartida por hom-
bres de procedencia ideolégica y politica distinta. No se puede considerar
patrimonio exclusivo de conservadores, catélicos o liberales-institucionistas.
Sin embargo, esa convergencia o colaboracién en el terreno practico e insti-
tucional no significa una plena coincidencia de criterios y objetivos. Por el
contrario, desde el principio se pueden apreciar importantes diferencias
ideolégicas y politicas que se concretan en algunas rivalidades. Esas diferen-
cias y convergencias nos permiten perfilar mejor la particular y especifica
contribucién conservadora al reformismo social. Sus puntos de encuentro
con el catolicismo social son importantes, hasta llegar, en muchos casos, a
la identificacién. De los criterios institucionistas, en cambio, les separaba
una distinta cosmovisién del hombre, a pesar del organicismo social com-
partido.

La contribucién catdlica al triunfo del criterio intervencionista culminé
en el Congreso Catdlico de Santiago de Compostela (1902). En los congresos
anteriores, de acuerdo con las directrices de Rerumm Novarum se habfan
aprobado mociones de caracter francamente pro-intervencionista, pero fue

29. En el largo paréntesis de Semanas Sociales, organizadas por los catélico-sociales, que se produce
entre 1912 (6. semana de Pamplona) y la de Madrid de 1933, hay que recordar una semana organizada en
Oviedo, en plena dictadura primorriverista, por el Grupo de la Democracia Cristiana. El tema monogréfico de
esta semana fue la defensa de la familia, enlazando con los proyectos de seguros que en ese momento
trataban de sacarse adelante.

30. Sobre Severino Aznar no tenemos ain un buen estudio. Sigue siendo til el perfil La vida y la obra de
Severino Aznar, de C. Vifias Mey. Una buena parte de los trabajos de S. Aznar se publicaron por el Instituto
de Estudios Politicos en la coleccién «Ecos del catolicismo socials. Los informes elaborados por 5. Aznar
como asesor del INP se encuentran en la biblioteca del INP (actual Insalud).
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en el congreso de Santiago donde se aprobé una amplia propuesta interven-
cionista que habia sido elaborada durante los tltimos afios del siglo XIX por
la madrilefia «Asociacién General para el Estudio de los Intereses de las
Clases Trabajadoras».?! Desde el punto de vista ideolégico, la contribucién
catdlica al reformismo social se puede caracterizar con los siguientes crite-
rios dominantes: intervencionismo decidido pero siempre subsidiario, priori-
dad de la familia y las corporaciones como sujetos activos y protagonistas
de la reforma social, preferencia por el asociacionismo obrero protegido,
tutelado (persistencia del modelo paternalista), predominio de la reforma
religiosa y moral como fundamento de la verdadera reforma social, de don-
de deriva el estricto confesionalismo de las obras sociales. Nada tiene de
extrafio que las iniciativas de reforma moral (como la proteccién de la in-
fancia abandonada, la liga antipornografica, la sociedad contra el alcoholis-
mo) que tenfan en comun la defensa de la familia fueran especialmente
queridas por los catdlicos y en ellas comprometieran especialmente su ac-
cién reformista. Esta misma defensa de los valores familiares puede explicar
la especial dedicacién de los catélico-sociales a los trabajos del INP y a la
implantacién del seguro de vejez, el de maternidad, el subsidio familiar. La
cobertura de esos riesgos era la mejor garantia del mantenimiento y protec-
cién de un modelo de familia.

En el reformismo social de los «institucionistas» destaca en cambio su
cosmovisién organicista, optimista y armonica, de donde surge su confianza
en las iniciativas de los grupos sociales (asociacionismo obrero, cooperati-
vas) como cauces para la solucién pacifica y arménica del conflicto social.

31. Ademads de la fundacién de cinco circulos catdlicos de obreros, la Asociacién habfa estudiado sistema-
ticamente varios proyectos sociales, que coincidfan en buena medida con los proyectos que en ese mismo
tiempo se preparaban en la CRS y present$ Dato. Dichos proyectos fueron publicados en dos folletos en 1899
y 1901 y fueron incorporados en la memoria que la Asociacién presenté al Congreso Catélico de Santiago.
Véase mi libro El primer catolicismo social..., op. cit., 328 y ss.
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