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En unos momentos en los que se contraponen, hasta
cierto punte, en el Mundo Occidental, dos formas de
realizar un orden econémico que tenga cabida dentro
del marco de esta Sociedad, por un lado, economia so-
cial de mercado y, por otro, planificacion o programa-
cién econémica, es preciso analizar el contenido y las
posibilidades de estos dos enfoques. La acentuacién du-
rante los ultimos afios en Europa, principalmente, de
la tendencia a la programacién econdémica impone este
anilisis, tanto por lo que afecta al aspecto técnico de
los instrumentos disponibles y al nivel téenico alcanzado
en el analisis econémico, como a las consecuencias de
todo orden que acarrea umno u otro enfoque.

Por lo que se ha considerado de gran interés resefar
en esta aportacién, con un cierto detalle, los analisis y
deducciones de uno de los mds preclaros defensores de
un orden de economia de mercado como es el prof. Diirr.

1. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO

En las dltimas dos décadas el fenémeno coyuntural ha sido tratado
més en vinculacién con la problemitica del “crecimiento econdmico”
que con la figura de las “crisis” econémicas de los afios veinte y trein-
ta. “Coyuntura y crisis” se ha convertido en “coyuntura y crecimiento
econémico”. Se ha pasado de la preocupacién tedrica de los fenémenos

(*) Acotaciones a la obra de DURR, E.: Probleme der Konjunkturpolitik
T. 7 de la serie «Beitrage zur Wirtschaftspolitik», ed. por Prof. Egon Tuchtfeldt,
Verlag Rombach, Freiburg im Breisgau 1968, 309 p. vy de su introduccién a la
obra editada por el auter «Geld- und Bankpolitik», Neue Wissenchaftliche Biblio-
thek, Verlag Kiepenheuer & Witsch, Koln-Berlin 1969, 498 pp.
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coyunturales a los de crecimiento. Al tema “crecimiento y coyuntura”
pertenece ademds el problema mds preocupante de un orden de sociedad
libre, esto es, el de si se puede estabilizar el crecimiento econémico para
un elevado grado del nivel de empleo, sin que se produzca una conti-
nuada elevacién del nivel de precios (1). Esto es, el fenémeno de la
coyuntura se centra dentro de todo un programa de politica econémica
cuyos objetivos constituyen el mal denominado tridngulo o pentdgono
migico: pleno empleo, equilibrio de la balanza de pagos, estabilidad de
precios y ello para una situacién de crecimiento econdémico constante
junto a una “justa” politica de rentas. La coyuntura no se enfoca, en
principio, por tanto, hacia la eliminacién de las crisis econdmicas, sino
se pone al servicio de este “programa” de politica econémica.

La problemdtica coyuntural y su vinculacién a la del crecimiento
econémico han saltado a un dugar predominante de la preocupacién ted-
rica y politica en el momento en que se han producido integraciones
monetarias-econémicas mds o menos significativas. Aparte del trata-
miento de estos problemas dentro del marco de la OECE en la primera
mitad de los afios 50, es a partir de 1958, con la introduccién en varios
‘pafses europeos de la libre convertibilidad total o parcial —en algunos
casos— de sus monedas, por un Jado, y la puesta en marcha inmediata
del Tratado de Roma, por otro, cuando el problema: coyuntural pasa del
plano nacional al internacional. Y es en especial en el campo monetario
donde se ha centrado esta preocupacién. La creacién del Comité Coyun-
tural dentro de la CEE (2) es una buena prueba de esta evolucién. Sobre
todo, la diferenciada configuracién y utilizacién de los instrumentos de
los Bancos Centrales y la diferenciacién de los sistemas fiscales y finan-
cieros han constituido y, en gran parte, siguen constituyendo, uno de
los componentes més preocupantes sobre la evolucién actual.

A pesar de que en los dltimos diez afios &l proceso de acercamiento
e integracién de las distintas economias ha sido un hecho constante y
creciente, sin embargo, el problema de una deficiente o, a veces, inexis-
tente coordinacién de sus medidas nacionales de politica econémica ha

quedado mds o menos relegado a un segundo plano. Y ello, por un

(1) GIERSCH, H.: Wachstum und Konjunktur, en «Wachstum und Kon-
junkturs, obra ed. por Bombach y otros, Darmstadt-Opladen 1960, pp. 151 s.

(2) Ver el trabajo de MULLER-ARMACK publicado en este ndmero del
BOLETIN DE ESTUDIOS ECONOMICOS.
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lado, debido al vertiginoso crecimiento econémico, que a algunos les ha
hecho olvidar la posibilidad de crisis econémicas (3) vy, por otro, al
hecho de la configuracién del sistema monetario internacional, asi como,
por dltimo, a lo incompleto del proceso integracionista. En el momento
en que el ritmo de crecimiento econémico ha dado algunas “sorpresas”
en ciertos paises industrializados en los tres dltimos afios, en el que la
integracién europea se va completando y entra en crisis o dificultades
el sistema monetario internacional, es cuando vuelve a plantearse, esta
vez, de manera urgente, mds en el campo politico, la necesidad de
cooperar y coordinar las medidas de politica econdmica y, por tanto,
coyunturales, especialmente a corto plazo.

Por consiguiente, se plantea el problema coyuntural a nivel nacio-
nal e internacional, en su papel de nicleo central del proceso de coor-
dinacién a corto plazo y del principal componente de este juego de
“sincronizacién” de las politicas econémicas de los pafses que integran
sus economias. La funcién de la politica coyuntural no sélo como ins-
trumento para evitar los retrocesos econémicos, sino como componente
decisivo que garantice el desarrollo econémico dentro de una trayectoria
de “estabilidad monetaria”, y ello en el marco de una cooperacién inter-
nacional, le impone, sin duda, exigencias mds diffciles.

Ciertamente no se han producido en las dltimas dos décadas osci-
laciones coyunturales' graves, lograndose, con plena ocupacién, un nota-
ble crecimiento econémico. Sin embargo, tampoco se ha conseguido en
las economias del mundo occidental sincronizar la politica coyuntural
en la economia de mercado y romper el estrangulamiento que presenta
el aferrarse a la economia nacional. El dominio de la coyuntura no sélo
a nivel nacional, sino al internacional, el paso de una politica coyuntu-
ral de crisis a una de crecimiento en un medio de “estabilidad median-

(3) «Ciertamente disponemos hoy dia de !qs medios para dog}mar una reclf-
sién coyuntural y evitar una depresién, La leccién sobre la deflacién que nos : a
sido dada en los afios 30, se ha entendido; los Gobiernos y los bancos centrales
s6lo necesitan considerarla. Sin embargo, la tarea que nos ha sido impuesta en
esta década, esto es, estabilizar el desarrollo egqnémlco sin .que se conjure una
inflacién reptante es, de seguro, mucho mds dlf}cﬂ_, ya que exige coqqmmlent}(:s
fundamentales en el proceso de crecimiento economico y una comprensién mucho
mis profunda de las interdependencias econdmicas, y e1.19 no sélo por lo que se
refiere a las instancias estatales, sino, sobre todo, también por lo que respecta a
los grupos sociales y sus dirigentes y a una amplia parte de la opinién piblica».
(Giersch, H., ob. cit., p. 156).
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te flexibilidad” (4), configuran los problemas actuales, tedricos y po-
liticos de la economia mundial,

Para la realizacién de esta funcién, ¢puede apoyarse la politica co-
yuntural en una teoria coyuntural vélida? Este es el primer problema
con el que se enfrenta Diirr en su obra. Un segundo grupo de proble-
mas lo constituyen las posibilidades de cuantificacién de la politica eco-
némica. El tercer problema tratado son los aspectos cualitativos de la
politica econémica. Y, por ultimo, se trata la funcién de la politica
coyuntural dentro de un sistema de economia de mercado. Tanto el
grupo de problemas referentes al aspecto cuantitativo como al cualita-
tivo de la politica econémica, los trata Diirr a nivel nacional como a
nivel internacional.

II. TEORIA Y POLITICA COYUNTURAL

Los problemas ante los que se encuentra el responsable de la poli-
tica econémica actual son mds arduos de dominar que en épocas ante-
riores. La exigencia de un crecimiento econémico en estabilidad exige
un mejor conocimiento de los procesos econémicos de los entes que en
él participan, siendo mucho més sensibles sus comportamientos, tanto

(4) El caso alemdn actual demuestra, una vez mds, que es mds facil salir
de una situacién coyuntural baja, mediante el instrumentario de la moderna poli-
tica coyuntural, llevindola a un proceso de expansién, que frenar una situacién
de boom.

De gran interés es el catdlogo de premisas que sefiala el miembro del Comité
de Expertos Alemanes, profesor Giersch, que considera que la «estabilidad mone-
taria en el crecimiento» solamente puede darse si se regula la actuacién politica-
econdémica de la siguiente forma:

1) Influenciacién en la demanda, de tal forma que se influya contrarrestan-
do a tiempo y suavemente (en lugar de muy tarde y demasiado bruscamente),
tanto un exceso como una baja en el nivel de demanda.

2) Mediante una politica salarial que siga muy de cerca al ciclo de produc-
cién, de tal forma que en los periodos de crecimiento no sean posibles incremen-
tos excesivos en las inversiones y beneficios, con el fin de que no surja a poste-
riori una inflacién de costes.

3) Mediante una politica de precios de las empresas publicas y privadas que
correspondan a la situacién del mercado dada.

4) Mediante una activa politica de competencia que haga flexibles los pre-
cios, sobre todo, hacia la baja.

5) -Mediante una politica de tipos de cambio, que acabe, lo mismo que en
la politica de precios, con la engafiosa flexibilidad escalonada, al sustituir las
medidas abruptas y demoradas, por otras més flexibles.
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en cuanto a la recepcién de las medidas econdmicas-coyunturales como
en cuanto a los efectos que pueden producirse de sus decisiones dentro
de una economia de mercado. Puede decirse, que se precisa mayor
informacién, tedrica y empirica, sobre los “comportamientos” a la hora
de tomar una decisién econémica coyuntural.

El objetivo de la politica coyuntural puede definirse con un doble
contenido: por una parte, debe consistir en “eliminar o bien suavizar
las oscilaciones coyunturales mediante el tratamiento de sus causas” (5)
¥, por otra, este tratamiento se debe realizar mediante la utilizacién de
los instrumentos mds adecuados para combatir las causas de acuerdo
con objetivos superiores. Estos son los que deben configurar la politica
coyuntural (6). “Cuando el politico quiere alcanzar un objetivo nece-
sita informacién sobre cudles son los instrumentos mds apropiados para
alcanzar este objetivo” (7). Ahora bien, una tal “terapéutica causal” exi-
ge una teoria coyuntural en la que descanse toda da estructura de deci-
si6n: “todo diagndstico coyuntural solamente es posible en base de una
determinada teorfa coyuntural” (8). El problema se centra: en
saber cudl es la teorfa “valedera”, ya que como sabemos no faltan
teorfas coyunturales que tratan de aclarar y precisar el fenémeno co-
yuntural de forma objetiva y cientifica. Dejemos a un lado todas las
teorfas que persiguen objetivos momentdneos de grupos de interés de-
terminados. La pregunta que se plantea es: ¢qué condiciones cientifi-
cas se imponen a una teorfa coyuntural para que pueda servir de base
para la toma de decisiones coyunturales?

«

Sin entrar aqui en las discusiones metodoldgicas clésicas, las “vie-
jas” (Schmoller) y las “modernas” (Max Weber) sobre el contenido
y objetivo de las ciencias sociales y centrdndonos en un programa cien-
tifico que se ha decidido por el objetivo, conocimiento de los proble-
mas planteados y sus posibles soluciones, la funcién de las ciencias so-
ciales consiste en describir, aclarar y pronosticar los procesos econémi-
cos. Aclaracién y prondstico son los objetivos de una ciencia econémica

(5) DURR, E.: Wirkungsanalyse der monetiren Konjunkturpolitik, Frank-
furt/M, 1966, p. 11.

(6) JOHR, W. A.: Koujunktur (II) Politik, en «Handworterbuch der So-
zialwissenschaften», tomo 6, p. 125.

(7) DURR, E.: «Probleme...», ob. cit., p. 15.

(8) HAHN, L. A.: Ewige Hochkonjunktur und kommandiertes Wachstum,
nim. 17 de Vortrige und Aufsitze del Walter Eucken Institut, Tiibingen 1967,
pigina 39.
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empirica. En este sentido el camino a utilizar para aclarar los procesos
reales es, por tanto, mediante la formacién de teorfas. Partiendo de
hipétesis empiricas que satisfagan el criterio .Popper (falsificabilidad
general), se deducen teoremas mediante la aplicacién de reglas l6gicas
matematicas. Las leyes (enunciados nomolégicos) cumplen la funcién
explicativa y la pronosticadora (9). Por consiguiente, puede conside-
rarse como “buena” una teorfa coyuntural que haya soportado contras-
taciones empfricas, aclarando la realidad econémica de las oscilaciones
coyunturales que realmente se hayan producido (no segin el modelo)
y con ello se consiga también el prondstico de la futura trayectoria (10).
La mayoria de las teorias coyunturales que buscan aclarar la trayectoria
de los ciclos, que desde Juglar (11) se ha analizado en todos sus deta-
lles, no son otra cosa que detalladas descripciones, cuya aclaracién con-
siste meramente en explicar una fase detrds de la otra (12).

El hecho de que la evolucién de la teoria econémica no haya per-
seguido en la mayoria de los casos las funciones explicativas y pronos-
ticadoras, como sefiala Kade (13), hace que hoy no se disponga ain
de teorfas amplias para aclarar los procesos econdémicos. En la teoria
econémica actual pueden distinguirse tres tipos de teorfas: a) la teoria
pura; b) la teoria vinculada a las coordenadas tiempo-espacio, esto es,
la teorfa histéricamente relativizada; y ¢) la teorfa estructural relativi-
zada. La teoria pura presenta las implicaciones 1égicas basadas en unas
premisas y, por tanto, en relacién con éstas la deduccién no se puede
rechazar. La teotfa espacio-tiempo, relativizada histéricamente, intenta
definir para un determinado espacio, pais o regién y para un determi-
nado periodo de tiempo, las relaciones entre las distintas magnitudes

(9) KADE, G.: Theorie - Prognese - Programm, en «Konjukturpolitiks,
1964, p. 147.

(10) «Un sistema que es apropiado para la aclaracién de tipos determinados
de procesos, se puede utilizar también, en principio, para su prediccién. Se puede
decir, que la posibilidad de pronéstico constituye el aspecto dominante de una
teoria bajo el punto de vista pricticor. (ALBERT, H.: Theorie und Prognose in
den Sozialwissenschaften, en «Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und
Statistik», afio 93 (1957), pp. 60 ss.)

(11) JUGLAR, C.: Des crises commerciales et de leur retour périodique
en France, en Englaterre et aux Etats Unis. Paris, 1889.

(12) La obra de Haberler facilita amplia informacién sobre las teorias exis-
tentes. Ver G. HABERLER: Prosperitit und Depression. Eine theoretische Un-
tersuchung der Konjunkturbewegung, Berna 1948 (1.2 edicién en inglés: Prosperity
and Depression, en 1937. Edicién en espafiol: Prosperidad y Depresién. Fondo de
Cultura Econémica, Méjico, 1945).

(13) KADE, G.: ob. cit., p. 147.
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econdmicas, mientras que las teorfas estructurales relativizadas tratan de
salvar la vinculacién espacio-tiempo, buscando las condiciones indepen-
dientes.en las cuales se dan las relaciones afirmadas. De donde se pue-
de deducir que la relacién entre teorfa y politica econémica en el caso
de la teoria pura es muy desligada, pues las implicaciones légicas no
proporcionan informacién suficiente para la toma de las decisiones. Sola-
mente si las premisas que se consideren coincidan, por apreciacién o
experiencia, con la realidad, pueden mejorar su contenido informativo.

En el caso de que se disponga de teorias cuya validez se encuentra
vinculada al espacio-tiempo, el problema se centra en la validez actual y
futura de las interdependencias funcionales, obtenida en periodos ante-
riores en base de los planteamientos econométricos de cuya valoracién
depende la validez para el momento en que se quiere tomar la decisién.
En este caso no se puede detectar, si se demuestra como errénea la
decisién, la causa del error.

Lo mismo que en las teorfas histéricamente relativizadas, consti-
tuye en las teorfas estructuralmente relativizadas, la variable indepen-
diente (por lo general son instrumentos de la politica econémica) la
base de partida de la politica econémica. El conocimiento de las rela-
ciones funcionales de la teorfa facilita informacién mds segura sobre las
consecuencias esperadas de tal o cual medida e incluso pueden ser las
condiciones estructurales mismas objeto de la politica econémica (14).

Con esta breve exposicién de la relacién entre teorfa y politica
econdémica se trata de sefialar las bases en las que debe descansar en
las ciencias sociales y econémicas, como ciencias reales o empiricas, el
programa cientifico de investigacién. El politico, el asesor-economista
del politico o del empresario, precisan de teorfas con suficiente conte-
nido informativo vélido que les permita cumplir con el objetivo de las
ciencias sociales: afrontar y ayudar a resolver los problemas planteados
a corto y largo plazo. Mientras no se disponga de estas teorfas las deci-
siones seguirdn siendo mds o menos intuitivas, mds o menos basadas
en la limitada experiencia y con gran posibilidad de incutrir en error.
La seleccién de los objetivos, la determinacidn de los instrumentos a
utilizar a base de un diagndstico del presente y prondstico del futuro,
constituyen la problemidtica de las ciencias sociales y econémicas.

(14) Ver a este respecto el articulo de Diirr como introduccién a la obra
Geld- und Bankpolitik, ob. cit., pp. 14 s. :
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Como se acaba de sefialar, el valor de la utilizacién de la “teoria
pura” como base de las decisiones de politica econémica depende del
acierto en la eleccién y valoracién de las premisas. Ahora bien, estas
premisas no pueden obtenerse meramente mediante el diagndstico cuan-
titativo y cualitativo del presente, sino que son precisas teorias empirica-
mente contrastadas sobre las condiciones de las premisas, lo que difi-
culta la fundamentacién cientifica. Lo que sucede en la prictica es que
se sustituyen estas premisas “cientificamente” obtenidas por la intuicién
o hipdtesis. En un modelo econométrico se precisa conocer, para que
cumpla la funcién exigida, la determinacién de las condiciones de las
que dependen los patdmetros en su evolucién histdrica.

En la teoria coyuntural se busca y necesita la aclaracién causal.
Si la teorfa nos da la variable independiente (causa) de las oscilaciones
coyunturales, puede actuarse entonces con la politica coyuntural de for-
ma directa o indirecta sobre esta variable hasta alcanzar el objetivo
perseguido. Cuando no se puede detectar esta variable se actiia sobre
los sintomas de la coyuntura que generalmente se tratan de eliminar.
Tales sintomas pueden concretarse, por ejemplo, en un alza de precios
en la alta coyuntura. Esta Gltima forma de actuacién es la que se man-
tenfa en los afios veinte. '

Las teorfas coyunturales pueden clasificarse en tres grupos:

a) Las teorias monetarias puras, que ven la causa de la interrup-
cién de la alta coyuntura en la contraccién del volumen monetario y
crediticio, considerando la expansién de estos dos componentes como
medio para la eliminacién de la causa. Estas teorfas no pueden aclarar
por qué se produce un retroceso en los niveles de produccién, ni tam-
poco pueden contestar si una continuada ampliacién del volumen mo-
netario puede estabilizar a alta coyuntura, cuando la expansién mone-
taria afecta con una variacién al alza en los niveles de precios.

b) Las zeorias de bajo consumo afirman que la demanda de los
bienes de consumo queda rezagada detrds de la produccién en periodos
de alta coyuntura debido a que los trabajadores no participan en la
medida apropiada en la renta nacional. Diirr rechaza la validez general
de estas teorias, ya que los focos de crisis no son las industrias de bie-
nes de consumo sino las de bienes de inversién.

c) Las teorfas coyunturales que mds se han conseguido afianzar
pertenecen al grupo de teorias de la desproporcionalidad que se basan
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en el efecto acelerador de la demanda, sefialando como causa de la
recesién el hecho de que la industria de los bienes de inversién ha
establecido su capacidad de produccién a base de tasas de crecimiento
que no pueden mantenerse en el futuro, ya que surgen estrangulamien-
tos (por ejemplo, mercado de mano de obra). Se puede deducir de
estas teorfas que se suaviza el peligro de crisis cuando la alta coyuntura
se frena a tiempo, acompasindola a las tasas de crecimiento realizables
a largo plazo. Las medidas restrictivas se deben utilizar ya, cuando cre-
cen las carteras de pedidos y los plazos de entrega y cuando la oferta
de puestos de trabajo se amplfa notoriamente. La lucha tardia contra la
inflacién agudiza la recesién, a lo que se llama “crisis de estabilizacién”.

Diirr (15) comprueba empiricamente que la gran sensibilidad, en
la crisis, por parte de la industria de bienes de inversién, concuerda
con las teorfas de la disproporcionalidad. Asi, el caso de la Gran Crisis,
la reciente recesién de la Reptiblica Federal Alemana (1967), las crisis
de estabilizacion de Francia e Italia (1964-65), Inglaterra (1920 vy
1957) y podemos afiadir, la recesién espafiola de 1967-68.

Si no se consigue estabilizar la evolucién econémica mediante una
politica coyuntural que combata las causas de la oscilacién coyuntural,
puede actuarse combatiendo sus sinfomas (elevacién de precios, déficit
de la balanza de pagos en la alta coyuntura y paro en la depresién)
mediante feorias en las que estos sintomas se consideran como varia-
bles dependientes. En este sentido pueden citarse:

a) La teoria cuantitativa del dinero, en la forma modificada por
Friedmann, considera el volumen monetario por unidad de produccién
como variable independiente del nivel de precios.

b) La teoria fiscal que refleja las. relaciones entre los déficits
presupuestarios y su financiacién.

c) La teoria de la balanza de pagos que presenta como variable
independiente las posiciones: diferencias internacionales de precios, de-
rechos arancelarios y contingentes, diferencias internacionales en la evo-
lucién de la demanda, asi como diferencias en el crecimiento econémico.

d) La teoria keynesiana sefiala, como variable independiente de
la ocupacién, la renta nacional nominal y sus factores determinantes,

(15) DURR, E.: Probleme..., ob. cit., p. 28.
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que se encuentran en el sector monetario, en la politica presupuestaria
y en la inclinacién al ahorro de las economias domésticas.

En el ripido analisis de todas estas teorfas destaca principalmente
un contenido cualitativo para la utilizacién de la politica coyuntural.
Sefiala la direccién en la que se moverdn las consecuencias de las medi-
das adoptadas de acuerdo con estas teorfas, de la eleccién, combinacién

y dotacién que se haya hecho de los instrumentos de politica econémi- .

ca. La informacién cuantitativa es muy escasa. Y es precisamente en
este sentido en el que trata el autor de analizar las posibilidades de
una cuantificacién de objetivos y medios dentro de un programa eco-

némico.

1. ASPECTOS CUANTITATIVOS DE LA POLITICA COYUNTURAL

Centra Diirr la atencién del problema cuantitativo de la politica
econdmica en dos técnicas fundamentales: a) la valoracién de la conta-
bilidad nacional como técnica que facilite, a nivel nacional, informacién
cuantitativa para la toma de decisiones y b) problemas y posibilidades
que a nivel internacional presenta y ofrece la programacién econémica,
basindose en el caso de la CEE, y las posibilidades de que sitva de
base para la politica econémica a plazo medio de una integracién de

economias.

1) La Contabilidad Nacional como base informativa
cuantitativa para las decisiones de politica econémica

La bisqueda de un instrumento que facilite o asegure los resulta-
dos cuantitativos de una o varias medidas tomadas o a tomar por los
responsables de la politica econémica ha centrado la atencién de la teo-
tia y de la politica. La relacién de siempre caracteristica para toda cien-
cia empirica, teorfa-prondstico-programa (16) ha vuelto a plantearse
como el contenido fundamental de las ciencias sociales para enfrentarse
a la decisién de solucionar los problemas planteados. La trascendencia
de las decisiones en la evolucién futura, la bisqueda de lo que sucederd

(16) KADE, G.: ob. cit.
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con tal o cual medida, el pronéstico, por un lado, y la determinacién
de un programa, la fijacién de las decisiones e instrumentacién necesa-
ria para conseguir determinados objetivos econémicos y sociales, por
otro, problemas ambos totalmente entrelazados, han ocupado la atencién
de la dltima década. No ya el mero dominio de la crisis, sino asegurar
una politica de crecimiento, para unos objetivos de estabilidad y me-
jora de la distribucién de la renta, han constituido y constituyen la
base para intentar una cuantificacién de las medidas y resultados. La
problemdtica del pronéstico ha vuelto a plantearse.

Para analizar las posibilidades de cuantificacién, los resultados has-
ta ahora obtenidos y los errores, asi como las posibles implicaciones de
tales intentos a nivel de economia nacional, Diirr se centra en los pro-
blemas de la Contabilidad Nacional. Después de un periodo de expecta-
tivas extraordinariamente atrevidas, “tanto en cuanto al conocimiento
como a las posibilidades analiticas” (17) se pasa a un periodo de cierto
escepticismo en cuanto a las posibilidades de esta técnica, periodo al
que a principios de los afios sesenta sucede un nuevo empuje revalori-
zdndola al intentar, a nivel de la CEE, utilizarla para solucionar los
problemas de politica econdmica y, sobre todo, en Alemania, con las
esperanzas puestas en 1962 por el Banco Central en desarrollar una
Contabilidad Nacional “prospectiva”, esto es, ex-ante, como instrumento
para combatir la inflacién. Y ello con el fin de aclarar a la opinién
publica las posibilidades reales de expansién del producto nacional bruto.

En su aspecto metodoldgico, el sistema de la Contabilidad Nacio-
nal no ofrece ningn contenido de prondstico, pues se precisa ademds
de una apropiada teoria, para lo que —en el caso de que se dispusiera—
la prediccién de la futura evolucién econémica no precisa someterse al
esquema contable, ya que muchas de las variables independientes de
esta evolucién no tienen cabida dentro de este sistema de ecuaciones.
La experiencia holandesa basada en modelos econométricos globales
pone en duda el valor de los pronésticos deducidos del sistema para la
politica econémica, Junto a los problemas que tienen planteados los
modelos econométricos globales para incluir factores relevantes ajenos
al sector puramente econémico, la modificacién necesaria de las ecua-
ciones estructurales y de las constantes, asi como la distinta influencia

(17) BOMBACH, G.: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, en «Hamburger
Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik», afio 6 (1961), p. 46.
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de la dindmica de una economia en periodos de fuerte evolucién, se
tiene €l problema de la autocorreccién y/o autoanulacién de los pro-
nésticos. Esto es, cémo puede recoger un Gobierno en su presupuesto
prospectivo las repercusiones de sus medidas de politica econémica, por
ejemplo, una devaluacién, y consecuencias de tales actuaciones, por lo
que la exposicién de alternativas tendrfa que extenderse a todas las
16gicamente posibles. Con lo que se llega al establecimiento de “pro-
gramas” econémicos, en los que se establecen los objetivos que se desean
alcanzar, remitiendo la importancia del prondstico a un segundo plano.
El problema que se presenta es hasta qué punto la orientacién de la
politica econémica en un presupuesto o programa econémico provoca
transformaciones del orden de una economia de mercado, en direccién
hacia una planificacién del Estado de la produccién y de las inver-
ciones (18).

El valor de la Contabilidad Nacional para el prondstico coyuntural
es muy reducido, ya que solamente una buena teorfa coyuntural, que
es independiente de la Contabilidad Nacional, puede ayudar a pronos-
ticar las variaciones coyunturales. Incluso su valor como control de las
consecuencias producidas por la politica coyuntural se limita meramente
a sefialar si se ha conseguido la tasa de crecimiento del producto nacio-
nal, ya que el control de los objetivos: plena ocupacién, estabilidad
monetaria y equilibrio de la balanza de pagos, tiene que hacerse con
otras técnicas. Tampoco informa sobre las causas de conflictos entre
objetivos y las causas por las que no se alcanzan los objetivos coyuntu-
rales, para lo cual se precisa de una teorfa de los instrumentos de la
politica econdémica.

La falta de prondsticos tedricamente asegurados dificulta la posi-
bilidad de adoptar medidas de politica econdmica basadas en una con-
tabilidad nacional prospectiva. Hoy por hoy no son posibles prondsti-
cos cuantitativos sobre la futura evolucién econdmica, ni sobre las con-
secuencias o resultados de las medidas adoptadas, hasta que la teorfa
econémica pueda facilitar las teorfas estructurales necesarias. Por lo que
la actuacién actual de sustituir el cuadro de prondstico por un progra-

(18)  Schiller mismo (actual Ministro de Economia de la Alemania Federal)
sefiala esta posible influencia en ¢l orden econémico. SCHILLER, K.: Der Oko-
nom und die Gesellschaft. Stuttgart 1964,
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ma, simplifica ciertamente la decisién al eliminar la incertidumbre de
los actuales métodos de pronéstico, pero puede implicar serias conse-
cuencias de orden econémico-politico.

2) ¢La Politica de Rentas como elemento estabilizador?

La opinién de que la politica de rentas puede utilizarse como ins-
trumento para lograr la estabilizacién del nivel de precios manteniendo
tasas elevadas de crecimiento del producto nacional real, parece tomar
cuerpo tanto en las organizaciones internacionales como en algunos pai-
ses europeos, pasando a un segundo plano la politica coyuntural “clé-
sica”, esto es, las medidas de politica crediticia y fiscal. Diirr realiza
un detallado andlisis de este planteamiento, partiendo del hecho de que
la fundamentacién tedrica de da politica de rentas es ain “extraordina-
riamente fragil” (19) y lo que, en general, se plantea en el programa
de politica de rentas es una mera tautologia.

La manipulacién estatal de la politica de rentas como medio para
la estabilizacién del nivel de precios se centra principalmente en los
ingresos salariales, ya que en los provenientes de intereses y transferen-
cias no es posible una manipulacién directa por el Estado. Las expe-
riencias suecas son muy desalentadoras y la regulacién de los beneficios,
como ingreso residual, no permite vincularlo a determinadas tasas de
crecimiento. El aspecto mds interesante y en el que mds se ha experi-
mentado es en la politica salarial. La situacién varia si esta manipula-
cién estatal de los salarios se realiza en una situacién de inflacién de
costes o de demanda. En el primer caso, la armonfa precios-plena ocu-
pacién se alcanzard limitando las exigencias sindicales, con el fin de
que las medidas de freno de la demanda no lleven a un paro. Ahora
bien, puesto que, hoy por hoy, la vinculacién de las elevaciones sala-
riales al pronéstico (vilido) del incremento de la productividad consti-
tuye un problema insoluble, propone Diirr reglas intuitivas del tipo
de aquellas que limitan la elevacién salarial tarifaria al nivel de los
salarios efectivos medios alcanzados en cada uno de los sectores eco-
némicos en perfodos inmediatamente anteriores.

(19) DURR, E.: Probleme..., ob. cit., p. 74.
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Para el caso de una inflacién de demanda, la regulacién de la
politica salarial juega un papel secundario para la estabilidad de los
precios. Si no se consigue adaptar la expansién de la demanda a la ele-
vacién del producto nacional real, la intervencién estatal en las tarifas
salariales posee sélo un efecto muy limitado. Si se trata de intervenir
sobre los salarios efectivos, ajustdndolos al problemdtico prondstico del
incremento de la productividad media u otra magnitud, lo que si se
consigue es eliminar la funcién orientadora y equilibrante del salario,
anulando la posibilidad de que las empresas con mejor combinacién de
factores y situacién de ventas absorban la mano de obra de las otras
unidades productivas. Solamente si se dispone de la sefialada funda-
mentacién tedrica sobre el pronéstico de la evolucién de la productivi-
dad vy si se limita el crecimiento de los ingresos de los otros grupos y
se mantiene constante el nivel de ahorro y de la participacién de los bie-
nes de consumo en la produccién total, puede asegurarse una estabilidad
de precios. La experiencia holandesa en este sentido no contribuye a
respaldar esta actuacién. La utilizacién de la politica de rentas como
instrumento estabilizador es dudosa, ya que es dificil aplicar en unos
casos (inflacién de costes en perfodo de recesién) y no ofrece ventajas

sobte el instrumentario clésico crediticio y fiscal en otros (inflacién de

demanda). Una mejor utilizacién del instrumentario del Banco Central
puede ayudar a acortar el “time-lag” que se produce entre la toma de
la medida y su consecuencia. Su valor como elemento de fomento del
crecimiento econémico a largo plazo no parece existir, ya que la politica
de crecimiento es politica estructural y no politica del proceso.

3) Posibilidades de una politica cuantitativa
a nivel internacional

Basa Diirr el andlisis de las posibilidades cuantitativas de una poli-
tica econémica internacional en el estudio de la primera proposicién
de programacién econdémica, presentada el 24-10-1962 por la Comisién
de 1a CEE y el nuevo programa de “politica econémica a plazo medio”,
que modificando la anterior, presenta la CEE en 1963.

Estos programas, cuyo contenido principal consiste en determinar
la posible y deseable evolucién del producto nacional global y sus par-
tes, poseen todo el cardcter de un presupuesto nacional a largo plazo,
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cuyas magnitudes futuras del programa son deseables; por lo tanto, no
se trata de pronosticar en el sentido estricto. ¢Hasta qué punto son,
sin embargo, compatibles los objetivos desarrollo econémico equilibra-
do y crecimiento econémico con la programacién? Para Diirr solamente
es compatible la programacién con el desarrollo econémico equilibrado,
cuando “la evolucién de la demanda en su conjunto y en su distribu-
cién entre cada uno de los bienes y servicios, o se pronostica acertada-
mente, o se dirige por una instancia central” (20), lo que constituye
condiciones necesarias, pero no suficientes.

Con lo que nos encontramos nuevamente ante la problemdtica de
la falta de una teorfa del pronédstico sobre la cual pueda basarse el
desarrollo de la renta nacional y, en particular, el pronéstico sobre la
evolucién de sus principales componentes. La falta de una funcién de
inversién estructuralmente relativizada, la falta de una teorfa que ase-
gure la futura evolucién del coeficiente de capital, la inexistencia de
una teorfa de la productividad del trabajo, la dificultad para determinar
el potencial futuro real de la mano de obra, la imposibilidad de deter-
minar los factores meta-econémicos como variables, la necesidad de
conocer anticipadamente los procesos sustitutivos y el progreso técnico,
asi como la dificultad para estimar las relaciones de intercambio con
las otras economias, nacionales o regionales, dificultan el prondstico
sobre la evolucién a largo plazo de la renta nacional. Esta dificultad se
incrementa cuando se intenta disgregar la demanda total.

Una de las consecuencias més graves de la programacién econdémica
la ve Diirr en la reaccién del Estado o de los empresarios cuando ven
fracasar los prondsticos sobre la evolucién de la demanda o la realiza-
cién de los planes de inversién. En cuanto a la regulacién de la deman-
da, o interviene el Estado para que la demanda coincida con la oferta
o bien incrementa la demanda en un proceso inflacionista y, en cuanto
a los planes de inversién e intervencién en el mercado, los grupos de
presién pueden influir sobre el Gobierno y Parlamento para que se
realice lo programado, método que segin Diirr se ha practicado en
Francia. Del andlisis de la experiencia francesa y del estudio politico-
econémico de la programacién econdémica se destaca la fuerte tenden-
cia hacia al dirigismo econdmico centralista y su inutilidad para evitar
las recensiones. Una economfa de mercado dotada de una politica co-

(20) DURR, E.: Probleme..., ob. cit.,, p. 108.
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yuntural flexible y 4gil contribuye mejor a la consecucién de los obje-
tivos politico-econémicos —sin tener que recurrir a una distribucién
del producto nacional por sectores—, que la planificacién.

Por otra parte, la afirmacién de que la programacién fomenta el
crecimiento econdmico, constituye una “pura especulacién, y ello aun
cuando parezca plausible la argumentacién de que la programacién eco-
némica influye favorablemente sobre la elevacién de la seguridad de
las expectativas futuras y la inclinacién del empresario a la inver-
sién” (21). La intervencién programada sobte las inversiones empre-
sariales es rechazada por el actual Ministro de Economfa Alemin, pro-
fesor Schiller (del partido socialista aleman), en los siguientes térmi-
nos: “Cuando oigo que se dan detalladas recomendaciones de inversién,
que la mayoria de los créditos han de ser aprobados por el Comisario
del plan y que el plan se determina en conversaciones con el 90 % de
los empresarios, llego a la conclusién de que aqui se despide de aquel
sistema en el cual el deseo de progreso del empresario se orienta en el
mercado y en sus oportunidades y se pasa a un procedimiento en el que
el empresario se otienta en el plan y en sus ventajas” (22).

En una economfa de mercado puede perfectamente el Estado ace-
lerar los procesos de adaptacién mediante “intervenciones de adapta-
cién” cuando la coordinacién de los planes singulares de las empresas
y economias domésticas no puedan modificar en el libte mercado de
por si las estructuras, evitando o bien reduciendo las fricciones y dure-
zas sociales. Para Diirr “la comparacién empirica entre economia de
mercado y planificacién no se inclina a favor de la planificacién, ya
que ésta va unida a la inflacién y no puede evitar las recesiones” (23).
De lo que se deduce todo un programa de politica econémica basado
en un orden de economia de mercado, apoyado en una politica coyun-
tural adecuada y en la posibilidad de “intervenciones de adaptacién”,
cuando las fuerzas del mercado no sean capaces de provocar procesos
estructurales o provoquen durezas sociales,

(21) DURR, E.: Probleme..., ob. cit., p. 120.
(22) SCHILLER, K.: ob. cit,, p. 227.
(23) DURR, E.: Probleme..., ob. cit., p. 124.
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IV. ASPECTOS CUALITATIVOS DE LA POLITICA COYUNTURAL

El Estado puede influir la coyuntura en una economia de mercado,
bien mediante una intervencién indirecta, mediante una ley general que
puede utilizarse segiin las situaciones, o bien de forma directa mediante
decisién del Gobierno, o Banco Central u otras instituciones (24).

Dentro del marco nacional destaca Diirr el aspecto del orden mo-
netario como uno de los componentes cualitativos mds decisivos dentro
de la politica coyuntural. Después de un anilisis de la ordenacién de
la creacién de dinero en su relacién con la politica coyuntural, la orde-
nacién del sector crediticio y la anulacién de la politica del Banco Cen-
tral por la politica de los bancos, se centra en el problema del “time-
lag” que se produce, segin las medidas y épocas, entre la adoptacién
de una medida y el reflejo de su influencia, principal fenémeno de la
politica coyuntural.

Entre estas medidas destacan: a) la necesidad de considerar la
creacién de dinero por el Banco Central y no los medios liquidos dis-
ponibles o la posicién de reserva como puntos de referencia para la
politica monetaria; b) més enérgica utilizacién de la contigentacién del
redescuento; ¢) evitar la continuacién de las ampliaciones crediticias de
los bancos, mediante prescripciones de reserva en valores mobiliarios,
resetvas minimas o incluso intervencién directa en la suma crediticia
y d) utilizacién de tipos de cambio flexibles.

Uno de los principales componentes para que la politica coyuntural
responda es su utilizacién “a tiempo”. En perfodos de alta coyuntura
no se debe esperar a que se prodizcan las variaciones de precios, ya
que también surgen disproporcionalidades en la configuracién econémi-
ca dentro de un cuadro de precios estables. Para Diirr la observacién
del mercado de mano de obra, a efectos de intervencién de la politica
coyuntural, es de mayor importancia que la evolucién de los precios.

En el otden internacional concentra el estudio de los aspectos cua-
litativos de la politica coyuntural, asimismo, sobre el orden monetario,

(24) Popper sefiala la ventaja de los métodos directos, ya que los métodos
indirectos no parecen ser los mds apropiados para la estabilizacién coyuntural
(POPPER, R.: Die offene Gesellschaft und ibre Feinde. Tomo I1:. Falsche Pro-
pheten. Hegel, Marx und die Folgen. Berna 1958, pp. 162 ss.)
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destacando la influencia de la convertibilidad de las monedas, por un
lado, y la repercusién de la introduccién de un sistema de tipos de
cambio flexibles, por otro. La politica monetaria nacional ha perdido
importancia, con la convertibilidad, como instrumento de la politica
coyuntural. Los distintos intentos que se han realizado para eliminar el
efecto obstaculizante que ejerce la convertibilidad en la politica coyun-
tural nacional pueden considerarse como inoperantes. Factores distintos
al del interés, en perfodos de politica coyuntural restrictiva, han limi-
tado las medidas adoptadas, estando por demostrarse el efecto de Ia
prohibicién de dotar con intereses a los fondos extranjeros. Por otra
parte, en los periodos de depresién, las medidas limitadoras para la
salida de capitales no tuvieron efecto, pues la diferencia de los tipos
de interés no constituye la causa.

La coordinacién internacional de la politica coyuntural puede eli-
minar los obsticulos que crean los conflictos de objetivos. A este res-
pecto, mientras que el objetivo plena ocupacién se ha conseguido en
una medida aceptable, no se puede hablar, sin embargo, de una valora-
cién homogénea del objetivo estabilidad de precios. El diferente orden
politico-econémico de los Estados no facilita la puesta en vigor de un
cédigo de comportamiento coyuntural. Diir insiste, en este aspecto,
sobre la “inclinacién a la inflacién de los pafses con programacién eco-
némica y dirigismo de las inversiones, ya que los objetivos de inversién
en cada uno de los sectores de {a economia, solamente suelen alcanzarse
mediante facilidades crediticias selectivas, sin que consiga la politica
econémica limitar la concesién crediticia a los otros sectores. La mayo-
ria de las veces falta el deseo de configurar, en la correspondiente forma
compensatoria, la politica crediticia selectiva, ya que toda intervencién
restrictiva en la concesién crediticia se considera como freno del creci-
miento, aun cuando es altamente dudosa la existencia de una interde-
pendencia entre politica monetaria restrictiva y bajas tasas de creci-
miento” (25). Como resultado de su andlisis llega Diirr a la conclusién
de que no se puede eliminar la antinomia entre el objetivo equilibrio
de la balanza de pagos y el de la estabilizacién coyuntural, causa que frena
el efecto de la convertibilidad en la politica coyuntural, mientras se
mantengan los tipos de cambio falsos. En una politica de tipos de

(25) DURR, E.: Probleme..., ob. cit., p. 224.
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cambio flexibles, para un orden de economia de mercado, ve Diirr el
medio necesario que apoye la politica coyuntural. A este aspecto dedica
la aportacién expuesta en este nimero del Boletin (26).

V. POLITICA COYUNTURAL Y ECONOMIA DE MERCADO

Como uno de los mds destacados defensores de un orden social
de economia de metcado el joven catedritico presenta en esta obra, en
la que recoge y amplia, de forma muy acertada, una serie de trabajos
de investigacién realizados durante los tltimos afios, contribuyendo a
una teorfa de la politica coyuntural y a mejorar su utilizacién en un
orden de economia de mercado. “La concepcién tedrica de la economia
social del mercado es otra cosa muy distinta del liberalismo laissez-faire.
Al programa de la economia social de mercado pertenece, junto al or-
den de competencia y la creacién de la seguridad social, la politica co-
yuntural, estructural y de crecimiento. Tanto la politica monetaria como
también la politica fiscal, como la de comercio exterior se deben poner
al servicio de la estabilizacién coyuntural” (27).

Por consiguiente, en esta excelente exposicién de toda una actua-
cién econdmica en un orden de economia social de mercado se prevé
toda una gama de “intervenciones de adaptacién”. que, sobre todo,
tienen la tarea de influir en la politica estructural, de crecimiento y
social, sin que se tenga que recurrir a una planificacién o programacién.
Los objetivos a perseguir por la politica econémica son los mismos en
los dos drdenes politico-econémicos. La diferencia principal estriba en
que la planificacién o programacién sefiala, por sectores, la evolucién,
y la economfa de metcado deja a las fuerzas empresariales la realizacién
sectorial, la creacién competitiva y no la “aprovechadora” de las posi-
bilidades que les ofrece un plan.

La politica coyuntural constituye el instrumento bésico que con-
tribuye, en un orden de economia de metcado, a la consolidacién de
un desarrollo econdémico sin graves perturbaciones. Para ello, y dentro
de un orden monetario de convertibilidad, se hace preciso coordinar las

(26) Ver pp. 497-539.
(27) DURR, E.: Probleme..., ob. cit., p. 290.
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distintas medidas de politica coyuntural ajustdndolas a un cédigo de
comportamiento y apoyado en un sistema monetario internacional de
tipos de cambios flexibles. Todo lo cual exige un cambio en la forma
de actuacién de los bancos centrales y de los empresarios. Solamente
en este camino de la cooperacién internacional, ajustado a determina-
das reglas de juego, y en un fomento del deseo competitivo creador,
y no del “planificador-aprovechador”, podrd asegurarse un fortaleci-
miento del crecimiento econémico y social. La obra de Diirr puede eva-
luarse como todo un programa cientifico para la teoria econdmica al
sefialarse los pasos que se han de dar, si quiete servir a la solucién de
los problemas que el mundo tiene planteados y que a la prictica de la
politica econdmica se le facilite un anélisis exhaustivo del instrumenta-
tio cuantitativo y cualitativo de una moderna politica coyuntural, rese-
fiando las experiencias realizadas, con unos u otros instrumentos en las
dltimas décadas,



