Revista de investigacidn cientifice publicada por la “Aseciacién de Licenciades en
Cieneias Evondmicas por la Universidad Comercial de Deusto”, con la colaboracidn de

los Profesores y Licenciados de dicha.Universidad v de otros renombrados
especialistas en estos estudios.

ULTIMOS NUMEROS PUBLICADOS:

* La Devaluacidn (N.° 46, Enero-Abril 1959), reimpreso.

El Plan de Estabilizacion Espafiol (N.° 47, Mavo-Agosto 1959). Agotado
El Mercade Comin Europea (N.° 48, Septiembre- Diciembre 1959}, Agotado
La Concentracién de Empresas (N.° 49, Enero-Abril 1960). Agotado

£l Comercio Exterior (N.° 50, Mayo- Agosto 1960).

La Revalorizacion de Balancas (N.° 51, Septiembre-Diciembre 1960)

*

£

@

Director: JOSE ANGEL SANCHEZ ASIAIN

La Correspondencia, tanto para [a Redaccién como para la Administracidn
debe dirigirse al “Boletin de Estudios Econdmicos', Universidad Comercial _

de Deuste, Apartado 153-Blibao,

Procio de Suscripcién (3 nimeros anuales cor mds de 600 pdginas):

Espafia . . . . . . . . . 100 ptas, al afic

Extranjere. . . . ., . . . 120 » 3

Numero suelto. . . . . . SO [ »
Estos precios pusden ser mantenidos gracias a Todos los artfeules publicados por el "Boletin
la generosa ayuda financiera aporfada por el de Estudios Econémicoes” han sido escrifos ax-

Patronato de la Universidad de Deusto vy la presamente para el mismo, y no pueden ser

Fundacidn Vizeaina Aguirre, de la Universidad reproducidos fofal ni parcialments sin citar sy

Comercial de Deuste, procedencia,

ENERD - ABRIL 1981 NUM, 52

VoL XV
Sumario
1. INTRODUCCION . 5
1T, -ESTABILIZACION, REACTIVACION Y DESARROLLO ECO-

ITL

IV,

VI.

VII,

VIIL

IX.

NOMICO —Emilis de Figneroa, Catedritico de Politica Eco-
nomica de }a Universidad de Madrid . TSRO

LA ALTERNATIVA AGRICULTURA O INDUSTRIA, COMO
PRIMER IMPULSGC DEL DESARROLLO .ECQNOMICO.——
R. P, Demetrio Iparraguirre, 8, L, de la Universidad Comer-
cial de Deusto T T e e e

POLITICA DE DESARROLLO EN LA ECONOMIA DE MER-
CADO.—Dr. Ernst Ditr, de 1a universidad de Colonia .

PROGRAMACION DEI, DESARROLLO ECONOMICO.—José

- Maria Abad Buil, 8, I, de la Universidad de Frankfurf ...

PLANES DE DESARROLLQO ECONOMICO.—Santiago Garcia
Echevarria, de la Universidad de Colonia ...

(LA INFLACION, INSTRUMENTO DE POLITICA ECONO-
MICA?—José Maria Solozdbal, Profesor de Economia de la Uni-
versidad de Deusto . R,

DESARROLLO ECONOMICO.—JFosé Antonio Ramirez-Escudero
Valdés, de la Universidad Comercial de Deusto ...

BIBLIOGRAFIA ..

Akerman, Johan —Estructuras y Cielos Econdmicos, por D, Ipa-
rraguirre, S. J. v e e e e e e sar aes

Arana, José A—Come organizar una empresa espaﬁola, por S, P.
Ranco Central--Estndle Feondmico 1868, por S, Toledo ..

Bauer, B. T—Andlisis y Pelitica Econdimica de los paises sub-
desarrollados, por D, Iparraguirre, 8. J. .. e e e

Baumegarten, Franziska.--Psicolegia de las Relaciones Humanas
en la Empress, por Juan J. Lopez de Maturana ...

spuEne AT NE MAVARRA

31

44

a1

103

127

153
197

197
198
199

200

201




PLANES DE DESARROLLO
ECONOMICO

Por SANTIAGO CGARCIA ECHEVARRIA,

de la Universidad de Colonia

E}l autor, al enfrentarse con la viva realidad
de los planes de desarrolle, examina sus objetives
y los facitores eseneciales gue le deben caraeterizar
en orden a s# effcacia, Haciéndose la pregunta
de si realmente es preciso un plan para acelerar
el desarrolio econdmice de un pais, divide aguéllos,
desde el punie de visita de sm funcionalidad, se-
giin su grade de dirigisme central, analizande 1a

viabilidad de los planes y sus veniajas e inconve-
rvientes. A modo de ejemple destaca las diferen-
ciags fundamentiales entre los planes de desarrollo

de Ip India y Nigeria,

Una mera exposicién detallada de cada uno de los numerosos pla-
nes de desarrollo (tanto regionales como sectotiales, nacionales e intet-
nacionales) que se han expuesto en los Wltimos treinta afios, no nos
conduciriza a ninglin tesultado de interés. Muchos de estos planes se
olvidaron incluso en su mismo perfodo de incubacién, otros no pasaron
nunca a su realizacidn, y los més afortunados o tuvieron un corto pe-
tiodo de vida, o fueron reemplazddos por ottos, o llegaron a cumplit ef
perfodo de tiempo sefialado, aunque la consideracién de los objetivos
sefialados y alcanzados sea otro punto de discusién. oy dia se encuen-
tra en cada pafs en desarrollo uno o varios planes en preparacién al
mismo tiempo, mientras que otros se estdn realizando o se han con-
cluido. Este numeroso volumen de planes de desarroilo hace diffeil el
queter reunir cada uno de ellos, y -esto, aunque no fuera mds que en
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uft esquetna o lista, abarcando sus datos mds importantes (1); esta
labor excede por mucho tanto la labor de una sola persona como el
objeto de este articulo, Ademds, este campo de la investigacién se
encuentra atin en sus comienzos, va que a pesar de la innumerable lite-
ratuta especial, atin no se ha llegado a realizar.

Si se desea un amplio detalle, se puede consultar, naturalmente,
cada uno de los planes de desarrollo expuesto o realizado por cada pafs,
asi como realizar un estudio conjunto de todos los progtamas de ayuda
intetnacional y las monografias de cada pais en desarrollo.

Una vez descartada la posibilidad de una exposicién empirica de-
tallada de los distintos planes de desarrollo, estudio que, como deci-
mos, atin estd por realizar, nos decidimos por un tratamiento sistemd-
tico de los planes de desarrollo, depositando un especial valor en la
exposicién critica de las condiclones que debe reunir todo plan; asi-
mismo se pretende conseguir una determinada sistematizacién y limi-
tacién de los diferentes tipos de planes, Por dltimo, y esto quizd si se
quiete como la parte empirica del estudio, se intenta agtupar en una
determinada- clasificacién, que quizd pavezca un poco arbitearia, pero
que nos ayuda a hacernos una idea de la dependencia de los planes de
desarrollo de los érdenes econdmicos, as{ como del grado o fase de de-
sarrolio del pafs determinado.

EI objetive final de todo plan de desarrollo consiste en acelerar v
armonizar el crecimiento econdmico de una nacién, de una region o de
un sector econdmico, v ello en un perfodo de tiempo determinado.

El proceso de desarrollo econdmico va unido, como cualguier otro
proceso, a determinados “costes” (2); si ho existieran estos “costes”,

(1) Be acaba de publicar un estudio gue abarca una serie de 31 paises
de los denominados subdesarrellados, examinando en cada uno - aislada-
mente los planes de desarroilo. Este es el primer trabajo de este tipo.
Se ha realizado por un equipe de experfos y con la ayuda de todas las

Misiones diplomaticas slemanas en el extranjero, Un comentario de esta.-

publicacion se encuentra ineluido en 1l biblicgrafia da este nimero.
Pline von Entwicklungslindern, FEine otkonomiSche Analyse dirigido
por A, Jacobs y E, Hickman, Darmstadt 1960,
(2) Lewis entiende por costes, a este respecto, las modificaciones nece-
sarias del comportamiento, asi como las perturbaciones y dislocaciones del
proceso anterior, las cuales acompafizn a fode desarroilo econdmico,
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tal desarrollo serfa aprobado por todos los miembros de la sociedad o
gErupo y su aplicacién no encontrarfa ninguna oposicién. Solameste al
surgir estos “costes” se traza una reaccién en la sc}ciedad reaccién la
cual puede tener caracteristicas muy diversas y viene determinada por
las ventajas y desventajas que todo desarroflo aporta consigo, referidas
éstas bien sea al individuo o al grupo. Con este pensamiente comienza
Lewis (3) su exposicién sobre si el desarrollo econdmico es deseable
o no y qué ventajas puede acarrear.

El estudio del problema del crecimiento econdmico ha ocupado a
la teotfa econdmica desde hace méds de un siglo. Especialmente en la
Gltima década se ha visto caractetizado por una intensa actividad, por
lo que se refiere a su investigacién e intento de buscar una solucién a
los problemas del crecimiento econdmico. Numerosos son los autores
que han tratado este problema en innumerables escritos (4). Como
consecuencia, pudiera suponetse que los estudios sobre el crecimiento
econémico han llegado a adquirir clerto grado de madurez. En realidad
ha sucedido todo lo contrario. De acuerdo con las dltimas investigacio-
nes, se llega a la conclusién que los resultados son mds bien negativos,
¢ incluso las investigaciones realizadas en esta dltima décads parecen
haber llegado a resultados menos eficientes que los que obtuvieron sus
predecesores. Fste es el resultado de la aplicacién de una serie de mo-
delos, hipétesis y premisas en la teorfa del crecimiento econdmico en
los dltimos afios muy ajenas a la realidad. La aceptacién de tales mo-
delos, hipdtesis y premisas conduce irremediablemente a resultados que
no cotresponden a Ja realidad econémica y, por consiguiente, su aplica-
cién en la politica econdmica es muy limitada. Como aqui se trata fun-
damentalmente de dimensiones mactoeconémicas, las cuales mantienen
una relacién muy estrecha entre si, el aceptar una determinada premisa
puede poner en peligro el conjunto total.

El fuerte crecimiento de !a poblacién y el progreso téenico pro-
movié en la Edad Media el desarrollo econdmica. As{ pasé la industria
artesana local a la gremial de los siglos XVII y XVIII, la cual se vio
obligada asimismo a buscar zonas econdmicas mds amplias, con el fin
de dar paso al crecimiento de la poblacién y poder satisfacer sus cre-
cientes necesidades.

(3} W. A. LEWIS, The Theory of Economic Growih, London 1955,
(4) CH. WATRIN, Modelle und Hypoethésen in der Wachstumstheorle,
en «Wirtschaftspolitische Chroniks, Nr, 1, 1880, Colonia,
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El descubrimiento de la mdquina de vapor y la siguiente revolu.

cién industrial reemplazé a la industria artesana gremial, Esta evolucién

del desarrollo econdmico no se realizé sin “costes”; éstos surgieron en -

cada una de las distintas etapas o fases, siendo més o menos elevados y,
por consiguiente, la oposicién del individuo o grupo de individuos se
hizo notar e incluso quedan actualmente algunos rasgos, los cuales fre-
nan frecuentemente el desatrollo econdmico. Esta faceta del desarrollo
econémico se aprecia hoy dfa de una forma acentuada al considerar el
actual desarrollo de los pafses “subdesatrollados” o “materialmente me-
nos desarrollados™ (5); precisamente en estos paises, como consecuen:
cia de una transformacién demasiado acelerada, intentando realizar en

pocos afios Ioi que los viejos pafses industriales han tealizado a través

de Jos dltimos 200 afios, son los “costes” del crecimiento econdémico
frecuentemente muy elevados, Ahora bien, a estos pafses, actualmente
en las primeras ctapas del desarrollo econdmico, se les ofrece la oca-
sién de observar los fallos que los viejos pafses industriales de Eutopa
cometieron a lo-largo del desarrollo y evitarlos en tanto como sea po-
sible; para estas naciones en desatrollo la planificacién juega un papel
decisivo. Y a este respecto no solamente la planificacién del crecimien-
to econdmico, sino también la planificacién del espacio o emplazamien-
to. Con ello se deben evitar los errores de aglomeraciones en unas zo-
nas mientras que otras apenas toman parte en el desarrollo econdmico.
Esta planificacién del espacio econémico apenas se tiene en cuenta en

muchos pafses en desarrollo, ya que el objetive del crecimiento econd- -

mico deja en segundo plano al espacial; en caso de depresiones es
cuando se aprecia la importancia de un tal plan; para los pafses indus-
triales constituye hoy dfa uno de los principales problemas (6).

A los distintos procesos de desarrollo econdmico que han' tenido
lugar en Jos dltimos siglos no les precedié ningtin plan de desarrollo.
‘Especialmente desde mediados del siglo XVITI, con la iniciacién de la
época industrial, fue la iniciativa y el dinamismo individual el que mat-
¢ la pauta del desarrollo.

Con el abandono de la politica de libertad absoluta hacia 1880,
los diferentes acontecimientos de tipo social y politico, asi como el

(8) Ver nota pag. 112 scbre el concepto.

(6) H. EVERS, Probleme der Regionalplanung in den Entwickinngsiin-
dern, parte I, Forschungsberichte des Landes Nordrhein-Westfalen, Co-
tonia 1960,
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amplio auge alcanzado por el progreso técnico a principios del presente
siglo, se fue introduciendo la idea de la planificacién del crecimiento
econdmico.

En el mundo occidental fue especialmente la gran crisis mundial
de 1929 Ia que dio lugar a los primeros planes de desarrollo. Desde
esta época tomaron tal importancia los planes estatales sobre la vida
econémica, que el Gobierno llegéd a asumir un control eficaz sobre la
matcha econdémica. Los efectos de los fuertes monopolios y las depre-
siones periédicas sufridas en tiempos recientes indujo la consideracién
de tornar medidas de intervencién colectiva; la teorfa keynesiana sefia-
laba la necesidad de la actividad piiblica en la vida econémica. El campo
de accién llegé a abarcar amplios sectores de la vida econdmica (7).
Un incremento de los programas estatales o una disminucidn se acusaba
inmediatamente en la marcha del desarrollo econdmico.

Prescindiendo de Jos planes econdémicos elaborados en los perfodos
de guerra, éstos se desarrollaron especialmente en la cuarta década del
presente siglo y después de la Segunda Guerra Mundial. La mayorfa de
los planes elaborados en la época de los treinta estaban afectados fuer-
temente pot la reinante politica nacionalista. Los del periodo de la post-
guerra se caractetizan en su conjunto por desarrollarse dentro de econo-
mias de escasez v de reconstruccidn. Naturalmente, se han acumulado de
tales planes experiencias valiosas, pero muchas de ellas poseen hoy dia
un valor muy limitado; las condiciones actuales difieren totalmente, Fl
interds de los economistas pot la planificacién se ha despertado especial-
mente a pattir de la Segunda Guetra Mundial. El desarrollo de nuevas
técnicas econdmicas de dimensiones mactoecondmicas haa facilitado y
alentado este desartollo.

La creciente actividad que actualmente se estd desarrollando en
torno a este problema del desarrollo econdmico, y esto no solamente por
lo que se refiere a los paises subdesarrollados, sino también a pafses de
un mayor grado de desarrollo, como algunos europeos, se refleia en la
reciente reunién de la CEE celebrada recientemente en Ginebra, donde
se formulé la resolucién de invitar a los distintos pafses europeos a una .
reunidn con el fin de establecer un plan de estudios sobre este problema.

(7) A este respecto se puede tomar como ejemplo ia evolucion del
desarrollo en los Rstados Unides. Sclomon FABRICANT, 'f'he Trend of
Government Activity in the Uniles States sinee 1900, National Bureau of
Economic Research, Inc, New York 1852, p, 3.
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Para acometer una aceferacién del proceso de crecimiento econd-
mico, y esto de una forma arménica v conforme a los distintos érde-
nes o sistemas econdmicos, es pteciso considerat, [Har y coordinar las
diferentes medidas de todo tipo que, deshordando el campo politico-
econdmico, pasan a otros sectores humanos, en la medida que ello
sea preciso. _

Bstas ideas y medidas se compilan y ordenan en el denominado
Plan de Desarrollo. Fl plan de desattollo constituye la primera fase de
Ia polftica econdémica, esto es, su planteamiento, para pasar a su apli-
cacién en su segunda fase; por dltimo se pueda ejetcer un “control”
entre lo planeado y lo realizado.

Todo plan de desatrollo, bien sea regional, sectorial, nacional o
internacional, posee sus propias v exclusivas caracterfsticas “individua-
les”, caracterfsticas las cuales vienen definidas por una numerosa se-
rie de factores, como los medios disponibles, pafs, el grado de desa-
rrollo existente, infraestructura, circunstancias de tipo tanto econd-
mico como sociolégico, antropolégico, formas de comportamiento, men-
talidad, etnol6gicos, histéticos, religiosos, cnlturales y polfticos.

El querer establecer una “concepcién” para el establecimiento o
investigacidn de los diferentes planes de desarrollo, excepcién de al-
gunas caractexfsticas de tipo técnico, estd ain hoy dia por realizarse,
Diatiamente periddicos y revistas se esfuerzan generalmente en gene-

ralizar ciertos conocimientos generales, especialmente referente a la

planificacién en los pafses suhdesarrollados, los cuales ho son pata ge-
neralizar, Los problemas que surgen son de una complicacién mucho
mayor para gue se pueda intentar semefante empresa,

iI

Para que un plan de desarrollo sea eficaz y guiera cumplir su
cometido, y esto sea cual fuere el orden ccondmico a que se encuentre
sometido, debe caracterizarse por dos factores esenciales: su objetivi-
dad y su flexibilidad. '

Especialmente la falta de la primera ha sido la causa de tantos

fracasos; otros motivos muy ajenos a los econdmicos han sido reem-
plazados en los planes de desatrollo, en especial los de prestigio po-
litico, etc.; estos motivos han desvirtuado v anulado el valor efectivo

del plan desde un principio. Todo plan de desarrollo debe ser realista,
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tanto por lo que se refiere a su objetivo final, como por lo referente
a los medios que tiene a su disposicién, tanto materiales como inma-
teriales, v las citcunstancias de todo tipo bajo las cuales se puede
desarrollar,

La flexibilidad o adaptacién, y en especial cuando se trata de pla-
nes de a medio y largo plazo, es una condicién necesaria. La politica
de desarrollo que aplica el plan debe ser provista de la flexibilidad
suficiente con el fin de #r acomodando la evolucién real con la previ-
sién planificadora durante todo el perfodo de duracién del plan.

A este respecio es necesario el obsetvar v acoplar continuamente
el compottamiento humano, ya que éste es el factor principal y el lu-
brificante que puede conducis a un tal plan de desatrollo a su éxito o
fracaso. Tanto el comportamiento del individuo como consumidor o
empresario, sus reacciones en el ahotro e inversidn, asf como el con-
tinuo progreso techoldgico, influyen decisivamente en la marcha de
todo plan y se han de tener en cuenta en cada una de las etapas de sn
aplicacidn; esta propiedad solamente la puede ofrecer cuando dispone
de la flexibilidad necesaria dentro de las lineas generales establecidas.

Cuanto mds entre en detalles un plan de desarrolle, v cuanto
mayor sea el petfodo de tiempo abarcado, disminuird esta caracterfs-
tica. Los planes de desartollo con cardcter coordinador, estableciendo
las lineas generales a seguir en el futuro por la politica econdmica
en sus diferentes campos de accidn, permiten asegurar la confianza de
la iniciativa privada en el'futuro y disponen de una flexibilidad supetior.

A pesar de las modernas técnicas, tanto matemdticas como eco-
ndmicas, de que se sitve hoy dia la politica econdmica, la experiencia
de los tiltimos afios nos muestra en numerosos casos con qué cuidado
se han de manipular y considerar los prondsticos y proyecciones, so-
bre todo cuando éstos han de setvir a decisiones de polftica econdmica;
tales prondsticos y proyecciones se deben considerar como una gufa o
direccién a seguir, especialmente los que se trefieren a medio y largo
plazo, corl ¢l fin de ir equilibrando v detallando a corto plazo las de-
cisiones, permitiendo al mismo tiempo la observacién de las desvia-
ciones entre lo planeado o proyectado v la realidad; estas diferencias
y la blsqueda de las causas que las han otiginado son resultados po-
sitivos de tales predicciones econdmicas,

Ademds se ha de considerar la calidad de los datos estadisticos,
los cuales en los mismos pafses industriales no alcanzan adn el grado



110 SANTIAGE GARCIA ECHEVARRIA

de exactitud y desglose necesario para poder construit tales modelos y
proyecciones econdmicas; si en los pafses industriales con sus moder-
nos medios el factor estadistico ofrece ain una insegutidad conside-
rable, ¢qué se puede decir de los demds pafses? La mayoria de tales
proyectos son meros cilculos aproximativos, los cuales poseen un
elevado grado de imperfeccién y atbitrariedad.

Por consiguiente, una de las condiciones precisas para la elabo-
sacién de planes de desarrollo, es el establecimiento de un aparato es-
tadistico capacitado que permita tanto la elaboracién como la aplica-
cién y control del plan de desarrollo econdmico.

Segin el tipo de objetivos perseguidos por el plan, éste puede ser
o bien un plan general o global, esto es, que abarque el conjunto de
una economfa, o hien planes parciales, los cuales tienen un objetivo
limitado. Este tltimo tipo de planes puede ser regional o sectorial. El
plan general puede estar constituide por una compilacién de planes par-
ciales, o los planes parciales se han derivado del plan general. Una
combinacién ideal es la formacién de planes parciales regionales y
sectoriales que en el conjunto llegan a formar el plan general.

Una combinacién del plan de desarrollo econémico con el plan
de ordenacién del espacio econdmico disponible, constituye [a solucién
éptima. Resumiendo en un esquema, tendremos la siguiente exposicién:

' TIFO DE PLANES
VOLUMEN DEL PLAN — - - - - e
Plan de desarrallo Plan de crdenacion espag,
Plan parelal plan sectorial plan regional
Plan global plan de desarrollo global | plan general de ordenactén
espac.

De una alternativa entre decidirse por planes patciales o totales
no se puede discutir, pues tanto los unos como los otros entran a formar
dentro de un plan de desarrollo, siendo los unos control de los otros.

En cuanto a las medidas a tomar, pueden ser a corto y largo
plazo o bien a medio.

La direccién del plan puede ser centralizada o bien descentrali-
zada. FEn el ptimer caso se puede considerar el sistema aplicado en
Puerto Rico por el Planning Board, donde se tetinen tanto las medi-
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das planificadoras como las financieras, Por el contrario en Nigeria se
lleva a cabo un desarrollo econdmico completamente descentralizado
como mds adelante vetemos.

I

Mis oportuno que entrar en una sistemdtica general de los planes
de desarrollo, nos parece ¢! entrar directamente a examinar fos tres
grupos que hemos constituide. Como al principio hemos sefialado,
quizd parezca un poco arbitraria la mencionada clasificacidn, peto nos
parece la mds apropiada con el fin de formarse una idea de los distin-
tos planes de desatrollo.

‘Por otra parte al considerar esta clasificacidn, creemos poder in.
terpretar mds detenidamente la pregunta, ses preciso un plan de de-
sareollo para acelevar el desarvollo ecomdmico? v iqué dimensién e
influencia ejerce dentro del sistema econdmico?

La clasificacién la realizamos conforme a los distintos grupos o
bloques econdmicos que caracterizan hoy dia la configuracién econd-
mico-politica mundial: :

a) ~ Los planes de desarrollo en las economias dirigidas central-

© mente, esto es, de planificacién total.

k) Planes de desarrollo en los denominados paises subdesarro-
llados o materialmente menos desarrollados.

¢) Planes de desarrollo y economifa de mercado.

Con ello no hemos conseguido, ni lo hemos pretendido, una cla-
sificacién precisa, siho una muy general. Dentro de cada uno de los
grupos existen asimismo diversos grados o fases, por lo que las dife-
rencias entte los mismos son considerables: pero en general toda cla-
sificacién abriga en sf caracteristicas generales propias a cada grupo, y
esto conforme al orden econdmico adoptado y la fase de desarrollo
econdmico-social en que se encuentra, '

El orden seguido en la clasificacién no ha side elegido arbitraria-
mente, sino que hos oftece el proceso de unas economias dirigidas to-
talmente a las de mercado, con el grupo intermedio de los pafses que
adoptan medidas que se encuentran entre ambos grupos v que se ha-
llan en consonancia con su grado de desarrollo. Una especial atencidn
se dedica por consiguiente a los planes de desarrollo en los pafses
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subdesarrollados, ya que en éstos son hoy dia los planes de desatrollo
fos portadores del crecimiento econdmico.

a) Planes de desarrollo en una economia divigida centralmente—
Aqui se trata de una centralizacién total de toda actividad econdmica y
social, centralizando tanto la produccién como la inversién, la politica
cometcial v el cometcio exterior, la monetaria y fiscal, etc., esto es,
las decisiones econdmicas recaen sobre un solo sujeto econémico: el
Fistado.

En los tiempos de guetra y en las primeras épocas de la postguetta
se hizo una aplicacién mds o menos amplia de estos planes hasta quc
se va normalizando la actividad econdmica.

Hoy dia se aplican tales planes en los Estados del bloque Este;
también entre los paises subdesarrollados han adoptado algunos estos
principios econdmicos, de una forma mds o menos fiel, en la creencia
de poder conseguir de esta forma el objetivo final del crecimiento
econdmico de uns forma mds acelerada.

Estos planes, gue en su mayotia estdn impregnados de las ideas
politicas e idecldgicas, especialmente en los paises commnistas, conduce
a frecuentes estrangulamientos y no parece ser la solucidn para conse-
guir un crecimiento armdnico. Pero ya que en estos planes el factor
politico juega un papel tan importante, consideremos en este factor su
parte negativa: Ia privacién de libertad al individuo en sus decisiones,

sean de la importancia que sea, ahogando toda iniciativa privada, Una

tal polftica es nccesatia para poder llevar a cabo tales planes econd-
micos. Basta echar una mirada a los distintos planes de este tipo y
podemos apreciar constantes estrangulamientos, tanto en la produc-
cién como en la distribucién, y esto por lo que respecta solamente a
la parte material. Asf los estrangulamientes de la produccién agricola
en casi todos los pafses del otro lado del telén dd acero, asf como los
fallos de los objetivos sefialados en Ja Zona de ocupacién soviética
alemana para el afio 1961, con el consiguiente abandono de tales obje-
tivos. Los objetivos son determinados en una parte considerable por
motivos de prestigio polftico e ideoldgicos, con la consiguiente utopfa

econdmica,

b) Planes de desarvollo en los paises subdesarrollados (8).—

En los pafses industriales del mundo occidental, en especial por lo que

(8) Mucho se ha discutido en la literatura econdmics scbre el concepto
de paises subdesarrollados, Este conecepio, que es el mas extendido, no es
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s¢ refiere a Europa, cuando se habla de planes de desarrollo se dirige
instintivamente fa atencién a los paises subdesarrollados de ultramar.
Ambos conceptos se encuentran hoy dia completamente ligados. Sobre
qué pafses se consideran como subdesasrollados, se ha discutido mu-
cho y existe una abundante literatura; especialmente se trata de buscar
una medida de comparacién adecuada. En nuestro caso queda este pro-
blema a un lado y de los numerosos catilogos de paises subdesarto-
llados existentes, consideramos que tales pafses son aquellos en los
cuales Ia Renta Nacicnal no es superior a 500 $ anuales. Estos pafses re-
presentan el 67 % de la poblacién mundial y ocupan aproximadamente
el 50 % de la superficie del globa (9), de aqui su importancia en el
desarrollo econdmico-social actual y en especial su potencia de desatro-
lle para el future (10). Estos pafses, que han brotado en su mayor
parte en la dltima década al independizatse, se extienden tanto por
Africa v Asia como por América; también algunos pafses de la cuenca
mediterrdnea se suelen contar por algunos autores a este grupo de
pafses.

El fenémerno del subdesarrollo no es una caracterfstica exchusiva
de nuestra época, sino que este problema es tan antiguo como Ia mis-
ma Humanidad (11). Por lo que respecta a las causas decisivas que
determinan este subdesarrollo, Behrendt (12) expone que no son “ni
de tipo bioldgico (raza, geograffa) ni puramentd econdmico (“falta de
capital”, “superpoblacidn”), sino que se encuentran en las de tipa so-
cial v cultural, especialmente en los sistemas tradicionales de distribu-
cién de la propiedad y clases y sus complejas consecuencias, incluso en
los drdenes legislativos y estatales y sistemas de distribucién de pro-
piedad”. Y si consideramos que tradicidén y desarrollo son dos fend-
menos que se mueven en direcciones completamente opuestas, tendre-

el mis exacto, En Alemanin se emplea el de «pals de desarrollos, o en
formulaciones mdg cuidadosas, el de «paises materialmente mencs dessrro-
llados». Nosoiros nos quedamos con el de subdesarrollado, sungue, repeti-
mos, no e el mas apropiado, pero hoy por hoy e mas plastica.

(9) National and per capita Income in Seventy Countries, 1949, New
York 1956, United Nations Statisticals Papers, series E, 1.

(10) P. G. HOFFMANN, One hundred couniries- one and one guater
hillion; people, Washington 1960, ’

(11) P, CONZELMANN, Probleme der Entwicklungsfirderung, Ein Bei-
trag zur Diskussion um die Entwickiungsiindernen, Schmollers Jahrbtich,
afio 80, cuadernol 5°, p. 53 y =8,

(12) F. R. BEHRENDT, Entwicklungslinder (I}, en «Handewdrterbuch
der Sozialwissenschaften», Stuttgart-Tibingen-Gotiingen, p. 230 y ss.




114 SANTIAG) GARCIA FECHEVARRIA

mos que los portadores del desarrollo v del progteso son necesaria-
mente aquellos grupos o individuos los cuales se desprenden de las
tradiciones heredadas del pasado y que frenan el progreso (13).

Estos pafses, con un crecimiento econdmico muy testringido y un
nivel de vida infimo, plantean sin embargo hoy dia uno de los proble-
mas mds utgentes tanto en el campo econdmico come politico y social,
en esferas nacionales como internacionales, El problema del desarrollo
de estos pafses s¢ debe interpretar, como hoy dia ya se estd recono-
ciendo, en primer lugar como un problema “cultural” {14).

La mayosia de estos pafses han elaborado planes de desarrollo ¢
incluso algunos de elios se encuentran ya en ¢l segundo o tercer plan.
Especialmente la elaboracién de estos planes de desarrollo ha de ir
acompafiada de un estudio interdisciplinario (15); ha de partirse de la
base fundamental de que el concepto de desarrollo no se limita al
econdmico o social, sino que ha de ser “integral y arménico”; integral
porque ha de responder a la totalidad de las decisiones humanas, esto
es, ha de abarcar los tres espacios, técnico, econdmico y social, y at-
ménico por requerir coordinacién éptima de las diversas operaciones,
bien sean las unas por parte del Estado o las otras de la iniclativa
privada.

Tales planes, como acabamos de sefialar, solo s0n reahzables en
un txaba]o en equipo de las diferentes diseccmnes cientificas. La inves-
tigacidn de los proyectos o planes de desarrolio exige un esfuerzo
interdisciplinario como condicién necesaria para que un tal plan se vea
coronado por el éxito, En este aspecto se han realizado progresos por
parte de algunas instituciones interpacionales reuniendo el conocimien-
to téenico v el pensamiento del pedagogo, del médico, del socidlogo,
del etnélogo, etc.... {16). .

Behrends (17) sefala las siguientes condiciones que ha de tener
en cuenta todo plan de desatroflo para su realizacién:

. (I13) I ¢ MEISSNER, Anthropologische Grundlagen der Exportmarkt-
forschung, Berlin 1889, p. 7i.
(14) H. G. MEISSNER, op. cit.

(15) R. Konig sustenta la opinién de gue este problema, incluso por -

o que se refiere a su aspecto tedrico, debe ser zbordado por una coordina-
cion interdisciplinaria.

R. KONIG, Soziologie der sogennanien riickstindigen Gebiele, en «Xol-
ner Zeitsehrift flir Soziologie und Sorialpsychologien, Nr. 1, afie 7, 1955, p. i0.

(16) K. G. MEISSNER, op. cif, p; 69,

(17) BEHRENDT, op. cif.
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1) El plan ha de ser sistemdtico y a largo plazo,

2) debe ser completo, esto es, que abarque todos los sectores, y

3) ha de ser pluralfstico y descentralizado, y esto tanto por lo
que se refiere a la planificacién como a su aplicacién.

Algunos de estos pafses que ya han logrado establecer su segundo
o tercer plan de desatrollo han llegado a eliminar “enfermedades de
la nifiez” que surgieron en los planes anteriores, especialmente la falta
de objetividad. Esta es precisamente una de las condiciones precisas
pard que puedan atraer al capital exttanjero, bien sea de Gobiernos o
instituciones internacionales, Muchos de estos planes son elabotados
por expertos de las distintas instituciones internacionales.

Estos planes de desarrollo de paifses con estruciuras econdmicas
incapaces de poder portar un crecimiento econdmico en la mayoria de
los casos, con sus monocultivos agricolas o una dependencia total de la
exportacién de materias primas, quedando como consecuencia en de-
pendencia de las coyunturas del mercado internacional, se hallan ante
la urgente necesidad de implantar To antes posible una nueva estructura
econémica, la cual en un periodo de tiempo determinado consiga tom-
per el “citculo vicioso de la pobreza” de los economistas pesimistas.

Esta teorfa pesimista de la época de la segunda postguerra mun-
dial en las diferentes formas del “circules viticcus” y en especial la
tesis de que la “pobreza engendra !a pobreza” parece desplazarse en
los dltimos afios en una direccién optimista, volviendo a las teorias de
[a economia cldsica. A pesar del constante incremento de la poblacién
en estog paises, con lo cual la distribucién de la Renta Nacional se ve
frenada, se aprecia en conjunto un aumento global del crecimiento, de
tal manera que se puede afirmar, que el prondstico de que las dife-
rehcias entre estos pafses v los industriales cada vez serfan mayores, se
ha demostrado como falsa (18). Ahosa bien, la mera diferencia que
hoy existe es motivo suficlente para alarmar v buscar soluciones so-

4

bre bases multilatetales con el fin de acelerar este proceso de desatrollo.

El considerar los planes de desarrollo de estos pafses en un grupo
especial, se basa en la experiencia acutnulada en los dltimos afios, apre-
cidndose la inadaptacién de las construcciones econdmicas aplicadas a

{18) H., W. SINGER, Nuen Tendenzen im Wirtschaftsdenken iiber die
Entwicklunhgslinder, conferencia pronunciada en la Escuela Superior de
2%, Gallen (8uiza), el 18 de enerc de 1961, «Neue Ziircher Zeitungn, de 24
de enero de 1961,




116 BANTIAGO GARCIA ECHEVARRIA

los paises desarrollados y por consiguiente la necesidad de investigacién
de nuevas construcciones.

Todo estudio general de desatrollo constituye una creacion nue-
va, Como en todo plan de desarrollo, pero en especial por lo que se
reficre a estos pafses, ningtin método puede llegar a ser exclusivo, ya
que todo desarrollo debe saber adaptarse a las condiciones y estructu-
ras particulares de cada pafs. :

Mucho se discute actualmente sobre el queter establecer una teo-
ria general de desarrollo. Entre otros, se ha ocupado P. Teichert (19)
de esta cuestién de la posibilidad de establecer una tal teotfa de de-
sarrollo que posea una validez general; llega a la conclusién que no
se puede establecer un plan general que abarque las diferentes fases del
desarrollo econémico y social de los distintos pafses.

Todo estudio debe comprender por consiguiente por un lade el
campo microecondmico y pot otro el macroecondmico. El primero apos-
ta las fuentes de las que dispone la poblacidn: recursos agricolas, fo-
restales, mineros, artesanos, industriales, educacionales, psicoldgicos,
culturales, sociolégicos v civicos, En el segundo se aportan los estudios
cldsicos del desarrollo: produccién global, por sectores, empleo, pro-
ducto nacional, comercio exterior, presupuesto nacional, capacidad de
ahotto, estructura de inversiones, etc,

Los planes de desarrollo de los pafses subdesarrollados han de
abarcar, al menos en los primeros afios, un plan integro, al tener que
abarcar un desarrollo econdmico, sanitario, cultural, ético y civico. Asi-
mismo ha de ser coherente con el fin de Hegar a un minimo de estran-
gulamientos, realizando un equilibrio sano entre el desarrollo de la
infraestructura, las actividades agricolas industriales v de servicios; al
mismo tiempe ha de ser auto-impulsivo, esto es, que cada fase de cre-
cimiento deje abierta la posibilidad del préximo paso o fase a realizar,
y por ultimo ha de ser auto-correctivo, esto es, que sea capaz de cotre-
gir €l mismo las desigualdades del crecimiento econdmice.

El portador del plan de desarrollo es generaimente el mismo Go-
bierno; €l es el negociador para la adquisicién de la ayuda extranjera.

Diversos son los factores que ejercen una gran influencia pata
que el Estado sea el portador de los planes de desarrollo asf como

(19 P, C. M, TEICHERT, Die Problemaiilt eciner allgemeingiitigen
Entwicklungstheorie filr untereniwickelten Gebiete, en «Wirtschaftsdiensty,
afio 37, 1957, p. 19 y ss.
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responsable de su ejecucién: la falta de empresarios y de iniciativa pri-
vada en algunos paises, la escasez de capitales, la inmensa tarea que
supone un tal plan, y el corto perfodo de tiempo que se concede para
tal empresa. “El Estado es el padre espiritual de los planes de desa-
rrollo, ¢l los organiza y los pone en ejecucién” (20). Ello enciesra,
por otra parte, el peligro de que el dirigismo en estos desarrollos eco-
némicos legue a alcanzar dimensiones que solamente se pueden en-
contrar en los pafses de economia dirigida totalitarios, y a veces pone
en peligra el desarrollo econdmico.

Un plan de desarrollo es preciso para tales pafses, en tales con-
diciones; ahora bien, lo que no es tan comprensible es la polftica diri-
gista; no se ve ningdin motivo por el cual una economfa central dirigida
haya de llevar mds rdpidamente un progreso econémico gue la econo-
mia en la cual las decisiones descentralizadas recaigan en un gran mi.
mero de sujetos econdmicos,

Baver (21} expone dos aspectos, rechazando el dirigismo en Ia
politica econémica de estos pafses: a} Una tal planificacién centrali-
zada ni fue necesaria en los pafses industriales ni lo es en los pafses
subdesarroilados para alcanzar el progreso econémico; y b) aunaue el
aumento de la productividad sea acelerado por la direccién planiﬂcada
estatal —lo cual no tiene por qué suceder necesariamente—, no por ello
se puede afirmar que se ha alcanzado wna mejora de la situacién eco-
némica y menos del nivel de vida,

Al contemplar en conjunto los planes de desarrollo aplicados en
cada uno de los pafses (22}, se puede apreciar que ademds de las di-
ferencias establecidas por los diferentes grados de desarrollo econdmico
asi como sus diferentes medios, etc., existe una gran diferencia por lo
que respecta tanto a la formacidn de los planes de desarrollo asi como
a las polfticas aplicadas en cada uno de ellos.

Por cjemplo, mientras la India ha implantado para el desarrollo

econdémico una polftica de tipo dirigista, otros como Nigeria tienden
a conceder una mayor libertad de accién a cada uno, y ademds actdan
descentralizadamente.

(20) A, JACOBS, HKritische Durchsicht der Eniwicklungspline, Die
Wandlung der Pline, Bremen 1957, p. L

(21) P. BAUER: Entwicklungslinder (I1), en «Handwdrterbuch der So-
zialwissenschaften», Stuttgart-Tibingen-Gétingen, pp. 242 vy 85,

(22) Ver nota de la pag, 104,
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Si analtzamos estos dos pafses, a modo de ejemplo, veremos las
diferentes politicas aplicadas en cuanto a la formacién y aplicacidn de
los planes de desarroilo,

India.—Este pais acaba de poner en vigos su tercer plan de desa-

rrollo el pasado 1.° de abril con un presupuesto de 107 mil millo-

nes DM., Io cual representa el triple volumen del primer plan quingue-
nal, contando con una participacién del capital extranjero de 28,22
mil millones de DM (23).

El primer plan de desarrollo tuvo la funcién de crear las condi-
ciones para un desarrollo econdmico, especialmente fomentando la
construccién de regadfos, transpottes y energfa. Los objetivos del se-
gundo plan fueron, e crecimiento de la renta nacional, aceleracién de
la industrializacién, especialmente por lo que se refiere a la industria
pesada y bésica, la creacién de nuevos puestos de trabajo, equiparacién
de los ingresos, y una distribucién mds equilibrada del poder econé-
mico. Aunque si bien el plan de desarsollo se adapta a las circunstan-
cias de la India, parece haberse olvidado de que existe la economia
privada. En el segundo plan, la industria pequefia y local solamente
estaba representada en el plan con el 3,6 %, frente a una participa-
cién de la gran industria del 17,6 %, transportes 29,7 % y 18,2 %
para las irrigaciones y energfa, Parece descuidarse la importancia que
un empresatiado pequefio puede tener para el desarrollo de una na
cién que posee un excedente de mano de obra,

El Japén ofrece un ejemplo en direccién opuesta. En la India los
planes monumentales industriales parccen ser los atrayentes aundue
ellos no ofrezcan el crecimiento arménico y acelerado de la nacidn.

En el tercer plan que acaba de entrar en vigor, se prevé una pat-
ticipacién de la industria estatal en un 60 % y aproximadamente un
40 % para la economia privada,

La ayuda extranjera es decisiva para la aplicacién de estos pla:

nes (24). En el primer plan estuvo representada con el 6 % de la

financiacién total.

En los primetos cuatro afios del segundo plan quinquenal alcan-
zaba la financiacién extranjera el 18 %. Para el tercer plan calculan las
autoridades planificadoras una patticipacién aproximada del 20 %, mien-

(23) B, R, SHENOY, Auslandshilfe und indischer Fiinfjahresplan, en
«Frankfuréer Allgemeine», 5 abril 1981,
(24) B. R. SHENOY, op, ¢it.
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tras que otros cdiculos privados, apoyados en el crecimiento previsto
para la Renta Nacional v en consideracién del ahorro nacional, calcu-

. lan que la financiacién extranjera ha de alcanzar a cubsir el 54 % de

los gastos totales si se quieren alcanzar los objetivos sefialados.

Uno de los principales problemas de estos paises, en este caso la
India, es el aprovechamiento de la ayuda extranjera. En el primer
plan se pudo emplear solamente el 54 % de la misma, y en los cuatro
primeros afios del segundo plan el 31 %. La capacidad de absorcién de
la ayuda extranjera y su empleo adecuado constituye una de las ma-
yores dificultades.

La inflaciéa v el dirigismo estatal son los principales obstdculos
con los que tropieza el tercer plan de desarroilo.

El ejemplo de planificacién de la India, muestra los fallos de una
politica dirigista, y “si el dirigismo estatal y la inflacién son perjudi-
ciales para Furopa, también lo son para los paises asidticos” (25). Es
un etror el considerar, que el aceptar los principios de las fuerzas de
!a libertad econdémica, solamente sea pata el caso ¢ue existan deter-
minadas condiciones “atmosféricas” que faciliten tal iacorporacién.

Nigerin—Después de la Segunda Guerra Mundial se ha concen.
trado el desatrollo econdmico directa o indirectamente en &l desarro-
llo de la explotacién de materias primas. El plan de desarrollo se en-
cuentsa totalmente descentralizado. Desde 1956 existen cinco planes de
desarrollo diferentes: por una parte el plan del Gobierno central, pot
otra tres planes regionales mantenidos por cada Gobierno, y por dltimo
un plan para la regién del Camerin Sur, La coordinacién se Heva a
cabo por un Consejo Econémico Nacional, Esta coordinacién se realiza
una vez al afio, con el fin de introducir las reformas necesarias en
el plan.

Una de las mayores dificultades con que cuenta Nigeria para po-
der llevar a cabo el plan, es la falta de téenicos vy expertos, los cuales
se fos tiene que proporcionar del extranjeto. ‘

El plan del Gobierno Federal complementa los planes de los Go-
biernos regionales, no siendo por consiguiente ningin programa de
grandes dimensiones.

Mientras que los planes regionales fomentan el desarrollo de la
agricultura, industria, minerfa, asi como el sector social, el Gobierno

(25) B, R, SHENOY, op. vit.
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central apoya la industrializacién por medio de disposiciones a este
efecto y contribuye al desatrollo de grandes proyectos; ademds corre a
su cargo el desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transportes
(54 % del total), y dedica unas pequefias cantidades a la agricultu-
ra (1 %), a la industria (1 %) y al sector social (8 %), especial-
mente para la investigacién,

Las condiciones que se ofrecen para la industrializacién en Nige:
ria son mucho mds favorables que en otros pafses africanos,

Al depositar el Gobierno central su principal funcién en el desa-
rrollo de la infraestructura del pafs, consigue con ello crear unas con-
diciones propicias para la futura mecanizacién de la agricultura y el
fomento de la industrializaciéa.

Se observa una descentralizacién regional del plan de desarrollo
con lo cual se obtienen ciertas ventajas, como una menor necesidad de
capital en empresas pequefias, posibilidad de una especializacidn, me-
nores cargas sociales, menotes costes sociales que en las grandes cfu-
dades, posibilidad de que la mano de obta no necesite desplazarse,
evitando una serie de complicados problemas, ete. (26).

Interesante es el fomento y dispersién de la pequefia empresa por
todo el pafs, que aungue trabaje actualmente en condiciones primitivas,
constituye el motor de la industrializacién; especialmente hoy, como
consecuencia del defectuoso desarrollo de la infraestructura, esta em-

presa pequefia es la mds adaptable. La creacidén de una estructura eco- -

némica equilibrada, y una combinacién acertada de las empresas de
tipa medio, medias y peguefias, es tan importante como las decisiones
de inclinar wna esttuctura econémica por la agricultura o la industsia-
lizacién (27).

Con estos dos ejemplos, se aptecia las diferencias tan grandes exis-
tentes, como hemos sefialado, no sélo por lo que se refiere a estruc-
tura, medios, etc., sino en especial por la politica aplicada con el fin
de conseguit cl objetivo final del desarrollo econdmico del pafs. En
qué medida se hace uso de medidas dirigistas depende del sistema eco-
némico implantado.

{26y A, MUDDATHIR, Die Industrialisierung der wirtschafflich un-
terentwickelien atrikanischen Linder und ihre Aunswirkungen auf die Volk-

swirtsehaft, Berlin 1057, -
(27) E, EGENER, Wirischaftliche Rauwmerdniung in der indusirieflen

Welt, Bremen 1850,
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c)  Planes de desarrollo v economia de mercado.—Del mismo
enunciamiento de este punto surge la pregunta, peto ¢son compatibles
los planes de desarrolio con la economia de mercado?, v si se puede
responder a ésta positivamente surge la segunda, ¢qué tipo de plan y
qué configuracién ha de tener para que pueda ser aplicado con medi-
das conforme a la economfa de mercado?

Mientras que en los dos grupos anteriores, el plan de desarrollo
abarca una planificacién total o al menos muy amplia de todos los sec-
tores, econdmico, cultural, social, etc., en este tercer grupo podria
considerarse solamente una planificacién regional y parcial, esto es, con
el fin de fomentar un sector econdémico determinado o una regién
retrasada que no mantiene el ritmo de desatrollo de la economfa gene-
ral. Por otra parte los planes se limitan a medidas parciales.

En la economfa de mercado setfa muy dificil el querer introducis
medidas dirigistas generales, ya que aparecerfan estrangulamientos y
dificultades, teniendo que realizar estas medidas con intervenciones,
que muy ptobablemente no serfan conforme a los principios de la
economia de mercado.

Para dirigir u orlentar la direccién general del desarrollo econdmi-
co en un caso determinado dentro de un sistema de economia de mer.
cado, se aplica frecuentemente el plan de inversiones como plan de
desarrollo, ya que un tal plan de inversiones persiguc los mismos fines
que el de desarrollo. Ahora bien, la aplicacién de un tal plan de inver-
siones puede ser también problemdtica en cuanto a la politica econd-
mica aplicada. La aplicacién de un plan general de inversiones sola-
mente con medidas conforme a la economfa de mercado, se puede con-
siderar como una “obra de arte”, '

El profesor Kamitz (28), uno de los principales defensores de la
economia social de metrcado en su estricto sentido, sefialaba reciente-
mente lo atbitratio que €l considera un tal plan de inversiones, ya que
él “no se podia figurar un plan de inversiones de una economia elaho-
rado en una mesa verde y a pesar de toda la habilidad del aparato
técnico sin que en este acto se cometan las faltas més cardinales al
desconocerse las teacciones del mercado?.

(28 R. KAMITZ, Presidente del Banco Nacional Austriaco, Per Tnter-
nehmer und die Marktwirtschaft, conferencia pronunciada en Bon el 28 de
febrers de 1961,
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La planificacién del desarrollo econ6émico francés en la época de
la segunda postguerra mundial nos ofrece un ejemplo sobre una tal
posibilidad, ya que con anterioridad no existe ningdn caso gue nos
sirva de base {29).

A rafz de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, en 1946,
en vista de la situacién econdmica existente, asl como a causa de Ia
nacionalizacién de los grandes Bancos y las industrias bésicas, en Fran-
cia hubiera sido més f4cil el haber adoptado una economia dirigida que
una economia de mercado. Por otra parte ¢l empleo de los diferentes
programas de inversién aislados amenazaba el peligro de una defec-
tuosa cootdinacion.

A la Misién Monnet, encargada de conseguir la ayuda de los Esta-
dos Unidos, se le indic Iz necesidad de concentrarse en un plan de
desarrollo global con cardcter liberal. Asi el plan francés de inversio-
nes, que fue preparado por empresatios, expertos, profesores, funciqa
narios, directivos y miembros de los sindicatos, encontrd por consi-
guiente el apoyo de los portadores y realizadores del mismo, llegando
a convertitse en el mito (30} de la época, ¥ de esta manera dispuso del
lubrificante que toda medida de este tipo necesita pata que pueda rea-
lizarse con éxito.

El plan de inversiones francés fue siempre un plan global. E! fun-
damento bésico de este plan, fundamento el cual no es propio de él
sino que tiene un caricter general, se encuentra en la decisién adopta-
da, al influir tanto la determinacién del volumen total de inversidn
como su distribueién en los distintos sectores y ramas econdmicas, re-
percutiendo en el aceleramicnto del desarrollo econémico y esto dentro
de la libertad de la decisién individual a la inversidn,

Del anglisis del plan de inversiones francés (31) se deduce su
compatibilidad dentro de un sistema de economia de mercado (32) e

(29) Cuando se ascometid esta empresa en Francia no se pudo Tecurrir
a experienclas anteriores de otros palses ccridentales, ya que planes en el
sentido gue aqui se intentaban no se hablan dado (ver E. RHEIN, Moglich-

leiten und Probleme Staailicher Investitionsplanung in der Marktwirtschaftf, .

Colonia 1960, Ver comentario en Ia bibliogratfia de este nimerod,

(30) Herbert LUTHY, A 1'Heure de son Clocher, Paris 1955, p. 260

(31) E. RHEIN, op. eil '

(32) A este respecto se considera la definicién de eco'nmpia de merc_ado
desde un punto de vista mis amplic y seguramente mas inexacto; viene
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incluso se aprecia su necesidad para un pafs en una determinada época
o fase de desatrollo, regidn o sector econdmico que se encuentra en
un perfodo de desatrollo intermedio,

Este tipo de planes de Inversién no tienen nada que ver con los
planes de las economias dirigidas centralmente.

‘El crecimiento econdmico depende en uwn plan de inversién del
volumen de las inversiones tealizadas, por le que la participacién de
las inversiones en el producto social debe ser lo mds elevado posible.

En especial se presentan dos problemas en la planificacién de
las inversiones:

a) la fijacién de la cuota global de crecimiento y la cuota de
inversiones, y

b) el problema de la distribucién éptima de las inversiones en
cada uno de los sectores econdimicos,

El primer punto plantea uno de los problemas mas dificiles de
valoracién. Dejando 2 un lado las decisiones tomadas a este respecto,
las cuales son normalmente “decisiones politicas” {33), se deduce del
ejemplo francés que el problema de la determinacién de la cuota épti-
ma, no ha tenido hasta ahora ninguna solucidn satisfactoria. Bi cdlculo
se apoya en la Renta Nacional; por otra parte ¢l tomar la Renta Na-
cional como base, offece guizd una ventaja, ya que la determinacién
de los proyectos de inversidén en cada uno de Jos sectores econdmicos
no se- rigen seglin el volumen de inversiones totales, sino que se
otientan en el crecimiento de Ja Renta Nacional.

La distribucidn de las inversiones en los distintos sectores eco-
ndmicos, constituye el ptoblema central de la planificacién., Con esta
distribucién de las inversiones se determina la estructura de la pro-
duccién y Ta estructura econdmica del futuro. Por consiguiente, la
fijacién de este programa de distribucidn de las inversiones entre cada
uno de los sectores ccondmicos determina el desarrollo de cada uno
de é&stos.

definida como ung economia en la cual lag decisiones economicas son to-
madas por numerosos syujetes econdmicos independientes, aunque st bien
no se excluye gue el Hsitado pueda influir estas decisiones por medio de
la politica econodmics,

(33) Ver FOURASTIE, La Previsidn- Econohligle au Service de l'en-
treprise et 1a Nation, Paris 1955, p. 95,
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A la vista de esta corta exposicién de algunos puntos del plan
de inversidn francés, y considerando la politica de desarrollo a seguir
conforme a una economia de mercado (34}, podemos exponer algunos
puntos sobre la posibilidad de planes de desarrollo en un tal orden
econdmico.

Como hemos visto, tanto la fijacidon de la cuota global como [a
distribucién de las inversiones constituyen una cierta problemdtica; la

distribucién de las inversiones, con el fomento de determinados sec-

tores, puede conducir ficilmente a falsas inversiones, no olvidando Ia
fuerza de determinadas coaliciones,

Incluso para un pafs que se encuentra en una fase intermedia de
desarrollo y tiende a un orden de economia de metcado, Ta fijacién de
un tal plan de inversiones, con una fijacién de la cuota y su distri-
bucién, o hien orientando su distribucién, puede conducir a estrangu-
lamientos, que llevardn a tomar nuevas medidas dirigistas.

Fl Fstado debe sefialar primeramente su campo de accién en la
actividad econémica, con el fin de que el empresario dindmico pueda
ver sus posibilidades (35). El Estado se encarga del desarrollo de la
infraestructura: del pafs, de funcfones sociales, de fomentar o realizar
grandes proyectos, y en patte el fomento de determinadas regiones que
no mantienen el grado de desarrollo del pais (36) o bien de fomentar
sectores econémicos que se encuentran rettasados pot causas deter-
minadas; a este efecto el Hstado dispone de un campo de accién su-
ficiente dentro de la economia de mercado para poder dominar una
tal sttuacién valiéndose de medidas fiscales, subvenciones, etc.

Asimismo ha de procurar el Estado sefialar exactamente en lineas
generales la politica que va a seguit en el futuro con el fin de aumen-
tar la seguridad del empresatio y con ello se fomente la actividad

inversora, Una determinacidn de la politica social, fiscal, monetaria,

(34} A este respecto ver el trabajo de E. Diirr en el presente nuimero,
La politieay de desarrole en la economis de mercado, p. 49,

{35} Ver Theo SURANYI-UNGER, Private Enterprise and Geovernmen-
tal Planning- An Integration, New York 1050,

(36) YUn ejemplo del desarrollo regional dentro de una economia de
mercado nos lo ofrece el desarrollo del Sur de Ttalin, Un anslisis tanto
tedrico como empirico de este desarrollo analizando toda la literatura exis-
tente al efecto nos lo ofrece Ch. Watrin en su trabajo Zur Entwicklungspo-
litik in S#ditalien, en «Untersuchungeny, del Institut fir Wirischaftspotitik
de la Universidad de Colonia, N~ 13, 1960,
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crediticia, de inversiones, de fomento a determinadas inversiones, de
comercio exterior, etc., son las medidas que contribuirdn a poner en
marcha la actividad de la iniciativa privada, la cual con la necesaria
vigilancia por parte del Estado para que se mantengan las reglas de la
competencia libre, conducird con una destreza més eficaz que la po-
[itica dirigista a conseguir el objetivo final de la aceleracién del desa-
rrollo econdmico arménico y la consiguiente elevacién del nivel de
vida, bajo el principio fundamental de la libertad individual en las
decisiones, '





