Burocracia y poder en el Panama del
Quinientos

La administracién de los territorios indianos por
parte de la Corona espafiola se caracterizé desde bicn
temprano -una vez quc la realidad de lo descubierto su-
perd con creces las expectativas iniciales- por una
fuerte centralizacién. La constatacién del ensueiio del
oro y el dominio progresivo de nucvos territorios
otorgd al Estado un poder y unos recursos financicros
sin precedentes hasta entonces. De ahi que incvitable-
mente se esforzara por controlar de manera efectiva tan
distantes y valiosos territorios mediante el férreo ejer-
cicio de su autoridad, atajando, desde ¢l mismo mo-
mento en que fue consciente de su alcance, los am-
plios privilegios otorgados a Colén y las aspiraciones
sefioriales de los "primeros conquistadores”. La revucl-
ta de los comuneros en Espaiia fue un precedente de-
masiado aleccionador para que Carlos V no vislum-
brase a tiempo que un Estado débil estaba abocado a su
descomposicién interna. Los territorios hallados en ¢l
Nuevo Mundo se revelaron lo suficicntemente valio-
$0S COMO para evitar incurrir ¢n nNuUcvos €ITorcs.

En efecto, las comunidades surgidas en América
obtuvieron, por merced de la Corona, titulos y escudos
de armas en recompensa a los servicios prestados pero
no lograron, en cambio, participacion efcctiva alguna
en el gobierno local, a excepcién de la que pudieron
tener en los cabildos, ya de por si bastante limitada
por las cortapisas del mismo Estado.

Hubo, no obstante, como acertadamente sefiala Zo-
rraquin Becil, una cierta intervencién cn los asuntos
de gobierno -al margen de todo marco institucional-
mediante las informaciones y memoriales de agravios
remitidos con cicrta asiduidad a Espana por los veci-
nos, sobre todo por la élite local, que sc asegurd asi
un medio de intervenir en la solucién de los proble-
mas, adecudndolos a sus respectivos interescs.

1 Zorraquin Becd, Ricardo: La organizacién de las
Indias en los tiempos de los Austrias. En "Historia
General de Espafia y América”, vol. VII, p. 621. Ed.
Rialp, Madrid, 1982.
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La centralizacion de tan vastos territorios fue lleva-
da a cabo mediante la organizacién jerdrquica de la au-
toridad, implantada en Indias a través de un funcio-
nariado bicn capacitado y de probada lealtad regido por
el Conscjo de Indias, 6rgano supremo en los asuntos
del Nuevo Mundo hispano, que desde Castilla vigilaba
-pese a las enormes distancias existentes y pese a las
lentas y dificiles comunicaciones de la época- para que
la maquinaria estatal no se detuviese por un instante.

Indudablemente, el sistema traia aparcjado milti-
ples inconvenientes: uno de ellos, y no el menos im-
portante, fue cl de la lentitud administrativa, acentuada
luego en tiempos de Felipe 11, ya que, en efecto, como
afirma Parry, el centralismo se logr6 en Indias a costa
de la iniciativa local y de la velocidad de accién2.

La diversidad de jerarquias establecidas en la admi-
nistracion colonial, a través de un enorme cuerpo
burocritico de funcionarios principales y subordinados,
ascguraba un control y una vigilancia més efectiva de
los unos a los otros, limitando asi posibles abusos y
dividicndo ¢l poder. Parece evidente que al deseo de
controlar con absoluta eficacia la actuacién de los
burdcratas coloniales acompaié sicmpre un cierto
sentimiento de recelo por parte del Estado sobre las
rcetas intenciones de sus servidores, bajo el temor de
cualquicr posible brote sefiorialista.

Un complejo sistema de cquilibrios y restricciones,
junto con la cxistencia de una concienzuda red de
informacién, que canalizaba todo tipo de memoriales y
relaciones para paliar asi el inevitable desconocimicnto
dc la rcalidad de los asuntos indianos, aseguraba
cicrtamentc a todas las partes scr oidas y mantenia al
gobicrno continuamente informado, pero dilataba, a
veces hasta la desesperacion, el desenlace final de los
problemas y perjudicaba a la postre la eficacia admi-
nistrativa; cficacia que constituia ya de por si un
auténtico reto, dadas las enormes distancias que scpara-
ban la mctrépoli de las Indias y las lentas y dificiles

2 Parry, J. H.: El Imperio esparol de Ultramar. Ed.
Aguilar, Madrid, 1970, p. 179.
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comunicaciones, de tal manera que lo mds usual era
que una orden tardase uno o dos afios, desde que salia
de Espaiia, en ser aplicada. Pero, incluso cuando la
decision habia sido tomada, ¢l uso bastante extendido
en Indias de la tradicional férmula "se obedece, pero no
se cumple” podia aplazar atin mas la adopcion de una
medida impopular. Si bien cs cierto que la citada
férmula, legalmente aceptada, actud a modo de vdlvula
de escape y prest6 una cicrta flexibilidad al sistcma al
permitir a los funcionarios coloniales asumir ¢l riesgo
de sus propias decisiones, postergando la aplicacién de
la ley cuando los intereses locales no eran acordes con
las 6rdenes dictadas desde la metrdpoli. Claro esta que
¢l estado sicmpre se reservd la Gltima palabra ante este
tipo de actuaciones, dado que disponia de dos mecanis-
mos de control que a la postre resultaron sumamente
efectivos. Nos referimos a las instituciones dc la
Visita y del Juicio de Residencia mediante las cuales
el funcionario debia rendir cuentas de su actuacién du-
rante el desempeio del cargo y al {inalizar ¢l mismo.

La organizaci6n del dominio espafiol cn América
derivaba de la estructura estatal mctropolitana y
descansaba en cuatro diferentes burocracias que cjercian
sus funciones por delegacion real: una de ellas de ca-
racter gencral (Gobiemno) y las otras tres especializadas
en cuanto que su cjercicio requeria de una sélida
formacion: la administracién de justicia, la de la Real
Hacienda y el cjéreito.

La autoridad ejecutiva corria a cargo del Virrey que
en su condicién de "alter ego” dcl monarca espaiiol cra
la méixima autoridad indiana. De ¢l dcpendian los
Gobernadores o Presidentes-Gobernadores (en caso de
que ejerciesen la presidencia honoraria de la Real
Audicncia instalada en su distrito). El cargo de Virrcy
reunia tres competencias de diversa indole: gobemador,
capitdn general y presidente de la Audiencia. Algunos
Gobernadores, sobre todo cn territorios de importancia
estratégica, asumicron también ¢l cargo de Capitdn
gencral y con cllo ¢l mando supremo del ¢jéreito cn su
distrito, dado que en su mayoria se trata dc hombres de
"capa y espada”, militarcs prestigiosos, quicnes son
distinguidos con estos nombramicntos.

Funcionarios rcales de rango inferior lo constituycn
los Corregidores y Alcaldes Mayores encargados de
administrar territorios de menor tamafio y relevancia.

El mds fuerte contrapeso de la autoridad cjecutiva lo
cjercian los organismos colegiados de las Audiencias
que, al igual que su modelo castellano, cran las
encargadas de administrar justicia, si bicn muy pronto
adquiricron mds amplias competencias en virtud de sus
responsabilidades ejecutivas y legislativas, llegando
incluso en determinados casos a ejercer funcioncs de
gobicrno. Se trata ésta de la rama mds cspecializada de
la burocracia indiana, compucsta por hombres de
carrera ("letrados”™) cuya formacidn profesional habia
quedado suficientemente demostrada cn la peninsula
antes de ser nominados para los tribunalcs colonialcs,
mediante un avance muy definido de promocién cn cl
cscalafén o "ascenso”3.

3 Burkholder, Mark A. y D.S. Chandler: De la im-
potencia a la autoridad (La Corona Esparola y las
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La administracién de los fondos publicos corrié a
cargo dc los "oficiales reales”. Se denominaba con este
apclativo genérico a verdaderos profesionales de 1a Ha-
cicnda del Estado: tesoreros, contadores, factores y
vecdores que administraban las Cajas Reales, llevando
su contabilidad, recaudando gravamenes o realizando
pagos bajo la supervisién del gobernador o virrey de la
zona.

El ramo militar fue la cuarta jerarquia especializada
de la administracion indiana y en contra de lo que pue-
da esperarse -dado que ¢l dominio territorial de la Co-
rona espafiola fue implantado en Indias por el ejercicio
bélico- desempefié un papel de segundo orden.

Las expediciones de conquista no se transformaron
cn unidades militares permanentes, sicndo los propios
veeinos los encargados de defender ¢l territorio median-
te un sistcma de milicias voluntarias. Sélo en encla-
ves vitales -puertos y lugares costeros, sobre todo- por
su allo valor cstratégico, s¢ establecieron reducidas
guarnicioncs miliates denominadas "Presidios" para
custodiar una scric de fortificaciones permancntes, co-
mo las que se construyeron en el Istmo de Panama, a
fincs del siglo X VI y comienzos del XVILL

En ¢l plano tedrico, las cuatro burocracias citadas:
de gobierno, justicia, hacienda y militar eran indepen-
dicntes entre si. En la prictica, ya hemos visto c6mo
muchos oficialcs piblicos llevaban anexo una o varias
funciones pertenceicntes a otras ramas de la adminis-
tracién. Con este sistema se acumulan cargos en una
misma pecrsona y sc¢ ahorraba de paso en el pago de
salarios4.

La descripcidn de la estructura administrativa de las
Indias, esbozada a mancra de prcambulo, convicne a
nucstro propdsito ya que nos adentra en la realidad
panamecia, objcto de nuestro estudio:;Cudles fucron
los componentes de la alta burocracia de Tierra Firme
a lo largo del siglo XVI?. O, lo que es igual, ;quiénes
fucron los principales depositarios del poder politico
cn aquella época?.

Hasta 1538, cl territorio de Castilla del Oro o
Ticrra Firme estuvo regido por un gobernador. Pero a
partir de csta fecha, con la creacion de la Real Au-
dicncia de Panamd, las tarcas de gobierno fueron encar-
gadas a los magistrados que componian aquel 6rgano
de justicia. Asi, durante los primeros afios del funcio-
namicnto de la Audicncia panamciia fucron los oidores
quicnes asumicron el gobierno de la provincia, bajo la
direccion, durante ¢l tiempo que reside en Panam4, del
licenciado Vaca de Castro, quicn habia sido comisio-
nado, cn 1540, para presidir la Audiencia y colaborar
con los oidores cn los asuntos de gobierno, ya que no
recibio la lacultad de encargarse privativamente de
cllos.

Al trasladarse, cn 1543, la Audicncia panameiia a la
dc los Conlines, con sede en Guatemala, fucron varios
los corregidores enviados a Panam4, a veces para resi-

Audiencias en América, 1687-1808) Ed. F.C.E., México,
1984, p. 16.

4 Céspedes del Castillo, Guillermo: América llispdnica
(1492-1898), tomo VI de la Historia de Espana dirigida
por Manuel Tufién de Lara. Ed. Labor, Barcclona, 1983,
p- 238.



denciar al gobernador de turno y ejercer intcrinamente
las funciones de gobierno hasta la llegada de un sus-
lituto, aunque es posible que intencionadamente se
quisiera evitar el nombramiento de gobernadores o fi-
guras militares en el territorio, trds la promulgacion de
las Leyes Nuevas (1542).

En 1563, con el restablecimiento de la Audiencia de
Panam4, transcurridos veinte afios de su supresién y
traslado a Guatemala, se vuclve a un periodo de go-
bicrno colegiado en el que presidente y oidores desem-
pefian conjuntamente las tarcas gubernativas, aunque
sometida a la del Virreinato peruano como autoridad
superior; situacién que sc mantendrd inalterable hasta
1596, fecha en la que se nombra el primer presidente
gobernador de capa y espada en Panamad cn la persona
de don Alonso de Sotomayor, capitin general de Ticrra
Firme. El nombramiento de un titular no togado
respondia a maltiples razones, pero cn cspecial a las
relacionadas con la seguridad intcrna y cxterna del pais
que desde hacia afios corria un serio peligro ante la sc-
vera amenaza que suponia el ascdio dce piratas y corsa-
rios y su alianza con los ncgros cimarroncs panamc-
fios.

La administracién dc los fondos piblicos corria a
cargo, como ya vimos, de los funcionarios realcs: te-
sorero, contador y factor, si bicn en los primeros afios
cxistié también un veedor, cargo descmpeiiado por
Gonzalo Ferndndez de Oviedo.

Durante cicrto tiempo funciond una Caja Rcal ¢n
Nombre de Dios, ¢n la terminal atlantica del Istmo,
con oficiales independicntes de los de Panama: tesorcro
y contador, respectivamente, para cada sede. Si bicn
esta innovacién duré sélo seis afios, de 1571 a 1577,
fecha en 1a que se vuelve a la situacion anterior con la
supresion de las Cajas de Nombre de Dios y ¢l nom-
bramiento de tres oficiales reales, que asumen todas las
funcioncs hacendisticas del territorio.

En ¢l cuerpo burocrético implantado por la monar-
quia cspafiola en las Indias fuc perfilindosc con ¢l
transcurso de los aflos sobre un csquema cargado de
idcalismo y nada {4cil de sobrcllevar, scgin cl cual se
tendid a marginar al funcionariado de la socicdad local,
tratando de impcdir por todos los medios la corrupcién
de la justicia y de la administracidn piblica. En reali-
dad, 1al y como sefialan numerosos rcglamentos dicta-
dos a lo largo de casi dos siglos y recogidos en la Re-
copilacién de las Leyes de Indias, ¢l Estado discii6 la
socicdad amecricana sobre la base de un cstricto dua-
lismo integrado por vecinos y funcionarios cntre los
cuales se procurd evitar cualquier tipo de relacién cs-
trecha’. Los funcionarios, en consccucncia, debian
conslituir una casta profesional ccrrada y al margen de
la sociedad en la cual iban a prestar sus scrvicios,
carente de lazos estrechos con las personas y grupos de
intereses de su jurisdicién con ¢l objcto de ascgurar su
absoluta purcza ¢ independencia de juicio y su integri-
dad moral y profesional. Numerosas ordenanzas pusie-
ron trabas a los dercchos y libertades de estos hom-

5 Vid. Navarro Garcia, Luis: HNonra, pobreza y
aislamiento de los oidores indianos. En "Temas
Americanistas”, n? 1 (Sevilla, 1982), pp.11-15.

bres, pero lucgo en la prictica, como ya veremos, no
lograron conseguir el objetivo mds inmediato cual era
¢l aislamicnto social del grupo dentro de su 4mbito ju-
risdiccional. Los ministros de la Corona aunque de re-
conocidos méritos y probada fidelidad distaron mucho
de convertirse en guardianes platénicos, con palabras
de John L. Phelan, pues los propdsitos utépicos son
por su misma csencia dificilmente realizablesS.

Tal vez, una de l1as prohibiciones mas severas fue la
destinada a impedir ¢l establecimiento de vinculos
matrimoniales ¢n el territorio?. De 1575 data la pro-
hibicién de matrimonio para virreyes y oidores, ellos
0 sus hijos, con personas nacidas en su distrito; siendo
aplicada la misma, a partir de 1582, también para
gobernadorcs, corregidores y alcaldes mayores. Por lo
que respecta a los oficiales reales, no podian casarse
con hijas, hermanas o parientes, dentro del cuarto gra-
do, dc los otros oficiales de su distrito, pero si podian
hacerlo con otras mujeres nacidas en la ticrra, por lo
quc sc considera que gozaban de un cierto trato privi-
legiado cn comparacién con el resto del funcionariado
indiano, a quicn cstaba vedado de forma absoluta el
casamicnto cn Indias.

Asimismo, ¢n lo que respecta a los funcionarios de
justicia, no les estaba permitido tener una vivienda en
propicdad o alquiler, ya fuera para su uso personal o
para un nccesario esparcimicnto, pues residian en vi-
viendas oficiales, siendo ¢l fundamento principal de
csla interdicion cvitar por cualquier medio que los
oidores cstablecieran relaciones de negocio con los
veeinos que comprometicran de algin modo la admi-
nistracion imparcial de la justicia. Ese y no otro es el
fundamento legal que prohibe a los funcionarios hacer
amigos cn su distrito o dejarse acompafiar por los
veeinoss.

Indudablemcnte, tales prohibiciones y otras que a
continuacién analizarcmos, de haberse cumplido a
rajatabla habria abocado al funcionariado indiano y a
sus familiares a una completa marginacién de la socie-
dad que administraban, a un aislamicnto rcalmente
inhumano. Pcro ocurre que las leyes son dictadas para
ser burladas y los funcionarios, ajenos a ¢sa mision de
¢lite idcalizada y desprendida de todo interés mundano
que le habia sido asignada por el Estado al que presta-
ban sus servicios, comenzaron a casarse, ellos y sus
familiarces, y a participar en muchas de las actividades
ccondmicas emprendidas en el territorio de su jurisdic-

6 Phelan, John, L. The Kingdom of Quito in the
Seventeenth Century Madison, 1967, p. 153.

7 Vid Ripodas Ardanaz, Daisy: El matrimonio en In-
dias. Realidad social y regulacién juridica. Bucnos Aires,
1971.

Sanchez Bella, Ismacl: La organizacién financiera de las
Indias, EEEH.A., Scvilla, 1968, p. 147

8 En los inicios de la colonizacién de Castilla del Oro se
prohibe ya que los Oficiales Reales se dejen acompaiiar
por los vecinos piblicamente, dado que se habfia llegado a
cicrtas actuaciones abusivas. Asf, en 1525, se cstablece
una pena de 10.000 mrds. al Oficial que lo exija y 15
pesos de oro al vecino que lo acompafiara. Sélo se
permite la compaiiia de sus criados y de las personas que
cobran sucldo del citado Oficial. Vid. Sinchez Bella, cit,
p. 156.
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cién con la complicidad de los ciudadanos y la toleran-
cia cada vez més generalizada de sus superiores, repar-
tiendo favores y ejerciendo su autoridad en beneficio de
unos y perjuicio de otros.

La vinculacién por via de matrimonio fuc uno de
los procedimientos mds eficaces a la hora de establecer
los lazos estrechos de parentesco y vias de influencia
entre la élite dirigente y también el mas dificil de
ocultar. Numerosas prucbas documentales corroboran
la creacion de estas relaciones matrimoniales por parte
del funcionariado panameiio, asi como la existencia de
una estrecha unidén entre sus miembros por razones de
parentesco, antes y después de que la norma fucra esta-
blecida. Citemos a modo de muestreo ¢l caso de 1a hija
de Pedro de los Rios, gobernador de Panamd cntre
1525 y 1529, que estaba casada con Arias de Accvedo,
regidor y miembro destacado de la aristocracia enco-
mendera. Hija también del oidor Pérez de Robles
micmbro de 1a Audiencia panameiia a [incs de los afios
treinta, era la mujer de Hernan Sdnchez de Badajoz,
veeino de Natd y conquistador de Veragua, hombre que
goz6 de gran influencia por los afios en quc su sucgro
ocupé el sillén audicncial.

En 1576, el afo de su llegada a la provincia, el
oidor Alonso Criado de Castilla contrajo matrimonio
con dofia Casilda Vera, hija del ya fallecido licenciado
Diego de Vera, Presidente de la Audicncia de Panama.
El doctor Pedro Salcedo Nieto casd cn 1577 con una
hija del Presidente de la Audiencia, doctor Loarte,
dindose la circunstancia dc que ambos lctrados fallecic-
ron un afio mds tarde®

Ahora bien, al margen de estos vinculos matrimo-
niales y de parentesco se establecieron otro tipo de re-
laciones, especialmente de indole econdmica, -adquisi-
cidn de tierras, casas, huertas o ganado; participacién
en el comercio u otras actividades rentables desarrolla-
das en el ambito jurisdicional- quc mantenian al fun-
cionariado unido entre si y con otros grupos socialcs,
especialmente con la élite mds podcrosa.

La actividad mercantil en la que participaba un am-
plio sector de la poblacién panamciia fue, por ejem-
plo, uno de los factores de mayor incidencia en la
creacion de estrechos vinculos y enconadas rivalidades.

Cicrtamente, el ordenamiento de la administracion
indiana implicaba que los funcionarios recibicran sala-
rios suficicntics y acordes al rango: Que sean larga-
mente asalariados y remunerados por S.M. cs la soli-
citud que plantea ¢l Consejo de Indias a la Corona, ¢n
1533, pretendiendo evitar con cllo las posiblcs desvia-
ciones del espiritu de rectitud y servicio que debia
animar la actuacién del funcionariado. Por eso, csta
peticién va acompafiada de una scric de prohibiciones:
Que el gobernador o presidente y oidores y otros jue-
ces no puedan recibir presentes ni servicios ni dones
ni otros presentes, en poca ni en mucha cantidad, ni
servirse de los indios ni tener tratos en la tierra por si
ni por interpésitas personasio.

9 Vid. Mena Garcia, M* del Carmen: La sociedad de
Panamd en el siglo XVI. Excma. Dip. Prov. de Scvilla,
Sevilla, 1984.

10 Konetzke, Richard: América Latina, I1. La Epoca Co-
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Los funcionarios percibian sus emolumentos dife-
renciados cn funcién del rango burocrético que poseian
y de la provincia en la que prestaban sus servicios,
acompaiiado frecuentemente de diversas regalias (ali-
mentacion, vestuario o vivienda) mas o menos sustan-
ciosas cn funcién del nivel de vida existente en el
territorio al que habian sido destinados!!.

Los sueldos cran librados en metélico, estando ri-
gurosamente prohibida la entrega de ropas, productos
agricolas u otras mercancias en sustitucién de la canti-
dad asignada por cste concepto. Las disposiciones rea-
Ics en las que sc regulaba la moneda a emplear en los
pagos son {rccucnics para las Indias, dada la constante
variedad de la ley de los metales, estando vedado por
complcto ¢l empleo del oro. La metrépoli pretendia
con cllo garantizar el envio a Espaiia de todo el oro
que le proporcionaban sus dominios americanos y de
paso, evitar que cl funcionariado obtuviese unas ga-
nancias superiores a lo estipulado mediante la diferen-
cia de interés habida entre el cobro en oro o plata ensa-
yada. No obstante, la imposibilidad de su aplicacién
prictica por circunstancias muy diversas -la pobreza
extrema de las arcas reales, por ejemplo, o simple-
mente actuaciones abusivas con manifiesto af4n de lu-
cro- contravinicron en algunos casos la normativa
regia.

Asi, en Panamd durante cierto tiempo el funciona-
riado, hacicndo caso omiso de la interdicién de la Co-
rona, percibid su sucldo en oro fino de Veragua, pre-
textando la cscasez de moneda circulante que habia en
cl Reino y consiguiendo con cllo notables beneficios,
ya que la diferencia en cl valor de ambos mectales cra
considerable!2.

El cucrpo burocritico indiano gozaba, en conse-
cucncia, de una situacion privilegiada al poder disponer
de cfectivo en una economia monetaria pero siempre
escasa de circulante, por ser la moneda no sdlo un ele-
mento de cambio sino también mercancia de exporta-
cién. La posibilidad de incrementar la hacienda efcc-
tuando préstamos oncrosos a vecinos necesitados de
numerario o participando en transacciones comercialcs
con el respaldo de un sucldo seguro para obtener cré-
dito, en caso necesario, abocard a un sector importante
dcl funcionariado a participar en la vida econémica de
su distrito, obtenicndo beneficios considerables!3,

No obstante, convicne aquf aclarar que al ventajoso
periodo dc los afios iniciales: disfrute de encomicndas,
sucldos clcvados que eran percibidos rcgularmente,
participacién cn toda suerte de actividades sumamente
rentables a consccucencia sobre todo de los primeros
momentos de la conquista y explotacién de las nuevas
tierras y de sus rccursos mincros, va a suceder una
nueva ctapa de ascntamicnto y consolidacién que coin-
cide con una sedentarizacién de la sociedad que ha par-

lonial, en Iistoria Universal, siglo XXI. Madrid, 1972,
p. 139.

n Hampe, Teodoro: Relacién de salarios de los altos
funcionarios indianos en 1564, en “Historiografia y
Bibliografia Americanista”, vol. XXX, n? 1 (Sevilla,
1986), pp. 47-65. Sanchez Bella, cit., p. 145.

12 Mena Garcfa, cit., pp. 214-215.

13 Céspedes del Castillo, cit., p. 249.



ticipado en la conquista, con una explotacién regular
de las fuentes de riqueza y con un mayor y mis severo
control del Estado que limita muchas de las facilidadcs
con las que contaba el funcionariado hasta entonces
para enriquecerse como, por ejemplo, la prohibicion a
los oidores de negociar o participar en cualquicr suerte
de actividad econdmica (1549) lo cual va a ser vigilado
muy estrechamente a partir de ese momentol4.

Por otro lado, estd comprobado que los salarios
cran en América més altos que en la metrépoli, pero
esto no compensaba el alza constante del nivel de vida
y, por consiguicnte, la carestia de los principales bic-
nes de consumo hacia que en la préctica los funciona-
rios indianos contasen con unos ingresos muy reduci-
dos que a duras penas les permitia licvar una vida acor-
de a la dignidad de sus cargos. Esto hay que tencrlo
muy en cuenta Si s¢ quicren extracr conclusioncs acer-
tadas.

Por ejemplo, en 1579, los oidores de la Audicencia
de Panam4 cobraban 900.000 mrds. (2.000 pcsos). En
csa misma fecha, una simple camisa importada de
Castilla costaba 5 y hasta 6 pesos; unas botas, igual;
el alquiler de una casa, de 350 pesos para arriba; cl
servicio de una negra, 10 y 12 pesos mensuales. Si
bicn hay que tener presente que un simple oficial
subalterno requeria una ayuda doméstica mucho mais
amplia con el consecuente acrecentamicnlo de gastos.
Asi, "para el scrvicio de una casa -declara un conicm-
pordanco- son mencster dos negros y dos ncgras y no
ha de ser casa de hombre rico, sino de un oficial: cl de
un negro para traer agua y leda y cl otro para ¢l scr-
vicio de casa; y una ncgra para lavar la ropa y otra para
el servicio de casa". Afadiase a cllo otros gastos dc di-
versa indole, como los de barbero, médico o escribicn-
L¢ cuyo servicio se contrataba por 200 pesos anualcs,
mds manutencién y alojamicnto. En definitiva, cl
oficio, si es que era cjercido cscrupulosamente, no da-
ba para vivir, de mancra que desde bien temprano ¢l
funcionariado procuré ascgurar otras fucntes de ingre-
sos complementarias y sus insuficicntes salarios, ac-
tuando de tal manera quc las disposicioncs limitativas
fucron en muchos casos papel mojado!.

Como ya sciialamos cn otra ocasién, las Clites pa-
nameiias, entre las cuales se incluian desde luego las
primcras autoridades de la provincia, lejos dc limitar
su radio de accién a los quchaceres terciarios (comer-
cio, transporte, clc.) que constituye la cspina dorsal de

14 Para los Oficiales Reales la interdiccién se remonta a
1514. Una Recal Cédula de 22 de octubre del citado afio,
dirigida a los Oficiales Reales de Castilla del Oro
establec{a la prohibicién de comerciar con los fondos
reales, bajo pérdida de pena de oficio, incapacidad para
tener otro oficio real y pérdida de la mitad de los bicnes.
(Alvarcz Rubiano, Pablo: Pedrarias Davila. Con-
tribucién a la figura del Gran Justador, gobernador de
Castilla del Oro y Nicaragua. C.S.1.C., Madrid, 1944, p.
422) Pronto esle precepto constituydé un capitulo fijo en
todas las instruciones y ordenanzas dadas a los Oficiales
Reales: Sénchez Bella, cit., p. 149.

3 Informe de la Audiencia sobre la carestia de los

mantenimicntos y demds cosas de la ciudad de Panamd".
Panam4, 9, marzo, 1579. A.G.I., Panams, 62.

la cconomia istmica, mantuvieron una amplia gama de
intereses que cubria virtualmente todo aquello que po-
dia rcportar algin bencficio material, actuando no sélo
como transportistas, comerciantes minoristas o repre-
scntantes de grandes casas comerciales; también po-
scian bergantines y negros para las pesquerias de las
perlas; cran duciios de minas; poseian aserraderos y
astilleros; tenian tejares; poseian grandes hatos gana-
deros, cstancias de labor y casas de alquiler y para ello
s¢ movian no sélo en la esfera de la capital; su radio
de accidn se extendia también hacia el interior, hacia el
archipiélago del Pacifico, hacia la costa atlintica, e
incluso hasta el Perd. Incluso los oidores que -como
acertadamente sefiala Parry y pudimos personalmente
constatar- representaron la rama més consecuentemente
Ical y clicaz de la burocrécia de la colonial6 transgre-
dicron cn no pocas ocasiones la ley, ejerciendo abusi-
vamente sus oficios en beneficio propio.

Algunos cjemplos pueden sernos ilustrativos. El
licenciado Lorenzo Paz de la Serna, oidor de la Au-
diencia panameiia a fincs de los afios treinta, supo sa-
car provecho de su paso por la ciudad, a juzgar por lo
quc narran testimonios coetdneos. En su Juicio de
Residencia, todos los testigos coinciden en certificar la
descarada participacion del oidor en cuantas subastas
sc clectuaban cn la ciudad, en las cuales, valiéndose dcl
cargo que dctentaba, pujaba a precios muy bajos y
amcnazaba a los vendedores. Con 1oda suerte de deta-
lics ¢s denunciado ¢l comportamiento del licenciado y
sus actividades en la compra-venta de negros, caballos
y otras bestias, estancias y solares e casas e huerta.
L tratando y enviando al Peri muchas bestias e ne-
gros e ropas.

En su defensa, el oidor, nada convincente, aceptaba
haber participado cn diversas actividades comerciales,
asi como cstar cn posesion de una gran estancia agro-
pecuaria, justificando todo cllo en atencién al misero
salario que percibia: Pues de no ser asi, no se puede
vivir en esta tierra, ni mil ducados de salario que
hasta aqui .M. ha dado bastante para sustentar un
oidor!?,

Ganadcro, hacendado y comerciante lo {ucron los
gobernantes Sancho de Clavijo, Alvaro de Sosa y Ra-
facl dc Figucroa, este ultimo uno de los ganaderos mds
podcrosos de la regién. Y otro tanto podria decirse de
los oliciales reales, cuya actuacion cn Tierra Firme no
fue precisamente cjemplar.

Como cra l6gico esperar poder politico y poder
ccondmico andaban cstrechamente unidos. Las autori-
dades contaban ademds con un recurso adicional que
los colocaba en una posicién de ventaja respecto a la
¢lite local. Nos relerimos a la facultad de designar para
cargos de cierta relevancia a determinados vecinos, por
lo general no en razén de su mayor capacidad sino dc
sus relaciones de amistad y compadrazgo, asi como a
la facultad de intervenir en los cabildos que, como es
sabido, aunque con importantes cortapisas, detentaba
la autoridad ciudadana. Indudablemente, habia que
atracrsc la amistad del gobernador, del corregidor, del
tesorcro rcal o del oidor de turno si s¢ queria medrar o

16 Parry, cit., p. 175
17 A G.1., Justicia, 370, piczas 4 y 5.
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simplemente tener asegurada la libertad de accion para
burlar, en caso necesario, la ley y aumentar la ha-
cienda.

En Panamd, en donde la oligarquia local se confi-
gura a lo largo del siglo XVI como un cuerpo cada vez
mds reducido y especialmente agresivo fue un requisito
indispensable el establecimiento de alianzas con los
circulos del poder establecido. Los numerosos testi-
monios consultados nos mucstran ¢c6mo a la llegada de
cada nuevo gobernador, algunos de los grupos dc poder
-generalmente eran dos grupos rivales- procuraba
atraérselo con dadivas, cohechos, intrigas u otros re-
cursos, a fin de comprometerle a formar alianza, a to-
mar partido. De esa mancra, el grupo era agraciado con
nombramientos, con cargos en la administracién local
y favorecido en la aplicacién de la ley, todo lo cual
contribuia a acrccentar su poder. Por el contrario, ¢l
grupo rival cra hostilizado y en algunos casos fcroz-
mente perscguido, atentdndose contra sus personas, la
de sus familiarcs mas directos y contra sus bicncs.

Los gobernadores, oidores u oficiales reales, cstu-
vicran o no interesados en participar ¢n este complejo
y peligroso juego de interescs, tenian muy dificil
salida. La animadversién o simplcmente la indiferencia
significo a veces una persecucion feroz que no excluia
la agresion fisica e incluso el intento de ascsinato.

En otras ocasiones, delaciones calumniosas ante el
Virrey de turno o ante el Monarca, y Juicios de Resi-
dencia previamente manipulados con la compra de tes-
ligos, bastaron para arruinar la carrcra de mas dc un
funcionario panameiio.

Pcro, ;quién necesitaba mds a quién?: ;Las élites
del poder local que copaban los principalcs pucstos del
cabildo y acaparaban todas las fucntes de riqueza? o
Jlas autoridades peninsulares, ¢l cuerpo de los buré-
cratas escindido por muchos factores, sobre todo por cl
sistcma de pesos y contrapesos, de control de la esfera
de accion polilica, a la que ya hicimos referencia?. Un
funcionariado recién llegado a la ticrra, con una cstan-
cia mds que limitada de 1, 2 a lo sumo 8 afios!8 difi-
cilmente podia hacer valer su autoridad si no contaba
con la anuencia de los poderes fécticos, ya consolida-
dos cn la tierra desde mucho tiempo atrds. Aunque no
faltaron desde luego, casos excepcionales cn los quc se
cjercié férrcamente la autoridad delegada por cl Estado,
imponiéndose sobre las influcncias localcs.

Los ¢jemplos son numcrosos. Como muestra re-
prescntativa bastard citar aqui ¢l motin contra ¢l go-
bernador Pedro de los Rios, protagonizado por los
regidores del cabildo de Panamd, cn 1528, al oponcrse
a que sc nombrara para cl cargo dc lugaricnicnte a un
advenedizo.

Los hechos se desarrollaron a raiz de la cleccién de
Francisco dc Herrera para el cargo citado. Pedro de los
Rios sc vid obligado a pacificar los (erritorios aleda-
flos a Natd y, cn consccuencia, decidié dejar cn su

18 Una duracién en el cargo algo excepcional tuvo el
gobernador de Castilla del Oro Pedrarias Dévila, quicn al
ser prorrogado como gobernador, tras la muerte, al arribar
a Panam4, de su sucesor, rigié por 13 afios el territorio.
Vid. Mena Garcfa, cit., p. 199.
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auscncia a un lugarteniente. Dias mds tarde, el gober-
nador convocé al cabildo para hacerles saber csta
designacién, hallando como respuesta un auténtico
motin que acabaria con la carcel de los regidores y el
sccuestro de sus biencs. Las razones esgrimidas en su
defensa por los regidores se referian a no haber sido
consultados previamente por ¢l gobernador, sino que
por cl contrario, s¢ les habfa impuesto al lugarte-
nicnte, lo que suponia el recorte de las libertades,
preeminencias y exenciones que cOmo a miembros
del cabildo lcs correspondia. Sin embargo, ficilmente
s¢ advierte que ¢l verdadero mévil de la revuelta no fuc
otro que la cleccién para el cargo de lugarteniente a
una persona recién llegada de la peninsula y ajena, por
tanto, a los intereses localistas de los primeros con-
quistadorcs y cncomenderos. Si indagamos ain mds,
cntre los descargos alegados por los regidores, ya cn la
carcel, sc llega al fondo de 1a cuestién. Sc advierte que
¢l descontento de los regidores derivaba de hecho de
quc la clccion no se habia efcctuado cntre los cabil-
dantes, tal y como habia permitido hasta entonces Pc-
dro de los Rios. La innovacién introducida en esta
ocasion privaria a los miembros dcl cabildo de un ins-
trumento de control sumamente cficaz, de ahi la acti-
tud violenta con que fue acogida csta medidal®.

Este, al igual que otros muchos testimonios, nos
muecstra quc cuando alguno de los grupos dc poder
pertenccicntes a la élite local no pudo ganar ¢l favor de
las autoridades, no dudé en oponcerse violentamente a
cllas, poniéndolas cn situaciones muy comprometidas
¢ incluso atentando contra sus vidas.

A la dindmica de podcr que analizamos se superpo-
ncn ademds, a lo largo de la centuria tensionces de muy
diversa indole, producidas por factores externos al 4m-
bito geogralico del Reino de Tierra Firme que vinieron
a altcrar la sociedad allf asentada, ya de por si bastante
inestable y convulsa. Nos referimos a la agitacion
sociopolitica que cnvuelve ¢l (erritorio peruano, a raiz
de la asonada pizarrista y que va a tener hondas reper-
cusioncs cn Panamd. Desde 1540 hasta comicnzos de
los afios scsenta, el territorio serd invadido por la ex-
pediciones de Bachicao (1544) y Pedro Alonso de Hi-
nojosa (1545), quicnes a las 6rdenes de Pizarro buscan
la integracion del Istmo a las fuerzas rebeldes. Cinco
afios mds tarde, son los hermanos Hernando y Pedro de
Contreras, nictos dc Pedrarias Ddvila, quicnes desde
Nicaragua invaden ¢l pais. Durante ¢stos afios, las ciu-
dades principales dcl Istmo dan cabida a una muche-
dumbre de aventureros recién llegados de Espaiia y de-
scosos de hacer fortuna; desterrados del Peri, que cons-
tituyen un fermento de agitacion continua y toda suer-
lc dc delincuentes y personas de mal vivir, tal y como
rczan los documentos. Estos grupos marginados, pres-
tos a subvertir ¢l orden cstablecido, serdn caplados por
los lideres locales, sobre todo Gémez de Tapia, Juan
Ferndndez de Rebolledo y Hernando de Luque, a los
que sc suponcn mantienen cicrtas simpatias -mds por
intereses mercantiles que politicos- con los rebeldes
peruanos, sicndo manipulados a su antojo ¢n lucha
continua con las autoridades panameiias que ¢n oca-
sioncs viéronsc obligadas a claudicar a sabicndas de

19 A.G.L, Justicia, 362.



que una actitud remisa podia hacer peligrar sus vidas.

La documentacion de estos afios nos ponc al descu-
bierto con toda su crudeza un complejo entramado de
alianzas y rivalidades, plasmado de forma violenta en
los intcntos de asesinato de varios de los gobernadores
habidos ¢cn csta veintena, tales como Sancho de Cla-
vijo, Alvaro de Sosa y Rafacl de Figueroa.

La implantacion de la Audiencia -6rgano supremo
de justicia- en 1563, trds la dltima asonada panamciia
encabezada por Rodrigo Méndez, hace sospechar cn la

intencionalidad de la medida. La Corona se scrviria en
adclante dc este eficaz instrumento de control para su-
jetar con mano {irme un territorio que hasta entonces
habia dado sobradas muestras de incstabilidad. A partir
de ahora se observa que si bicn ¢l juego de intereses de
la élite local -con participacién del funcionariado- si-
gue la misma dindmica observada afios atrds, no obs-
lante y, salvo excepciones, sucede un periodo de ma-
yor tranquilidad, menos agitado y convulso para la
peculiar sociedad panamefia.
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