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Después de analizar las medidas previstas por
el Tratado de Roma para la institucién de 1a Co-
munidad Fconémica Europea, pasa el autor a ex-
poner las medidas adoptadas de acuerdo con él
para poder realizar el paso a la segunda etapa de
la integracion econdmica. Por una parte, destaca
lo realizado en los primeros cuatro afios de vida
de 1a Comunidad, asi como su comprobacién con
las medidas exigidas por el Tratado y, por otra,
expone los principales obsticulos que se le pre-
sentarin 8 la Comunidad en los préximos afios,

Una exposicién del potencial productive de la
C.E.E, su importancia dentro del comercio in-
ternzcional y el desarrolle de Jas inversiones como
consecuencia de Ia integracion, clerran esfia ex-
posicién general de la C.E.E,

La creacién de la Comunidad Econémica Europea (C.E.E.) re-
presenta uno de los mayores acontecimientos de nuestro siglo. Desde
Ia firma del Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957, se han incre-
mentado considerablemente los esfuerzos para la creacién de una Uni-
dad Europea, tanto por lo que representa al sector econémico como
al politico y cultural, .

Los intentos para establecer integraciones econdmicas regiona-
les e internacionales, no son en realidad ninguna peculiaridad de nues-
tra época; aungue actualmente esta idea ha saltado a primer plano
como consecuencia del amplio desarrollo técnico, de los adelantos en
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los medios de comunicacién, la creciente demanda para satisfacer las
necesidades humanas y, por tltimo, como consecuencia de la tensién
politico-econémica entre ¢l bloque del mundo libre y el mundo comu-
nista. Las integraciones econdmicas regionales e internacionales ya se
han dado con anterioridad, y se denominaton bajo diferentes nom-
bres. Si seguimos a los entusiastas de la unidn aduanera nos tendtia-
mos que remitir a tiempos remotos para tratar de justificar la exis-
tencia de uniones econdmicas a través de la Historia, En realidad, con
el establecimiento de la C. E. E., se ha realizado una idea del siglo XIX.
Desde el bloqueo continental napoleénico hasta la primera Guerra
Mundial, la idea de la Unién Aduanera ha sido discutida casi sin
interrupcién, Y surge de nuevo después de la segunda Guerra Mundial,
al abandonarse la desintegracién de la economia mundial originada
como consecuencia de los sistemas econdmicos nacionalistas del cuarto
decenio de nuestro siglo (1).

La teorfa econémica, sin embatgo, se ha ocupado relativamente
desde hace poco tiempo del problema de la integracién econémica.
Jacob Viner (2) analizé por primera vez, en el afio 1949, los resultados
que se pueden obtener de una Unién Aduanera, adoptando una posi-
cién critica. Esta obra de Viner ofrece la base de partida para toda
investigacidn y andlisis de las integraciones econdmicas. Toda Unién
Aduanera origina por una parte una “creacién de comercio” (trade
creation), y por otra una “desviacién de comercio” {trade diversion),
conttibuyendo la integracién a elevar el nivel de bienestar de las eco-
nomias integradas, cuando la primera corriente es de mayor impor-
tancia que la segunda. Entre las apottaciones m4s importantes a la
teorfa de las Uniones Aduaneras, tenemos las de J. Marshall, G, Har-
berler, J. F. Meade y J. Verdroon (3).

(1> Por lo que se refiere a los antecedentes de 1as integraciones eco-
némicas, nos remitimos & las siguienies publicaciones:

Eurgpe Intégration, C, Grove Hainer ed. Baltimore, 1857,

WILIAMS: The Common Market and its forerunners, Londres, 1958,

HESBERG, Whalter: Die Freihandelszone als Mittel der Integrationspo-
litik, Frankfort a, M, 1960,

FRANK, Isaiah: The European Common Markef, Londres, 1961.

(2) VINER, Jacob: The Customs Union Issme, New York, 1950, En
esta obra la literatura sefialada llenaba 40 péginas (pp. 171-211).

(3) Un resumen de estas aportaciones se encuentra en: HATRY, Paul:
Le Marché Commun Européen et la Bélgigne. Bruselas, 1958,
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Cada proyecto de integracidn econdmica posee sus caracterfsticas
propias individuales, aunque todas poseen rasgos comunes.

La Unién Econdmica del Benelux ofrece la posibilidad de una
investigacién cientifica de una integracién econémica, y constituye, en
realidad, el precedente mds adecuado para aplicar su experiencia al
desarrollo de Ja Comunidad Econdémica Europea (4).

I

Con la firma del Tratado de Roma se colocé la primera piedra
que inaugura una considerable transformacién econémica de la Euro-
pa Occidental. A

Esta integracién constituye la forma mds completa de todas las
integraciones econdmicas hasta ahora existentes, y est4 edificada segilin
el método institucional. Aunque si bien sus objetivos finales son de
cardcter politico, abarcando por consiguiente aspectos mds amplios
que los de una mera Unién Aduanera, los compromisos y decisiones
referentes a la formacién de la unidn econémica constituyen en prin-
cipio Jos principales motivos de negociacién, en especial hasta que se
llegue a lograr la completa integracién econdmica, esto es, hasra ter-
minarse el perfodo de transicién. No sélo se trabaja en la formacidn
de una unién econémica porque lo exige el Tratado, sino también
porque la experiencia de los dltimos afios demuestra que en la actual
estructura econémica una mera unién aduanera no conduciria a los
resultados deseados.

El Tratado regula la actividad econémica de los Seis Pafses en
el futuro. Segin Rueff (5), se distingue este Tratado, con sus 248

(4) MEADE, James E.: The Belglum-Luxemburg Economi
1921-39, Princeton, 1956, § Teonomic Union,
MEADE, James E.: Negotiations for Beneiux: An Annotated i
1843-56. Princeton, 1957, - otated Chronicle
MIKESELL, Raymond F.: The Lesson of Benelux and the European
Coal and Steel Community for the European Ecenomic Community,peen:
«American Economic Reviewns, vol, XLVIII, ndm, 2, mayo 1958,

(5)’ .RUEFF Jacqgues: Une mutation dans les structures polifiqnes: Le
Marché institutionnel des Communzutés européennes, en: «Le Marché Com-
r?ﬁnm?{'; ses Problémes; Revue d'Economie Politiquen, ndm. 1, afio 69, Pa-
I8, .
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articulos, de los hasta ahora existentes, por las siguientes caracterfs-

ticas:

abolicién de todas las barreras aduaneras que, como conse-
cuencia de disposiciones artificiales, dificultan la formacién
de un mercado comin, )
resolucién de los problemas sociales que surjan como con-
secuencia de la integracién, y cuyas adaptaciones se realiza-
rén durante el perfodo de transicién,

cesién de autoridad y competencia a instituciones supra-na.
cionales.

El objetivo del Tratado es la unificacién de los Estados partici.
pantes, siendo su funcién el establecer “un desarrollo armdnico de las
actividades econdmicas dentro de la Comunidad, una expansién conti-
nuada y equilibrada, una mayor estabiildad, una elevacién acelerada del
nivel de vida y unas relaciones mds estrechas entre los Estados parti.
cipantes” (art. 2),

Para establecer la Comunidad Econémica Europea, se han pre-
visto en el Tratado las siguientes medidas:

a)

b)

Creacién de un Mercado Comdn estableciendo una Unidn

Aduanera en el plazo de 12 6 15 afios; con ello se asegura
la libre movilidad de las mercancias entre los distintos Esta-
dos Miembros por medio de la abolicién de los derechos
aduaneros (art. 12-17), introduccién de una tarifa exterior
comin (art. 18-29) y eliminacién de todos los obstdculos
existentes, tales como contigentes {art, 30-37) y medidas
restrictivas del tréfico de divisas,

Introduccidén de un mercado agricola comdn (art. 39-47), el
cual se regulard por una politica comin para la agricultura,
la cual ha sido definida, como mds adelante veremos, al
aprobar la decisién de pasar a la segunda fase del Mercado
Comiin Europeo. El objetivo de la politica agricola comin
es el establecimiento de un mercado interior libre. La eleva-
cién de la productividad, la elevacién del nivel de vida de
la poblacién agricola, conseguir un equilibrio en este mercado
y el establecimiento de precios favorables para el consumi-
dor, son los objetivos previstos en el Tratado para el sector
agricola.
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c) La completa liberalizacién de la circulacidn de persongs

d)

(art. 48-51), servicios (art. 59-66) y capitales (art, 67-73)
hasta finalizar el periodo de transicién. Asimismo se estable-
cerd la libertad de establecimiento J(art, 52-58) dentro de
la Comunidad y se armonizarin las diferentes politicas de
transportes (art. 74-84), esto es, se coordinardén los dife-
rentes sistemas de tarifas de transportes.

Determinacién de las disposiciones para armonizar las con-
diciones institucionales con el fin de establecer el orden de
competencia econdmica, esto es, eliminacién de todas las
falsificaciones de la competencia, tales como cérteles, acuer-
dos entre empresas, subvenciones, dumping (art. 92-94); en
especial la eliminacién de las diferencias juridicolegislativas
entre los diferentes sistemas nacionales (art. 100-102) y la
armonizacién de los sistemas tributarios (art. 95-99). El
Tratado prevé con este fin un Derecho Eutopeo contra las
limitaciones de la competencia (art. 85-90), prohibicién de
las discriminaciones por motivos de nacionalidad (art. 7) ¥
un derecho europeo de dumping (art. 91).

¢) Armonizacién de la Politica Econdmica, en especial de la

f)

politica de coyuntura (art. 103-109); establecimiento de
una politica comercial comtn, de tal forma que la Comu-
nidad pueda considerarse como una Unidad Econémica al
final del perfodo de transicién. Se deposita un gran valor
en la politica de coyuntura con el objeto de que cada pais
pueda mantener la ocupacién plena, la estabilidad de ptre-
cios y el equilibrio de 1a balanza de pagos. Esto se debe
conseguir por medio de mutua ayuda.

Establecimiento de una politica social comdn (art. 117-128),
para lo cual es necesatio una armonizacién de los diferentes
sistemas sociales. Se prevé la creacién de un Fondo Social
Europeo para resolver o ayudar a resolver los problemas
que se plantéen como consecuencia de la libre movilidad de
la mano de obra, etc. También se prevé un Banco Europeo
de Inversiones (art. 129-130), con el fin de contribuir al
desarrollo de las regiones menos desarrolladas dentro de la
C.E.E., por medio de una mejora de la infraestructura, es-
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tablecimiento de nuevas industrias, modificaciones y moder-
nizacién de empresas y la financiacién de grandes proyectos
gue por sus dimensiones excedan de las posibilidades de un
solo Estado o sirvan a la Comunidad, como por ejemplo,
construccidn de grandes vias de trafico, produccién y trans-
porte de energia eléetrica, etc.

g) La Asociacidn de los Paises de Ultramar y Territorios de So-
beranta de los Pafses Miembros. Cooperar al desarrollo eco-
némico-social de estas regiones asi como establecer unas re-
laciones mds estrechas entre estos Pafses y los otros Miem-
bros de la Comunidad (art. 131-136).

Una tal adaptacién de las Seis Economfas no se podrd llevar a
cabo sin sacrificios, diferencias, demoras en la ejecucién de las me-
didas aprobadas, presiones de diferentes grupos afectados, etc.; lo que
si aportari esta Uni6n, una vez realizada, es una expansién interior, la
cual no se llevaria a efecto sin la creacién del Mercado Comun; por
otra parte, si tomamos el ejemplo del Benelux, un fuerte desarrollo
econémico dentro de la C, E. E. repercutird sin duda también en be-
neficio de los “terceros pafses” (6). Frecuentemente se ha argumen-
tado que la C. E. E. tiende solamente al alcance de un éptimo regional,
por lo que se refiere al aprovechamiento de los factores de produccién
e intercambio de mercancias, v no adopta un caricter universalista, En
especial se refiere esta argumentacién a las relaciones de la Comunidad
con el resto del mundo, esto es, con los denominados “terceros pafses”,
considerando a la Comunidad como una unidad econémica. No cabe
duda que surgirin modificaciones en relacidn con el comercio con
terceros paises y en especial como consecuencia de las siguientes me-
didas previstas en el Tratado:

— Tarifa Aduanera Exterior Comiin.

-— Aplicacién de contigentes aduaneros.

— Aplicacién de restricciones comerciales.

— Coordinacién de la politica comercial de los Seis Paises.

— Regulacién de las dificultades de la Balanza de Pagos por
ayuda mutua.

(6) ERDMANN, Paul, y ROGGE, Peter: Die Europilische Wirtschafts-
gemeinschatt und die Drittlinder, Basilea-Titbingen, 1960,
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— Politica agricola comin.
— Asociacién de los Paises de Ultramar y Territorios de Sobe-
rania.

Aunque si bien no se deduce del Tratado, pudiera suceder que
el crecimiento econdémico dentro de la Comunidad sea a costa del
comercio y especializacién con terceros pafses. Ahora bien, precisamen-
te en la actual situacién econémico-politica mundial, un tal desarrollo
ni es favorable ni deseable, tanto por los mismos Paises Miembros
como por €l resto del mundo. Dentro de la misma Comunidad existen
fuertes tendencias a eliminar, en tanto sea posible, estas discrimina-
ciones originadas o que pudieran surgir como consecuencia del esta-
blecimiento de la Comunidad Econdmica Furopea.

En estos puntos hemos pretendido exponer brevemente las me-
didas de mayor importancia que han de contribuir, segin el Tratado,
a la realizacién de la Comunidad Econémica Furopea. Ahora bien, es
de gran interés analizar y comparar esta idea inicial, esto es, ver hasta
qué punto se han realizado las condiciones exigidas en el Tratado,
una vez transcutrida la primera fase de cuatro afios, v en especial
ver cudles son los aspectos que en los préximos afios pueden ofiginar
las mayores dificultades antes de llegar a la institucién completa del
Mercado Comiin,

I1

El 14 de enero del presente afio es de tanta importancia por le
que respecta a la historia de la Comunidad Econémica Europea, como
la fecha de 1a firma del Tratado de Roma. E! Tratado fija un periodo
de transicién de doce afios hasta la realizacién de la integracién com-
pleta; ésta se ha de alcanzar en tres etapas de cuatto afios cada una.
“A cada etapa corresponden un conjunto de medidas que deben ser
adoptadas y realizadas” (art. 8, 2). El apartado 3 del mismo articulo
8.° sefiala las condicione; que han de cymplirse para poder aprobar
el paso de la primera etapa 2 la segunda (7). Del andlisis de estos dos

(7 Art, 8-, 3: «El pasoc de la primera & la se
R gunda etaps viene con-
dicionado por la comprobacién de que lo esencial de los objext}ivos especifi-
camente fijados en el presente Tratado para le primera etapa, ha sido
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apartados que se ocupan de esta primera transicién en el camino de
la integracién —llenan casi una pdgina del Tratado— se deduce con
qué cuidado y detenimiento se estudid a la hora de la preparacién del
Tratado este paso y el valor que se depositaba ya entonces en una
tal realizacién. Se considerd esta decisién como una de las principales
pruebas de valoracién de la C. E. E. Y, en realidad, este paso a la se-
gunda etapa ha sido decisivo para la vida de la integracidn, pues ha
supuesto una afirmacién de la C. E. E. Una prolongacién de la primera
etapa por uno o dos afios no hubiera planteado ninguna dificultad, ya
que esta posibilidad se previd en el Tratado, En especial ha sido de-
cisiva esta aprobacién, por lo que tespecta a los paises que se encuen-
tran en negociacidn o tienen prevista la solicitud de negociacién para
entrar o asociarse con la C. E. E. Con este paso se ha afitmado la in-
tegracién europea y la posibilidad de su realizacién.

Al analizar las condiciones exigidas en el Tratado para poder
pasar a la segunda etapa, se puede decir que en general se han cum-
plido las condiciones exigidas y en algunos casos, como a continuacién
veremos, incluso se han acelerado las medidas previstas para la reali-
zacién de la integracién. A continuacidn intentamos analizar de una
forma global el estado alcanzado al final de la primera etapa en las
distintas medidas previstas para la integracidn.

a) La disminucidn de las zarifas aduaneras se ha llevado a cabo
de una forma mids acelerada que lo previsto en el Tratado,
por lo que respecta a los productos industriales, La Unidn
Aduanera se encuentra hoy, al finalizar la primera etapa,
casi en el estado que le corresponde al finalizar la segunda
(1 de enero 1962-31 diciembre 1965).

efectivamente alcanzado y que, salvo las excepciones y procedimientos pre-
vistos en este Tratade, se han mantenido los compromisos,

Esta comprobacion es llevada a cabo al final del cuarto ailo por el
Censejo, gue resuelve por unanimidad sobre el informe de la Comision.
En todo caso, un Esfado Miembro no podréd poner obsticulos a la unani-
midad valiéndose de la falta de cumplimiento de sus propias obligaciones,
A falta de unanimidad, la primera etapa se prolonga automiticamente por
un afio,

Al término del quinto afio 1a comprobacién es efectuada por el Consejo
en las mismas condiciones, Si no se logra la unanimidad, la primera etapa
queda automaticamente prolongada por otro afio,

Al término del sexto afio la comprobacién es efectuada por el Consejo,
que .resuclve por mayoria calificada sobre informe de la Comisién,»
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Por el Tratado se obligan los Estados Miembros a re.
ducir como minimo en un 25 % los derechos aduaneros
{base 1957) para cada una de las posiciones al final de la
primera etapa (diciembre 1961). Preveia la primera reduc-
cién del 10 % para el primero de enero de 1959 y sucesivas
reducciones del 10 % en cada uno de los sucesivos 18 meses,

Para la segunda etapa se ha previsto en el Tratado una
disminucién de los derechos aduaneros del 10 % para el 1.°
de julio de 1963, diciembre de 1964 y finales de 1965. El
resto de los derechos aduaneros se reducitfan en la tercera
etapa por aprobacién mayoritaria calificada del Consejo (8).

La disposicién del 12 de mayo de 1960 establecis
la aceleracién de Ia reduccién de los derechos aduaneros
basdndose en el “Plan Hallstein”, que sefialé una rebaja adi-
cional del 10 % para el 1.° de enero de 1961 y otra tam-
bién del 10 % para el 31 de diciembre de 1961, la cual
debfa confirmarse por el Consejo de Ministros antes del 30
de junio de 1961.. Adn no se ha tomado esta decisidn y
parece ser que se tratard en el préximo mes de febrero de
1962, con lo cual los derechos aduanetos alcanzarfan el 50 %
del valor inicial que tenfan el 1° de enero de 1957. Los
productos agricolas, especialmente por presién alemana, no
han sido incluidos en estas medidas.

Estas disminuciones adicionales han cteado, en parte,
zonas de preferencia en los Paises Miembros con respecto
a terceros paises, en especial como consecuencia de la in-
troduccidn anticipada de la Tarifa Exterior Comdn de la
Comunidad; los pafses del Benelux han extendido lz reduc-
cién adicional del 10 % a los terceros paises, siefnpre que
los derechos aduaneros para las cotrespondientes posiciones
¢ encontraran por encima de la establecida Tarifa Comnin.
En la Repiblica Federal Alemana apenas se ha notado la

7

(8) Siguiendo el con;epto de mayoria calific:
el ada (art. 148), los votos
de los paises se distribuyen de la siguiente forma: Republica Federal Ale-
mana, Francia e Italia, cuatro votos cada uno; Holanda y Bélgica, a dos
:gjt:s,aﬂnm;xenllhurgo, un voto. Hasta la fecha se ha procuradoc en él Con-
; T 105 casos en que podia decidirse por ma iti
obtener una aprobacién por unanimidad, P yorla calificada, el
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disminucidn aduanera en la prictica, ya que la reduccién
de los derechos de aduanas adoptada como medidas de po-
litica de coyuntura en agosto de 1957, ha absorbido la se.
gunda reduccién prevista en el Tratado y una gran parte
de la reduccién adicional del 10 %,

Con la aprobacién de una parte del “Plan Hallstein”
para la aceleracidn de la integracién econdmica de los Seis
Paises, se ha adelantado en un afio asimismo la implanta-
¢ién de la Tarifa Exterior Comuin, entrando, por consiguiente,
en vigor con fecha de 31 de diciembre de 1960. Por la
misma disposicién del 12 de mayo de 1960 se dispuso la
aproximacién de las tarifas nacionales a la tarifa comin re-
ducida en un 20 %.

Si prescindimos de algunos acuerdos especiales que repre-
sentan alguna variacién provisional de lo previsto en el Tra-
tado, se puede decir que la introduccién de la tarifa comiin
se ha llevado conforme al Tratado, esto es,

. — se parte de la base de los derechos aduaneros exis-
tentes el 1 de enero de 1957.

— cuando estos derechos aduanercs se diferencian en
menos del 15 % de la Tartifa Comin, entonces se
igualardn inmediatamente

—- si la diferencia con la Tarifa Commin es superior,
entonces se reducird esta diferencia en un 30 %,
bien sea esta diferencia superior o inferior.

Asimismo, como consecuencia de la disposicién sobre
aceleracién de la integracién, se han reducido los contingen-
tes, acorddndose su anulacién, a excepcién de algunos casos
especiales, para los productos industriales para finales de la
ptimera etapa,

Politica agricola comdn. En la recienie historia de la Europa
Occidental se ha intentado vatias veces upa integracién del
sector agricola. Para los productos industriales se ha llegado
a diferentes acuerdos, pero para los productos agricolas ha
sido la C. E. E. la que por primera vez ha considerado su
realizacién. Ahora bien, hasta ahora se habfan limitado los
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intentos de la C.E. E. a una fijacién de la implantacién de
un mercado comin agricola como uno de los objetivos del
Tratado, pero nada mis. El establecimiento de una volitica
agticola comin ha sido uno de los principales obsticulos para
la realizacién del “Plan Hallstein” de aceleracién de la in.
tegracién {9).

La agricultura ha constituido y seguird constituyendo
uno de los puntos mds delicados de la integracién econdmica
eutopea. El que la aprobacién de Ia transicidn de la prime-
ta etapa 2 la segunda se haya logrado después de largas se-
siones con 14 dfas de retraso, se debe especialmente a haber
hecho depender, por presién francesa, el paso a la segunda
fase de la aprobacién de la politica agricola comtn, En rea-
lidad no era necesario establecer tal- dependencia entre el
problema agricola y el de transicién; el Tratado es muy
eldstico por lo que se refiere a la agriculiura y prevé la
aprobacién, por unanimidad, en el Consejo de Ministros, a
propuesta de la Comisién, las disposiciones, directivas a se-
guir y decisiones para fijar la politica agraria comdn en las
dos primeras etapas, mientras que en la tercera las decisio-
nes se pueden adoptar por mayoria calificada.

Se ha conseguido, sin embargo, conocer hoy ya, como
consecuencia de este acoplamiento, la politica agricola pre-
vista para la integracién.

Esta resolucién es de inierés tanto por lo que respecta
a las adaptaciones de cada una de las agriculturas nacionales
en el perfodo de preparacién a la politica agticola comdn,
en especial por lo que respecta a las agriculturas de la Re-
piblica Federal Alemana y de Bélgica, asi como para las
negociaciones de entrada de la Gran Bretaiia y Dinamatca
y la situacién de los terceros paises con fuertes exportacio-
nes agricolas a los paises de Ia C. E. E.

Los acuerdosﬂ‘ aprobados para la politica agticola comtin,
los cuales son para el ajeno a estos problemas casi incom-

(9) Segin la disposicidn del 12 de ma;
. yo de 1960 para la aceleracién
gealla Integracion, se aprobd una reduccion de los derechos aduaneros del
o para el afio 1961 para los productos agricolas no liberalizados,
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prensibles y para el experto dificil de entrever, comprenden
300 péginas. El sistema adoptado anula o reduce en muchos
casos las realizaciones existentes en el campo de aduanas y
contingentes, Los acuerdos que han sido aprobados por el
Consejo de Ministros para este sector son: establecimiento
de una regulacién de mercado para el trigo, carne de cerdo,
huevos, aves, frutas y verduras y vino. También se ha apro-
bado que la Comisién exponga en breve plazo proposiciones
para la regulacién de los mercados de leche y derivados (de-
seo holandés), carne vacuna y azicar {(deseo francés) y
arroz (deseo italiano). Estos ptoyectos ya se encuentran
en parte terminados. Ademds se aprobaron disposiciones pata
la aplicacién de las reglas de competencia en la Comunidad
por lo que respecta a los productos agricolas, asf como com-
pensaciones provisionales para la industria alimenticia. Para
los productos agricolas que no se comprenden en estos 6rde-
nes de mercado se regulardn por un sistema de precios mi-
nimos.

Todo este complicado sistema agticola fue objeto de
amplias discusiones hasta su aprobacién, constituyendo las
cldusulas de proteccién, las medidas financieras, la equipara-
cién de los precios de los ceteales y la fijacién del petiodo de
transicién o preparacién para el mercado agticola comin,
los puntos claves de las negociaciones.

La duracién de este periodo de “preparacién” —aqui
no se habla de transicién— serd de siete afios y medio a
partir del 1.° de julio de 1962, por lo que el mercado comiin
agticola quedara constituido el 1.° de enero de 1970, esto es,
en la misma fecha que para los productos industriales.

La cldusula de proteccién gueda en manos de la Co-
misién, la cual decidird, a peticién del pais afectado, su apli-
cacién o denegacién en el plazo de cuatro dias. La Comuni-
dad se encargari asimismo de la compensacién financiera
de exportaciones, intervenciones en el mercado interior y
mejora de las estructuras. La Comunidad cubrird los gastos
en un sexto durante el primer afio, en dos sextos en el se-
gundo y tres sextos en el tercer afio, corriendo por su

s
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cuenta la totalidad de la financiacién al final del perfodo
de preparacién; se creard a este fin un Fondo Agricola que

se alimentard del presupuesto de la Comunidad y de otros
ingresos,

Si se considera el grado de auto-abastecimiento que po-
see hoy dia la Comunidad (10) por lo que se refiere a los
productos agricolas, se ve el peligro existente, en caso de
establecer precios agticolas elevados de la formacidn de ex-
cedentes agricolas, polftica que en la actual situacién del
mercado agticola mundial, y teniendo en cuenta la expe-
viencia de los Estados Unidos a este tespecto, es poco acon-
sejable. El pensamiento de hacer de la Comunidad ademds
de un metcado exportador de productos industriales, un
mercado exportador de productos agticolas, situacién muy
posible si se tiene en cuenta el potencial agricola francés
bajo una polftica protectora determinada, no seria ninguna
solucién favorable, ni para el mercado interior de la Comu-
nidad, ni para los terceros pafses, ni cumplitfa con los prin-
cipios de la Unién Econémica.

La agticultura de la Repiblica Federal Alemana es la
més afectada por la creacién del mercado comtin agricola y
la que mds obsticulos opuso a su establecimiento, Los pre-
cios de los productos agricolas alemanes son los mds eleva-
dos de la Comunidad, El establecimiento de unos precios
agricolas en toda la Comunidad el nivel de los alemanes, con-
ducirfa, sin duda, a considerables excedentes agricolas en
breve tiempo. En un 15 % se puede considerar el nivel de
precios agricolas alemanes sobre los franceses, y en un 7 %

(10) Mas del 100 %: leche, grasas animales, frutas frescas (excepto
productos citricos y platanos), patatas y verdu:ra.s
100 %: mantequillas y quesos,
95-99 %: ,carne, pescado, cebada, azicar
-94 Yy huevos, frutes con pepita y vino.
80-89 %: aceite de oliva, trigo v arroz.
60-79 %: maiz,
40-59 %: productos citricos, tabaco, maders.
menos de 40 %: aztcar, frutas secas, lana y algoddn,
Fue::esopSeétn datos de FAQ recopilados por Paul Erdmann y Peter Rog-
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sobre ¢l promedio de la Comunidad. De lo que se deduce
que es necesatio una equiparacién de los precios alemanes
al promedic de la Comunidad, ya que otra solucién no es
posible dada la situacién interna y las relaciones externas
de la Comunidad. Ahora bien, una baja de los precios ale-
manes al promedio de la Comunidad ocasionarfa unas pér-
didas a la agricultura alemana que se pueden cifrar en los
1.000 millones de marcos.

A la agricultura alemana le ha llegado la hora de reca-
pacitar y prepararse pata la lucha dentro del Mercado Co-
min, la politica agricola comiin ya se ha definido y no existe
marcha atrds a no ser que suceda una catdstrofe politica;
la agricultura alemana tiene que realizar un gran esfuerzo
para poder incorporarse al Mercado Comiin. La posicién del
sector agricola en una economfa como Ia alemana, con cre
ciente expansién industrial, es cada dia mis dificil. Una de
fas condiciones precisas para que un sector econdémico no
quede por debajo de otro, es que cada empresa, cada explo-
tacién agticola se adapte rdpidamente al desarrollo y nuevas
exigencias del mercado. Se deberdn de abordar con mayor
intensidad que hasta ahora el fomento y ayuda para realizar
las transformaciones estructurales necesarias y fomentar en
especial una mayor formacién del agticultor, formando de él
un verdadero empresario agricola.

A Europa, se le ofrece la ocasién de poder desarrollar
una politica agricola comiin que haga posible la existencia
de empresas agticolas sanas, sin cue tengan necesidad —al
menos a plazo medio y largo— de estar dependiendo de
fuertes subvenciones y acumulacidn de excedentes. Muchas
dificultades se ven en el horizonte hasta que se llegue a
realizar el mercado comin agricola, en especial con la en-
trada de Dinamarca y de la Gran Bretafia, asi como la pro-
posicién de una politica comercial més liberal por parte de
los Estados Unidos, lo cual no quedari sin efecto en las
agriculturas de ambos lados del Atldntico.

La agricultura entra cada vez mds a fondo én el campo
nternacional, saliendo de sus estrechos dmbitos nacionales, y

c)
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la existencia de las explotaciones agricolas dependerd de su
adaptacién a los mercados internacionales y a sus necesidades.
La especializacién constituye una de las oportunidades que
se le ofrecen a la agricultura europea; un mayor aprovecha-
miento de los excedentes de cereales y de patatas como pien-
s0s ¥, por consiguiente, una mayor participacién de la pro-
duccién de carne y huevos en el producto agricola, constitu-
ye para el creciente consumo de estos productos, como con-
secuencia del incremento del nivel de vida, una de las prin-
cipales tendencias futuras de la produccién agricola. |

Ademds del apoyo de tipo material que necesita ripi-
damente la agricultura para una modificacién de su estruc-
tura, racionalizacién y modernizacién de las explotaciones y
transportes en los préximos afios, deberdn gozar un caricter
primordial las inversiones que se lleven a cabo para elevar
el nivel de formacién del empresario agrfcola y con ello me-
jorar la direccién de las explotaciones agricolas, grandes y
pequefias. De este factor dependerd el que resulte o no la
afirmacién de la agricultura alemana y europea en la gran
zona econdmica (11).

En el pasado verano se aprobaron durante la sesién del Con-
sejo de fecha 12 de junio de 1960, las disposiciones y lineas
directivas para la introduccién de la primera fase de la libre
movilidad de la mano de obra en la Comunidad. Esta pri-
mera fase comprende un perfodo de dos afios, gozando de
preferencia el mercado de trabajo nacional durante este tiem-
po. Al final del petiodo de transicién la oferta y demanda

de mano de obra se realizard sin descriminaciones dentro de
la Comunidad.

Esta disposicién sobre la libre movilidad de la mano de
obra dentro de la C.E.E. supone un gran paso en la inte-
gracién europea, que no solamente supone la abolicién de
las barreras aduaheras, sino que ademds lleva consigo la libre
movilidad de la mano de obra, de los servicios y de los

(11) Comparar PRIEBE, Hermann: Die Landwirtschaft vor der Ent-.

scheidung, en: «Frankfurter Allgemei i
g R gemeine Zeitunge, Nr, 269 del 18 de no-
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capitales, lo cual representa una de las principales caracte-
risticas de esta integracién. Con esta politica se pone a dis.
posicién de la Comunidad un eficaz instrumento para rea.
lizar 1a politica comdn de ocupacién’ y contribuye en grado
méximo a tesolver las situaciones econdmico-sociales de los
Pafses de 1a Comunidad. Con ello se logrard una mejor dis-
tribucién territorial de la capacidad de produccién y de la
distribucién de la mano de obra disponible.

La aprobacién de estas disposiciones sélo supone la
iniciacién de esta politica. Ahora la Comunidad ha de pro-
curar la ejecucién de tales medidas, las cuales tropezardn
sin duda con numetosas dificultades en su (12) puesta en
préctica.

Donde se ha determinado de una forma clara y con-
cisa la futura politica a realizar dentro de la Comunidad,
es en el campo de la politica social. Precisamente la igual
retribucién de hombres y mujeres por el mismo trabajo
constituye una de las condiciones exigidas en el Tratado
pata la primera etapa, y ba sido una de las condiciones no
realizada. El Consejo de Ministros obliga a los Paises Miem-
bros a abolir en el plazo de tres afios las diferencias hoy
existentes en cuanto a la retribucién, que se calcula llega
a un 30 %.

Fl Tratado, en su art. 119, exige que todos los Pafses
Miembros implanten la misma retribucién para ambos sexos
antes del 31 de diciembre de 1961 para el mismo trabajo.
Esta disposicién del Tratado se diferencia de la Convencidn
nimero 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo
de 1951, en que ésta considera la misma retribucién para
el trabajo del mismo valor, mientras que la C.E.E. habla
del mismo trabajo.

En sus tecomendaciones, la Comunidad ha definido
como pago toda compensacién que un ocupado perciba por

(12) LEVI SANDRI, Lionello: Die Freiziigigheit der Arbeitnehmer in
den Lindern der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, en: «Bulletin der

EWGH, nam. 6, afio 4, junio 1961, p. 5 ¥ sig.
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su trabajo, con la excepcién de todos los beneficios o ayu-
das que se concedan por otros motivos distintos del trabajo
realizado. Los esfuerzos de' la Comisidén por acelerar la im-
plantacién de la igualdad de retribucién dentro de la Co-

munidad ha encontrado poco eco en algunos Estados
Miembros. ’

Una de las dificultades que se presentan es la equipa-
racién de los sueldos minimos, en patte debido a su dife-
rente definicién, La principal oposicién viepe por parte de
la industria belga; también se ha hablado de la creacidon
de un “sueldo minimo Europeo™ ('13). Es dificil prever en
qué medida se logrard la igualacién de la retribucién por
los distintos sexos. En la Repiblica Federal Aletmana y en

[talia estd anclado este principio en las leyes fupdamen-
tales.

El nuevo plazo de tres afios y el tratarse precisamente
de un punto no realizado en el plazo sefialado en el Tra-
tado, ofrece una idea de las dificultades que encierra y a
las cuales se ha dedicado hasta ahora poca atencién. Sin

embargo, posee una gran importancia dentro de la integra-
cién econdmica.

Los Paises Miembros se han comprometido a introdu-
cir en sus sistemas de salarios las modificaciones oportunas
para que se cumpla este principio, siguiendo el siguiente
plan:

— hasta el 30 de junio de 1962 se reducird a un 15 %
las diferencias de retribucién a ambos sexos que
excedieran del 15 %;

— hasta el 30 de junio de 1963 al 10 % de las di-
ferencias que excedan del 10 %;

— hasta el 31 de diciembte de 1964 se eliminardn
todas las diferencias.

Por lo que wéspecta al derecho de libre establecimiento
para las empresas en la C. E. E., se puede decit que se han

::-(13) Die Lohngleichheit fiir Minner und Frauen in der EWG :
dNeue Zilricher Zeitungs, Nr. 38 del 25 de marzo de 1961, e
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aprobado las condiciones exigidas a este efecto en el Tra-
tado; hasta la mitad de la segunda fase adquiritdn los de-
rechos de libre establecimiento un mayor nimero de sec-
tores econdmicos y para ofro grupo scrd al final de esta
fase {14).

A este respecto se consiguié unanimidad en el grupe
de expertos de la Comunidad, quedando pendientes de las
politicas comunes a adoptar por lo que se refiere a las
empresas agricolas y de transportes.

La politica comiin de transportes exige asimismo, como
consecuencia de la aceleracién de la integracién, una tdpida
solucién. Ya se han abolido las discriminaciones en las ta-
rifas como consecuencia de la nacionalidad de las mercancfas.

Las discusiones se basan en un Memordndum sobre
Jos fundamentos de una politica de transportes commin pre-
sentado en mayo de 1961 y que se tratard por el Consejo
en los primeros meses del afio 1962. Este Memorindum
comprende la primera etapa para llegar a realizar el proceso
de integracién en el sector de la politica de transportes; se
basa en un inventatio detallado de la politica de transportes
seguida en cada Estado Miembro.

Los objetivos principales de este Memorindum se pue-
den resumir en los siguientes:

__ abolicién de todos los obstaculos;
__ tibre movilidad de los servicios de transportes;
— organizacién de los transportes.

La politica de competencia constituye uno de los aspectos
més discutidos v su determinacién urge asimismo como con-
secuencia de la aceleracién de la integracion.

A finales de diciembre de 1961 se acord$ por el Con-
sejo la prohibicién de los acuerdos entre empresas que ejer-
zan alguna influencia en el comercio de la Comunidad. El
compromiso de Bruselas sobre la primera disposicién refe-
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rente a los cérteles europeos parece ser bastante completo,
Los acuerdos establecidos entre las empresas, por lo que

se refiere a los sectores de produccién, costos y precios, de-
berdn ser publicados.

En esta primera disposicién han quedado pendientes
ain muchos puntos y es de lamentar que no se hayan de-
terminado los plazos de decisién para los cérteles anuncia-
dos por parte de la Comisidn.

Asimismo se han mejorado las normas sobre la publi-
cidad de los cdrteles y distintos acuerdos emptresariales, Con

_esta disposicién no se elimina, ni mucho menos, la lucha

y discusién sobre los cdrteles, tal como se puede apreciar
en los deseos franceses de definir mds adelante determina-
das “excepciones” (15). '

Por lo que respecta a la armonizacién de los sistemas -
tributarios, aspecto en el que azpenas profundiza el Tratado
y que posee sin embargo una gran importancia dentro del
proceso de la integracién y en especial en su aspecto de la
competencia, pasard a primer plano en los préximos afios;
el problema de unificacién de los impuestos sobre las ven-
tas constituye uno de los puntos mis delicados de la armo-
nizacién tributaria.

Un grupo de trabajo se ocupd a principios de diciem-
bre de 1961 de las cuestiones de los saldos activos, de las
posiciones de reserva, de las amortizaciones y pérdidas em-
presariales, mientras que otro grupo se ha ocupado de los
problemas que plantea el tratamiento de las inversiones de
terceros paises en la C. E.E. y viceversa, asi como las con-
diciones tributarias para las invetsiones de un Pais Miem-
bro en otro... Bajo estos aspectos se consideraron las rela-
ciones de las casas matrices con las filiales, evitacién de la
doble tributacién y tratamiento de las inversiones en los
pafses menos desarrollados.

(15) Para analizar 1a situacién de la

politica de la competencia
- Comlfn!dad ¥ en ca.da_ uno de los Paises Miembros, ver GROEDEEN Haensr}
von, der: Wettbewerbspolitik in der EWG, publicado como anexo del «Bulle-
tin der EWGs, Nr, 7-8, afio 4, julio-agosto 1961,

(14) Ver Niederlassungsrecht und Dienstleistungen im Gemeinsamen
Markt, en: «Neue Ziricher Zeitungn, Nr. 65 del 7 de marzo de 1061,
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¢) El desarrollo de la politica econdmica comiin, esto es, de
la politica comercial, monetaria y de coyuntura, constituye
uno de los aspectos mds importantes que caracterizardn la
segunda y tercera etapa del Mercado Comidn. En especial
por lo que respecta a la politica de coyuntura, hasta ahora
su Consejo no ha realizado méds que consultas coordinadoras
y cambios de impresiones (16). La introduccién de una
politica econémica comiin exige en primer lugar un acuetdo
sobre el instrumental a emplear.

Estas son, en lfneas generales, las principales realizaciones de la
C.E.E. en su primera fase de vida. Este desarrollo se puede consi-
derar en general positivo, sobre todo si se tiene en cuenta la incetti-
dumbre inicial, sacdndose a la luz aquellos problemas en los cuales
encuentra la integracién sus obstdculos més fuertes y que constitui-
rén dificultades a vencer en las préximas etapas.

Si bien es cierto que por una parte la transicién a la segunda
etapa y la valoracién de lo realizado en la primeta fase de la inte-
gracién es de alabar y se pueda considerar como un gran éxito de
la C.E.E., también es cierto que hasta ahora las economias nacio-
nales, considerdndose en su conjunto, no han tenide necesidad de
grandes sacrificios para adaptarse a las medidas que pricticamente
han entrado en vigor en esta primera etapa, Fsta primera fase, se
podria afirmar, ha sido mds bien un abrir los ojos a los grandes
problemas de adaptacién que se aproximan como consecuencia de
muchas de las decisiones adoptadas en la primera fase. Muchas em-
presas industriales han comenzado ya desde hace tiempo a prepararse
para el “gran mercado” que se les presenta, realizando sus planes de
produccién, ventas, inversién, etc., con vistas al nuevo mercado y
procurando a largo plazo asegurar su posicién de competencia,

En los préximos afios, especialmente en esta segunda etapa, serd
cuando las economias nacionales comenzardn a sentir el desarrollo del
Mercado Comiin, asi como los distintos sectores econdémicos, dentro
de las mismas.

(16) A este reipecto el proyecto elaborado por el Presidente del Con-
gejo de Coyuntura de la Comunidad, MULLER-ARMACK, A.: Consejo
furopeg de Coyuntura, en: «Boletin de Estudios Econémicoss, nim. 48
vol. XV, Sethre.-Dicbre. 1859,
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Por ejemplo, la Repiiblica Federal Alemana realizs pot primera
, el 1.° de enero de 1961, una disminucién de los derechos adua-
ros del 5 9 frente a los Estados de la Comunidad, teniendo que
ar por primera vez los derechos frente a log tetceros palses como
asecuencia de la implantacién de la Tarifa Exterior Comiin. Esta

uacién se debe a la reduccién por medida de coyuntura realizada
el verano de 1957,

Con la eliminacién de las tradicionales barreras entre las Seis
nomfas se aprecia claramente cudles son las fuertes diferencias
‘existen entre las estructuras econémicas y las politicas econdmi-
de cada Pafs, las cuales se han establecido a través del desarrollo
trial de los 'ltimos cien afios.

ITY

Hasta aqui nos hemos ocupado especialmente en analizar el Tra-
:de la C.E.E. y el desarrollo llevado a cabo en su primera fase,
ando a la conclusidn de una consolidacién de los pehsamientos

ores de la Comunidad y la fijacién de 1a marcha a seguir en
tegracién econémica y politica.

. Ahora bien, como consecuencia del desarrollo polftico de los dl-
0s meses, la solicitud de negociaciones por parte de la Gran Bre-
3, Dinamarca y Noruega y los pensamientos de varios paises de
E.F.T. A de establecer negociaciones con Ja C.E. E., se aprecia
 consolidacién de un fuerte bloque econdmico dentro de las es-
as mundiales actuales, tanto por lo que respecta a la partici-
n en la produccién mundial, en el comercio internacional y en
cial el fuerte polo de atraccién de las inversiones que ha creado
E. E. A estos tres aspectos vamos a dedicar las siguientes l{neas.

En el sector de la produccién constituye ya hoy la C.E.E. un
ferte bloque economico, y si consideramos la posible integracién de
Gran Bretafia, se coloca la C.E. E. entre los bloques econdémicos
los Estados Unidos y la Unién Soviética, en una posicién destacada,

+Segtin se deduce del cuadro adjunto, los Seis Pafses del Mercado
Europeo han producido en el afio 1959 1/5 de la produccién
de acero, 1/3 de 12 de estambre, 1/5 de la de 4cido sulfis-
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rico. mds de un 1/5 de la de lingote y casi un 1/3 de la produccién
de automéviles. Si a la produccién de los Seis Paises se afiade la
produccién de la Gran Bretaiia, este conjunto productivo sobrepasa
el potencial soviético. No cabe la menor duda que la integracién de
la Gran Bretafia en la C.E.E. ocasionard algunas dificultades, en
especial en el campo agricola y textil, pero en conjunto reforzarfa
fuertemente el potencial econémico de la C.E.E. y su situacién en
la economia mundial (17). El suministro de energia ocasionaria asi-
mismo algunas dificultades, en especial por lo que se refiere a la
produccién carbonifera; la C.E.E. extrac 235 millones de toneladas
(1959), que junto con la extraccién de la Gran Bretafia asciende a
4443 millones de toneladas. Este sector minero entrarfa en una nueva
fase de competencia dentro de la C.E.E.

Del cuadro adjunto pueden surgir algunas interpretaciones de-
fectuosas, como por cjemplo por lo que se refiere a la extraccién
del mineral de hierro, como consecuencia del diferente contenido
de Fe. (30 % en Europa; 41 % en el blogque oriental). En conjunto
nos ofrece, sin embargo, una amplia exposicién del potencial produc-
tivo de Ia C.E.E. dentro de la Economia Mundial.

dentro del mercado internacional, se deduce de los datos expuestos
en el cuadro de la pigina siguiente.

La participacién de la C.E.E. en el comercio internacional (sin
tener en cuenta el comercio del bloque oriental) ascendié en el afio
1959 al 23,3 % de las importaciones mundiales (34 % con la Gran
Bretafia); las importaciones representaron el 25,2 % (34,9 % con
Gran Bretafia). Si consideramos el bloque occidental constituido por
la C.E.E., Gran Bretafia y los Estados Unidos, se elevaron las im-
portaciones al 53,2 % de las importaciones mundiales y el 52,5 %

de las exportaciones (18).

Potencial producti\}o de la C. E .E.

e

(1) Ver Britain and Europe, en: «The Economist Intelligence Unity,
- Londres, 1957, y The Commonwealth and Euarope, Londres, 1960.
¢18) La participacion de ]la Union Soviética en el comercio interna-
cional se cifra en 45 %,
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Electricidad..u..e .
Lingote ...

leche devaca .v.... ...
Carne.

Aluminio
Acero

Trigo.....
Hulla

1) Estimaclones.
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El “comercio interfor” entre los Seis Paises de la Comt.lnidad
ascendié en los nueve primeros meses del afio 1961 a 8.600 mlllo?f:s
de délares, lo cual supuso un incremento del 16 % en comparacion
con el mismo perfodo del afio anterior. El “comercio exterior” de
la C.E.E. con el resto del mundo, esto es, con Jos terceros paises,
ascendi6 a 15.000 millones de délares para el mismo perfodo, repre-
sentando un incremento del 5 % en comparacién con el afio anterior,
Fsto es, el “comercio interior” de la C.E.E. aument$ porcentual-
mente mas répidamente‘ que el “cometcio exterior” de la C.E.E.

F] comercio de la C.E.E. con los Paises de Ultramar y Terri-
torios de Soberanfa experimenté en las importaciones de la C.E.E.
un incremento del 8 %, mientras que las exportaciones de la C.E. E
a estas zonas se redujeron en un 8 %, en especial como consecuencia
de la situacién argelina y congolefia.

Es interesante analizar la composicién de las importaciones de
la C.E.E., deduciéndose que las importaciones de los productos -in-
dustriales aumentaron en un 15 % (en especial los bienes de equipo
un 30 %); asimismo las exportaciones de bienes de inversién de la
C.E.E. experimentaron un incremento del 16 %.

Uno de los principales efectos de la integracitn econémica se
observa en el desarrollo de las inversiones dentro de la C.E.E. Ya
en el campo tedrico de la integracién econdmica (19) se ha desta-
cado como una de las consecuencias mds importantes y favorables de
la creacién de una integracién, la formacién de un fuerte polo de
atraccién de capital como consecuencia del creciente estimulo para
nuevas inversiones, con el fin de implantar nuevos métOflf)s de pro-
duccién, transportes y ventas, y con ello asegurar la posicién de com-
petencia en la gran zona creada.

Dos cotrientes inversoras se pueden distinguir dentro -de la
C.E.E. Por una parte, los capitales invertidos por un Pafs Miembro
.E.E. - r
en otro, hecho que se ha incrementado considerablemente en los dl-

3

(19) SCITOVSKY, Tibor: Economic Theory and Western European
Integration, Stanford, 1958,
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timos afios, Asf, por ejemplo, las inversiones directas alemanas en
Francia se han cuatriplicado, si se compara la primera mitad del afio
1959 con el mismo perfodo del afio anterior. La cooperacién en las
industrias de los diferentes Paises Miembros se han ampliado fuerte-
mente desde la fundacién de la C. E.E.

Segtin los célculos estimados realizados por la Oficina de Es-
tadfstica de las Comunidades Europeas, las inversiones reales en la
minerfa, industrias transformadoras, industria de la conbstruccién y
empresas suministradoras asciende en el afio 1960 a 11.140 millones

de délares, lo cual significa un incremento del 13 % en comparacién
con €l afic anterior.

La otra cortiente inversora, con una creciente tendencia en los
tltimos meses, es la proveniente de los terceros pafses, en el caso
de la C.E. E.; especialmente de los Estados Unidos. El incremento
de las inversiones americanas en la C.E.E. representa una nueva

evolucién en la politica de negocios y de inversiones de la industria
ametricana,

Segiin datos suministrados por el Ministerio Federal de Fcono-
mfa de la Repdblica Federal Alemana, las inversiones privadas di-
tectas de los Estados Unidos en la C.E, E. ascendieron en 1959 a
122 millones de délares (1958 = 42 millones de délares).

El Chase Manhattan Bank, que recopila probablemente la lista
mds completa de las inversiones privadas de los Estados Unidos en
la Europa Occidental, sefiala que las inversiones privadas directas de
los Estados Unidos en la C.E.E. incluyendo las reinversiones de
los beneficios, ascienden a 436 millones de ddlares en 1960,

El valor de las inversiones directas de los Estados Unidos en el
Mercado Comtin se han incrementado de 908 millones de délares en
1953 a 2.194 millones de délares en 1959, lo cual supone un aumen-
to del 141,6 %, Si a ésto le afiadimos el volumen de inversiones de
los Estados Unidos en la Gran Bretafia (1953 ==1.131 millones de
délares; 1959 =12.475 millones de délares; incremento 118,8 9%),
se puede apreciar la importancia de este bloque econémico y la efi-
cacia de esta economia conjunta.
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INVERSIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EUROPA
(millones de ddlares)

Paf 1953 1959
ais .

/ 210

Bélgica-Luxemburgo ... ... coo e e er eee e 108
Francia e e e e e 304 632
Reptiblica Federal Alemana ... ... ... .- . 276 795
Ttalia 935 313
Holanda 125 244
194
Total C.E. E. .. oo cn n e e e e e 908 2,19
Gran Bretafia 1.131 2475
2.369 5.300

Total Europa Occidental ... ... ... -0 oo o

Fuentes: U. S. Dapartment of Comerce, Survey of Current Business.

De estas inversiones americanas més de la mitad se dirigen. {1.135
millones de délates) a la industria transformadora y un tercio (73.2
millones de délares) al sector petrolifero. Si se ana}ma la preferencls;
de las inversiones americanas en el Mercado ‘Cm.n’un Europeo en e
perfodo 1958-1960, se aprecia una fuerte inclmacfon por los sectores
quimicos, maquinaria, maquinaria eléctrica, maquinaria de oficinas y
fransportes.

Jean i
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INVERSIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS
LISTA SELECCIONADA DE NUEVAS INVERSIONES

{(enero 1958 - abril 1960)

Industria Total de inversiones
Quimica ... ... v wer err . 59
Maquinaria eléctrica ... ... ... 26
Alimenticia ... ... ... ... ... 10
Maquinaria ... ... ... ... ... 49
Metal y derivados ... ... ... 17
Maquinaria oficinas ... ... ... 11
PetrSleo ... ... ... ... ... ... 14
Equipo transporte ... ... ... 19
Varias ... ... ... ... .o .o ... 61

TOTAL ... ... ... 266

Fuentaes; Economics Researh Departmant, Chase Manhatan Bank.

Interesante es observar que las empresas americanas que reali-
zan las inversiones en Europa son mds bien de tipo medio, y mu-
chas de ellos con poca o ninguna experiencia hasta ahora en el campo
de las transacciones internacionales (20).

Uno de los sectores mds decisivos de la expansién de la activi-
dad econdmica es el mantenimiento de una fuerte corriente inversora,
tanto por lo que respecta a las funciones de las instituciones nacio-
nales como supra-nacionales, para crear las condiciones favorables del
desarrollo de la actividad privada, como por parte de la iniciativa
ptivada. Por parte de las instituciones putblicas de la C. E. E. se diri-
gird una politica de inversién hacia una financiacién de la mejora de
las estructuras —con lo cdal se abandonan las medidas oftodoxas
para fomentar el crecimiento econémico—, desarrollo y establecimien-
to de las mismas condiciones de arranque para las zonas atrasadas.

(20) BENOIT, Emile; Furope at Sixes and Sevens, New York, 1961,
p. 185 y sig.
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Ahora bien, la aportacién del sector privado al desarrollo eco-
némico de Ia Comunidad representz un factor decisivo, ya que del
mismo emptesario depende el éxito de los propésitos que han enca-
minado a los Seis Paises a la Integracién Econémica. En un Mercado
Comin donde el acceso a los recursos y materias primas son seme-
jantes para todos los Miembros, las ventajas competitivas —en es-
pecial hoy méds que nunca— vendtin determinadas cada vez menos
por las ventajas naturales, siendo Iz existencia de una eficiente direc-
cién empresarial una de las ventajas mis decisivas en la lucha de la
competencia.

Si la iniciativa privada recapacita sobre las invetsiones a reali-
zar, adoptando objetivos a largo plazo y teniendo siempre en cuenta
la zona econdmica de Seis o mds Paises, entonces aptreciard el em.
presario no solamente las dificultades que se le presentan, sino tam-
bién las oportunidades que, le ofrece el nuevo mercado.

Quien decida modernizar su explotacién a su debido tiempo, sin
esperar a que entren en juego las consecuencias de la integracién,
esto es, el que prevé las consecuencias de la institucién de la C.E.E.,
se encontrard con una fuerte ventaja en comparacién con la compe-
tencia.

Asf como la funcidn de cada uno de Jos Gobietnos nacionales
y en parte de la misma Comunidad, es la de crear un “clima” favo-
rable y las mismas condiciones de partida para el desarrollo de la
empresa privada, la principal funcién del empresario se encuentra en
acometer las modificaciones que surjan como consecuencia de la inte-
gracién econdmica por lo que respecta a la produccién, ajustando la
oferta a las nuevas condiciones de la demanda, Esta es una fun-
cidn del empresario privado, y el progreso econémico-social de la
Comunidad dependerd de la posicién que adopte éste y sus orpani-
zaciones frente al desarrollo de la C.E.E.

Un apoyo al empresatio con vistas a las nuevas oportunidades
que se Je ofrecen en la nueva zona econdmica empleando més inten-
samente que nunca las inversiones en la ampliacién y modernizacién
de sus explotaciones, hard que los Pafses de la Comunidad gocen de
una répida expansién econdmica y, como consecuencia, se podrd rea-
lizar uno de los principales objetivos del Tratado: la elevacién del
nivel de vida de los pueblos integrados.

ASPECTOR GENERALES DE LA CER
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CUADRO N.° 1
Distribucién de los P. M. E. en algunos importantes
rectores industriales de lossejs paises de lo C.E. E
o
Clases 1.9} CALZADO Y VESTIDO
Pais i 2 3 4 5 6 . 7 8 Total
Alemania 150055 74198 12.807 3358 2 él
! . ) 5 918 680 9 246240
(1950) -d.°- 194325 78,382 44153 68.171 64.940 141.523 17.351 757820
Francia 90.327 44154 4171 3493 241
. \ . 818 652 5 148.43
(l9f4) - 71465 40.264 50.924 83349 55324 1133415 6.057 440.818
"ﬁ;‘; 160688 52017 2.805 1.830 252 166 1 217759
(1951) — 130393 20.230 39.025 17.330 35328 1.625 4045729
Bélgica 34804 £354 1262 702 44
. 8 154 82 — 43826
(1947) - 11749 8188 9.472 13752 10.398 14.603 — 68142
Holanda 15357 11716 1820 992  gap
: . 548 2 31065
{1950) — 32482 13.649 14.447 26747 62.784 3.278 148 624
Luxemburgo 9 12 n — — 32
65 144 454 — — 665
119) INDUSTRIAS ALIMENTICIAS
Alemania 10442 48461 20202 4310 1844 433 498 it 8640
— 139684 124133 56,097 54601 43.813 111.830 17.270 557.870
Francia 26614 48403 4582 215 1383 517 449 10 s4117
- B0.542 29.098 29.321 43337 36.472 104.043 14247 337.060
hialia 24672 38420 4582 2617 368 284 5 68948
— 107049 33266+ 55233 25559 59.029 6.607 309.415
Bélgica 33682 7895 By 516 335 117 80 1 434817
— 13052 5849 6763 10.007 8151 18.076 1.83% 43737
Holande 2127 14928 (169 1.067 786 487 — 13 777
- 45458 23093 15279 24.520 72.884 ~— 16.187 199.548
luxemburgo — - 10 10 9 1 - 30
— - 74 133 459 143 e 814
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CUADRO N." 2
, i Nuimero de establecimientos que ocupan__ ... productores
Nimero l [ 201 a |Mas del
ACTIVIDAD COLECTIVA totatde) 0 | 1y2]3a5/6al0|11a5051a200 Y000 | 1.000 | N- D
cimisntos] 42590 1365°,1 9/, | 59, 1 55°, 1 1°f 0.5°ls
A) Construccién .......... veianaas 236.5961100.630 | 86.508 | 21.211 | 11.863 | 12.875 | 2.419 309 5 776
Construccign, empresa de construceion.|  5.145 517 637 587 682 1 1.826 715 130 2 49
Emopresa de excavacion, de mamposte-
tla para la construccidn ... ..oy ... ] 77.543| 29.683| 27800 | 8569 | 5019 5182 995 113 3 179
Armazones de madera, carpinteria con
destino o la construccién, consfruc-
CiGn 8n Madera «.v. cver vunurs cars 8947 | 3.618| 3.426 868 494 444 54 3 — 42
Empresas de armazones de madera,
armazones de techados .vvvenn. ..o 8307 45501 2843 576 213 113 5 — — 7
Fabricacion y montaje de carpinteria de
madera, carpinteria de construceién.| 361971 19239, 12,902 | 2242 Q67 729 43 1 — 54
Techados, plomeria.cov vvervvuinnrnn-. 31035) 122771 12625 1 28211 1.527 | 1.511 159 9 — 106
Carpinteria metélica, construcciones
metdlicas, cerrajeria ... ... ..l 7359, 2419 2687 851 524 645 156 35 — 42
Fumisteria, calefaccidn, ventilacidn ....| 35131 1.288! 1.i40 339 259 369 83 [ — 29
Pintura vvvvun veviians Ceraare e 369661 17.333| 14536 | 2.538 | 1.191 % 1.099 94 4 — 171
Instalacion de distribucidn eléctrica....| 17.829| 8.273| 6637 | 1.387 717 674 74 5 — 62
B) Obras piblicas ......... e 5370 479 1.031 750 771 1 468 665 131 2 73
Obras publicas, empresas especializa- :
das en grandes obras piblicas. ... 2,588 121 314 359 387 820 399 75 1 39




-~ CUADRO N.* 2 (Continvoacién)

, Numero de establecimisntos que ocupan ___ productores
bialds | 0 | 1y2 | 305 |6a10 | 11a sofsa200 2008 [ME3 N.p
ACTIVIDAD COLECTIVA Lotal de Y as |éa a 50151 a 200f 000 | 1.000 | N-D-
cimientos 2,5 (365%, | 9°/, 5°, (559, 19, 0.5,
C} Extraccién de materiales de cons-

HUCCIOM v v e veir ciennsernsacrnrnnns 8 941 2,673 | 2.3%0 | 1.384 | 1.153 1 139 125 i3 — 64
Cantera de piedra .... .. eerrieiaeeresd 4751 | 1384 | 1,197 708 662 710 67 7 — 19
Extraccién y dragado de arenas y graval 3.323 | 1,084 | 1025 529 357 291 20 - - 21
D} Materiales de construccién ...... 8.500 | 2465 | 2855 1 1.144 787 Q68 180 43 1 57
Marmolerta funeraria, fabricacién, ins-

talacién y conservacién de monumen-

105 fUNerGros v veeieisene cnernns 3.009 EAR! 1383 m 192 105 4 — — 23
Fabricacidn de cal y cementos ........ 532 62 &7 75 70 139 59 34 — é
Fabricacién de aglomerados diversos .| 2.925 534 831 498 378 546 71 & ] 10
Ladrillos, tejas, alfareria ......cvvvoue 1.724 271 410 244 227 414 | 122 14 — 20

Fuente |.N. 5. E. E.

CUADRO N.¢ 3

Distribucién de los P. M. E. en algunas industrias textiles y del cuere en Francia:

1.} Industria del calzado y zapatillas  2.°]  Industria de géneros de punto, 3.%} Industrio de lenceria.
MN.° DE EMPRESAS N.° DE EMPRESAS DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS EN %, §
PRODUCTORES — PRODUCTORES PRODUCTCRES ;
e 1956 1959 1954 | 1959 1954 1959
— de 20 770 | 384 — de 10 640 | 393 — de 10 442, 33 %,
de 21 a 50 248 { 247 | de 11 a0 6951 589 4o 10450 43°, 44 2,
21 212
de 51 a 200 197 | o244 | 9° SO0 7 de 51 o 100 8°/, 10 %/,
de 201 a 500 28 2 de 101 a 200 "3 ot d 200 7.5
4 101 S %l
esh e de 201 a 500 ¢t | g ! 0@ /
o o -]
de 501 a 1.000 5 10§ 4o 501 o 1000 16 oo | de 201 a 500 59, 4,5 %/, 13%,
-+ de 1.000 2 4 + de 1.000 5 5 mds de 50! 1,0 %/,




