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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto dar respuesta a la consulta de una pareja que ante la
imposibilidad de tener hijos acude a la gestacion subrogada en un pais extranjero. Para ello,
partiremos del estudio conceptual de la “gestacion subrogada”. Después, pasaremos a analizar
la normativa internacional, examinando las diferencias existentes entre la normativa de los
diversos paises y la normativa espafiola, y estudiaremos en profundidad los paises donde los

contratos de gestacion por sustitucion son legales.

Posteriormente, se analizard la regulacion en el ordenamiento juridico espafiol,
especialmente las distintas resoluciones dictadas por la Direccion General de los Registros y
del Notariado y la doctrina del Tribunal Supremo, haciendo especial referencia a los
problemas de filiaciéon que plantea la gestacion subrogada en nuestro pais. Finalmente, se
examinard la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derecho Humanos y se dara solucién a

las cuestiones planteadas.
PALABRAS CLAVE

Gestacion subrogada, filiacion, interés superior del menor, orden publico internacional y

madre gestante.
ABSTRACT

The purpose of this paper is to respond to the query of a couple who, faced with the
impossibility of having children, go to surrogacy in a foreign country. To do this, we will start
from the conceptual study of "surrogacy". Then we will go on to analyze international
regulations and examine the differences between the regulations of the various countries and

the Spanish regulations, studying in depth the countries where surrogacy contracts are legal.

Afterwards, the regulation in the Spanish legal system will be analyzed, especially the
different resolutions and Instructions issued by the General Directorate of Registries and
Notaries and the doctrine of the Supreme Court, making special reference to the problems of
filiation posed by surrogacy in our country. Finally, the jurisprudence of the European Court

of Human Rights will be examined and the questions raised will be resolved.
KEYWORDS

Surrogacy gestation, filiation, higher interest for minors, international public order and

pregnant mothers.
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1. INTRODUCCION

La gestacion subrogada se encuentra muy presente en nuestra sociedad, no solo por el
debate social que este tema genera, sino por el gran aumento en el numero de personas que

acuden a este tipo de reproduccion.

Es interesante destacar que en septiembre de 2016 el grupo parlamentario socialista realizd
una peticion al Gobierno para conocer en detalle el niimero de hijos nacidos mediante
gestacion subrogada. Tras esta peticion el Gobierno informé del conocimiento de 979
inscripciones entre los 12 paises en los que si esta permitida la gestacion por sustitucion®. El
56% de los nacimientos tuvo lugar en Estados Unidos y el 24% en Ucrania, dos de los
principales destinos de los espafioles para llevar a cabo esta practica prohibida en nuestro
pais. No obstante, Maria Dolores Lozano, presidenta de la Asociacion Espafiola de Abogado
de Familia (AEAFA), asegura que son mas de 1.000 los nifios nacidos por maternidad

subrogada que llegan a Espafia®.

Esta préctica se ha visto aumentada a lo largo de los afios como consecuencia del aumento
en los casos de esterilidad, de la legalizacion de los matrimonios homosexuales, aunque son
pocos los paises que permiten la gestacion subrogada a parejas homosexuales; del aumento en
el nimero de personas que deciden emprender la paternidad sola y formar una familia

monoparental y de las dificultades que presenta la adopcion internacional.

Como se ha mencionado con anterioridad, la gestacion subrogada suscita un gran debate
social desde un punto de vista ético, ya que existen sectores de la poblacion que consideran
que ésta practica constituye una mercantilizacioén del utero de la mujer, no solo eso, sino que
la celebracion de este tipo de contratos supone atentar contra la dignidad de la mujer y del
menor al convertirlos en objeto de un contrato mercantil. Este debate no se produce solo en
Espaia, sino también a nivel internacional, ya que son solo 12 los paises que permiten llevar a

cabo la gestacion subrogada.

! ALVAREZ MOLERO, P.: "El 80% de los hijos por gestacion subrogada proceden de EEUU y Ucrania, en E/
Pais, 2017 (en linea) https://elpais.com/politica/2017/12/13/actualidad/1513185337 622133.html (consulta 10
diciembre 2020).

2 EFE: "La gestacion subrogada se dispara en Espafia ante la caida de la adopcion internacional", en El Mundo,
marzo 2017, (en linea) https://www.elmundo.es/sociedad/2017/03/05/58bbe43ccad4741c1428b4579.html
(consulta 10 diciembre 2020)




En el presente trabajo se ha querido dar solucion a los problemas que puedan enfrentar
estas familias que acuden a otros paises a celebrar un contrato de gestacion subrogada. Por
ello se realiza en primer lugar un analisis del concepto de gestacion subrogada. Seguidamente,
se analiza la legalidad de dichos contratos a nivel internacional, analizando los paises donde
la subrogacion esté permitida con total libertad, paises donde estd permitido pero con
determinados limites y requisitos, y paises donde se encuentra expresamente prohibido;

analizando también la normativa interna espafiola.

Posteriormente se analizan los requisitos necesarios para poder inscribir en el Registro
Civil espafiol el nacimiento y la filiacién de estos menores nacidos mediante esta técnica de
reproduccion. Para ello, ha sido necesario analizar las resoluciones e instrucciones dictadas
por la Direccién General de los Registros y del Notariado, las sentencias dictadas por los

distintos Tribunales espanoles y las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Finalmente, tras exponer las distintas posibilidades para determinar la filiacion de los
menores con respecto a los padres de intencion, en funcion del pais donde se ha llevado a
cabo la gestacion subrogada y de los documentos aportados ante el encargado de los Registros
Civiles consulares espafioles en el extranjero, y analizado todo lo anterior, se proporciona una

respuesta a los problemas juridicos planteados.

2. ANTECEDENTES DE HECHO

Dofia Sara Menéndez, nacida en Madrid el dia 15 de marzo de 1986, y Don. Francisco
Gomez, nacido en Badajoz el dia 20 de noviembre de 1983, contrajeron matrimonio el 3 de

junio de 2011 en Madrid.

Después de contraer matrimonio, Diia. Sara y D. Francisco implantaron su residencia
habitual en Madrid donde decidieron formar una familia y emprender la aventura de ser

padres.

Tras varios meses intentando tener descendencia de manera natural y sin obtener resultado
alguno, acudieron a una clinica especialista en fertilidad donde se les confirmé que la
posibilidad de tener hijos era muy baja debido a la enfermedad que padecia Dfia. Sara, y que

por esa razon tendrian que acudir a otros métodos de reproduccion.



Ante ese problema, y tras rechazar otras vias de reproduccion asistida, Dia. Sara y D.

Francisco se plantearon dos posibles soluciones: la adopcion o la gestacion subrogada.

Tras analizar las distintas opciones y debido a su desesperacion por tener descendencia a la
mayor brevedad posible, descartaron la adopcion nacional o internacional por los largos

periodos de espera, decidiéndose asi por la gestacion subrogada.

Con la decision ya tomada, Dia. Sara y D. Francisco contactaron con una agencia
intermediaria, ubicada en Houston (Texas), para que les asesorarse sobre el procedimiento a
seguir. Tras varias conversaciones telefonicas, la agencia les recomend¢ trasladarse a Houston

para firmar el contrato de gestacion y conocer asi a la madre gestante, Diia. Kiara.

En agosto de 2015, Dfia. Sara, D. Francisco y Difia. Kiara firmaron el contrato de

subrogacion iniciandose asi el procedimiento.

En el contrato firmado por ambas partes, aparecia reflejado que, de manera previa al parto,
las partes contratantes tendrian que acudir a una vista en los juzgados de Houston para
declarar la paternidad de Dfia. Sara y D. Francisco y otorgar la pre-birth order, requisito que
se cumplid una semana antes de que tuviera lugar el parto, y ademas, se acordd que se

utilizaria el propio material genético de Dfia. Sara y de D. Francisco.

Tras la firma del contrato de subrogacién, Dia. Sandra y D. Francisco regresaron a su
residencia habitual en Madrid, y mantuvieron contacto semanal con Diia. Kiara durante los 7

primeros meses de embarazo.

Transcurrido este tiempo decidieron trasladarse a Houston para poder seguir de cerca los

ultimos meses del embarazo y las ultimas ecografias antes del parto.
Finalmente, el 3 de julio de 2016, tras un largo camino recorrido, naci6é Ruth.

El 7 de julio de 2016, se inform6 a los Tribunales de Texas del nacimiento de Ruth. Tras
ello, se dictd una sentencia en la que se confirmé que los padres legales de Ruth eran Dia.
Sara y D. Francisco, y se solicito el correspondiente certificado de nacimiento a nombre de

los padres de intencion como padres legales de la menor.

Una vez conseguido el certificado de nacimiento, que tardé 20 dias, Sara, Francisco y Ruth
acudieron a nuestro despacho para asesorarse sobre los pasos a seguir para inscribir a Ruth en

el Registro Civil espafiol.



3. CUESTIONES PLANTEADAS

De acuerdo con los antecedentes de hecho expuestos, se plantean diversas cuestiones
juridicas:

1. La legalidad del contrato de gestacion subrogada en Espaiia.

2. La inscripcién de nacimiento en el Registro Civil Espafiol del menor nacido en el

extranjero mediante gestacion subrogada.

3. Determinacion de la filiacion entre los padres comitentes y el concebido.

4. SOLUCION A LOS DISTINTOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

Antes de proceder a dar solucion a los distintos problemas planteados, debemos detenernos

en el concepto de “gestacion subrogada”.

En Espafia no existe un concepto legal de “gestacion subrogada” debido a que se trata de
una practica no permitida en nuestro pais, no obstante, existen otras vias que nos

proporcionan una idea de lo que se entiende por gestacion subrogada.

Asi, segiin Jiménez Muioz la gestacion subrogada “es la practica por la que una mujer
(madre gestante, subrogada o sustituta) se compromete, con o sin precio, a gestar con el fin de
entregar el nifio después del parto a la/s persona/s comitentes (padres de eleccion) sean sus

progenitores bioldgicos o no, renunciando ella a su filiacién” 3.

Otro concepto de gestacion subrogada es el elaborado por Sanchez Martinez al establecer
que “en virtud de esta practica, una mujer gesta un bebé cuya maternidad renuncia, en favor

de otra u otras personas que se comprometen a asumir la paternidad y/o maternidad social” 4.

También se ha indicado que “la maternidad por subrogacion consiste en la gestacion,

convenida en un contrato, con o sin precio, por una mujer, que renuncia a la filiacién materna

3 JIMENEZ MUNOZ, F. J.: "Una aproximacion a la posicion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre
la gestacion subrogada”, en Revista de Derecho, Empresa y Sociedad, n°12, 2018, p.25.

4 SANCHEZ MARTINEZ, M. O.: "La gestacion por sustitucién: una consecuencia logica de la libertad
reproductiva o un caso dramatico de las reproducciones asistidas", en Derechos y libertades, n° 36, enero 2017,
p-100.



consiente que la filiacion del nifio o nifios quede determinada a favor del contratante(s) o de

un tercero(s)®.

Hay que mencionar, ademas, que los Tribunales espafioles han ofrecido una definicioén de

3

“gestacion por sustitucion”, sefialando que se trata de “un contrato, oneroso o gratuito, a
través del cual una mujer consiente en llevar a cabo la gestacion, mediante técnicas de
reproduccion asistida, aportando o no también su 6vulo, con el compromiso de entregar el
nacido a los comitentes, que pueden ser una persona o una pareja, casada entre si 0 no, que a

su vez pueden aportar o no sus gametos”®.

Definida la gestacién por sustitucion, se debe agregar que existen distintos tipos de

gestacion por sustitucion que, de acuerdo con Jiménez Mufioz’, tenemos:

Por un lado, la subrogacién tradicional o parcial, que se caracteriza por que la madre
gestante aporta sus Ovulos para ser inseminada con los espermatozoides del padre de
intencion o de un donante, existiendo asi una relacion genética entre el feto, la madre gestante
y uno de los padres comitentes. Y, por otro lado, la subrogacion gestacional o plena, en
cuyo caso la madre gestante se limita a gestar el embrion sin aportar sus 6vulos, evitando de

esta forma que exista una relacion bioldgica entre la madre gestante y el feto.

4.1 La legalidad del contrato de gestacion subrogada en Espaia
4.1.1 Normativa internacional

Para poder entender la situacion de la gestacion subrogada en Espafia, hay que analizar en

primer lugar la situacion a nivel internacional.

En el 4mbito internacional existe normativa muy diversa en esta materia, encontrandonos
asi con paises que permiten completamente esta practica, paises que permiten la gestacion

subrogada pero con limitaciones, y por ultimo, paises como Espafia que la prohiben?®.

> SANCINENA ASURMENDI, C.: "Padres a la carta, hijos por encargo y madres de alquiler", en The Family
Watch, Instituto Internacional de estudios sobre la familia, n° 4, 2014, p.1.

5 SAPV 826/2011, de 23 de noviembre.

7 IMENEZ MUNOZ, F. J. op. cit., p.45

8 PACHECO BLAZQUEZ, S.: "La gestacion subrogada y la dignidad de la mujer", Trabajo fin de grado.
Barcelona, Universidad Autdnoma de Barcelona, 2019 (en linea)
https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2019/207002/TFG_spachecoblazquez.pdf (consulta 3 noviembre 2020).




I. Paises que no regulan la gestacion subrogada o que la prohiben

Nos encontramos, por un lado, con paises donde existe un vacio legal por que la gestacion
subrogada no aparece regulada en su legislacion, pero tampoco se ha prohibido de manera
expresa, como es el caso de Irlanda, que aunque no cuenta en la actualidad con una ley que
regule la subrogacion, existen clinicas que ofrecen este servicio a sus clientes, siguiendo
siempre las indicaciones del Comité Médico de Irlanda®.

Otro pais que se encuentra en una situacion similar a la de Irlanda es Brasil, que aunque no
tenga una ley que regule la gestacién subrogada, ha establecido una serie de requisitos
indispensables para poder acceder a este tipo de tratamiento reproductivo. Estos requisitos
han sido determinados por el Consejo Federal de Medicina y se encuentran contemplados en
la Resolucion 2121/2015%°.

Y por otro lado, aquellos paises que prohiben expresamente esta practica. Ahora bien,
entre los paises que prohiben la subrogacién, no todos llevan a cabo la misma via de
actuacion, razon por la cual existen paises donde se sanciona el contrato de subrogacion
mediante la nulidad del mismo, como es el caso de Espafia, Alemania o Bélgica, y otros
paises, como China, donde se imponen sanciones administrativas y, ademads, pueden

enfrentarse a responsabilidades penales??!.

II. Paises que permiten la gestacion subrogada con limites

Entre los paises que permiten la gestacion subrogada, pero respetando determinados

limites, debemos destacar, Georgia, Portugal, Grecia o Canada entre otros.

CANADA

® RODRIGO LLOBELL, A. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "La gestacion subrogada en Irlanda: ¢existe un
vacio legal?", en babygest, febrero 2019, (en linea) https://babygest.com/es/gestacion-subrogada-en-irlanda/
(consulta 13 de noviembre 2020).

10 SALGADO ALONSO, S y SALVADOR NAVARRO, Z.: "La gestacion subrogada en Brasil: jcudles son las
condiciones?", en babygest, agosto 2019 (en linea) https://babygest.com/es/brasil/ (consulta 13 de noviembre
2020).

1 MESTRE FERRER, C.: "Gestacion subrogada a nivel internacional: ;Dénde es legal?", en babygest, junio
2015 (en linea) https://babygest.com/es/paises/ (consulta 13 de noviembre 2020).




Permite la gestacion subrogada a todo tipo de familia con independencia de la condicion
sexual y del estado civil, y ademds permite obtener una resolucion judicial que determina la
filiacion a favor de los padres de intencion, lo que facilita la inscripcion de la filiacion en el

Registro Civil espafiol, sin embargo, existen numerosas prohibiciones a tener en cuenta.

En primer lugar, se prohibe la gestacion subrogada comercial, es decir, solo se admite esta
practica con una finalidad altruista, aunque los padres comitentes deberan pagar todos los
gastos derivados del embarazo, por ejemplo, los gastos médicos, la ropa premama o las
medicinas que necesite a lo largo del proceso. No obstante, estos gastos no podran superar los

22.000 euros canadienses.

En segundo lugar, se prohibe que cualquier persona acepte remuneracion alguna por actuar
de intermediario en un acuerdo de subrogacion, por ofrecerse a llevar a acabo este acuerdo o

por anunciarse; y por ultimo, se prohibe que la madre gestante sea menor de 21 afios*?.

En caso de que se produzca una infracciéon de las mencionadas con anterioridad, los
culpables podran ser sancionados con una multa de hasta 500.000 dolares canadienses y con

hasta 10 afios de prision.
GEORGIA

Establece dos condiciones para permitir la gestaciéon subrogada. En primer lugar, que
exista incapacidad para gestar, y en segundo lugar, que se trate de una pareja heterosexual
casada, excluyendo a cualquier pareja homosexual asi como a cualquier hombre o mujer que

quieran ser padre o madre solteros®.

Para poder llevar a cabo la gestacion subrogada es necesario tener un consentimiento
firmado por ambos miembros de la pareja, ya que con este documento el Gobierno de Georgia

reconoce a los padres de intencion como padres legales del menor en el momento del parto.

Después del nacimiento, el bebé es registrado en el Registro Civil de Georgia a nombre de
los padres comitentes sin necesidad de que la madre gestante preste su consentimiento, es

decir, no es necesario que exista una renuncia expresa por parte de ésta. Por ultimo, en

12 RODRIGO LLOBELL, A.: "Gestacion subrogada en Canada: legislacion y precio", en babygest, agosto 2019
(en linea) https://babygest.com/es/canada/ (consulta 13 noviembre 2020).

13 RODRIGO LLOBELL, A. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "Gestacion subrogada en Georgia: condiciones
legales y precio", en babygest, agosto 2019 (en linea) https://babygest.com/es/georgia/ (consulta 13 noviembre
2020).
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relacion con el certificado de nacimiento, éste se expide en el transcurso de 24 horas desde el

parto4.

Hay que subrayar que Georgia no otorga a los padres de intencidon una resolucion judicial
donde se reconozca la filiacion del menor a favor éstos. Esto dificulta su inscripcion en el
Registro Civil espafiol, ya que es necesario que el padre aporte sus gametos para que la
filiacion pueda ser reconocida en Espafia mediante una prueba de ADN, y posteriormente, una
vez reconocida la filiacion a favor del padre bioldgico, la madre de intencidon debera iniciar el

procedimiento de adopcion del menor.
GRECIA

Permite la gestacion subrogada unicamente a parejas heterosexuales y a mujeres solteras
con incapacidad para gestar. La subrogacion estd regulada en las Leyes 3089/2002 y

3305/2005 que establecen determinadas limitaciones:

1. La madre gestante no puede aportar sus évulos para llevar a cabo el proceso, es decir,
unicamente se permite la subrogacion gestacional.

2. Se requiere una resolucion judicial dictada por el Tribunal del domicilio de la madre
gestante antes de la transferencia embrionaria.

3. Es necesario que la madre de intencion tenga menos de 50 afios.

4. La madre de intencion debe aportar un certificado médico que acredite su infertilidad o

sus problemas para concebir.

En el caso de que cualquier persona incumpla lo mencionado anteriormente, puede

enfrentarse a una multa de 1.500€ y a una pena de prision de 2 afios?®.

Una de las ventajas que presenta Grecia, es que la filiacion de los padres de intencioén
queda determinada mediante una sentencia judicial dictada por el tribunal competente. El
procedimiento judicial se lleva a cabo antes de que tenga lugar la transferencia embrionaria,
de manera que el Tribunal valora la idoneidad de la mujer para gestar al bebé. Este proceso

puede tardar entre 4 semanas y 3 meses; no obstante, una vez obtenida la autorizacion para

14 RODRIGO LLOBELL, A. y SALVADOR NAVARRO, Z., op. cit. (consulta 13 noviembre 2020).

5 SALGADO ALONSO, S. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "Gestacion subrogada en Grecia: legislacion,
registro del bebé y precio”, en babygest, agosto 2019 (en linea) https://babygest.com/es/grecia/ (consulta 13
noviembre 2020).
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proceder a la transferencia embrionaria, el Tribunal otorga también el reconocimiento de la

filiacion a favor de los padres de intencion, pasando a ser los padres legales del menor.

PORTUGAL

La situacion actual es bastante inestable. Se trata de uno de los paises de la Unién Europea
que permite la gestacion subrogada, aunque no exento de polémica.

En agosto de 2016 se aprobo la Ley 25/2016, de 22 de agosto, que permitia la gestacion
subrogada, aunque no fue hasta el 1 de agosto de 2017 cuando entrd en vigor el Decreto
Reglamentario 6/2017 que permitia su aplicacion.

La publicacion de esta ley desencadend la necesidad de modificar varios preceptos de la
Ley 32/2006, de 26 de julio, de procreacion médica asistida. Sin embargo, en el afio 2018 la
ley fue llevada ante el Tribunal Constitucional, quien en Sentencia de 24 de abril, declard
inconstitucional los preceptos redactados en la nueva ley, al considerar que estos vulneraban
el derecho al libre desarrollo de la personalidad y suponian una restriccion de los derechos a
la identidad personal y al desarrollo de la personalidad de los menores nacidos mediante esta
técnical®.

Tras la declaracion de inconstitucionalidad, el 19 de julio de 2019 se aprob6 por la
Asamblea de la Republica un Decreto que habia sido remitido para su promulgaciéon como
Ley. En este Decreto se volvio a reproducir el articulo declarado inconstitucional en STC de
24 de abril, por lo que, el Presidente de la Republica presentd un recurso de
inconstitucionalidad contra dicho precepto, que fue igualmente declarado inconstitucional en
Sentencia de 18 de septiembre de 2019.

El Tribunal Constitucional consideraba inconstitucional dicho precepto por que, no
permitir a la madre gestante revocar su consentimiento antes del momento de entregar al
menor, supone una vulneracion de su derecho fundamental al desarrollo de la personalidad®’.

En relacion con los requisitos, Portugal permite la gestacion subrogada a parejas
heterosexuales y homosexuales femeninas con incapacidad para gestar, casadas o viviendo

como tal. Asi mismo, s6lo se permitira la subrogacion gestacional o completa, es decir, la

16 IDIBE.: "Nueva sentencia del Tribunal Constitucional portugués en materia de maternidad subrogada", en
Instituto de Derecho Iberoamericano, noviembre 2019, (en linea) https://idibe.org/noticias-legales/nueva-
sentencia-del-tribunal-constitucional-portugues-materia-maternidad-subrogada/ (consulta 10 diciembre 2020).

7 IDIBE., op. cit., (consulta 11 diciembre 2020).
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madre gestante no aportara sus 6vulos; y que se lleve a cabo de manera altruista, prohibiendo
asi la gestacion comercial®®,

Por lo que se refiere a la filiacion, el articulo 8.7 de la Ley de gestacion subrogada
establece que ‘“se reconoce al nifio nacido por gestaciéon subrogada como el hijo de los
respectivos beneficiarios™®. Es decir, en el certificado de nacimiento del menor apareceran
directamente como padres legales los comitentes, sin hacer mencidn a la madre gestante ni el
recurso a la gestacion subrogada.

Por ultimo, afiadir que la Ley 25/2016, de 22 de agosto prevé sanciones en caso de
infraccion. Por ejemplo, se prevé una sancion para los casos en los que el tratamiento se lleve
fuera de los centros autorizados de hasta 3 afios de prision; o una pena de 2 afos de prision en
el caso de hacer de intermediarios o de promover de manera directa la celebracion de

contratos de gestacion por sustitucion, entre otros.

I11. Paises que permiten la gestacion subrogada.

Por ultimo, nos encontramos con paises que permiten completamente esta practica, como

es el caso de Ucrania, Rusia o Estados Unidos, entro otros.

A. Ucrania

Se trata de uno de los principales destinos de los espanoles para llevar a cabo la gestacion
subrogada, debido al econdmico precio del tratamiento.

La subrogacion se encuentra regulada en el Coédigo de Familia y en la Orden 771 del
Ministerio de Salud, y conforme al articulo 123 del Codigo de Familia los padres legales del
menor son los padres de intencion desde la transferencia del embrion a la madre gestante.

En cuanto a los requisitos para acogerse a la gestacion subrogada en Ucrania, es necesario

que se trate de una pareja heterosexual casada; que el padre aporte su material genético,

18 ALVAREZ HERNANDEZ, N.: "Gestacion subrogada en Portugal: ley y condiciones para extranjeros", en
babygest, septiembre 2019 (en linea) https://babygest.com/es/gestacion-subrogada-portugal/ (consulta 15
noviembre 2020).

19 Tey 25/2016, de 22 de agosto, de gestacion subrogada, de Portugal.
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aunque es preferible que también lo aporte la madre de intencidn; y que exista una razén
medica que impida a la madre de intencion tener hijos®°.

En cuanto a los requisitos para ser madre gestante, mencionamos que la gestante debe ser
mayor de edad, tener como minimo un hijo propio, y estar fisica y psicolégicamente
preparada para entregar el bebé después del parto. No obstante, en el caso de que la madre
gestante se encuentre casada, es recomendable que los padres de intencidon cuenten con la
autorizacion de su marido aunque no sea obligatorio.

Una vez nacido el bebé, se entrega a los padres de intencion el certificado de nacimiento, a
nombre del padre bioldgico y de la madre gestante, y la renuncia de ésta.

Sin embargo, pese a las ventajas que pueda presentar la legislacion ucraniana, ha saltado a
la polémica debido a la situacion en la que se encontraban los espafioles que se habian
trasladado alli para celebrar un contrato de gestacion subrogada.

Recordemos que para proceder a la inscripcion de la filiacion en Espaia es necesaria la
existencia de una resolucion judicial en la que se reconozca la filiacién del nacido, requisito
que no se cumple en Ucrania.

Debido a ello, la inscripcion en el Registro Civil espaiiol de estos menores nacidos en
Ucrania mediante gestacion subrogada se estaba llevando a cabo mediante la aportacion de
una prueba de ADN que acreditara la paternidad de uno de los progenitores, hasta que en
febrero de 2019, se anuncid que no se aceptarian mas pruebas de ADN, para proceder a la
inscripcion de los menores, debido a la deteccion de mala praxis en el ejercicio de esta
técnica, por parte de los operadores e intermediaros ucranianos, ateniendo a la proteccion de
los menores y de las mujeres gestantes, quedando asi los padres legales “atrapados” en

Ucrania??.

B. Rusia

La gestacion subrogada se encuentra regulada en La Ley Federal sobre las bases de
proteccion de la salud de los ciudadanos de la Federacion de Rusia, que fue publicada en
enero de 2012. Esta ley permite la gestacion subrogada inicamente a parejas heterosexuales y

a mujeres solteras, excluyendo a padres solteros y a parejas homosexuales.

20 ALVAREZ HERNANDEZ, N. y SALVADOR NAVARRO, Z.:" ;Cémo funciona la gestacion subrogada en
Ucrania? - Requisitos y precio", en babygest, agosto 2019 (en linea) https://babygest.com/es/ucrania/ (consulta
16 noviembre 2020).

21 ALVAREZ HERNANDEZ, N. y SALVADOR NAVARRO, Z., op. cit., (consulta 16 noviembre 2020).
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Asi mismo, s6lo permite la subrogacion gestacional, que en el caso de parejas
heterosexuales se permite que el material genético proceda de la pareja o de un donante; pero
en el caso de las mujeres solteras, es requisito indispensable que aporten sus 6vulos, no
permitiendo asi la aportacion de un donante. Hay que mencionar ademas que para poder
recurrir a la gestacién subrogada en Rusia, es necesario que la madre de intencion padezca

una incapacidad médica para gestar??.

Para poder inscribir al menor en el Registro Civil ruso, es necesario que los padres de
intencion aporten el certificado de nacimiento, en el que aparecen como padres legales del

bebé, sin necesidad de que aparezca la madre gestante, y la renuncia de ésta.

En el caso de las mujeres solteras, el procedimiento a seguir es el mismo, aunque el
problema radica en el momento de inscribir al menor en el Registro Civil espafiol, ya que,
pese a cumplir lo exigido por la legislacién rusa, no se cumplen los requisitos de la

Instruccién de 5 octubre de 2010%3.
C. Estados Unidos

No existe una legislacion en Estados Unidos que permita y regule la gestacion subrogada
de manera general, ya que depende del estado de que se trate. Asi, podemos encontrarnos con
estados que prohiben la subrogacion, como es el caso de Nueva York, Arizona o Indiana, los
que permiten la gestacién subrogada con limitaciones, como es el caso de Florida, estados que
permiten esta practica sin limitaciones tan estrictas, como es el caso de Texas, California o
Utah y por ultimo, estados que no regulan la subrogacion como Missouri u Oregon,

permitiendo llevar a cabo la gestacion subrogada pero con una menor seguridad juridica*.

Llegados a este punto, y teniendo en cuenta que en el supuesto de hecho planteado
anteriormente la gestacion subrogada se llevo a cabo en Texas, analizaremos los requisitos y

las limitaciones que impone la legislacion de dicho estado.

22 RODRIGO LLOBELL, A. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "Gestacion subrogada en Rusia: legislacion,
precio y filiacion", en babygest, agosto 2019 (en linea) https://babygest.com/es/rusia/ (consulta 17 noviembre
2020).

2 RODRIGO LLOBELL, A. y SALVADOR NAVARRO, Z., op. cit., (consulta 17 noviembre 2020).

24 PACHECO BLAZQUEZ, S., op. cit., (consulta 17 noviembre 2020).
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Hay que destacar que Texas permite la gestacion subrogada desde el afio 2003, que fue

cuando se autoriz6 la celebracion de los contratos de gestacion subrogada; siempre que éstos

respeten lo establecido en el Family Code de Texas.

Para llevar a cabo la gestacion subrogada se tienen que cumplir unos requisitos que

podemos resumir en los siguientes:

Los padres de intencion deben estar casados, aunque en el proceso se les considerara
de manera individual.

Es necesario que la madre de intencion aporte un certificado médico que demuestre su
imposibilidad para gestar.

Soélo se permite la subrogacion completa o gestacional, debiendo aportar los dvulos la
madre de intencidn o bien una donante. Hay que subrayar que la gestacion subrogada
tradicional o parcial si estd permitida, pero no se considera subrogacion sino un tipo
de adopcién, es por ello que se menciona como Unica forma de subrogacion la
completa o gestacional.

El contrato de gestacion subrogada debe ser firmado por las partes, de manera libre y
voluntaria, como minimo 14 dias antes de que se realice la transferencia del embrion.
Una vez se haya firmado el contrato de gestacion subrogada, éste debe ser validado
por un tribunal que otorgara la pre-birht order si se cumplen todos los requisitos que
aparecen en el capitulo I del Uniform Parentage Act. En el caso de que no se considere
valido el acuerdo de gestacion subrogada sera considerado nulo y no producira efectos

juridicos.

La pre-birth order se trata de una sentencia judicial, previa al nacimiento del bebé, que

reconoce a los padres de intencion como los padres legales. Sin embargo, para poder otorgar

la pre-birth order y validar el contrato de subrogacion se deberd realizar un estudio en el hogar

de los padres de intencidn para comprobar que cumplen con todos los requisitos>.

Por ultimo, la madre gestante tiene que cumplir con los siguientes requisitos:

Debe haber tenido un embarazo previo sin complicaciones.

25 ALVAREZ HERNANDEZ, N.: "Gestaciéon subrogada en Texas: acuerdo de subrogacion y filiacion", en
babygest, noviembre 2017 (en linea) https://babygest.com/es/gestacion-subrogada-en-texas/ (consulta 17
noviembre 2020).
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- El embarazo no puede suponer un riesgo para la salud de la madre gestante o para la
del bebé.

- En el supuesto de que la madre gestante se encuentre casada, su marido es una parte
del contrato y, por lo tanto, deberd firma el acuerdo, de modo que, tanto la gestante

como su marido, renuncian a todo derecho sobre el nifio?®.

Tras el nacimiento del bebé, los padres de intencion tiene un plazo de 300 dias para notificar
al Tribunal dicho nacimiento. Una vez informado, el Tribunal dicta una sentencia en la que se
confirma que los padres de intencion son los padres legales del menor, y en caso de ser
necesario se exigirda a la madre gestante que entregue el bebé a los padres de intencion.
Ademas, se solicita la emision del certificado de nacimiento a nombre de los padres de

intencion?’.

4.1.2 Normativa interna

Actualmente, la gestacion subrogada en Espafia aparece regulada en el articulo 10 de la

Ley 14/2016, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida.

El primer apartado de este articulo establece la nulidad de los contratos de gestacion
subrogada al disponer que “sera nulo de pleno derecho el contrato por el que se convenga la
gestacion, con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna a favor
del contratante o de un tercero™®, dejando sin efecto cualquier obligacion o responsabilidad

que pueda derivarse del contrato de subrogacion.

Como se puede observar, en el ultimo parrafo del primer apartado del articulo 10, hace
referencia a la posibilidad de “renuncia de la filiacion materna a favor del contratante o de un

tercero”.

Esta idea de renuncia aparece recogida en numerosos articulos de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil, redactada por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma

administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil.

26 ALVAREZ HERNANDEZ, N., op. cit. (consulta 17 noviembre 2020).

27 ALVAREZ HERNANDEZ, N., op. cit. (consulta 17 noviembre 2020).

28 Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida (BOE nim.126, de 27 de mayo
de 20006).
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Se recoge, en primer lugar, en el articulo 44.4 LRC, al establecer que “la filiacién se
determinard, a los efectos de la inscripcion de nacimiento, de conformidad con lo establecido
en las leyes civiles y en la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humana asistida”, afiadiendo que “salvo en los casos a que se refiere el articulo 48, en toda
inscripcion de nacimiento ocurrida en Espafia se hard constar necesariamente la filiacion
materna, aunque el acceso a la misma sera restringido en los supuestos en que la madre por
motivos fundados asi lo solicite y siempre que renuncie a ejercer los derechos derivados de
dicha filiaciéon. En caso de discordancia entre la declaracion y el parte facultativo o

comprobacion reglamentaria, prevalecera este ultimo”%.

En segundo lugar, el articulo 45 de la LRC, recoge en su apartado tercero la posibilidad de
eximir a la madre de inscribir el nacimiento de su hijo si renuncia a éste en el momento del
parto, y por ultimo, el articulo 49.5 de la LRC hace referencia a ésta misma renuncia
estableciendo que “si la madre hubiera renunciado a su hijo en el momento del parto el
domicilio de la misma estard sujeto al régimen de publicidad restringida, y no figurard a

efectos estadisticos”3°.

Es decir, lo que nos plantean éstos articulos es la posibilidad de que la madre renuncie a su
hijo en el momento del parto. Pero, ;es esto posible?; y en caso de serlo, ;se podria renunciar

antes del parto o tendria que ser después?

Pues bien, hay que aclarar que esta renuncia es ineficaz, ya que la determinacion de la
filiacion materna constituye un “status filii” irrenunciable por ser materia de “ius cogens”, es
decir, es posible que la madre renuncie a ejercer los derechos derivados de la filiacion, pero

no es posible que renuncie a la filiacion en si misma, ni a los deberes que ello conlleva3’.

De la misma forma, Marrades Puig®? determina que la madre gestante no puede renunciar a
la maternidad ni a la filiacién en tanto no se produzca la adopcion, en cuyo caso se establece

un plazo de 6 semanas desde el parto para el asentimiento de la madre conforme al articulo

29 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

30 Tey 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

31 DIAZ FRAILE, F.J.: "Gestacién por sustitucion: evoluciéon de la doctrina de la Direccion General de los
Registros 'y del Notariado", en [  Congreso de  derecho 'y  sociedad,  2018.
https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/doctrina/articulos-doctrina/gestacion-por-sustitucion/
(consulta 17 noviembre 2020).

32 MARRADES PUIG, A.: "La gestacion subrogada en el marco de la Constitucion espafiola: una cuestion de

derechos", en Estudios de Deusto, n° 65, junio 2017.
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177 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia

y a la adolescencia.

Igualmente, Mufioz de Dios Sédez considera que la mujer no renuncia a nada en el
momento del parto, ni a la maternidad ni a la patria potestad, solo anuncia la posibilidad de
dar en adopciodn a su hijo, en cuyo caso si se esta produciendo un hecho juridico que conlleva
dos efectos mencionados con anterioridad: se exime a la madre de la obligacion de promover

la inscripcion de nacimiento, y su domicilio sera de publicidad restringida33.

Con respecto a la filiacion, el apartado segundo del articulo 10 de la LTRHA establece que
“la filiacion sera determinada por el parto”, es decir, que en el caso de la gestacion subrogada,
se atribuye la filiacion a la madre gestante y no a la madre comitente, debido a que ésta tltima

no ha dado a luz al menor3*.

Hay que tener en cuenta, que a la hora de determinar la filiacion, no solo inciden factores
bioldgicos, si no también otros factores de naturaleza social y cultural, como ocurre en el caso
de la adopcidn, o en los caso de fecundacion, con contribucion de donante de la mujer que se
someten a un tratamiento de reproduccion asistida. Pese a ello, no se permite que los avances
en las técnicas de reproduccion asistida o que los casos de adopcion vulneren la dignidad de la
mujer gestante y del nifio, cosificandolos y permitiendo a determinados estados que
mercantilicen con ellos, posibilitando asi, la explotacion del estado de necesidad en que se

encuentran numerosas mujeres jovenes en situacion de pobreza®.

Y por ultimo, el apartado tercero del articulo 10 LTRHA, permite que el padre biologico
pueda ejercitar las acciones de reclamacion previstas en nuestro ordenamiento juridico. De
acuerdo con la DGRN en su Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, estas acciones son las
generales de determinacion legal de la filiacion, reguladas en la Ley de Enjuiciamiento Civil,
concretamente en el articulo 764 y siguientes, siendo los Tribunales espafioles competentes en
virtud de los criterios del articulo 22 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, sobre competencia judicial internacional.

33 MUNOZ DE DIOS SAEZ, L.: "Madre que renuncia a su hijo en el momento del parto", en El notario del
Siglo XXI: revista del Colegio Notarial de Madrid, n°65, 2016.

3 DIAZ FRAILE, F. J., op. cit., (consulta 17 noviembre 2020).

35 Sentencia del Tribunal Supremo, 247/2014, de 6 febrero 2014.
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Pese a la normativa analizada anteriormente, existen autores que niegan que los contratos
de gestacion subrogada se encuentren prohibidos en nuestro pais. Es el caso, por ejemplo, de
Atienza Rodriguez, que establece que “la gestacién por sustitucion no estd exactamente
prohibida en la nueva ley, sino que un contrato con esa finalidad se declara nulo de pleno

derecho™®; o el caso de Heredia Cervantes al establecer que es “[...] una practica que ademas

no esta prohibida en Espafa™?’.

Estos autores basan su negativa en dos argumentos: la falta de una disposicion
sancionadora, a diferencia de lo que ocurre en otros ordenamientos juridicos, y en el hecho de
que el articulo 10.3 LTRHA permita que el padre bioldgico pueda ejercitar las acciones de

reclamacion de la paternidad®®.

No obstante, estos argumentos no son suficientes para apoyar ésta opinion y considerar que
el ordenamiento juridico espafiol no prohibe la gestacion subrogada. En primer lugar, por que
en relacion con la falta de disposicion sancionadora, hay que sefialar que, pese a que el
ordenamiento juridico espafiol no prevé una sancién de caracter penal, si que tiene prevista
una sancion de cardcter civil: la nulidad del contrato de subrogacion; y en segundo lugar, por
que el hecho de que el articulo 10.3 LTRHA permita al padre biologico reclamar la
paternidad, no constituye un premio o una recompensa para el padre que participoé en el
contrato de subrogacién®. Y mas aun, si tenemos en cuenta que la Sentencia del Tribunal
Supremo de 6 de febrero de 2014 y la Resolucion de 18 de febrero de 2009 de la DGRN, si

reconocen la existencia de tal prohibicion.

En definitiva, cuando se celebra un contrato de gestacion subrogada en Espaiia, las partes
no estan obligadas a su cumplimiento por tratarse de un contrato nulo de pleno derecho. Es
decir, si la mujer gestante decidiera no entregar al nifio tras el parto, o si los padres comitentes

deciden no hacerse cargo del nifio, ninguna de las partes podria reclamar a la otra el

3 ATIENZA RODRIGUEZ, M.: "Sobre la nueva Ley de Reproduccion Humana Asistida", en Revista de
Bioética y Derecho, n°14, 2008, p.6.

37 HEREDIA CERVANTES, L.: "La inscripcion de relaciones de filiacion constituidas en el extranjero mediante
gestacion por sustitucion: seis afios desperdiciados”, en FARNOS AMOROS, E., BENAVENTE MOREDA, P.
(Coords.), Treinta arios de reproduccion asistidad en Esparia: una mirada interdisciplinaria a un fenomeno
global y actual, Ministerio de Justicia, 2015, p.370.

38 DIAZ FRAILE, F. J., op. cit., (consulta 18 noviembre 2020).

3 DIAZ FRAILE, F.J., op. cit. (consulta 18 noviembre 2020).
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cumplimiento de sus obligaciones, asi como tampoco cabria una indemnizacioén por dafios y

perjuicios basada en el incumplimiento de lo previsto en el contrato®.

Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando la subrogacion se ha llevado a cabo en un pais
donde la legislacion permite este tipo de técnicas de reproduccion y, como consecuencia de

ello se haya constituido una relacion de filiacion a favor de los padres comitentes.

Por lo que el problema se plantea cuando éstos pretenden que la relacion de filiacion
determinada al amparo de la legislacion extranjera sea reconocida en Espafia mediante su

inscripcion en el Registro Civil*!.

En estos casos, y de acuerdo con Pacheco Blazquez “se ha considerado conveniente
regular y permitir la inscripcion en el Registro Civil de los nifios nacidos por gestacion
subrogada en el extranjero, en atencion a la proteccion y al interés superior del menor, ya que

este tiene derecho a tener una nacionalidad y una identidad determinada™*?.

4.2 La inscripcion del nacimiento y filiacion en el Registro Civil espaiiol

Para entender la problematica que supone la inscripcion de nacimiento y el reconocimiento
de la filiaciébn de los menores nacidos en el extranjero mediante la técnica de gestacion
subrogada, hay que partir de un supuesto que se plantea en Espaia y que ha dado lugar a la
necesidad de fijar una normativa que regule este tipo de inscripciones.

El problema tuvo lugar cuando un matrimonio de nacionalidad espafiola solicité en el
Registro Civil Consular de California la inscripcion de nacimiento de dos nifios gemelos
nacidos mediante gestacion subrogada, aportando los correspondientes certificados de
nacimiento de los menores, el de los promotores, y el libro de familia de los mismos.

El encargado del Registro Civil Consular en California denegé la inscripcion invocando el
articulo 10 de la LTRHA.

Tras esta decision, los interesados decidieron interponer un recurso ante la Direccion
General del Registro y del Notariado, solicitando la correspondiente inscripcion de los

menores en el Registro Civil Espafiol.

% PACHECO BLAZQUEZ, S., op. cit., p. 12 (consulta 18 noviembre 2020).
41 DIAZ FRAILE, F. J., op. cit. (consulta 18 noviembre 2020).
42 PACHECO BLAZQUEZ, S., op. cit., p.13 (consulta 19 noviembre 2020).
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El 18 de febrero de 2009 se dict6 resolucion en la que se estimo el recurso y se ordend la
inscripcion de nacimiento de los menores en el Registro Civil espafiol, reconociendo la
filiacion establecida en la certificacion extranjera.

El Ministerio Fiscal decidi6 recurrir la Resolucion ante los Juzgados de Primera Instancia
de Valencia al considerar que la referida Resolucion vulneraba el articulo 10 LTRHA.

El 15 de septiembre de 2010 el Juzgado de Primera Instancia n° 15 de Valencia dictd
resolucion en la que se acordd dejar sin efecto la inscripcién de nacimiento realizada en el
Registro Civil Consular de los Angeles.

Dicha sentencia fue ratificada, en primer lugar, por la Audiencia Provincial de Valencia en
Sentencia 826/2011, de 23 de noviembre, al desestimar el recurso de apelacion interpuesto
por el matrimonio espafiol, y en segundo lugar, por el Tribunal Supremo en Sentencia de 6 de
febrero de 2014, desestimando el recurso de casacion interpuesto contra la SAPV 826/2011.

Simultaneamente y tras la Sentencia del Juzgado de 1? Instancia de Valencia, la DGRN
aprobo la Instruccion de 5 de octubre de 2010 sobre régimen registral de la filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion como respuesta a la anulacion de la inscripcion de

los nacidos en California mediante gestacion subrogada.

4.2.1 Resolucion 18 septiembre de 2009

Como se ha mencionado en el apartado anterior, la DGRN dict6 la resolucion de 18 de
septiembre de 2009 como respuesta a la interposicion de un recurso contra el encargado del
Registro Civil Consular de Los Angeles, por denegar la inscripcion de los menores en el
Registro Civil.

La DGRN estimo el recurso y ordeno la inscripcion del nacimiento y el reconocimiento de
la filiacion de los menores, al considerar que la certificacion extranjera constituia un titulo
valido para proceder a su inscripcion, basandose para ello en varios argumentos.

En primer lugar, considerd que, al existir ya una decision de una autoridad extranjera, en
forma de certificacion registral, no se trataba de una cuestion de derecho aplicable, sino de
una cuestion de validez extraterritorial de decisiones extranjeras en Espafia, excluyendo asi la
aplicacion del art. 10 de la LTRHA en aplicacion del art. 81 RRC*.

En segundo lugar, la DGRN considerd que “la inscripcién de los menores no vulnera el

orden publico internacional espafiol debido a que en el derecho espaiol se permite que la

43 Resolucion DGRN, de 18 febrero 2009.
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filiacion de un hijo conste en el RC a favor de dos mujeres, personas del mismo sexo (art. 7.3
de la LTRHA), por lo que no permitir que la filiacion conste a favor de dos varones vulneraria
el art. 14 CE™4,

Finalmente, determind que en el supuesto de no llevarse a cabo la inscripcion de la
filiacion en el Registro Civil Espafiol, se estaria vulnerando el articulo 3 de la Convencion
sobre los derechos del nifio hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989*°, que hace
referencia al derecho del menor a una identidad tnica, esto es “el derecho a disponer de una
filiacion tnica valida en varios paises, y no de una filiaciéon en un pais y de otra filiacion
distinta en otro pais, de modo que sus padres sean distintos cada vez que cruzan una

frontera’®.

4.2.2. Instruccion DGRN de 5 de octubre de 2010

La Instruccion de 5 de octubre de 2010 fue dictada como consecuencia del gran nlimero de
recursos que se interponian ante la DGRN contra las resoluciones denegatorias de inscripcion
de nacimiento que emitian los Registros Civiles Consulares en el extranjero, y como resultado

de la Sentencia del Juzgado de 1? Instancia de Valencia.

La DGRN dict6 la Instruccion con el fin de determinar los instrumentos necesarios para
permitir el acceso de la filiacion al Registro Civil espanol cuando uno de los padres sea
nacionalidad espafiola; para evitar que con la inscripcion registral se dote de apariencia
supuestos de trafico internacional de menores y para garantizar que no se haya vulnerado el

derecho del menor a conocer su origen bioldgico®’.

La primera directriz de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 establece que para llevar a
cabo la inscripcion de un menor nacido mediante gestacion subrogada es necesario aportar,

junto con la solicitud de inscripcion, la resolucion judicial del pais de origen que determine la

44 Resolucion DGRN, de 18 febrero 2009.

4 El articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio”.

46 Resolucion de la DGRN de 18 febrero 2009.

47 Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen
registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

23



filiacion de los menores. Asi mismo, se deberd aportar, en el caso de que no resulte aplicable

un Convenio internacional, el auto judicial que ponga fin al procedimiento de exequatur®.

En este sentido, la DGRN no ha aportado nada nuevo, ya que el articulo 82 del
Reglamento del Registro Civil establecia que las sentencias y las resoluciones firmes son
titulo suficiente para proceder a su inscripcidn, y el articulo 83 del mismo precisaba que para
que una decision extranjera tenga fuerza en Espafia es necesario llevar a cabo el

procedimiento de exequatur®.

Es decir, segun estos preceptos cualquier sentencia extranjera que reconociera la filiacion
de un menor nacido mediante gestacion por sustitucion era titulo suficiente para proceder a su

inscripcion una vez llevado a cabo el procedimiento de exequatur°.

La primera directriz de la Instruccion afiade también que en el caso de que la resolucion
judicial tenga su origen en un procedimiento andlogo a uno espafiol de jurisdiccion voluntaria,
unicamente se requerird que el encargado del Registro Civil controle si la resolucion puede

ser reconocida en Esparfia®?®.

Para que el encargado pueda reconocer la resolucion en Espafia es necesario que se
cumplan varios requisitos. En primer lugar, debera verificar la autenticidad de la resolucion
extranjera, asi como de cualquier otro documento que se presente; en segundo lugar, es
necesario que la competencia judicial internacional se haya basado en criterios equivalentes a
los contemplados en nuestro derecho; en tercer lugar, que la madre gestante no haya visto
vulnerado sus derechos, prestando su consentimiento de forma libre y voluntaria, teniendo
capacidad natural suficiente; en cuarto lugar, que se haya velado por el interés superior del

menor; y en Gltimo lugar, que la resolucion judicial sea firme®2.

La directriz Segunda de la Instruccion excluye la posibilidad de aceptar como titulo apto

para la inscripcion “una certificacion registral extranjera o la simple declaracion, acompafiada

*8 Tnstruccion DGRN de 5 de octubre de 2010.

% Decreto de 14 de noviembre de 1985 por que se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Civil.

0 ALVAREZ GONZALEZ, S.: "Efectos en Espafia de la gestacién por sustitucion llevada a cabo en el
extranjero", en Anuario Espaniol de Derecho Internacional Privado, n° 10, 2010, p.357, (en linea)
https://www.academia.edu/1969093/Efectos_en Espa%C3%Bla de la_gestaci%C3%B3n_por_sustituci%C3%
B3n llevada a cabo_en el extranjero (consulta 2 diciembre 2020).

5 Instruccion de 5 de octubre de 2010, op. cit. (consulta 1 diciembre 2020).

52 Instruccion de 5 de octubre de 2010, op. cit. (consulta 1 diciembre 2020).
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de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la

madre gestante™3.

Por consiguiente, los encargados de los registros consulares en el extranjero, tras la
Instruccion de la DGRN de 5 octubre 2010, han estado inscribiendo a los menores nacidos
mediante gestacion subrogada y reconociendo la filiacion establecida en la certificacion

extranjera, siempre y cuando se cumplieran los requisitos mencionados con anterioridad.

4.2.3 Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014

Antes de proceder a su andlisis, recordemos que la STS 247/2014, de 6 de febrero
desestimo el recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Valencia, que confirmaba la denegacion de la inscripcion de la filiacion de dos nifios nacidos

en California mediante un contrato de gestacion subrogada.

El recurso de casacion se interpuso en relacion a un tnico motivo: la infraccion del articulo
14 CE, por vulneracion del principio de igualdad en relacion con el derecho a la identidad
unica de los menores y al interés superior del menor y basaba sus argumentos en los

siguientes fundamentos:

“1) Que resulta discriminatorio no permitir la inscripcion en el Registro Civil espafiol la

filiacion de los sujetos nacidos en California.

2) Privar de la filiacion a los menores vulnera el interés del menor, pues perjudica su
posicion juridica y los deja desprotegidos; los recurrentes, como personas que han
manifestado su consentimiento inicial a ser padres son los mejores padres por naturaleza que
los menores pueden tener, frente a la mujer que los dio a luz; el menor tiene derecho a una

identidad tmica.

3) El reconocimiento de la filiacion no contradice el orden publico internacional

espafiol”*,

La STS parte con la idea de que la técnica juridica aplicable para resolver el conflicto no es
la de la ley aplicable, sino la del reconocimiento de la decision de la autoridad administrativa

del Registro Civil consular en el extranjero.

53 Instruccion de 5 de octubre de 2010, op. cit. (consulta 1 diciembre 2020).
>4 Sentencia del Tribunal Supremo 247/2014, de 6 de febrero de 2014 (FJ 2.2).
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El Tribunal se apoya en los articulos 81 y 85 del RRC que establecen un control en el que
es necesario que se verifique que la certificacion extranjera sea regular y auténtica,
posibilitando directamente la inscripcion de la filiacion, que consta en la certificacion registral
extranjera, en el Registro Civil espafiol®®; y en el articulo 23 de la Ley del Registro Civil®®,
que exige que no haya duda de la realidad del hecho inscrito ni de la legalidad conforme a la
ley espafiola. Es decir, no se exige que la solucion dada por el derecho extranjero sea la
misma dada por el derecho espanol, pero si que el derecho aplicado por el legislador

extranjero no vulnere el orden publico internacional espafiol®”.

Ahora bien, ;qué se entiende por orden publico internacional? Pues bien, el Alto Tribunal
lo entiende como “el sistema de derechos y libertades individuales garantizadas en la
Constitucion y en los convenios internacionales de derechos humanos ratificados por Espafia,
y los valores y principios que estos encarnan”, y afiade que “el orden publico internacional
espafiol se caracteriza por tratarse de un orden publico “atenuado”, cuya intensidad depende

de los vinculos de la situacién juridica con Espafia™®8.

En este sentido, destaca que las normas que regulan los aspectos fundamentales de la
familia, y en concreto las relaciones paterno-filiales, se encuentran recogidas en el Titulo I de
la Constitucion Espafiola integrando el orden publico internacional y limitando, en
consecuencia, el reconocimiento de las decisiones de autoridades extranjeras, entendiendo asi
que las normas que regulan la gestacion subrogada, concretamente el articulo 10 LTRHA, se

encuentran dentro de este orden publico.

El TS considera que la resolucion extranjera en la que consta la filiacion de los menores es

contraria al orden publico internacional y en consecuencia no se puede proceder a su

55 CARRASCOSA GONZALEZ , J. y CALVO CARAVACA, A. L.: "Gestacion por sustitucion en California",
en Comentario de la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, p.399, (en linea)
https://www.boe.es/publicaciones/comentarios_sentencias_unificacion_doctrina_civil y_mercantil/abrir_pdf.ph
p?id=COM-D-2013

25_Comentarios_a_las Sentencias_de Unificacion_de Doctrina__Civil y Mercantil _Gestaci%C3%B3n_por_
sustituci%C3%B3n_en_California (consulta 3 diciembre 2020).

%6 El articulo 23 LRC dispone “Las inscripciones se practican en virtud de documento auténtico o, en los casos

sefialados en la Ley, por declaracion en la forma que ella prescribe.

También podran practicarse, sin necesidad de previo expediente, por certificacion de asientos extendidos en
Registros extranjeros, siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
Ley espaifiola [...]".

57 DIAZ FRAILE, J. M., op. cit., (consulta 3 diciembre 2020).

%8 Sentencia Tribunal Supremo 247/2014, de 6 de febrero 2014 (FJ 3.7).
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inscripcion en el Registro Civil espaiol, basdndose en tres motivos: “l. La filiacion
determinada en el extranjero por certificacion registral no puede aceptarse en Espafia por que
supondria tratar a la mujer gestante y al nifio como mercancias, lo que dafia la dignidad de
ambos; 2. Solo los comitentes ricos podrian beneficiarse de una filiacion atribuida en un pais
extranjero a su favor, lo que crea dos clases de comitentes, los ricos y los no tan ricos; 3. La
filiacion acreditada en el extranjero ha sido buscada a propdsito y de modo artificial, en un
movimiento fraudulento de los particulares, para burlar la aplicacion del derecho material

imperativo espafiol que regula la filiacion de los nacidos tras una gestacion por sustitucion?.

Con respecto al interés superior del menor, cabe mencionar que se trata de un principio
consagrado no solo en el art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo de 1989, sino
también en el art. 24.2 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea y en el
art. 39 de la Constitucion Espanola, que consiste en que “queden aseguradas las necesidades
materiales basicas del menor en cuestidon, asi como las necesidades emocionales del

mismo”®°,

El TS considera que la gestacion subrogada supone una préctica que resulta contraria al
interés superior del menor, debido a que “la mercantilizaciéon que supone que la filiacion de
un menor resulte determinada, a favor de quien realiza el encargo, por la celebracion de un
contrato para su gestacion, atenta contra la dignidad del menor al convertirlo en objeto del
trafico mercantil”®!. Ademas, el interés superior del menor no es el Ginico principio que hay
que tener en cuenta, ya que puede concurrir con otros bienes juridicos con lo que es necesario

llevar a cabo una ponderacion.

A pesar de que el Tribunal Supremo considera la imposibilidad de inscribir a los menores
en el RC, ofrece la posibilidad de establecer la filiacion de los menores mediante otras vias
que aparecen recogidas en la legislacion espafiola, como son la adopcion o la posible

determinacion de la filiacion respecto del padre bioldgico®?.

59 CARRASCOSA GONZALEZ, J. y CALVO CARAVACA, A. L., op. cit., p.401 (consulta 3 diciembre 2020).
8 CARRASCOSA GONZALEZ, J. y CALVO CARAVACA, A.L., op. cit., p. 404 (consulta 3 diciembre 2020).
61 Sentencia Tribunal Supremo 247/2014, de 6 febrero 2014 (FJ 5.8).

52 LORENZO MORALES, J.L.: "La gestacion por sustitucion en el Derecho Comparado y en Espafia como
hecho causante de prestaciones”, Trabajo de Fin de Grado, Ledn: Universidad de Ledn, 2019 (en linea)
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/11252/Lorenzo%20Morales%2C%?20Janna%20Lisbet.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y (consulta 4 diciembre 2020).
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Dicho lo anterior, el TS confirma la solucion alcanzada por los tribunales de instancia
precedentes, dejando sin efecto la inscripcion de nacimiento ordenada por la Direccion
General de los Registros y del Notariado en el Registro Civil Consular de Los Angeles.

Pese a que la sentencia del TS 247/2014, de 6 febrero 2014 supuso la paralizacion de las
inscripciones de los nacidos mediante gestacion por sustitucion que se venian realizando en
los Registros Civiles consulares en el extranjero®®, la posicion de la DGRN es que la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada por la citada Sentencia, de
manera que los encargados de los Registros Consulares en el extranjero deberan seguir
aplicandola y, en consecuencia, continuar con la inscripcion de nacimiento y el
reconocimiento de la filiacion de los menores, siempre que se cumplan los requisitos

mencionados en dicha Instruccion.

4.2.4 Instrucciones de la DGRN de 14 y 18 de febrero de 2019

La DGRN dict6 la Instruccion de 14 febrero de 2019, sobre actualizacion del régimen
registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, en la que se
modificaban los requisitos para poder inscribir a los menores nacidos mediante un contrato de
gestacion subrogada en el extranjero, estableciendo la posibilidad de reconocer la filiacion

mediante la aportacion de una prueba de ADN que acredite la paternidad del progenitor®.

No obstante, el 18 de febrero de 2019 la DGRN dicté una nueva resolucion en la que se
establecia la derogacion de la Instruccién de 14 de febrero de 2019, y se declaraba que la
inscripcion de los menores nacidos en el extranjero mediante gestacion subrogada solo es
posible si se aporta una sentencia judicial en la que se reconozca la filiacion, en linea con lo

establecido en la Instruccidon de 5 octubre 2010.

4.2.5 Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

8 ORTGEA GIMENEZ, A., COBAS COBIELLA, M. E. y HEREDIA SANCHEZ, L. S.: "Los contratos de
gestacion subrogada en Espafia. A proposito del debate surgido por la paralizacion de las inscripciones de
nacimiento por el consulado espafiol en Kiev, en Diario la Ley, n° 9281, Seccion Tribuna, 18 octubre 2018, p. 6.
54 Instruccion de 14 febrero 2019, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre actualizacion
del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.
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Llegados a este punto, es necesario mencionar las recientes Sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de 26 de junio de 2014, Mennesson c. Francia®, y Labassee
c. Francia®®.

En ambos casos las autoridades francesas denegaron la inscripcion en el Registro Civil
francés de los menores nacidos en Estados Unidos mediante un contrato de gestacion
subrogada cuya filiacion habia sido determinada por los Tribunales de Estados Unidos a favor
de los dos matrimonios franceses, al considerar que la filiacion determinada por estos
Tribunales era contraria al orden publico francés, sin que ello supusiera la vulneracion del
interés superior del nifio o del art. 8 de la Convencion Europea de Derechos Humanos.

Se cuestionaba ante el Tribunal la supuesta vulneracion a la vida privada y familiar del
articulo 8.1 CEDH, que establece que “toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia”®’.

El TEDH consider6 que se estaba produciendo una violacion del derecho a la vida privada
de los menores, porque se les estaba privando del derecho a una identidad tinica del que se
derivan diversas consecuencias, entre ellas las relacionadas con la adquisicion de la

nacionalidad o los derechos sucesorios®®, por ello, el TEDH consideré que los Tribunales

franceses no actuaron de forma proporcional y lo hicieron fuera de los limites permitidos®.

Otra sentencia importante a tener en cuenta es la del TEDH de 27 de enero de 2015, caso
Paradiso y Campanelli c. Italia.

En el supuesto de hecho, el matrimonio Paradiso y Campanelli se trasladé a Rusia para
celebrar un contrato de gestacion subrogada, mediante la aportacion de gametos por donantes.
En enero de 2011 nacié el menor que fue registrado como hijo de los padres de intencioén
conforme a la legislacion rusa, y se expidio la certificacion registral donde constaban como
padres legales D. Paradiso y Dfia. Campanelli. Posteriormente, la pareja se trasladd con el

menor a su residencia en [talia.

8 STEDH, de 26 de junio 2014, nim. 65192/11, Mennesson ¢. France.

5 STEDH, de 26 de junio 2014, nim. 65941/11, Labasse c. France.

57 Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos.

8 JIMENEZ BLANCO, P.: "Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Derecho al respeto de la vida privada y
familia y derecho a la intimidad persona: Filiacion", en Revista Espariola de Derecho Internacional, Vol. LXVII,
1, 2015, p. 239.

8 PACHECO BLAZQUEZ, S. op. cit., (consulta 4 diciembre 2020).
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El consulado italiano en Rusia informé a las autoridades italianas de que en los
documentos aportados existia informacion falsa, ya que en el documento del parto no
constaba la fecha de nacimiento, y en el certificado registral no constaba que el nacimiento
habia tenido lugar mediante un contrato de gestacion subrogada.

Toda esta situacion provocod que se iniciara un procedimiento penal contra la pareja y que
el Juzgado de menores iniciara el procedimiento de adopcion, al considerar que el menor se
encontraba en situacion de desamparo.

Los padres de intencion del menor interpusieron un recurso contra las medidas adoptadas
por las autoridades italianas, alegando vulneracion a la vida privada y familiar del articulo 8
CEDH. En un primer momento, la Seccion 2* del TEDH estimo6 el recurso interpuesto dando
la razon a los recurrentes, al considerar que las medidas adoptadas por las autoridades
italianas eran desproporcionadas.

El TEDH entiende que ha existido una vida familiar, ya que el menor ha convivido con los
padres comitentes durante 6 meses, pese a que no existia una relacion bioldgica entre ellos, lo
que supondria la violacion del derecho a la vida privada familiar del articulo 8 CEDH.
Ademas, baso su fallo en que “la referencia al orden publico no puede, sin embargo, otorgar
carta blanca para cualquier medida, puesto que el Estado tiene la obligacion de velar por el
interés superior del menor, con independencia del vinculo parental, genético o de otro tipo™7°.

Tras el fallo de la Seccion 2* del TEDH, el Gobierno de Italia decidio solicitar la remision
del asunto a la Gran Sala. El Tribunal admitio el recurso y fall6 a favor del Gobierno Italiano,
considerando que no habia existido una vida familiar de facto y, en consecuencia, no se habia
vulnerado el articulo 8 CEDH.

El TEDH concluye afirmando que permitir que el menor hubiera seguido conviviendo
con los comitentes “hubiera sido equivalente a legalizar la situacion creada por ellos
contraviniendo importantes normas de Derecho italiano™’?.

Las STEDH Mennesson c. Francia, y Labassee c. Francia no podrian ser utilizadas como
fundamento para el caso Paradiso y Campanelli c. Italia por varias razones. En primer lugar,
en el caso Menesson y Labassee existia relacion genética entre el menor y los padres
comitentes, relacion que no se da en el caso Paradiso, ya que los gametos fueron aportados

por donantes. En segundo lugar, lo que se reclama en Paradiso no es la inscripcion del menor

70 STEDH de 27 de enero de 2015, caso Paradiso y Campanelli c. Ttalia.
"1 STEDH de 27 de enero de 2015, caso Paradiso y Campanelli c. Italia.
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en el Registro Civil, sino las medidas adoptadas por las autoridades italianas; y por ultimo, en
Paradiso, pese a que el menor habia sido separado de los padres comitentes, no formaba parte

del proceso, a diferencia de lo que ocurria en Mennesson y Labasse’2.

4.3 Determinacion de la filiacion

De acuerdo con Sanz-Diez de Ulzurrun Escoriaza, “la filiacion es la relacion o vinculo que
se establece entre una persona y sus progenitores”’3,

La filiacion se puede determinar por naturaleza y por adopcion. La primera es la derivada
de la concepcion bioldgica de los menores y se diferencia entre matrimonial y no
matrimonial; y la segunda, es la que tiene lugar por la existencia de actos juridicos posteriores
que determinan la filiacion’®. No obstante, hay que tener presente que existe otro tipo de
filiacion: la derivada de las técnicas de reproduccion asistida, que trataremos en profundidad
mas adelante.

Como regla general, la filiacion produce efectos desde el nacimiento de la persona, salvo
que la fecha de la filiaciéon no coincida con la del nacimiento, en cuyo caso, tendréd efectos
retroactivos siempre y cuando sea compatible con la naturaleza de tales efectos y la ley no
disponga otra cosa’>.

La filiacion puede quedar determinada mediante la inscripcion en el Registro Civil,
tratindose de “una prueba preconstituida de la filiacion que legitima para ejercer derechos,
facultades y potestades derivados de la filiacion inscrita con efectos erga omnes”’®; mediante

sentencia o documento que determine la filiacion legalmente; por la presuncion de paternidad

matrimonial; o bien, por la posesion de estado.

72 FARNOS AMOROS, E.: "Bioética en los Tribunales: Paradiso y Campanelli c. Italia (II): los casos dificiles
crean mal derecho", en Revista de Bioética y Derecho, n° 40, 2017  pp. 234-235 (en linea)
http://scielo.isciii.es/pdf/bioetica/n40/1886-5887-bioetica-40-0023 1.pdf (consultado 10 noviembre 2020).

73 SANZ-DIEZ DE ULZURRUN ESCORIAZA, J.: "La filiacién: contenido y determinacion", Madrid, marzo
2006, p. 2 (en linea)

https://www2.uned.es/escuela-practica-
juridica/Documentacion%20Familia%?20I1%20(Filiacion%20clases%20y%?20determinacion.pdf).pdf (consulta 5
diciembre 2020).

7 CARRASCO PERERA, A. y URENA MARTINEZ, M.: Lecciones de derecho civil, Tecnos, Madrid, 2016,
pp- 123-124.

7S CARRASCO PERERA, A. y URENA MARTINEZ, M., op. cit. p. 124.

76 CARRASCO PERERA, A. y URENA MARTINEZ, M., op. cit., p. 124.
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En relacion con la determinacion de la filiacion a través de las técnicas de reproduccion
asistida, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Ley de Técnicas de Reproduccion Humana
Asistida, diferenciando la determinacion de la filiacién cuando se trata de un matrimonio el
que acude a las técnicas de reproduccion asistida o de una pareja de hecho.

En el primer caso, serian de aplicacion los articulos 116 y ss. del CC, que determinan que
la filiacion serd matrimonial, al quedar determinada por la presuncién de paternidad, con
independencia de que el material genético utilizado sea de un donante o del marido. En el
segundo caso, cuando no existe matrimonio y la mujer se somete a las técnicas de
reproduccion asistida, el hombre podra reconocer al hijo “ante el Encargado del Registro
Civil, en testamento, o en otro documento publico™”.

En los casos de gestacion subrogada, la filiacion viene determinada por el parto como
dispone el segundo apartado del articulo 10 LTRHA, siendo la madre del menor quien lo haya
dado a luz, con independencia de quien haya aportado el material genético.

No obstante, el tercer apartado del mismo precepto deja a salvo la posible accion de
reclamacion del padre bioldgico respecto a la paternidad, en cuyo caso, debera reclamar la
filiacion judicialmente instando un procedimiento declarativo en el que se obtenga una
resolucion que reconozca la filiacion del menor respecto del padre’®.

En el caso de la materna, la filiacion no se podra determinar interponiendo una acciéon de
reclamacion debido a que la filiacién viene determinada por el parto, no obstante, podra
reclamar la filiacién del menor mediante la adopcidn, siempre y cuando la madre gestante
haya renunciado previamente a su filiacion.

No obstante, dicho lo anterior, hay que diferenciar dos supuestos:

1. El pais donde se ha llevado a cabo la gestacion subrogada emite una resolucion judicial
que reconoce la filiaciéon del menor a favor de los padres de intencion. En este caso, y
conforme a la Instruccion DGRN de 10 de octubre de 2010, se permite la inscripcion de la
filiacion en el Registro Civil espafiol de manera directa, siempre y cuando aporten los

documentos necesarios y se haya llevado a cabo el procedimiento de exequatur.

7 Articulo 120.2 del Cédigo Civil.

78 MOLINA GARCIA, B.: La gestacién subrogada, Trabajo de Fin de Master, Salamanca: Universidad de
Salamanca, 2020 (en linea)
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/142843/TFM_MolinaGarc%c3%ada_Gestaci%c3%b3n.pdf?seque
nce=I1&isAllowed=y (consulta 5 diciembre 2020).
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2. El pais donde se ha llevado a cabo la gestacion subrogada no facilita a los padres de
intencion una resolucion judicial donde se reconozca la filiacion del menor. En estos casos, es
necesario que el padre biologico, que suele ser el padre de intencion, reclame la paternidad
del menor judicialmente. Una vez se haya reconocido la filiaciéon del padre biologico, la
madre de intencion podra iniciar los tramites de adopcion del menor para que se reconozca la

filiacién materna.

4.4 Solucion propuesta

Para concluir, y tras analizar los distintos problemas juridicos planteados, procedemos a
dar solucion al supuesto de hecho planteado con anterioridad.

Como se ha demostrado anteriormente, para poder proceder a la inscripcion del nacimiento
y filiacion de los menores nacidos en el extranjero mediante gestacion subrogada, se tienen
que cumplir los requisitos que establece la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

Primero. “1. La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como
consecuencia de técnicas de gestacién por sustitucion, solo podra realizarse presentando,
junto a la solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal
competente en la que se determine la filiacion del nacido™”.

Como se observa en la primera directriz, y se ha mencionado con anterioridad, es requisito
indispensable que Dfia. Sara y D. Francisco presenten una resolucion judicial donde conste
que son los padres legales de Ruth, y no Dia. Kiara.

En los antecedentes de hecho que nos conciernen, consta que, una semana antes del parto,
Dia. Sara, D. Francisco y Dfia. Kiara acudieron a una vista en los juzgados de Texas, donde
ambas partes estuvieron asistidos por la abogada que les proporcion6 la agencia intermediaria
y que les asesoro en el procedimiento.

Durante la celebracion de la vista, se procedi6 a validar el contrato de gestacion subrogada,
asegurandose de que todas las partes habian aceptado el contrato de manera voluntaria y
habian entendido los términos establecidos en el mismo. Asi mismo, el Tribunal otorgd la
pre-birth order donde se declaraba a Diia. Sara y D. Francisco los padres legales del bebé.

Tras el nacimiento de Ruth, D. Francisco y Dfia. Sara acudieron al Tribunal para informar

acerca del nacimiento de la menor, quién dict6 sentencia en la que se reconocia a los padres

72 Instruccion DGRN 5 de octubre 2010.
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de intencidon como los padres legales de la menor y se emiti6 el certificado de nacimiento a
nombre de los padres legales, cumpliendo asi el primer requisito exigido por la Instruccion.

“2. Salvo que resultara aplicable un Convenio internacional, la resolucion judicial
extranjera debera ser objeto de exequatur segun el procedimiento contemplado en la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881. Para proceder a la inscripcion de nacimiento
debera presentarse ante el Registro Civil espaiiol, la solicitud de inscripcion y el auto
judicial que ponga fin al procedimiento de exequatur”®°,

El articulo 10.1 LTRHA declara nulo el contrato de gestacion subrogada, por lo que no
existe un Convenio internacional que regule la gestacion subrogada entre Espafia y Estados
Unidos.

La Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil, ha
reformado el procedimiento de exequatur, modificando los articulos 951 a 958 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, estableciéndose en la actualidad en el Titulo V de la Ley
29/2015, de 30 de julio.

Hay que destacar el articulo 48 de la Ley 29/2015 establece que en ningin caso se puede
entrar a revisar el fondo de la resolucion extranjera cuyo reconocimiento se pretende, aunque
el articulo 45 de la misma Ley otorga a los Tribunales espafioles la posibilidad de modificar la
resolucion siempre y cuando se haya obtenido previamente su reconocimiento, bien por via
principal o bien por via incidental®!.

Gracias a la nueva regulacion, Diia. Sara y D. Francisco podran presentar en el mismo
escrito la demanda de exequatur y la solicitud de ejecucion, aunque no se procedera a su
ejecucion hasta que se haya dictado la resolucion que decrete el exequatur.

Junto con la demanda y solicitud de ejecucion deberan aportar: “a) El original o copia
auténtica de la resolucion extranjera, debidamente legalizados o apostillados; b) El documento
que acredite, si la resolucion se dictd en rebeldia, la entrega o notificacion de la cédula de
emplazamiento o el documento equivalente; c) Cualquier otro documento acreditativo de la
firmeza y fuerza ejecutiva en su caso de la resolucion extranjera en el Estado de origen,

pudiendo constar este extremo en la propia resolucion o desprenderse asi de la ley aplicada

8 Tnstruccion DGRN de 5 octubre 2010.
81 Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil.
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por el tribunal de origen; d) Las traducciones pertinentes con arreglo al articulo 144 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil”®?,

Segundo. “En ningun caso se admitira como titulo apto para la inscripcion del
nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple
declaracion, acompainada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la
que no conste la identidad de la madre gestante”®.

Entre los documentos que poseen Dfia. Sara y D. Francisco, tenemos la sentencia del
Tribunal de Houston donde se les reconoce como los padres legales de Ruth y el certificado
de nacimiento a nombre de Dfia. Sara y D. Francisco.

Dna. Sara y D. Francisco deberan acudir al Consulado espafiol en Houston y deberan
aportar la sentencia y el certificado de nacimiento, en cuya virtud, y conforme a la Instruccion
de 5 de octubre de 2010, se procedera a la inscripcion en el Registro Civil, reconociendo a
Diia. Sara y D. Francisco como los padres legales de la menor y atribuyéndole la nacionalidad
espafiola, conforme al articulo 17 del Cédigo Civil®.

Ademas, en el presente supuesto se les atribuye también la nacionalidad estadounidense,
por haber nacido en los EEUU, conforme a la décimo cuarta enmienda de la Constitucion de
los Estados Unidos de 1776.

Por ultimo, para que Ruth pueda volver a Espafia, serd suficiente con la expedicion del
pasaporte estadounidense, ya que no existe obligacion de visado para desplazarse a Espaia,
en virtud del Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de

noviembre de 2018%.

5. CONCLUSIONES

1. Tras el analisis realizado podemos afirmar que la gestacion subrogada es una realidad
social y una forma de reproduccion cada vez més frecuente en la sociedad, que consiste en la

gestacion de un nifio, por parte de una mujer denominada madre gestante, que tras su

82 1ey 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil.

8 Instruccion DGRN de 5 octubre 2010.

84 Articulo 17 CC “1. Son espafioles de origen: a) Los nacidos de padre o madre espafioles”.

8 REGLAMENTO (UE) 2018/ 1806 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018 por
el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacion de
visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos
de esa obligacion.
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nacimiento serd entregado a los padres comitentes o de intencion, renunciando la madre

gestante a la filiacion del menor y a cualquier derecho sobre éste.

Este tipo de reproduccion se formaliza en un contrato, donde las partes, de manera
voluntaria prestan su consentimiento y acuerdan los términos del mismo. Entre ellos, se
acuerda la contraprestacion econémica que deberd entregarse a la madre gestante, el material

genético que se va a aportar o como se va a llevar a cabo el procedimiento.

2. La gestacion subrogada se trata de una practica que no tiene un consenso legal a nivel
internacional, lo que genera numerosas dificultades juridicas, no solo para los padres de
intencidn, si no para todas las partes que participan en el proceso. Asi, nos encontramos con
ordenamientos juridicos que permiten la gestacion subrogada con total libertad;
ordenamientos juridicos que permiten la gestacion subrogada con determinados limites; otros
ordenamientos donde existe un vacio legal, y paises donde la gestacion subrogada no se
permite, estableciendo la nulidad del contrato o la imposicion de sanciones civiles o penales a

las partes que participen en el contrato de subrogacion.

3. En Espafia no existe una amplia regulacion sobre gestacion subrogada, tnicamente el
articulo 10 de la Ley Técnicas de Reproduccion Humana Asistida, que hace referencia a la
nulidad del contrato de gestacion por sustitucion, lo que provoca un vacio legal que es
necesario llenar. Pese a ello, son numerosos los espafoles que acuden al extranjero para poder
celebrar el contrato de gestacion prohibido en nuestro ordenamiento juridico. Por lo que
Espafia debe hacer frente a los diversos problemas juridicos planteados cuando las personas
que han acudido al extranjero intentan inscribir en el Registro Civil espafiol el nacimiento y la

filiacion del menor nacido mediante esta practica prohibida en Espana.

4. Tras analizar el régimen juridico que se ha establecido para dar solucion a los problemas
planteados por la gestacion subrogada, destacamos la Instruccion dictada por la DGRN y la

sentencia del Tribunal Supremo.

La DGRN dict6 la Instruccion de 5 de octubre 2010, que permite la inscripcion en el
Registro Civil espafiol de la filiacion de los menores nacidos en el extranjero mediante

gestacion por sustitucion a través de varias vias.

En primer lugar, aportando la solicitud de la inscripcion acompaiada de una resolucion
judicial del Tribunal competente donde se reconozca la filiacion a favor de los padres de

intencion, resolucion que debera ser sometida al procedimiento de exequatur; en segundo
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lugar, en los casos en que la filiacion se reconozca en un procedimiento extranjero similar al
de la jurisdiccion voluntaria, el encargado del RC controlard incidentalmente si la resolucion
puede ser reconocida en Espafia; y, por ultimo, en el caso de que no se aporte una resolucion
judicial extranjera, la LTRHA faculta al padre bioldgico, que normalmente es el padre de
intencidn, a interponer una accién de reclamacion de paternidad. Una vez finalizado el
procedimiento y reconocida la filiacion a favor del padre comitente, éste podra inscribirla en

el Registro Civil espafiol.

No obstante, la filiacion materna no podra ser reclamada del mismo modo, debido a que en
el ordenamiento juridico espanol prevalece el principio mater semper certa es. Por ello, la
unica forma de reclamar la filiacién materna es mediante un proceso de adopcion, después de

concederse la filiacion paterna al padre comitente.

La Sentencia del Tribunal Supremo 247/2014, 6 de febrero, determiné la imposibilidad de
inscribir en el RC espanol a los menores nacidos en California mediante gestacion subrogada,
debido a que la inscripcion supondria vulnerar el orden publico internacional espafiol, y

ademads, seria contrario al interés superior del menor.

En consecuencia, observamos dos situaciones contradictorias entre la Instruccion dictada
por la DGRN vy la sentencia del TS que provoca una situacion de inseguridad juridica para las

partes que participan en el proceso.

5. En relacion con la jurisprudencia analizada, debemos destacar los casos Mennesson
c.France y Labasse c. France, que llegaron hasta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
ante la negativa de los Tribunales franceses de proceder a la inscripcion en el Registro Civil

francés de los menores nacidos en el extranjero mediante un contrato de gestacion subrogada.

Pese a que el TEDH no da la razén a los demandantes, reconoce que no inscribir a los
menores en el Registro Civil francés, se les priva del derecho a una identidad unica y, en
consecuencia, se esta produciendo una violacion en el derecho a la vida privada de los

menores, establecida en el articulo 8 del CEDH.

6. En definitiva, la gestacion por sustitucion constituye un tema muy controvertido en la
actualidad, debido a que no existe unanimidad en la legislacion internacional que permita

regular el contrato de gestacion subrogada.
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Existe un fuerte debate social entorno a este tema, ya que una parte de la poblacion, entre
ellos la Asociacion por la Gestacion Subrogada en Espafa, considera necesario legalizar este
tipo de reproduccion, apoyando sus fundamentos en el derecho a ser padres y en la libertad de

la madre gestante para poder elegir ser parte o no del contrato.

Sin embargo, otra parte de la poblacion considera que esta practica no deberia estar
permitida bajo ninguna circunstancia. Se habla de la compra del hijo por parte de los padres
de intencidn, los cuales se aprovechan de la situacion de precariedad en la que se encuentra la
madre gestante, considerando el cuerpo de la mujer como objeto de un contrato,
mercantilizando con ¢él y atentado contra sus derechos fundamentales y contra los derechos

del menor.

38



BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ GONZALEZ, S.: "Efectos en Espafia de la gestacion por sustitucion llevada a
cabo en el extranjero", en Anuario espaiiol de derecho internacional privado, n° 10, 2010 (en
linea)

https://www.academia.edu/1969093/Efectos_en_ Espa%C3%Bla de la gestaci%C3%B3n_p

or_sustituci%C3%B3n_llevada_a cabo_en_el extranjero.

ALVAREZ HERNANDEZ, N.: "Gestacién subrogada en Texas: acuerdo de subrogacion y

filiacion", en Babygest, noviembre 2017, (en linea) https://babygest.com/es/gestacion-

subrogada-en-texas/.

ALVAREZ HERNANDEZ, N.: "Gestacion subrogada en Portugal: ley y condiciones para

extranjeros", en Babygest, septiembre 2019, (en linea) https://babygest.com/es/gestacion-

subrogada-portugal/.

ALVAREZ HERNANDEZ, N. y SALVADOR NAVARRO, Z.: ";Cémo funciona la
gestacion subrogada en Ucrania? - Requisitos y precio", en Babygest, agosto 2019 (en linea)

https://babygest.com/es/ucrania/.

ALVAREZ MOLERO, P.: "El 80% de los hijos por gestacion subrogada proceden de EE UU
y Ucrania" en El Pais, 18 diciembre 2017, (en linea)
https://elpais.com/politica/2017/12/13/actualidad/1513185337 622133.html.

ATIENZA RODRIGUEZ, M.: "Sobre la nueva Ley de Reproduccion Humana Asistida", en
Revista de Bioética y Derecho, n° 14, 2008.

CARRASCO PERERA, A. y URENA MARTINEZ, M.: Lecciones de derecho civil, Tecnos,
Segunda edicion, Madrid, 2016.

CARRASCOSA GONZALEZ, J. y CALVO CARAVACA, A.L.: "Gestacién por sustitucién

en California", en Comentario de la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de Febrero de 2014,

(en linea)

39



https://www.boe.es/publicaciones/comentarios_sentencias unificacion doctrina civil y mer
cantil/abrir_pdf.php?id=COM-D-2013
25 Comentarios a las Sentencias de Unificacion de Doctrina _Civil y Mercantil Gesta

ci%C3%B3n_por_sustituci%C3%B3n_en_California.

DIAZ FRAILE, J.M.: "Gestacién por sustitucion: evolucion de la doctrina de la Direccién
General de los Registros y del Notariado", en I Congreso de derecho y sociedad, 2018 (en

linea) https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/doctrina/articulos-

doctrina/gestacion-por-sustitucion/.

EFE.. "La gestacion subrogada se dispara en Espana ante la caida de la adopcion
internacional", en EL MUNDQO, marzo 2017, (en linea)
https://www.elmundo.es/sociedad/2017/03/05/58bbe43cca4741c1428b4579.html.

SANZ-DIEZ DE ULZURRUN ESCORIAZA, J.: "La filiacion: contenido y determinacién",

en Documentacion Familia II, marzo 2006, (en linea) https://www?2.uned.es/escuela-practica-

juridica/Documentacion%20Familia%2011%20(Filiacion%20clases%20y%20determinacion.p

df).pdf.

FARNOS AMOROS, E.: "Bioética en los Tribunales: Paradiso y Campanelli c. Italia (II): los
casos dificiles crean mal derecho", en Revista de Bioética y Derecho, n° 40, 2017 (en linea)

http://scielo.isciii.es/pdf/bioetica/n40/1886-5887-bioetica-40-0023 1.pdf.

HEREDIA CERVANTES, I.: "La inscripcion de relaciones de filiacién constituidas en el
extranjero mediante gestacion por sustitucion: seis afios desperdiciados”, en FERNAN
AMOROS, E., BENAVENTE MOREDA, P. (Coords), Treinta afios de reproduccion asistida
en Espania: una mirada interdisciplinaria a un fenomeno global y actual, Ministerio de

Justicia, 2015.

IDIBE.: "Nueva sentencia del Tribunal Constitucional portugués en materia de maternidad
subrogada", en Instituto de Derecho Iberoamericano, — noviembre 2019, (en linea)

https://idibe.org/noticias-legales/nueva-sentencia-del-tribunal-constitucional-portugues-

40



materia-maternidad-subrogada/.

JIMENEZ BLANCO, P.: "Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Derecho al respeto de la
vida privada y familiar y derecho a la intimidad personal: Filiacion", en Revista Espariola de

Derecho Internacional, Vol. LXVIII, 1, 2015.

JIMENEZ MUNOZ, F.J.: "Una aproximacion a la posicién del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sobre la gestacion subrogada", en Revista de Derecho, Empresa y Sociedad

(REDS), n° 12, 2018.

LORENZO MORALES, J. L.: "La gestacion por sustitucion en el Derecho Comparado y en
Espafia como hecho causante de prestaciones", Trabajo de Fin de Grado, Ledn, Universidad
de Leon, 2019 (en linea)
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/11252/Lorenzo%20Morales%2C%20Janna
%?20Lisbet.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

MARRADES PUIG, A.: "La gestacion subrogada en el marco de la Constitucion espanola:

una cuestion de derechos", en Estudios de Deusto, n° 65, junio 2017.

MESTRE FERRER, C.: "Gestacion subrogada a nivel internacional: ;Doénde es legal?", en
Babygest, junio 2015, (en linea) https://babygest.com/es/paises/.

MUNOZ DE DIOS SAEZ, L.: "Madre que renuncia a su hijo en el momento del parto", en E/
notario del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de Madrid, n° 65, 2016.

ORTGEA GIMENEZ, A., COBAS COBIELLA, M.E. y HEREDIA SANCHEZ, L.S.: "Los
contratos de gestacion subrogada en Espafia. A proposito del debate surgido por la
paralizacion de las inscripciones de nacimiento por el consulado espafiol en Kiev", en Diario
la Ley, n° 9281, Seccion Tribuna, octubre 2018, (en linea)
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAE2QQ
U_DMAyFfw251E1dt27jkANdjxNCrHB3EyuNyBKI3a7997iUAS5Y2dJ7sp_8PWCeW5xY Oy
QG41IN8pKHLYYEFRXNMcb7pNgoGDrS26J40JqFrbATIKITHIS]cBKeFrlQYHiAOCSjy?2

41



X217bQ6YNK2WKuZ100TgzhDUmXIlal-3V9g9AS.

PACHECO BLAZQUEZ, S.: "La gestacion subrogada y la dignidad de la mujer", Trabajo de
Fin de Grado, Barcelona, Universidad Autonoma de Barcelona, 2019 (en linea)

https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2019/207002/TFG_spachecoblazquez.pdf.

RODRIGO LLOBELL, A.: "Gestacion subrogada en Canadé: legislacion y precio", en
Babygest, agosto 2019, (en linea) https://babygest.com/es/canada/.

RODRIGO LLOBELL, A. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "Gestacion subrogada en
Georgia: condiciones legales y precio", en Babygest, agosto 2019, (en linea)

https://babygest.com/es/georgia/.

RODRIGO LLOBELL, A. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "Gestacion subrogada en Rusia:
legislaciéon, precio y filiacion", en  Babygest, agosto 2019, (en linea)

https://babygest.com/es/rusia/.

SALGADO ALONSO, S. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "Gestacion subrogada en Grecia:
legislacién, registro del bebé y precio", en Babygest, agosto 2019, (en linea)

https://babygest.com/es/grecia/.

SALGADO ALONSO, S. y SALVADOR NAVARRO, Z.: "La gestaciéon subrogada en
Brasil: ;cudles son las condiciones?", en Babygest, agosto 2019, (en linea)

https://babygest.com/es/brasil/.

SANCHEZ MARTINEZ, M.? O.: "La gestacion por sustitucion : una consecuencia logica de
la libertad reproductiva o un caso dramaético de las reproducciones asistidas", en Derechos y

Libertades, n° 36, enero 2017.
SANCINENA ASURMENDI, C.: "Padres a La Carta, Hijos por Encargo y Madres de

Alquiler", en The Family Watch, Instituto Internacional de estudios sobre la familia, n°® 4,

2014.

42



SANZ-DIEZ DE ULZURRUN ESCORIAZA, J.: "La filiacion: contenido y determinacién",

en Documentacion Familia II, marzo 2006, (en linea) https://www2.uned.es/escuela-practica-

juridica/Documentacion%20Familia%2011%20(Filiacion%20clases%20y%20determinacion.p

df).pdf.

MOLINA GARCIA, B.: "La gestacion subrogada", Trabajo de Fin de Master, Salamanca,
Universidad de Salamanca, 2020, (en linea)
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/142843/TFM_MolinaGarc%c3%ada_Gestaci%
c3%b3n.pdf?sequence=1&isAllowed=y.TS Civil Pleno 06-02-2014.pdf.

MARCO LEGAL APLICABLE
Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.

Ley 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil. Queda derogada por la Ley 20/2011, de 21 de
julio del Registro Civil, que entr6 en vigor el pasado 30 de junio de 2020.

Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del
Registro Civil.

Constitucion Espafiola de 1978.
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el dmbito de la

Administracion de Justicia y del Registro Civil.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la

adolescencia.

Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil.
Ley 14/2016, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida.

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Convenio Europeo de Derechos Humanos

43



Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Resolucién de la Direccion General del Registro y Notariado de 18 de febrero de 2009.

Instruccion de la Direccion General del Registro y Notariado de 5 de octubre de 2010 sobre

Régimen Registral de la Filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.
Sentencia del Juzgado de Primera Instancia n°15 de Valencia, de 15 de septiembre de 2010.
Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia 826/2011, de 23 de noviembre de 2011.
Sentencia del Tribunal Supremo 247/2014, de 6 de febrero de 2014.

Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de
2018 por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la
obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos

nacionales estan exentos de esa obligacion.

JURISPRUDENCIA CITADA
STEDH, asunto niim. 25358/12, de 27 de enero de 2015, caso Paradiso y Campanelli c. Italia.
STEDH, asunto nam. 65192/11, de 26 de junio de 2014, caso Mennesson c. Francia.
STEDH, asunto nam. 65941/11, de 26 de junio de 2014, caso Lebasse c. Francia.
STS 247/2014, de 6 de febrero.

SAP de Valencia 826/2011, de 23 de noviembre.

44



ANEXO

ANEXO 1. Cuadro resumen del modelo de familias que puede optar a la gestacion

subrogada en funcion de los paises analizados.

® Permitido . . Pareja Pareja .,
Pareja Mujer | Hombre J ! Resolucion
o homosexual | homosexual ..
@ Prohibido | heterosexual | soltera | soltero i . Judical
femenina masculina
Canada Si
Georgia No
Grecia Si
Portugal No
Ucrania No
Rusia No
Texas Si
Cuadro 1. Modelo de familias que puede optar a la gestacion subrogada en funcion de los paises
analizados

ANEXO 2. Origen de las inscripciones en el RC espanol de los nifios nacidos mediante

gestacion subrogada.

Menores nacidos mediante gestacion
subrogada en el extranjero

600

500

400

300

200

11

0 . - ﬂ 4 4 4 4
Estados Ucrania India México Tailandia Reino Grecia  Canada Rusia
Unidos Unido

Cuadro 2. Menores nacidos mediante gestacion subrogada en el extranjero. Datos: Respuesta del
Gobierno en el Congreso 2016.
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ANEXO 3. Menores nacidos en EEUU mediante gestacion subrogada inscritos en el RC

espafiol.
Menores nacidos mediante gestaciéon subrogada en
EEUU
300 281
250
200
144
150
95
100
50
12 9 6 6
0 | — | | e e
Los Angeles Chicago San Frandsco  Boston Houston Nueva York Miami

Cuadro 3. Menores nacidos en EEUU mediante gestacion subrogada y registrados en Espafia. Datos:
Respuesta del Gobierno en 2016

ANEXO 4. Cronologia del régimen juridico y jurisprudencia en Espafia de la gestacién por

sustitucion.
Instruccion -
STS Instruccion
Resolucién DGR}D‘I 5 dde 247/2014, DGRN de 18
DGRN 18 OCt;O f?) © de 6 de de febrero de
de febrero febrero 2019
de 2009

Sentencia SAPV Instruccion

JngadO. 1? 826/2011, DGRN de 14

Instancia de 23 de de febrero de

N°L5 noviembre 2019
Valencia.

Cuadro 4. Cronologia del régimen juridico y jurisprudencia en Espafia de la gestacion por sustitucion
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