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Resumen: Desde sus origenes historicos, el singular instituto de la accion popular en nuestro
sistema procesal penal ha sido objeto de numerosas criticas por parte de algunos sectores de la
doctrina cientifica y por 6rganos de gran trascendencia en el devenir del proceso penal como el
Ministerio Fiscal. Lejos de sucumbir a estos ataques, no necesariamente carentes de sentido y
fundamento, un adecuado juicio de ponderacion nos obliga a defender esta figura juridica en su
maxima expresion, sin restringir el catdlogo delictivo en el que cabe su ejercicio ni mermar las
facultades juridico-procesales en que se concreta este. Por consiguiente, el principal cometido
de este trabajo es el de cohonestar la virtualidad de este derecho constitucional (art. 125 CE),
que evita que el monopolio de la accion penal pueda llegar a quedar en manos del Ministerio
Fiscal, con el establecimiento de concretas medidas correctivas por la via de reforzar el control
jurisdiccional de la solidez de la acusacion en aras de evitar el ejercicio perverso, fraudulento o
abusivo de la accion popular, subyaciendo a todo lo anterior un notorio animo reivindicativo del
valor de esta institucion para dar efectividad al ordenamiento juridico defendiendo los intereses
del conjunto de la sociedad.

Palabras clave: accion popular, participacion en la Administracion de Justicia, Ministerio
Fiscal, querella, fianza, apertura de juicio oral, propuesta de reforma.

Abstract:  Since its historical origins, the singular institute of actio popularis in our court
criminal system has been subject of many criticisms by some sectors of the scientific doctrine and
by bodies of great transcendence in the future of criminal process, such as Prosecutor Ministry.
Far from succumb to this attacks, not necessarily unreasonable, a proper deliberation trial forces
us to defend this legal figure in its full expression, without restricting the criminal catalogue that
applies to its exercise, neither diminishing the procedural-legal faculties in which it specifies.
Therefore, this work's main task is to co-honest the virtuality of this constitutional right (art. 125 of
the Spanish Constitution), that prevents the monopoly of criminal action from being entirely held by
Prosecutor Ministry, with the establishment of concrete corrective measures through reenforcing
Jurisdictional control of accusation strength, in order to avoid the fraudulent or abusive exercise
of actio popularis, underlying all the aforementioned an evident defend intention of the value of
this institution to give effectiveness to the legal system, defending the interest of society as a whole.

Key words: actio popularis, participating in Justice Administration, Prosecutor Ministry,
complaint, bail, oral trial opening, reform proposal.
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SUMARIO: 1. EL ESTADO ACTUAL DEL EJERCICIO DE LA ACCION POPULAR. 2. LA
NECESIDAD DE UNA REGULACION ESPECIFICA DE LA ACCION POPULAR. 3. AMBITO
OBIJETIVO. 4. AMBITO SUBJETIVO. 4.1. Criterio de la nacionalidad espafiola. 4.2. Otras causas
de exclusion de la legitimacion para ejercer la accion popular. 4.3. Personas juridicas. 5. REQUISI-
TOS DE FORMA. 6. ACTUACION BAJO UNA MISMA REPRESENTACION Y DIRECCION
LETRADA. 7. SOLICITUD DE APERTURA DE JUICIO ORAL. 8. MECANISMOS EN ORDEN
DE EVITAR EL EJERCICIO PERVERSO DE LA ACCION POPULAR. 9. CONCLUSION. BI-
BLIOGRAFIA.

1. ELESTADO ACTUAL DEL EJERCICIO DE LAACCION POPU-
LAR

El instituto de la accion popular se establece en nuestro sistema procesal penal
como un derecho de configuracion legal, siendo el legislador ordinario el que tiene
encomendada la tarea de precisar ese desarrollo legal, determinando los concretos
procesos en los que tiene cabida su ejercicio! y los requisitos a los que se somete
este?. Es precisamente la dejadez de funciones del legislador en el ejercicio de las
competencias atribuidas, suplida durante décadas por la jurisprudencia con decisio-
nes no siempre compartidas, la que en buena medida ha contribuido a llegar a la si-
tuacion actual en la que reina la incertidumbre y proliferan los casos de uso abusivo,
temerario, fraudulento o politico, lo que desnaturaliza su propia finalidad en el seno
del proceso penal.

Lo que esta fuera de toda duda a la hora de tratar una futura reforma de la accion
popular es la necesidad de su mantenimiento, no solo por su fundamento de partici-
pacion ciudadana en la Administracion de Justicia y como mecanismo de control de
la actuacion del Ministerio Fiscal, sino por estar directamente contemplada en el art.
125 de la Constitucion, pudiendo igualmente llegar a integrar el contenido del dere-
cho a la tutela judicial efectiva, cuando el interés comuin que se defiende mediante
dicha accion “sirva ademas para sostener un interés legitimo y personal”?, lo que
sustrae de la competencia del legislador ordinario cualquier posible derogacion, que
seria claramente inconstitucional®.

' En la actualidad no se admite la accion popular en el proceso penal militar, en virtud de
las SSTC 81/1999, de 10 de mayo; 280/2000, de 27 de noviembre; y 179/2004, de 21 de octubre,
que entienden que el régimen de la LECrim sobre la accion popular no puede aplicarse supletoria-
mente a la LO 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar; ni en el proceso penal de menores, al ex-
cluirse expresamente por la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de
los Menores, por la coincidencia en estos supuestos del superior interés del menor con el prioritario
para la sociedad y el Estado, segun indica la propia Exposicion de Motivos de dicha Ley.

2 STC 154/1997, de 29 de septiembre.

3 SSTC 326/1994, de 12 de diciembre; 50/1998, de 2 de marzo; y 79/1999, de 26 de abril.

*  BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion popular en el proceso penal: propuestas
para una reforma”, Revista de Derecho procesal, n.° 1, 2008, p. 16; y OCHOA MONZO, V., “La
accion popular”, en J. M. Asencio Mellado y O. Fuentes Soriano (dirs.), La reforma del proceso
penal, Wolters Kluwer, Madrid, 2011, p. 115.
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Como es indiscutible el mantenimiento de la accion popular en nuestro sistema
procesal penal, en tanto en cuanto la Constitucion no se modifique, hay voces que
abogan por reducir al maximo su alcance en aras de conjurar una serie de disfun-
ciones que se han venido observando en la practica judicial de los tltimos afios. El
riesgo de su utilizacion con fines indebidos y cuestionables, totalmente alejados de la
proteccion de la legalidad y del interés social que deben guiar la actuacion del acusa-
dor popular, se han puesto de manifiesto desde antafio. Ya en 1929 ALCALA ZAMORA
auguraba alguno de los males que histéricamente han acompanado a la acusacion
popular, calificdindola de injusta y peligrosa, por cuanto desequilibra el proceso en
perjuicio del acusado y posibilita las confabulaciones de abogados sin escrupulos, lo
que se traduce en una actuacion superflua que solo contribuye a la pérdida de tiempo
y dinero?®.

Con relacion a esto ultimo, se ha afirmado desde la Fiscalia General del Estado,
uno de los érganos que mas duramente ha atacado a la accidon popular, que su pre-
sencia retrasa y entorpece la accion de la justicia, sobrecargando considerablemente
el trabajo de los Jueces y Magistrados®. Ahora bien, no consideramos que se deba
achacar solo a la accidn popular la existencia de esta sobrecarga de trabajo en los
organos judiciales, que en todo caso deberia ser resuelta por vias menos gravosas
para los derechos constitucionales, bien destinando mas recursos econdmicos a la
Administracion de justicia, bien agilizando la propia tramitacion de los procedimien-
tos penales’.

Otros dos argumentos se han utilizado para tratar de restringir el ambito de ac-
cion de la accion popular. Se ha entendido por algunos autores que su mera existen-
cia supone una vulneracion del principio de igualdad de armas, puesto que no existe
la posibilidad contraria de “defensa popular”®, viéndose obligado el acusado a defen-

5 ALCALA ZAMORAY CASTILLO, N., “Lo que debe ser el ministerio pablico”, Revis-
ta General de Legislacion y Jurisprudencia, n.° 78, 1929, pp. 530y 531.

¢ Memoria de la Fiscalia General del Estado, Madrid, 1996, pp. 702 y 703. El referido
planteamiento también ha encontrado respaldo doctrinal, cuestionandose la necesidad de esta plu-
ralidad de acusadores, pues en caso de coincidencia de todas las partes acusadoras, sobraria alguna
de ellas, mientras que no dandose esta coincidencia, alguna de ellas seria erronea, lo que necesaria-
mente habra ocasionado un retraso a la hora de impartir justicia. IBANEZ Y GARCIA VELASCO,
M., “Independencia y autonomia del Ministerio Fiscal en el proceso penal”, Revista de Derecho
procesal, n° 2, 1967, p. 105; VALERO OLTRA, R., “Consideraciones sobre la accion popular”, en
Boletin de informacion del Ministerio de Justicia, n.° 1237, 1981; LANZAROTE MARTIN, P.,
“La acusacion penal: jejercicio de soberania? Ministerio Fiscal versus accion popular”, La Ley, n.°
1,1998,p. 1823;y PEREZ GIL, J., La acusacién popular, Comares, Granada, 1998, p. 2.

7 GOMEZ COLOMER, J. L., “Accion particular, accion popular y sobrecarga de la Admi-
nistracion de Justicia penal”, Poder Judicial, n.° 8, 1987, pp. 31 y 32; y OROMI VALL-LLOVE-
RA, S., El ejercicio de la accion popular (pautas para una futura regulacion legal), Marcial Pons,
Madrid-Barcelona, 2003, p. 161.

8 MORALES PRATS, F., “La acusacion popular y los sicofantas”, Revista de derecho y
proceso penal, n.° 55,2019, p. 13, autor que atribuye a una Inquisicion que se mantuvo cerca de
doscientos afios mas que en otros paises de nuestro entorno, que la tGnica posibilidad de participa-
cion del pueblo en la justicia penal sea para acusar.
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derse de un nimero mayor de acusaciones. Aunque este argumento encontré acogida
en la STS 1045/2007, de 17 diciembre, en apoyo de la interpretacion restrictiva que
la misma hizo del art. 782.1 LECrim?, no es posible observar ninguna vulneracién
del derecho de igualdad en el proceso penal cuando el sujeto pasivo del proceso
penal goza de las mismas oportunidades procesales que las concedidas a las partes
acusadoras'?. También se ha intentado atribuir a la institucion de la accién popular
una privatizacion del proceso penal, entendiendo que la acusacioén popular actuara
velando por sus propios intereses privados!!. Esta critica carece de fundamento en un
correcto entendimiento de esta institucion, en tanto en cuanto el actor popular acttia
en el proceso en defensa de la legalidad y del interés del conjunto de la sociedad,
excluyéndose por este motivo la posibilidad de ejercitar la accion civil derivada del
hecho delictivo 2.

En igual sentido critico se ha pronunciado el Tribunal Supremo en alguna oca-
sion afirmando que “resulta cuando menos extraio” que en determinados procesos el
acusador popular muestre un posicionamiento mas duro que el mantenido por el acu-
sador particular, con un interés mayor en la condena de los acusados y la posible in-
demnizacion de los perjuicios ocasionados en su condicion de ofendido por la accion
delictuosa, lo que refuerza “lo cuestionable que resulta esta figura juridica segun esta
regulada y admitida por los Tribunales de Justicia”. Y ello porque basta el deposito
de una cantidad simbolica en concepto de fianza, sin que el actor popular tenga que
demostrar previamente las razones que le impulsan a actuar en un proceso ajeno a
sus intereses en defensa de unos derechos comunes, por lo que “seria conveniente
impedir el ejercicio perverso de la accidén popular en cuanto los derechos deberan
ejercitarse siempre conforme a las exigencias de la buena fe 3.

®  Expresando que la entrada del actor popular para acusar junto con el Fiscal y la acusa-

cion particular “implica una limitacion del derecho de defensa que es, indudablemente, un derecho
fundamental (art. 24 CE)”.

1" FERREIRO BAAMONDE, X., “;Hacia donde camina la accion popular?”, Revista
Aranzadi de Derecho y Proceso Penal, n.° 28,2012, p. 14. En igual sentido se manifestaron algu-
nos de los Magistrados de la Sala II del Tribunal Supremo en los votos particulares realizados a la
Sentencia 1045/2007, de 17 diciembre. Concretamente, Manuel Marchena no entiende la concep-
cion del derecho de defensa que realiza la citada sentencia, a la que denomina “cuantitativa”, pues-
to que parece centrarse mas en el numero de partes acusadoras personadas en el proceso, que en la
igualdad del alcance de las oportunidades procesales que se le concede al acusado con relacion a
ellas.

" Memoria de la Fiscalia., cit., p. 720; y GUTIERREZ-ALVIZ ARMARIO, F. y MORE-
NO CATENA, V., “Articulo 125. La participacion popular en la Administracion de Justicia” en
0. Alzaga Villaamil (dir.), Comentarios a la Constitucion Espariola de 1978, t. IX, Edersa, Madrid,
2006, pp. 571 y 572.

2. OROMI VALL-LLOVERA, S., El ejercicio de la accién popular, cit., pp. 80 y 159. Esta
accion civil queda reservada a los sujetos ofendidos o perjudicados por el delito y al Ministerio
Fiscal (art. 108 LECrim), quien en estos casos no solo acttia en defensa del interés publico, sino
también en beneficio del ofendido, ostentando una legitimacion extraordinaria para ello, al no ser
titular del derecho subjetivo, ni representante del titular de ese derecho. MONTERO AROCA, J.,
Derecho Jurisdiccional 111, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, p. 106.

13 STS 2438/2001, de 22 de diciembre.
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Ante esta utilizacion de la accion penal como vehiculo para tratar de alcanzar
otras finalidades distintas del interés comun de salvaguardar la legalidad, como pue-
de ser el chantaje'4, la venganza, el deseo de dafiar a la persona investigada, el apro-
vechamiento del foro judicial como altavoz para conseguir notoriedad mediatica o
como estrategia politica fundada en la consecucion de mejores resultados electora-
les™, caben diferentes posturas en aras de poner coto a estas actuaciones cuestiona-
bles. Hay quienes defienden una restriccion al minimo de las facultades de actuacion
procesal de la accion popular, bien subordinadndola a la intervencion del Ministerio
Fiscal y acusacion particular'®, como ya ocurre en el marco del procedimiento abre-
viado seguido por tipos delictivos que no protegen intereses supraindividuales, bien
estableciendo un numerus clausus de los delitos en los que quepa su ejercicio!’ o, en
su defecto, ampliando los delitos privados y semipublicos en que el mismo directa-
mente no se admite'®.

Esta pretendida solucion no puede mas que negarse con rotundidad. Una subor-
dinacion del acusador popular a la intervencion del Ministerio Piblico obvia uno de
los fundamentos de la accion popular en cuya virtud se justifica su existencia hasta
nuestros dias, esto es, el control democratico que se hace de su actividad, asegurando
en todos los casos, aunque especialmente en los delitos politicos, el cumplimiento
del principio de legalidad penal. El establecimiento de un restringido catdlogo de de-
litos ptiblicos en los que cabe el ejercicio de la accidon popular, ademas de una vuelta
a los origenes histdricos de esta figura juridica, en nada ayudaria a solucionar los
mencionados problemas derivados de su ejercicio. Aunque parezca una obviedad,
una reduccion del campo de actuacion de la accion popular no hard desaparecer su
uso indebido, que se mantendra en ese ambito mas pequefio. Conclusion que se debe

4 Una de las mayores causas de deslegitimacion de la accion popular en los ultimos tiem-
pos ha sido consecuencia de la deplorable actuacion del autodenominado “sindicato” Manos Lim-
pias, que ciertamente intent6 hacer de la justicia un negocio mediante la extorsion a numerosas
entidades y particulares.

'S Como ha ocurrido recientemente con el partido politico Vox en la causa seguida ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo por el proceso independentista catalan que concluyo con la
Sentencia 459/2019, de 14 de octubre. Personalmente considero que en estos casos de personacion
de partidos politicos se corre el serio peligro de trasladar al ambito jurisdiccional una dialéctica de
confrontacion que en nada seria positiva.

16 LUZON CANOVAS, A, “La accion popular. Anélisis comparativo con la acusacion par-
ticular”, La Ley, n.° 2, 2002, p. 1804; y GIMENO SENDRA, V., “La doctrina del Tribunal Supre-
mo sobre la acusacion popular: los casos Botin y Atutxa”, Diario La Ley, n.° 6970, 2008, p. 5.

17 LUZON CANOVAS, A., “La accién popular...”, cit., p. 1804; y BANACLOCHE PA-
LAO, J., “La acusacion popular...”, cit., p. 24, que considera que se debe limitar a delitos que pro-
tejan bienes juridicos comunitarios, en los que no existe un ofendido directo por el hecho delictivo,
y a aquellos cometidos por funcionarios publicos o autoridades, en este caso con independencia del
bien juridico que protejan tales delitos. Por su parte, afirma MORALES PRATS, F., “La acusacion
popular y los sicofantas”, cit., p. 14, que cuanto menor sea ese listado de delitos, mejor, en aras de
domefiar una acusacion popular que muy duramente ataca, seflalandola como una patologia juridi-
ca que da pie a la actuacion de nuevos sicofantas e inquisidores.

8 GUTIERREZ-ALVIZ ARMARIO, F. y MORENO CATENA, V., “Articulo 125...”, cit.,
pp. 575y 576.
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hacer extensiva a la eventual ampliacion de los supuestos de delitos privados y semi-
publicos en que no tiene cabida el ejercicio de la accion penal popular.

Creemos que el ejercicio de la accion popular no debe ser objeto de limitaciones tan
radicales que practicamente la vacien de contenido y que hagan olvidar por completo su
configuracion constitucional como forma de participacion ciudadana en la Administra-
cion de Justicia, maxime cuando dichas soluciones no contribuyen a erradicar los pro-
blemas que en la practica acompafian a esta institucion. Por el contrario, consideramos
que el uso de la accion penal popular con fines espurios debe ser afrontado desde una
perspectiva respetuosa con el significado mismo de la institucion y las numerosas virtu-
des que tiene, por cuanto a través de ella se ha contribuido, y se sigue contribuyendo, a la
sancion penal de numerosos hechos delictivos'®. No se debe desmerecer sin mas el papel
de la acusacion popular, porque en los ultimos tiempos se haya hecho un uso indebido de
la misma en determinadas causas, normalmente las mas mediaticas.

En consecuencia, una futura reforma de la accion popular debe poner el foco
en encontrar los mecanismos correctores que mitiguen la utilizacion de la accion
popular con fines perversos o fraudulentos, sin que por ello se limiten los delitos en
que cabe su ejercicio, las facultades que la misma implica o los sujetos que pueden
llevarla a cabo®. Es necesario encontrar formulas procesales que desincentiven la
entrada del actor popular con finalidades distintas a la de colaborar en la actuacion
del “ius puniendi” para castigar penalmente a los responsables de una determinada
conducta delictiva, como también es imprescindible reforzar el control judicial de
esta parte acusadora para evitar eventuales acusaciones infundadas o ilegitimas.

Junto a estas cuestiones, cualquier propuesta de lege ferenda debe dar respuesta
a la creciente inseguridad juridica que parece haberse asentado en el marco juridico
de la acusacion popular por las decisiones cambiantes adoptadas por la jurispruden-
cia®!, que durante este tiempo parece haber ocupado el papel que le correspondia al
legislador. Las siguientes lineas de este trabajo iran encaminadas a aportar nuevas
ideas y a buscar soluciones en torno a las cuales debe girar una futura regulacion
de la accion popular, que esperemos no se posponga, como por desgracia nos tiene
acostumbrados el legislador, ad calendas graecas.

1 La importancia del papel que desempefia la accion popular, sobre todo en el campo de
los delitos donde estan presentes intereses colectivos, ha sido puesta de manifiesto por el Tribunal
Supremo en numerosas resoluciones. A modo de ejemplo, indica la Sentencia 476/2016, de 2 de
junio que “la accion popular cobra especial relevancia en los delitos de corrupcion, en aquellas
modalidades delictivas que, por su reiteracion y por el menoscabo que generan en el tejido social,
preocupan de forma especial a la ciudadania”.

20 Aunque con importantes excepciones, referidas a las personas juridico-publicas, a los
partidos politicos y a la ampliacion de alguno de los supuestos de exclusion de la legitimacion con-
tenidos en el art. 102 LECrim.

2l Buena muestra de ello la encontramos en la doctrina sentada por la STS 1045/2007, de
17 de diciembre (caso Botin) y el posterior cambio de posicionamiento de algunos Magistrados
de la Sala IT que configuraron una nueva mayoria en la STS 54/2008, de 8 de abril (caso Atutxa),
interpretando de manera diferente el alcance del art. 782.1 LECrim en aquellos delitos que, por
definicion, carecen de un perjudicado concreto susceptible de ejercer una acusacion particular.
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2. LANECESIDAD DE UNA REGULACION ESPECIFICA DE LA AC-
CION POPULAR

Como punto de partida de todas aquellas cuestiones que deben tratarse en una
futura regulacion, resulta imprescindible que la ley procesal penal distinga con pre-
cision la acusacion particular, que ejerce el ofendido por el delito, de la acusacion
popular que puede sostener cualquier ciudadano, aunque no sea el ofendido por el
delito. Esta distincion terminoldgica, elaborada posteriormente por la doctrina y ju-
risprudencia, no se encuentra en la LECrim, que utiliza indistintamente el término
“acusador particular” para referirse a todos los sujetos particulares legitimados para
el ejercicio de la accion penal, en tanto el legislador decimononico no tuvo por in-
tencidn distinguir entre ambos tipos de acusacion con el bienintencionado proposito
de otorgar a la accioén popular el mayor campo de actuacion posible, disponiendo de
facultades juridico-procesales similares a las reconocidas al acusador particular?.

Ahora bien, esta imprecision terminoldgica no parece razonable teniendo en
cuenta que los presupuestos, requisitos formales para su ejercicio e incluso el funda-
mento constitucional de ambos tipos de acusacion son diferentes, lo que posibilita la
aparicion de cambiantes interpretaciones jurisprudenciales que, ademas de acentuar
la inseguridad juridica en este campo, flaco favor le hacen al pleno reconocimiento
de la accion popular. Por todo lo anterior, una futura reforma de la ley procesal debe
efectuar una regulacion separada y especifica de la acusacion popular en una seccion
propia de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, diferenciandola de la accion penal que
ejercita el ofendido, no con el objetivo de limitar sus facultades, sino de mantenerlas
al maximo para evitar que se difuminen en aplicacion de interpretaciones jurispru-
denciales cada vez mas restrictivas.

3. AMBITO OBJETIVO

Creemos, en relacion con el &mbito objetivo, que el ejercicio de la accion popu-
lar debe mantenerse en la totalidad de delitos perseguibles de oficio, sin el estable-
cimiento de ningun listado de hechos delictivos que inicamente permitan la entrada
del actor popular en las causas seguidas por esos concretos delitos.

Se ha discutido mucho por la doctrina la posibilidad de circunscribir el ejercicio
de la accion popular a aquellos delitos publicos que protejan bienes juridicos de titu-
laridad colectiva o de caracter metaindividual *. Ello se basa en que, como ha indica-

2 El término “accion popular” solo se emplea en el art. 270 LECrim, predicandola de los

que hayan sido o no ofendidos por el delito, tras lo cual se remite al art. 101 LECrim, precepto que
indica que “la accion penal es publica”. Esto no hace mas que demostrar la constante confusion
terminoldgica con la que opero el legislador de 1882, sin que la denominacion de “accion popular”
se vuelva a mencionar de manera expresa en la Ley al regular la tramitacion procesal.

3 Por todos ellos, QUINTERO OLIVARES, G., La justicia penal en Espaiia, Aranzadi,
Pamplona, 1998, p. 214; y LATORRE LATORRE, V., Accion popular/accién colectiva, Civitas, Ma-
drid, 2000, pp. 151 y ss. De igual modo el Borrador de Codigo Procesal Penal de 2013 en su art. 71
establece un listado de delitos frente a los que cabe la accion popular, si bien deja fuera considerables
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do nuestro Alto Tribunal casador, es en el ambito de estos delitos supraindividuales
donde la acusacion popular “puede desplegar su funcién mas genuina”?, evitando,
en ausencia de un ofendido directo que pueda personarse en el proceso en calidad
de acusacion particular, que la inactividad del Ministerio Fiscal, bien por su falta de
diligencia, bien por implicaciones extrajuridicas dada su cercania con el poder ejecu-
tivo?, se traduzca en la practica impunidad de tales conductas delictivas.

Aun compartiendo la perspectiva expuesta, no consideramos que solo en las
causas seguidas por delitos que protegen intereses comunitarios o bienes de natura-
leza difusa se agoten los fundamentos que permitan la presencia del actor popular en
el proceso penal. La accion popular como mecanismo de control de la actuacion del
Ministerio Publico y de participacion del ciudadano en la Administracion de Justicia
ante una lesion del orden social sigue desplegando todos los efectos que justifican su
presencia en caso de existir un ofendido o perjudicado directo por el hecho delictivo,
que, por otra parte, puede no “mostrarse parte en el proceso”. En este ultimo caso,
en el que el acusador particular no puede suplir por su falta de personacion el control
de la actividad acusatoria llevada a cabo por el Ministerio Fiscal que corresponderia
realizar al acusador popular, se llegaria inevitablemente al archivo de la causa cuan-
do no se formula la acusacion publica por el Ministerio Fiscal.

De hecho, esto es lo que precisamente indica la STS 54/2008, de 8 de abril, al
tratar la apertura de juicio oral en el procedimiento abreviado instada inicamente por
la acusacion popular. Junto a los supuestos de delitos que protegen intereses suprain-
dividuales en los que no existe un interés particular en cuya virtud se funde la persona-
cion de dicha parte acusadora, el Tribunal Supremo admite la apertura del juicio oral a
peticion exclusiva del acusador popular, aun constando la solicitud de sobreseimiento
del Ministerio Fiscal, cuando la persona ofendida por el delito no se constituya en acu-
sacion particular, afirmando que en este caso la intervencion del acusador oficial no
agota “el interés publico que late en la reparacion de la ofensa del bien juridico”.

También se podria plantear la personacion del acusador popular solo cuando
el ofendido o perjudicado por el delito no se constituyera como parte acusadora, de
suerte que cuando asi lo haga el actor popular quedaria excluido del proceso penal.
A nuestro juicio esta posibilidad se encontraria con el inconveniente de la gran ex-
tension temporal en la que el ofendido por la conducta delictiva puede ejercitar la
accion penal, de modo que no se puede dejar condicionada la validez de los actos
procesales de la acusacion popular en la fase de instruccion hasta el tramite de cali-
ficacion del delito. Ello iria en contra de la seguridad juridica (art. 9.3 CE) que tanto
anhelamos en el marco del proceso penal.

BANACLOCHE PALAOQ parece dar con la soluciéon que conjugaria esta limi-
tacion del ambito objetivo de la accion popular con el riesgo de que el archivo de
la causa dependa de la sola decision del Ministerio Publico, por la via de permitir

delitos que protegen intereses supraindividuales como los delitos contra la Hacienda Publica, contra
el patrimonio historico, contra los derechos de los trabajadores, blanqueo de capitales, etc.

2 STS 54/2008, de 8 de abril.

% BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion popular...”, cit., p. 24.
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al ofendido la personacion en la causa una vez concluido el tramite de calificacion,
tras conocerse el escrito de acusacion del Fiscal. De este modo no seria necesaria la
presencia de la acusacion popular como contrapeso a eventuales desviaciones del
Ministerio Fiscal, que en ambitos ajenos a los delitos cometidos por autoridades
o funcionarios publicos no tendrian por qué producirse, por cuanto seria el propio
ofendido por la accion delictuosa el que ostentaria la facultad de impedir la impuni-
dad de los hechos delictivos que sobre su persona o bienes han recaido?.

Sin negar la destreza empleada en este planteamiento, estimamos que aislada-
mente el mismo no es capaz de dar respuesta a la necesidad de evitar el uso de la
accion popular con fines abusivos, en tanto en cuanto aborda la problematica de ma-
nera parcial. Una reduccion del ambito objetivo de la accion popular impediria no
solo su uso perverso, sino cualquiera que se le quisiera dar. Un adecuado juicio de
ponderacion invita a encontrar otros mecanismos procesales que soslayen la utiliza-
cion perversa de la accion popular sin limitar de manera tan tosca su ejercicio a la
mayoria de los delitos del Codigo Penal. Nos parece una medida extremadamente
restrictiva habida cuenta de las implicaciones que puede tener este derecho constitu-
cional en la represion juridica de la criminalidad, aun estando personada la acusacion
particular.

Por otra parte, en los delitos privados, en los que la persona ofendida por el
delito ostenta el monopolio del ejercicio de la accion penal, se debe mantener la
imposibilidad de ejercitar la accion popular, como tampoco puede actuar como parte
acusadora el Ministerio Fiscal (art. 104 y 105 LECrim). Con relacién a los delitos
semipublicos, en los que el Ministerio Publico puede intervenir en el proceso tras
la denuncia de la persona agraviada o de su representante legal, se plantean ciertas
dudas cuando estamos en presencia de determinados delitos englobables en dicha
categoria, como las agresiones sexuales (art. 191 CP), donde la practica demuestra
que en numerosas ocasiones las victimas no presentan la preceptiva denuncia para la
incoacion del proceso penal por el miedo y demads secuelas psicologicas sufridas a
raiz del atentado contra la libertad sexual?’.

Ahora bien, teniendo en cuenta la propia naturaleza de los delitos semipublicos,
en los que se otorga prevalencia al interés privado del ofendido por la accion delic-
tuosa?®, no parece que la mejor opcion pase por reconocer el ejercicio de la accion
popular en esta categoria delictiva, en tanto que generaria una confusion afiadida.
Para evitar que tan sangrantes hechos delictivos queden sin castigo?, consideramos
que el legislador deberia modificar, en una decision de politica criminal, su condi-

2% BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion popular...”, cit., pp. 24 y 25.

2 OROMI VALL-LLOVERA, S., El ejercicio de la accién popular, cit., pp. 84y 85.

% GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. y GUTIERREZ ZARZA, M., en CONDE-
PUMPIDO FERREIRO, C. (coord.), Enjuiciamiento Criminal. Doctrina y Jurisprudencia, t. 1, Tri-
vium, Madrid, 1998, p. 585, citado por LUZON CANOVAS, A., “La accion popular...”, cit., p. 1802.

¥ Apareceria aqui la labor de determinar qué concretos delitos semipublicos deben trans-
formarse en publicos para conjurar los referidos riesgos de impunidad. Parece claro el caso de los
delitos de acoso, abusos y, sobre todo, agresiones sexuales (art. 191 CP), pero surgen serias dudas
respecto a los demas.
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cién de delitos semipublicos a delitos de naturaleza publica®’, entrando plenamente
en juego la accion popular que pudiera ejercitar cualquier ciudadano, incluidas las
asociaciones constituidas para la defensa de los derechos de las victimas de delitos
sexuales.

4. AMBITO SUBJETIVO

El punto de partida para examinar las cuestiones que integran el ambito subje-
tivo de la accion popular lo debemos situar en la diccion del art. 125 de la CE, que
otorga legitimacidn activa para el ejercicio de la accion popular a “todos los ciuda-
danos”. La principal dificultad que surge a este respecto es determinar el alcance del
término “ciudadanos”, de mayor amplitud que las disposiciones legales que comple-
tan, sin demasiado esmero, el régimen aplicable a esta singular institucion.

4.1. Criterio de la nacionalidad espaiiola

La legitimacion para ejercitar la accion popular debe ser lo mas amplia posible.
Las restricciones que efecttan los arts. 19.1 LOPJ, 101 y 270 LECrim sobre la gené-
rica prevision del art. 125 CE, utilizando las expresiones “espafiola” y “espafioles”
para referirse al sujeto activo de la accion popular, deben suprimirse por cuanto el
eventual ejercicio de la accion popular por los extranjeros tendria igualmente la fina-
lidad de defender los intereses de una sociedad de la que forman parte, aunque no lo
hagan en calidad de nacionales. Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional ha entendido que en los casos en que se defienda un interés legitimo y perso-
nal la accion popular puede integrarse dentro del &mbito del derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), por lo que reconociéndose este a “todas las
personas”?!, no parece logico que se deba restringir su ejercicio en los términos de
las disposiciones legales referidas.

Ahora bien, este reconocimiento no es dbice para que, en caso de estimarse ne-
cesario, se establezca alglin requisito adicional para el ejercicio de la accion popular
a los extranjeros no comunitarios, como pudiera ser la demostracion de un determi-
nado arraigo? o la concurrencia de la mas exigente condicion de ser beneficiarios
de la reciprocidad legislativa o de un tratado internacional®, de manera similar a la
exencion de fianza de los extranjeros ofendidos por el hecho delictivo operada por el
art. 281 in fine LECrim.

Por lo que respecta a los ciudadanos nacionales de cualquier Estado miembro
de la Unién Europea mas evidente se muestra la necesidad de que en una futura
regulacion se les otorgue, sin la exigencia de ningun otro requisito, la facultad de

30 Este idéntico posicionamiento mantiene BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion po-
pular...”, cit., p. 24; y OCHOA MONZO, V., “La accién popular”, cit., p. 155.

31 SSTC 99/1985, de 30 de septiembre; y 107/1992, de 1 de julio.

2 OROMI VALL-LLOVERA, S., El ejercicio de la accion popular, cit., p. 167.

3 OCHOA MONZO, V., “La accién popular”, cit., p. 156.
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constituirse como parte acusadora ejercitando la accion popular en defensa de la le-
galidad y de un interés social, ya no solo espafiol, sino que igualmente puede ser
comunitario, en atencion a los valores comunes que vertebran esta asociacion econo-
mica, social y politica**. En observancia de las normas de Derecho comunitario que
establecen la igualdad en el ejercicio de los derechos reconocidos a los ciudadanos
europeos en los distintos Estados miembros (art. 12 TUE), parece haber sobre esta
cuestion un consenso en la doctrina cientifica que avala la plena legitimacion para
ejercitar la accion popular de los extranjeros comunitarios*.

4.2. Otras causas de exclusion de la legitimacion para ejercer la accion
popular

En una futura regulacion de esta institucion procesal abogamos por el manteni-
miento de las causas de exclusion de la legitimacion para el ejercicio de la accidon po-
pular contenidas en los arts. 102 y 103 LECrim. No parece existir razon alguna que
justifique modificar las exclusiones especificas del segundo de los preceptos, refe-
ridas al codnyuge, ascendientes, descendientes y hermanos por naturaleza, adopcion
o afinidad cuando ejerciten acciones penales entre si. Con relacion a las exclusiones
genéricas del primero de los preceptos, se debe mantener la que afecta a los que ca-
recen de la plenitud de derechos civiles, mientras que se deben ampliar las referidas
a los Jueces y Magistrados, incluyendo a Fiscales por la idéntica incompatibilidad
de la accion popular con la funcion que realizan®®; y la relativa al condenado dos
veces por sentencia firme como reo del delito de denuncia o querella calumniosa,
englobando a todas aquellas personas con antecedentes penales no susceptibles de
cancelacion.

La razon de que esta ultima causa se deba ampliar a todas las personas que
hayan cometido otros delitos radica, como expone de manera acertada Luzon CA-
Novas?’, en el propio fundamento de la acusacion popular como contrapeso a la ac-
tuacidn del Ministerio Fiscal, pues no parece que se deba encomendar a los condena-
dos por lesionar el ordenamiento juridico la tarea de controlar la acusacion publica

3 OROMI VALL-LLOVERA, S., El ejercicio de la accion popular, cit., p. 167.

35 GIMENO SENDRA, V., “La acusacion popular”, Poder Judicial, n.° 31, 1993, pp. 90 y
91; LUZON CANOVAS, A., “La accion popular...”, cit., p. 1801; BANACLOCHE PALAO, J., “La
acusacion popular...”, cit., p. 31; ECHANO BASALDUA, J. L., “Acusacién popular. ;Legitimacion
de las personas juridico-publicas y de los partidos politicos?”, en VVAA, Problemas actuales del pro-
ceso penal y derechos fundamentales, Deusto Publicaciones, Bilbao, 2010, p. 174; OCHOA MON-
70, V., “La acciéon popular”, cit., p. 156; y TOME GARCIA, J. A., “La accion popular en el proceso
penal: situacion actual y propuestas para una reforma”, en J. M. Chozas Alonso (coord.), Los sujetos
protagonistas del proceso penal, Dykinson, Madrid, 2015, pp. 275y 276.

3 GIMENO SENDRA, V., Derecho Procesal Penal, Colex, Madrid, 1999, pp. 122y 123.
Esta ampliacion ya fue efectuada por los arts. 82.1.° del Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 2011 y 70.2.° del Borrador de Cddigo Procesal Penal de 2013, los mas cercanos ante-
cedentes a la propuesta de reforma que aqui se formula, a pesar de que ambos textos carecieron de
virtualidad practica.

37 LUZON CANOVAS, A., “La accién popular...”, cit., p. 1800.
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ejercitada por el Ministerio Fiscal. En otras palabras, estas personas carecen de la
necesaria confianza como para actuar en el proceso penal supliendo la desconfianza
que el Ministerio Publico pudiera generar.

4.3. Personas juridicas

Por lo que se refiere al ejercicio de la accion popular por las personas juridi-
cas debemos distinguir entre personas juridico-privadas y juridico-publicas, a pesar
de que en la actualidad se les permita a ambas su personacion en el proceso como
acusacion popular. En el caso de las primeras, el ejercicio de la accion popular se
debe adecuar a lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional, que condiciona su
legitimacion a la previa existencia de una relacion entre el objeto social de dicha
persona juridica y los intereses generales de la sociedad en cuya defensa actta en el
proceso*®. Por su parte, consideramos que cualquier reforma legislativa que se ocupe
de la accion popular debe excluir el ejercicio de dicha accién a las personas juridico-
publicas por la innecesaria duplicidad de instituciones publicas defendiendo un mis-
mo interés social y las dudas acerca de la constitucionalidad de la asuncion de com-
petencias estatales que realizan las normas autonémicas que legitiman su ejercicio®.

A lo anterior debemos afiadir la siguiente cuestion que planteamos al lector. Ad-
mitido el ejercicio de este derecho de participacion ciudadana por una Comunidad
Auténoma o incluso un Ayuntamiento, y obviando que se pueden producir desequili-
brios en su ejercicio, en tanto se podrian llegar a encontrar regulaciones dispares se-
gun el territorio, ;qué imagen de la Administracion de Justicia se trasmitiria en casos
de enfrentamiento entre las entidades publicas y el Ministerio Fiscal?

En ultimo lugar, debemos mencionar a los partidos politicos, cuya legitimacion
hoy dia es reconocida por los tribunales*’, habida cuenta de su configuracion como
asociaciones privadas con personalidad juridica propia*'. Ahora bien, por el uso par-

3% SSTC 241/1992, de 21 de diciembre; y 34/1994, de 31 de enero.

3 Comparten este mismo criterio OROMI VALL-LLOVERA, S., E/ ejercicio de la accion
popular, cit., p. 168; JUAN SANCHEZ, R., “El ejercicio de la acusacion popular por las Adminis-
traciones autonomicas en los delitos de violencia de género: una grieta en el proceso penal espa-
flol unico”, La Ley, n.° 1, 2008, p. 1850; BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion popular...”,
cit., p. 35; FERNANDEZ LE GAL, A., “El derecho a la acusacién popular. Reflexiones en torno
a la reciente doctrina del Tribunal Supremo”, en M. Revenga Sanchez (coord.), EI poder judi-
cial. VI Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espaiia, Tirant lo Blanch, Valencia,
2009, p. 716; ECHANO BASALDUA, I. I, “Acusacion popular. ;Legitimacién de las personas
juridico-publicas...?”, cit., pp. 180 y 181; MUNOZ CUESTA, J., “Situacién actual del ejercicio
de la accion popular. Especial referencia a la actuacion de varias acusaciones populares bajo una
misma postulacion y direccion letrada”, Revista Aranzadi Doctrinal, n.° 10, 2010, pp. 11, 12 y 16;
y TOME GARCIA, J. A., “La accién popular en el proceso penal...”, cit., p. 278.

4 AAP de Toledo 167/2009, de 9 de julio; y AAP de Barcelona 730/2012, de 31 julio.

1 Por lo que no pueden tener la consideracion de organos estatales (STS 442/1998, 12 de
mayo), a pesar de que lleven cabo tareas de relevancia publica y constitucional, como indica AL-
VAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional I. El Estado constitucional. El sistema de
fuentes. Los derechos y libertades, Tecnos, Madrid, 2008, p. 509.

Anuario Facultad de Derecho - Universidad de Alcala XIII (2020) 135-159
ISSN: 1888-3214



La reforma de la accion popular: propuesta de lege ferenda 147

tidista que se pueda dar de la institucion judicial y el consiguiente riesgo, para el su-
puesto de que no alcanzaran sus pretensiones, de poner en duda de cara a la opinion
publica la imparcialidad de los 6rganos judiciales, adscribiendo ideologicamente a
Jueces y Magistrados, entendemos pertinente que en una futura reforma se vede su
legitimacion para ejercer la accion popular.

5. REQUISITOS DE FORMA

El tradicional caracter preceptivo de la querella y la fianza para la admision de
la acusacion popular en el proceso penal ha sido discutido por diversas resoluciones
del Tribunal Supremo*, que suprimen esta exigencia una vez iniciado el proceso por
la actuacion previa de cualquier otra parte acusadora, siendo para ello necesario que
el actor popular coadyuve o se adhiera a alguna de las acusaciones formuladas.

Una futura reforma de la accién popular debe ocuparse, en lo concerniente a
los especificos requisitos formales que condicionan su ejercicio, de las siguientes
dos cuestiones. En primer lugar, y para el supuesto de que se quiera seguir una po-
sicidn continuista con esta interpretacion jurisprudencial que legitima la entrada del
acusador popular sin querella ni fianza en procesos penales ya incoados, deviene
imprescindible la prevision de un concreto precepto que sirva de base a esta posi-
bilidad, siendo inviable que la justificacion se mantenga en el art. 110 LECrim, que
unicamente se refiere a la personacioén del ofendido o perjudicado por el delito. En
segundo lugar, debemos reflexionar acerca de la conveniencia de hacer extensiva
esta modalidad de personacion en causas ya iniciadas cuando el actor popular ejerci-
ta una accion penal autonoma y no solo cuando sea adhesiva.

El argumento utilizado para defender la aplicacion de esta forma de personacion
de la acusacion popular en todos los supuestos en que el proceso penal estuviera ya
en curso, excluyendo la preceptividad de ambos requisitos formales, radica en que
su exigencia carece de sentido por cuanto la querella dejaria de cumplir la doble
finalidad con la que fue establecida: como declaracion de conocimiento acerca de
la existencia de una determinada conducta delictiva y como declaracion de voluntad
solicitando al Juez de instruccién competente su admision como parte acusadora en
el proceso®. Desde esta perspectiva, al no cumplirse la finalidad con la que fue pre-
vista la querella, el actor popular podra manifestar su voluntad de constituirse parte
en el proceso con un simple escrito de personacion, mostrandose en tal caso igual-
mente innecesaria la fianza, maxime cuando su finalidad de asegurar el pago de una
eventual condena en costas no se puede realizar en la practica, en tanto su concreta

2 Dispone la STS de 12 de marzo de 1992, (cuyos criterios siguen las SSTS de 22 de mayo

de 1993; de 3 de junio de 1995; 817/1997, de 4 de junio; y 702/2003, de 30 de mayo) que el legis-
lador “no ha limitado la accion popular al derecho de pedir la incoacion del proceso penal mediante
querella, sino que ha permitido ejercitarlas en causas ya iniciadas personandose en los términos
prevenidos en el art. 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es decir, mostrandose parte como
adhesion, en nombre de la ciudadania, a un proceso pendiente, sin dejar condicionada la eficacia de
la accion penal a la formulacion de querella”.

“ BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion popular...”, cit., p. 43.
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cuantia no puede suponer un obstaculo para el ejercicio de la accion penal*, so pena
de vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva®.

No obstante, entendemos que la anterior exposicion elude uno de los riesgos
que la querella y fianza, conjuntamente entendidos, vienen a conjurar, que no es otro
que el empleo fraudulento, calumnioso o temerario de la accion penal, pues el hecho
de que el proceso ya esté iniciado, no es impedimento para que el actor popular actiie
en ¢l guiado por moviles espurios, totalmente alejados de la satisfaccion del interés
general *6, perturbando el normal desarrollo del procedimiento. No obstante, aparece
aqui una excepcion, la adhesion a alguna de las acusaciones formuladas, que necesa-
riamente va a implicar una limitacion de sus posibilidades de actuacion en el proceso
penal, vinculadas en todo caso a aquellas calificaciones, pruebas o conclusiones que
asuma la acusacion, particular o popular, a la que se adhiera*’. La ausencia de auto-
nomia de la accion penal ejercitada y la consiguiente limitacion de la mayoria de las
facultades reconocidas a la acusacion popular implica, por definicion, una desapari-
cion de los riesgos de actuacion con fines cuestionables.

De igual manera que se mantienen los referidos riesgos en caso de ejercicio
por el acusador popular de una accion penal autobnoma, permanece la necesidad de
asegurar las eventuales responsabilidades econdomicas en que esta parte acusadora
pudiera incurrir, pues por muy avanzado que esté el procedimiento, puede ser con-
denado al pago de costas o a la indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados
al acusado por el ejercicio de la accion popular®®. Se hace necesario sobre este punto
que una futura reforma de la legislacion penal incida en los elementos objetivos que
han de tomarse en consideracion por los tribunales para concretar la cuantia de la
fianza y adecuarla a la capacidad economica del querellante, evitando el estableci-
miento en todos los casos de una suerte de fianza simbdlica que impida alcanzar la
finalidad con que fue establecido este requisito formal®. Y es que aun no alcanzan-
do la fianza impuesta la totalidad de la cuantia que correspondiera abonar al actor

“  BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion popular...”, cit., p. 46. De igual modo, la
STS de 5 de junio de 1993 afirma que “en la practica, esa garantia es mas ficticia que real, por
cuanto su cuantia es siempre simbolica, ante el temor de posibles indefensiones”. Profundizando
mas en la cuestion, como la fijacion de la fianza debe tener en cuenta los medios econéomicos de
quien ha de aportarla, podria hasta darse el caso del ejercicio fraudulento de la accion popular por
quien no dispone de recursos econdmicos para que el verdadero interesado no responda de las re-
sultas del pleito. PEREZ GIL, J., La acusacién popular, cit., pp. 515 y ss.

4 STC 62/1983, de 11 de julio. Asimismo, esta idea ha sido plasmada por el legislador,
concretamente en la Ley Organica del Poder Judicial, cuyo art. 20.3 dispone que “no podran exi-
girse fianzas que por su inadecuacion impidan el ejercicio de la accion popular, que siempre sera
gratuita”.

4 Como pudiera ser el acceso a la investigacion judicial cuando las actuaciones de la ins-
truccion penal no fueran declararan secretas conforme al art. 302 LECrim. TOME GARCIA, J. A.,
“La accion popular en el proceso penal...”, cit., p. 268.

7 OROMI VALL-LLOVERA, S., El ejercicio de la accion popular; cit., p. 89.

% TOME GARCIA, J. A., “La accion popular en el proceso penal...”, cit., p. 299.

4 LUZON CANOVAS, A., “La accién popular...”, cit., p. 1800; y OROMI VALL-LLO-
VERA, S., El ¢jercicio de la accion popular; cit., p. 170.
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popular al finalizar el procedimiento en una hipotética condena en costas por una
actuacion temeraria o de mala fe (art. 240.3 LECrim)>’, su mera exigencia supone un
freno a posibles querellas calumniosas, haciendo pensar a quien pretenda actuar con
esas intenciones si le merece la pena hacer frente a ese desembolso econdémico.

Si pretendemos evitar la utilizacion abusiva de la accion popular no parece ra-
zonable dar mas facilidades a quienes hacen un uso cuestionable de la misma por la
via de no exigirles la interposicion de querella y la prestacion de fianza, salvo que la
intervencion del actor popular sea adhesiva a alguna de las acusaciones formuladas,
donde desaparecen ab initio estos potenciales riesgos. Por tanto, optamos por una
posicion intermedia que sea capaz de distinguir las diferentes posibilidades de inter-
vencion de la acusacion popular en el seno de un proceso penal ya iniciado, dejando
de lado la rigidez de quienes exigen en todo caso la observancia de estos requisitos
formales®!, sin discriminar entre accion penal autonoma y adhesiva, y la absoluta
relajacion de quienes abogan por su eliminacion, lo que podria favorecer el ejercicio
de acusaciones infundadas.

6. ACTUACION BAJO UNA MISMA REPRESENTACION Y DIREC-
CION LETRADA

Desde la admision de la querella el acusador popular adquiere la condicion de
parte, motivo por el cual se le debe otorgar un tratamiento procesal similar al que
recibe el acusador particular. Para que las actuaciones procesales de esta parte acusa-
dora gocen de autonomia en cada una de las fases en que se divide el proceso penal
es necesario que el Tribunal no haga uso de la facultad de unificacion de represen-
tacion procesal y defensa técnica de las diversas acusaciones, particulares o popula-
res¥, personadas en un mismo proceso, que establece el art. 113 LECrim en aras de
proteger el derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas (art. 24.2 CE).

Se ha interpretado por el Tribunal Constitucional que el pretexto juridico in-
determinado que recoge el precepto (“si fuera posible”) no se debe entender como
una facultad totalmente discrecional de obligar a los diversos acusadores a com-
parecer bajo una misma representacion y defensa técnica, por lo que considera-
mos que una futura regulacién de la accion popular debe pronunciarse sobre esta

0 A pesar de que el art. 240.3 LECrim se refiera a la condena en costas del “querellante
particular” o “actor civil”, las SSTS 998/1996, de 5 de diciembre; 1014/1997, de 9 de julio; y, la
mas reciente, 903/2009, de 7 de julio, posibilitan de igual manera la condena del querellante popu-
lar cuando haya actuado con temeridad o de mala fe.

51 Como mantienen OCHOA MONZO, V., “La accion popular”, cit., p. 158; y TOME
GARCIA, J. A., “La accién popular en el proceso penal...”, cit., p. 299.

2. A pesar de que el interés que defienden mediante el ejercicio de la accidon penal sea
distinto. La unificacion entre varias acusaciones populares en principio es mas facil de admitir, al
perseguir ambas un interés comun de salvaguarda de la legalidad, aunque, como se establece en la
STC 154/1997, de 29 de septiembre, “no es la determinacion en abstracto de la condicion en que
se actue en la causa”, ya sea como acusacion popular o particular, “la que justifica por si sola la
correcta aplicacion del precepto”.
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facultad tomando como base esta jurisprudencia, eliminando cualquier duda que
pudiera surgir acerca del caracter obligatorio de la actuacion de las diversas acu-
saciones bajo una sola postulacion y direccion letrada, cuando concurran en un
mismo proceso .

Seria igualmente conveniente que el precepto fijase los supuestos en que se pue-
de entender producida la convergencia de intereses exigida por el Tribunal Consti-
tucional para la aplicacion de la facultad que concede el art. 113 LECrim, sin que a
nuestro juicio sea suficiente la mera coincidencia de las acusaciones en la persona
del querellado y el hecho delictivo por el que adquiere tal condicidon, como viene ad-
mitiendo la jurisprudencia constitucional®. Es mas, nos atreveriamos a decir que la
sola concurrencia de estos dos elementos, que obviamente se dard en la mayoria de
las ocasiones, se relaciona mas con la “ausencia de incompatibilidad” de las accio-
nes penales ejercitadas, no suficiente segun el propio Tribunal Constitucional para
proceder a la agrupacion del art. 113 LECrim, que con la necesaria “convergencia
de intereses y puntos de vista”%® para restringir el derecho de defensa y asistencia
letrada (art. 24.2 CE) por la irrelevancia en el devenir del proceso que supondria la
reiteracion de los actos procesales.

De este modo, para que la unificacion de representacion procesal y direccion le-
trada se extienda a todas las etapas en que se divide el proceso penal, se hace precisa
una plena identidad de los elementos fundamentales que configuran dicho proceso,
entre los que una correcta regulacion debe incluir la unidad en la calificacion juridica
de los hechos y en los medios de prueba propuestos por las partes acusadoras cuya
agrupacion se pretende. En consecuencia, si la unificacion es acordada durante la
instruccion penal y las respectivas acusaciones agrupadas no coinciden en la cali-
ficacion juridica y en la proposicién de medios de prueba a practicar en el acto del
juicio oral, el Tribunal deberia acordar su desvinculacion®.

7. SOLICITUD DE APERTURA DE JUICIO ORAL

La igualdad de la acusacion popular para solicitar la apertura de juicio oral en el
periodo intermedio del procedimiento abreviado se ha visto mermada por la linea ju-
risprudencial marcada por la STS 1045/2007, de 17 de diciembre, que entendio, con
base en una interpretacion literal, que el término “acusador particular” que emplea

3 Como de hecho ya se propuso en el art. 72.3.° del Borrador de Codigo Procesal Penal de
2013, planteando la obligatoriedad de esta unificacion en todo caso de personacion de varias acu-
saciones populares, aun sin ser convergentes sus intereses, lo que vulneraria el derecho de defensa
del art. 24.2 CE.

% A'modo de ejemplo, podemos volver a citar la STC 154/1997, de 29 de septiembre, que
considerd conforme a esta linea jurisprudencial la decision del Juzgado de Instruccion numero
16 de Madrid de agrupar a las dos acusaciones populares personadas (Union del Pueblo Navarro
y representacion de José Maria Ruiz Mateos) bajo la misma representacion procesal y direccion
letrada por “coincidencia de hechos y de su presunto autor”.

% STC 30/1981, de 24 de julio.

56 Como contempla MUNOZ CUESTA, J., “Situacion actual...”, cit., p. 14.
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el art. 782.1 LECrim se refiere exclusivamente a los ofendidos o perjudicados por el
delito, de modo que no instando este acusador o el Ministerio Fiscal la apertura de
juicio oral, el 6rgano jurisdiccional necesariamente debe acordar el sobreseimiento.
Esta doctrina fue posteriormente matizada por la STS 54/2008, de 8 de abril, que
permite la apertura de juicio oral a peticion del acusador popular, cuando la persona
perjudicada por el delito no se constituya en acusacion particular o cuando direc-
tamente no pueda hacerlo al no concurrir en el hecho objeto de enjuiciamiento un
interés particular que posibilite tal personacion.

Ahora bien, no consideramos que una futura reforma de la ley procesal penal
deba mantener esta importante merma de las facultades acusatorias del actor popular
en la fase intermedia del procedimiento abreviado seguido por delitos que afectan
a bienes juridicos de caracter individual®’, convirtiéndolo en una parte subordinada
al resto de acusadores, cuya voluntad solicitando el sobreseimiento de la causa se
impone a la peticion de apertura de juicio oral efectuada por el acusador popular. El
precepto que sirve de base al Tribunal Supremo para sentar esta doctrina es realmen-
te dudoso y ante la imposibilidad de inferir un resultado univoco acerca de su alcan-
ce, lo procedente, en aplicacion del principio pro actione, hubiera sido interpretarlo
favorablemente y no de manera restrictiva como finalmente realiz6 el Alto Tribunal
en las SSTS 1045/2007 y 54/2008 .

Y es que el espiritu de la Ley 38/2002, que modifica el art. 782 LECrim, no era
excluir al acusador popular de este esencial tramite procesal, sino garantizar el respe-
to al principio acusatorio condicionando la apertura de la fase de juicio oral cuando
una parte acusadora asi lo solicite®, de modo que no estando conforme el Tribunal
con la peticién de sobreseimiento del Fiscal, este pueda poner en conocimiento de
los ofendidos o perjudicados, que no se hubieran personado, dicha solicitud a fin de

37 GIMBERNAT ORDEIG, E., “La sombra de la doctrina Botin no es tan alargada”, Diario
El Mundo, 15 de julio de 2014. Por el contrario, para otros comentaristas como RODRIGUEZ
MOURULLO, G., “Desarrollo y consolidacion de la denominada doctrina Botin”, Revista de de-
recho y proceso penal, n.° 40, 2015, pp. 268-271, en atencion a la STS 8/2010, de 20 de enero, que
indica que las doctrinas sentadas por las SSTS 1045/2007 y 54/2008 no son contradictorias sino
mas bien complementarias, también se niega la legitimacion de la acusacion popular cuando el
delito afecta a bienes juridicos colectivos de titularidad concreta, como es el caso de los intereses
patrimoniales de la Hacienda Publica en el delito fiscal, cuya defensa, tal como ocurri6 en el caso
Botin, se atribuye como acusacion particular a la Abogacia del Estado.

8 En este sentido se manifiesta el Magistrado Sanchez Melgar en su voto particular a la
STS de 17 de diciembre de 2007, quien afirma que el recurso a la literalidad del art. 782.1 LECrim
para reducir el ejercicio de este derecho constitucional “puede reputarse contraria al derecho a la
tutela judicial efectiva sin indefension”. Se muestran igualmente criticos, ORTEGO PEREZ, F.,
“Restriccion “jurisprudencial” al ejercicio de la accién popular (Un apunte critico a la controverti-
da “doctrina Botin™)”, Diario La Ley, n.° 6917, 2008, p. 4; JORGE BARREIRO, A., “Jurispruden-
cia de oportunidad: el ocaso de la accion popular”, Jueces para la Democracia, n.° 61,2008, pp. 11
y 12; y FERREIRO BAAMONDE, X., “;Hacia donde camina la accion popular?”, cit., p. 7.

% FERREIRO BAAMONDE, X., “;Hacia donde camina la accion popular?”, cit., p. 7. A
este respecto resulta interesante realizar una lectura del parrafo vigesimosexto de la Exposicion de
Motivos de la LECrim.
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que ellos mismos ejerciten la accion penal o directamente remitir la causa al superior
jerarquico del Fiscal para que decida acerca de la posibilidad de acusar.

Este mismo mecanismo, que se pone en manos del Juez para promover el surgi-
miento de nuevas posibilidades de que se produzca acusacion, ya estaba previsto en
los arts. 642, 643 y 644 para el proceso ordinario por delitos graves, en el que nunca
se ha discutido la autonomia del acusador popular para solicitar la apertura de juicio
oral. De hecho, el propio fundamento de la prevision del 782.2 LECrim irfa en contra
de la interpretacion excluyente realizada por el Tribunal Supremo, en tanto en cuanto
la finalidad de estas comunicaciones es precisamente evitar que el Tribunal acuerde
el sobreseimiento cuando no lo considere procedente, extremo que se haria innece-
sario en caso de existir en el proceso un acusador popular que solicita la apertura de
juicio oral. Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de relacionar el precepto, a la
hora de interpretarlo, con aquellos otros que le rodean, delimitandolo en su concreto
contexto legislativo®.

No deja de resultar paradojico que una Ley, cuyo cometido era equiparar al
procedimiento abreviado una prevision contemplada en el proceso ordinario, sea
utilizada para convertir al actor popular en adhesivo de los demés acusadores, lo
que inevitablemente crea una disparidad de regimenes de acusacion segun el tipo de
procedimiento, inicamente diferenciados por la entidad de la pena prevista para el
delito que se enjuicia y no por la diferente naturaleza, individual o colectiva, de los
bienes juridicos que protejan tales tipos delictivos®'. Por si lo expuesto hasta ahora
fuera poco, dentro del procedimiento abreviado, seguido en la practica para la ma-
yoria de los procesos penales, la intervencion del acusador popular se fragmentaria
en funcion de la fase en que nos encontremos, siendo en un principio autonoma para
la iniciacion del proceso y solicitud de diligencias de investigacion o medidas cau-
telares, para posteriormente dejar condicionada la mas importante de sus facultades
procesales, la de acusar, a que alguno de los restantes acusadores solicite la apertura
de juicio oral®.

©  Asi el art. 780 LECrim, también redactado por la Ley 38/2002, refiere, regulando la
preparacion del juicio oral, que el Juez de instruccion dara traslado de las diligencias previas al
Ministerio Fiscal y a las “acusaciones personadas” para que soliciten la apertura de juicio oral o
el sobreseimiento. (Por qué iba a prever el legislador la presentacion de un escrito de acusacion
por parte del acusador popular si después va a negar la virtualidad de su posicionamiento? CAS-
TILLEJO MANZANARES, R., “Hacia un nuevo proceso penal: investigacion y juicio de acusa-
cion”, Estudios penales y criminoldgicos, n.° 29, 2009, p. 242.

" En este mismo sentido se manifiestan BANACLOCHE PALAO, J., “La acusacion po-
pular...”, cit., p. 48; y GRANDE-MARLASKA GOMEZ, F., “La accién popular-la acusacion po-
pular”, en VVAA, Problemas actuales del proceso penal, cit., p. 249. Por el contrario, GIMENO
SENDRA, V., “La doctrina del Tribunal Supremo...”, cit., p. 3, en coherencia con su postura de de-
fender a ultranza la doctrina emanada del Tribunal Supremo en la Sentencia 1045/2007, afirma que
se daria solucion a esta diversidad de regimenes ampliando al procedimiento ordinario la exclusion
de la legitimacion del acusador popular para solicitar, en solitario, la apertura de juicio oral.

2 Voto particular del Magistrado Jorge Barreiro a la STS 8/2010, de 20 de enero. Equiva-
lente argumentacion emplea OCHOA MONZO, V., “La accion popular”, cit., pp. 143 y 144.
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A la luz de todas estas consideraciones, no nos queda mas que llegar a la conclu-
sion de que cuando el art. 782.1 LECrim utiliza la expresion “acusador particular”
esta englobando también al popular como ocurre con frecuencia a lo largo del arti-
culado de la Ley procesal, pues como acertadamente indica el Magistrado Sanchez
Melgar en su voto particular a la Sentencia 1045/2007, de 17 de diciembre, si el
legislador hubiera querido efectuar tal limitacion de las facultades del acusador po-
pular lo habria hecho “de manera tajante, sin emboscadas ni expresiones de dudoso
entendimiento”.

Ciertamente, la doctrina jurisprudencial sentada por el Alto Tribunal en los ca-
sos Botin y Atutxa no se entiende, salvo que mediante la misma se haya querido
adelantar al legislador, restringiendo el ejercicio de la accion popular a los delitos
que protejan bienes juridicos supraindividuales, de titularidad colectiva o naturaleza
difusa, como haciendo ver al acusador popular, por la via de privarle de su funcion
acusatoria, lo superfluo de su intervencion fuera de esos tasados delitos. Optando el
que suscribe estas lineas por el mantenimiento de la virtualidad de la accion popular
en la totalidad de los delitos publicos, de manera plenamente auténoma al Ministerio
Fiscal, y siendo consciente de que el ejercicio abusivo de esta institucion procesal se
produce, sobre todo, con la apertura de juicio oral, nos atafie en el siguiente apartado
exponer y defender las concretas medidas que consideramos adecuadas para poner
fin a los problemas derivados de la accion popular.

8. MECANISMOS EN ORDEN DE EVITAR EL EJERCICIO PERVER-
SO DE LAACCION POPULAR

Para contrarrestar la utilizacion de la accion popular con finalidades diametral-
mente opuestas a la consecucion del interés general a través de la realizacion del
Derecho penal, la solucion pasa por atribuir al érgano jurisdiccional concretas facul-
tades de control sobre dicha parte acusadora, en la linea de los votos particulares de
los Magistrados Colmenero Menéndez de Luarca® y Sanchez Melgar® a las SSTS
1045/2007 y 54/2008, respectivamente.

En un intento por tamizar la seriedad de la actuacion del acusador popular, el art.
84.1 y 2 del Anteproyecto de LECrim de 2011 plante6 la exigencia de un “interés le-
gitimo y suficiente” con relacion al hecho delictivo para permitir la personacion del
actor popular, debiéndose acreditar ante el Juez de Instruccion “la relacion o vinculo
personal, social o profesional con el interés ptiblico” y “la relevancia de su actuacion
en el proceso”. Esta medida nos lleva a preguntarnos en qué casos se puede entender

% “Un eventual conflicto entre el derecho al ejercicio de la accion popular y el derecho de
defensa sera resuelto por el juez en cada caso en funcion de la racionalidad de la pretension de la
acusacion y de su valoracion desde el Derecho Penal”.

¢ “La clave del problema no esté en cercenar derechos de acusar, sino en justificar judicial
y motivadamente, si tales derechos encuentran acomodo en el proceso en particular en donde se
ejercitan. Ya diran, en consecuencia, los tribunales si la pretension es justa o descabellada, legitima
o abusiva”. Idéntico posicionamiento encontramos en anterior jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo, verbigracia, la STS 1318/2005, de 17 de noviembre.
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que esta intervencion del acusador popular ab initio esta relacionada con el concepto
juridico indeterminado de interés publico referido en el texto prelegislativo, lo que,
en observancia de la jurisprudencia constitucional que hay al respecto, parece apun-
tar solamente a aquellos delitos que protegen intereses supraindividuales®. Admitir
lo anterior conllevaria subvertir la esencia de la accion popular tal y como esta con-
figurada en nuestro proceso penal, pues como indica la STS 363/2006, de 28 de mar-
7o, puede ejercitarla “cualquier ciudadano, por el mero hecho de estar en plenitud del
gozo de sus derechos, sin tener que alegar la vulneracion de algin derecho, interés
o bien juridico protegido que se encuentre dentro de su esfera patrimonial o moral”.

Rechazando esta limitacion, parece mas adecuado situar el control jurisdiccio-
nal de la solidez de la acusacion no en el momento procesal de la personacion en el
procedimiento, sino en uno posterior en el que ciertamente se pueda detectar esta ac-
titud fraudulenta. La mejor manera de verificar las motivaciones que guian la actua-
cion de esta parte acusadora se produce mediante el analisis de su propia actividad
procesal en la instruccion penal®, siendo realmente dificil, por no decir imposible,
que el Juez tenga los suficientes elementos para pronunciarse sobre tal extremo en el
mismo momento de admision de querella, cuyas causas de inadmision deben mante-
nerse en términos similares a los contenidos en el art. 313 LECrim®. Por consiguien-
te, si después de adquirida la condicion de parte, el acusador popular llevara a cabo
actuaciones, por dilatorias o desinteresadas, que conduzcan a entender de manera
manifiesta que su intervencion en el proceso penal no es la adecuada en atencién al
fundamento de esta institucion, se debe atribuir al Tribunal la facultad de excluirle
de la causa, a instancia de cualquiera de las restantes partes acusadoras, de manera
similar a lo pretendido por el art. 84.3 del Anteproyecto de LECrim de 20118,

Un segundo nivel del control para cerrar el paso a acusaciones fraudulentas o
abusivas se podria arbitrar en la fase intermedia del proceso, por medio del estable-
cimiento de un verdadero “juicio de acusacion”®, incrementando el control juris-
diccional sobre las acusaciones realizadas por distintas partes acusadoras (y no solo

% STC 50/1998, de 2 de marzo.

6 MARTIN PALLIN, J. A, “En nombre del pueblo espafiol (A proposito de la accion po-
pular)”, Revista del Ilustre Colegio Notarial de Madrid, n.° 17, 2008. Enumera a titulo ejemplifi-
cativo, para deducir si la actuacion del acusador popular se produce o no en pos del reproche social
que merecen las conductas delictivas: el analisis de las diligencias solicitadas, su interés por la
aportacion de pruebas y su presencia en determinados actos procesales como la audiencia del art.
505 LECrim para la adopcion de medidas cautelares personales.

7 Esto es, que el juez no sea competente para conocer del proceso penal o que los hechos a
los que se refiera la querella no sean constitutivos de delito, pudiendo en caso de temeridad o false-
dad llegar a exigirle al actor popular responsabilidad por el delito de acusacion o denuncia falsa del
art. 456 CP.

% Mas alla de la indefinicion del concepto “interés publico” y su asimilacion a intereses
comunitarios. Para MARTIN PALLIN, J. A, “En nombre del pueblo espafiol...”, cit., el mecanis-
mo procesal que se deberia articular en estos casos seria similar al ya contemplado en el art. 275
LECrim en procesos penales seguidos por delitos privados.

®  Recalca GOMEZ ORBANEIJA, E., Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Criminal de
4 de septiembre de 1882, Bosch, Barcelona, 1951, p. 230, la necesidad de rodear de cautelas a la
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la popular), de suerte que observando el Tribunal una ausencia de la necesaria base
acusatoria en la pretension punitiva que se formula, el mismo deniegue la apertura
de juicio oral, por las devastadoras consecuencias que esa “pena de banquillo” supo-
ne para el acusado en su ambito social y familiar, por mucho que el procedimiento
finalice con una sentencia absolutoria’. Teniendo en cuenta la actual debilidad del
poder decisorio del 6érgano jurisdiccional sobre la apertura del juicio oral, que debe
acordar salvo que el hecho no sea constitutivo de delito o, en el procedimiento abre-
viado y en el enjuiciamiento rapido, considere que no existen indicios racionales de
criminalidad contra el encausado (arts. 645 y 783.1 LECrim), nos parece adecuada
la prevision de sobreseimiento por insuficiente fundamento de la acusacion realizada
por el art. 530 del Anteproyecto de LECrim de 2011, cuando a la luz de los medios
de prueba propuestos en el escrito de acusacion se desprenda que la accidon penal sera
manifiestamente improsperable.

Es probable que las medidas expuestas, atribuyendo al 6rgano jurisdiccional
una facultad de exclusion de la acusacion popular durante la fase de investigacion
del delito y la posibilidad de denegar la apertura de juicio oral solicitada por esta
o cualquier otra parte acusadora en lo que debe ser una futura configuracion de un
juicio de acusacion del que ahora carecemos, parezcan realmente contundentes, pero
este es precisamente el caracter del que debe estar dotado cualquier mecanismo que
se proponga en este campo por la entidad de los abusos realizados por la acusacion
popular en el ejercicio de la funcidn acusatoria y, sobre todo, para evitar que la actua-
cion de estos indeseables desdibuje la accion popular ejercitada por aquellos que si
contribuyen valiosamente a dar efectividad al ordenamiento juridico.

9. CONCLUSION

El estudio realizado en este trabajo nos ha permitido identificar alguno de los
puntos mas problematicos de esta institucion procesal de gran raigambre en nues-
tro ordenamiento juridico, en ocasiones generadores de lagunas juridicas y en otros
tantos de contradicciones jurisprudenciales. Pero al margen de estas cuestiones, que
en la practica se traducen en la proliferacion de supuestos de utilizacion abusiva de
la accién penal popular, a los que hemos intentado dar solucidn, de las propuestas
realizadas hemos podido observar que su regulacion por el legislador decimondnico,
“echandose a los brazos de la logica”’!, tiene un indudable acierto, y el mas claro
ejemplo de ello es su existencia hasta nuestros dias, tras cerca de ciento cuarenta

accion popular cuando no actiia como elemento de contrapeso un juicio de acusaciéon como en el
sistema procesal inglés.

7 Para CASTILLEJO MANZANARES, R., “Hacia un nuevo proceso penal...”, cit., p.
248, una adecuada regulacion del juicio de acusacion es fundamental en tanto en cuanto la final
absolucion del acusado no podria borrar las secuelas que el juicio, como auténtica anticipacion de
la condena, le ha podido ocasionar. En idéntico sentido se manifiesta MORENO CATENA, V.,
Introduccion al Derecho Procesal, Colex, Madrid, 2000, p. 229.

" Parafraseando a Alonso Martinez en la Exposicion de Motivos de la LECrim (parrafo
vigesimoctavo).
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aflos de vida, incluido un refuerzo al mas alto nivel normativo, a pesar de las opinio-
nes de aquellos que han intentado denostarla continuamente.

Creemos con honestidad, que el establecimiento de las concretas medidas expues-
tas, aumentando las facultades de control que en los distintos momentos procesales ha
de tener el 6rgano jurisdiccional, unido a las cautelas ya existentes en nuestra legisla-
cion procesal y sustantiva (exigencia de querella y fianza, facultad judicial de unifica-
cion de representacion procesal y direccion letrada ex art. 113 LECrim, delito de acusa-
cioén o denuncia falsa del art. 456 CP, etc.) pueden contrarrestar la instrumentalizacion
de la accion popular, sin tener que restringir su &mbito de accion a determinados delitos
0 a una intervencion meramente adhesiva a la del Ministerio Fiscal. Contrapesados los
abusos en el ejercicio de la accion popular, podemos afirmar, sin mayores devaneos
intelectuales, que carece del mas minimo sentido propugnar su restriccion, maxime
cuando el doble fundamento de la institucion sigue vigente hoy mas que nunca.

En la actualidad social de este pais, la accion popular en su originaria concep-
cion soloniana de participacion ciudadana en la represion juridica de la criminalidad
que trasciende el interés del ofendido, puede servir para fortalecer la comprometida
imagen de nuestro sistema judicial y al mismo tiempo aumentar la confianza de los
ciudadanos en tales instituciones y su propio compromiso civico con ellas. Se trata
de una union de conveniencia en el seno de una sociedad democratica: por medio de
la accion popular los érganos jurisdiccionales se hacen acreedores de la confianza
de los ciudadanos en cuyo nombre administran justicia y estos a la vez encuentran
una via de participacion en las tareas publicas que puede aminorar esa sensacion de
distanciamiento con los poderes del Estado. Por consiguiente, la defensa de la ac-
cién popular en su maxima expresion se configura como un elemento fundamental
para la consolidacion de nuestro sistema democratico, por cuanto a través de esta se
promueve un entorno de solidaridad y responsabilidad dentro del ambito social, que
ademas sirve de recordatorio a los poderes politicos y econémicos de que el titular
ultimo de la potestad jurisdiccional delegada a los 6rganos del Estado es el conjunto
del pueblo espaifiol (arts. 1.2y 117.1 CE).

Mas inquietante todavia se nos presenta una limitacion de la accion popular
cuando en el horizonte procesal se vislumbra la instauracion de un principio de opor-
tunidad que otorga cada vez mas amplios ambitos de discrecionalidad en el ejercicio
de la accion penal al Ministerio Fiscal. Si unimos a lo anterior una direccion de la
instruccion penal en manos del acusador oficial, sustituyendo la figura del Juez de
Instruccion por uno de Garantias, tendremos el caldo de cultivo perfecto para instau-
rar un sistema monopolistico de la acusacion en manos del Ministerio Piblico. En
este contexto, nos parece igual de criticable la utilizacion de la accion popular con
fines fraudulentos o abusivos, que el empleo torticero de estas malas practicas como
pretexto para desnaturalizar esta institucion procesal a fin de patrimonializar el ejer-
cicio de la accién penal.

En definitiva, lo que se pretende hacer con la restriccion de la figura del acusa-

dor popular a limites tan exiguos que en la practica la vacien de contenido, es atribuir
al Ministerio Fiscal, enarbolando el principio de oportunidad, un poder de disposi-
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cion sobre el proceso. Y ello porque la mera presencia del acusador popular en el
proceso penal, junto con el acusador particular, cuya delimitacion estamos seguros
de que igualmente se acometera’, supone un obstaculo para la efectividad de dicha
pretension, que podria cambiar la configuracion de nuestro sistema procesal penal
tal como lo conocemos.
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