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COMPETITIVIDAD Y POLICENTRISMO EN BOGOTA REGION

RESUMEN

El articulo intenta estudiar la dindmica de Bogota Regidén con base en la
Nueva Geografia Econémica y los trabajos recientes sobre desarrollo
econdmico en dos grandes dimensiones: la estructura econdmica y
espacial; es decir productividad y policentrismo. La tesis central,
soportada en un ejercicio econométrico para veinte ciudades de Bogota-
Sabana es que con mayor fuerza al interior de Bogotd y menor en la
ciudad regidn se esta consolidando una transicién del monocentrismo al
policentrismo funcional.

Palabras clave: Desarrollo regional, policentrismo, geografia econémica,
clusters, productividad, ciudad-region, exportaciones Edge cities.

ABSTRACT

This article tries to study the dynamics of Bogotd Region based on the
New Economic Geography and the recent works on economic
development in two big dimensions: the economic and the spatial
structure; that is, productivity and polycentrism. The central thesis
founded on an econometric exercise for twenty cities in Bogotd-Sabana is
that with greater strength in the interior of Bogotd and less in the city
region, a transition from monocentrism to functional polycentrism is being
consolidated.

Keywords: Regional Development, polycentrism, economic geography,
cluster, productivity, city-region, export, edge-cities
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1. INTRODUCCION

| cisma que produjo la Nueva Geografia Econdmica (NGE) (Fujita,
et al. 1999) y (Krugman, 1992), en las ciencias sociales fue la idea
revolucionaria de integrar la economia con el espacio urbano-
regional. Su impacto sobre el desarrollo es que establecié un nuevo
consenso en torno a la conveniencia de articular el ordenamiento
territorial con la productividad y la competitividad de dicho territorio.

En los ultimos afnos, la literatura especializada ha destacado en el campo
de la geografia econdmica la tendencia hacia el policentrismo morfoldgico
y funcional y la importancia del capital humano, el cambio tecnoldgico,
las redes y los clusters para el desarrollo sostenible de los territorios.

En 1999, el policentrismo en Europa cobrd relevancia politica por su
inclusion en la Perspectiva Espacial de Desarrollo Europeo y fue clave para
la planeacién espacial y las politicas de desarrollo al integrar de manera
efectiva el ordenamiento territorial con el desarrollo regional.

Hacia esa direccién (Burgalassi et al, 2019), dirigieron su trabajo pionero
que analiza las relaciones del policentrismo (como una de las estructuras
regionales territoriales) y las dimensiones del desarrollo. Asi se justificd
el fortalecimiento de la investigacién sobre la relacion a nivel regional
entre policentrismo y desarrollo, la cual invita a probar la hipétesis sobre
si el desarrollo regional esta estrechamente relacionado con la estructura
regional, dependiendo ésta Ultima de las relaciones sociales y econdmicas
en los territorios de cada region.

Tanto el Banco Mundial, la Comision Europea y otros autores destacados
han replanteado y reformulado la evaluaciéon e implementacion de la
politica regional basados en novedosas aproximaciones: la del lugar-
neutral (basada en personas) y la basada en el lugar. La primera es
defendida en el Reporte del Banco Mundial (2009), que propone mejorar
las instituciones y promocionar el crecimiento en “areas lideres” mediante
una inversion que tenga impactos significativos y efectos derrame,
acompafadas de intervenciones basadas en las personas que compense
a las “areas rezagadas”, mas que enfocarse en las especificidades locales.
La segunda, al contrario, da prioridad a las especificidades para mejorar
el desarrollo dirigiendo las herramientas a las regiones, en vez de las
personas o grupos sociales. Al final esta divisién se ha reconfigurado y
enfocado hacia el planteamiento de politicas que se inclinen hacia el uso
integrado de un conjunto de instrumentos y herramientas que fusionen
las perspectivas, individual y territorial (ésta ultima bajo los Clubs de



regiones) y se obtenga el maximo provecho del potencial regional para el
crecimiento balanceado.

El policentrismo se ha constituido en un concepto clave en la discusion
politica moderna. La controversia sigue girando en torno a la escogencia
de la escala territorial relevante, sus efectos y la forma de
implementacion; asi como un tema mas de fondo que es si el
policentrismo deberia ser un objetivo explicito de las politicas a seguir o
mas bien es un fendmeno espontdneo tal como lo expuso Krugman en su
célebre conferencia.

En el caso de Bogota Regidén el hecho urbano y territorial mas importante
es el desarrollo de una estructura metropolitana entre la ciudad capital y
varios municipios localizados, la mayoria, en la gran sabana. En esta
estructura regional sobresale también un proceso de conurbacion con el
mas grande municipio de departamento de Cundinamarca que es Soacha,
con mas de dos millones de habitantes.

Con el fin de regular la expansion urbana de la gran ciudad y construir un
marco institucional que permita armonizar un conjunto de politicas
publicas de ordenamiento territorial y desarrollo regional, desde hace
varios afios se ha intentado, sin mayor éxito, consolidar un area
metropolitana entre Bogota y los municipios aledafios.

Recientemente se dio un hecho legal extraordinario; el Congreso de la
Republica expidié la reforma constitucional que autoriza al Distrito Capital
a participar en la construccién de dicha area metropolitana con una
perspectiva mas amplia que comprende no solo a los municipios vecinos
sino también al conjunto del departamento de Cundinamarca.

Este articulo intenta, con base en la NGE y trabajos recientes sobre
desarrollo econémico estudiar la dinamica de Bogotd Regiéon en dos
grandes dimensiones: la estructura econémica y la espacial; es decir la
productividad y el policentrismo.

El marco conceptual del policentrismo se basa en el modelo de las Edge
Cities formulado por Krugman (1992), en Veneri y Burgalassi (2012), que
estudian la relacién entre policentrismo morfolégico y funcional, v,
Pachura (2010), que examind el impacto de las redes en la cohesion social
regional. Estos autores tienen el mérito de responder a las grandes
preguntas sobre las caracteristicas de una estructura policéntrica y la
probabilidad de que dicha estructura impacte positivamente sobre los
objetivos de eficiencia, equidad y sostenibilidad.



La tesis central a la que llegamos con base en un ejercicio econométrico
para 20 ciudades de Bogota- Sabana es que con mayor fuerza al interior
de Bogota y menor en la ciudad regién se estd consolidando una transicion
del monocentrismo al policentrismo funcional. Este proceso, puede estar
retrasado en la escala interna por las densidades de empleo y en la escala
metropolitana por motivos de movilidad. Lo anterior, ofrece explicacién a
gue los procesos de crecimiento econdmico no se acomparen de equidad,
cohesién social y sostenibilidad ambiental.

2. NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA Y POLICENTRISMO

a concentracién geografica nace de la interaccién de los

rendimientos crecientes a escala, costos de transporte y la demanda

con base en la movilidad de los factores productivos. Generalmente

las economias de escala y, en consecuencia, los rendimientos
crecientes, hacen posible la aglomeracion y después de determinado
punto de sostenimiento, la concentracién se refuerza y es cada vez mas
dificil que se produzca una reversion del proceso o ruptura.

La ciudad, en virtud de esta logica acumulativa, se torna atractiva por las
potencialidades favorables a la calidad de vida, la actividad econédmica y
social. En la economia se tiende a producir a partir de la presencia de
rendimientos crecientes y division del trabajo, un proceso circular o
acumulativo entre el crecimiento econdmico, el cambio estructural por
sectores e incrementos en la productividad de diferentes ramas de la
economia regional (Glaeser, 2013).

La auto-organizacién espontanea que postula Krugman (1996), es algo
que sucede y que se intenta entender, pero no necesariamente es algo
deseable. En las “edges cities” de Los Angeles emergié un orden basado
en una estructura de distritos perfectamente diferenciados de manera
espontanea y que se repitié en forma mas o menos regular. La interaccion
entre movilidad de factores, rendimientos crecientes y costos de
transporte generan fuerzas que favorecen la aglomeracién en funcion de
la tension entre las fuerzas centripetas y las fuerzas centrifugas; con un
alcance de las fuerzas centripetas mas limitado que las segundas.

El concepto de economias externas fue un gran avance para defender las
externalidades positivas de los distritos industriales y clusters, ya que los
empresarios pueden encontrar facilmente proveedores especializados,
mano de obra y la vecindad facilita la propagacién de informacion vy la
difusion espontanea de conocimientos.



Tabla 1
Dimensiones e indicadores de estructura espacial

L, Nombre de la e L
Dimesion . Significado conceptual Descripcion
Variable
Tamafio Efectos de aglomeracion (proximidad) Poblacion regional

Densidad Efectos de aglomeracidn (proximidad) Poblacidn por kilémetro cuadrado

Aglomeracion

Presencia de ambiente metropolitano Porcentaje de la poblacion que vive en las areas
(y funciones) metropolitanas

Metro

Accesibilidad potencial estructural hacia |Inversa del porcentaje de las dreas periféricas y ultra periférica

Accesibilidad  |Accesibilidad - . .
los servicios sobre el territorio regional

Fuente: Burgalassi, et al. (2019).

La desigualdad en la distribucién de las actividades econdmicas y su
desempefio es innegable por la evidencia empirica que enfatiza su
crecimiento, especialmente entre las regiones al interior de los paises.
En efecto, existen patrones regionales que han elevado la demanda de
bienes y servicios producidos a nivel local, fomentando un mayor empleo
y salario, pero en otras regiones ha sido lo opuesto. Ademas, las
desigualdades son mas visibles para Europa por la caida de algunas
regiones previamente prosperas lo cual trajo un fuerte cuestionamiento a
la efectividad de las politicas de cohesidn social.

Los nuevos enfoques del desarrollo regional consideran que para lograr
una regidn con alta cohesion social se requiere de procesos que integren
cierta acumulacién de capital humano combinado con la conformacién de
redes regionales. En ese sentido, Pachura (2010) sostiene la siguiente
hipdtesis: “la ocurrencia de la relacion entre eficiencia de la
transformacion y el grado de interaccion de las redes.. es lo que
constituye la dimensidn de la cohesién socioeconémica”. Es decir que al
adoptar el concepto de Organizacién de Redes (OR) es importante tener
presente la manera de organizar vinculos entre las empresas o las
unidades que conforman una empresa individual. En principio, los lazos
aparecen como resultado de caidas en los costos de transporte y
transacciones por los avances vertiginosos en telecomunicaciones y
tecnologia, pero también repercuten en la OR, los desarrollos en manejo



gerencial y la aparicion de nuevos mecanismos Yy protocolos para
reorganizar y mejorar la cooperacion entre empresas.

La regién policéntrica estd idealmente conformada por la presencia de
ciudades diferentes y separadas fisicamente, siempre y cuando un
conjunto de condiciones sea satisfecho plenamente en términos de
separacién del centro, distribucion, especializacidn e interaccidén entre los
diversos nodos. Distinciones que destacan la diferencia mas importante
entre los enfoques morfoldgicos y funcionales del policentrismo?.

Un sistema es policéntrico no sélo si consiste en varios centros separados
por una jerarquia plana sino, si se compone, por ejemplo, de una gran
aglomeracion urbana que es probable que se caracterice por varios
subcentros. Un aspecto crucial derivada de las conexiones entre los nhodos
es que tienen que ser equilibradas, sin una centralizacidon completa de los
flujos hacia el nucleo ya que las regiones policéntricas se caracterizan por
mas de una centralidad.

El policentrismo es una dimensién que caracteriza la estructura espacial
desde una perspectiva socioecondémica y suele definirse como el modo en
que las actividades son organizadas en el territorio. A nivel regional,
sobresalen tres dimensiones: aglomeracion, policentrismo y accesibilidad.
El primero, es un concepto relevante “basado en el lugar” y se refiere a
la concentracion de actividades econdmicas a través del territorio, se mide
por el tamafio y la densidad de la actividad econémica. Ademas, en la
dimension metropolitana, se acentla su importancia por el papel de los
“hubs” (nodos) ya que deben ser provistos con servicios de alta calidad y
ser mecanismos impulsores del desarrollo regional. No obstante, la
importancia de la aglomeracién ésta posee limitaciones en cuanto al
desempefio de los territorios, por las caracteristicas de su estructura
interna y composicién funcional de los centros urbanos.

1 En términos morfoldgicos, un centro urbano pude definirse como una
aglomeracion de puestos de trabajo y personas; implica un sistema
caracterizado por una cierta “jerarquia” en donde los nodos fisicamente
separados difieren en forma de tamafio y primacia. Medir el grado de
policentrismo morfoldgico, requiere considerar la relacion de las personas que
viven en la ciudad principal sobre la poblacién total. En una regién la "primacia”
se mide segun la ecuacién siguiente, donde n. 1 indica la principal ciudad.
Cuanto mayor sea la primacia, mas monocéntrica es la region.

_pop()

; pop(n)

primacy=

Un indicador mas completo, incluye la distribuciéon del tamafio de las ciudades
que pertenecen a una regidn en forma logaritmica. Las ciudades clasificadas en
funcion de su poblacidén aplican la ecuacién rango-tamafio en la forma Lotka
gue sostiene: si la relacion estimada se mantiene, la distribucidon del tamafio de
las ciudades sigue una distribucién log-lineal estadistica.

In=a+ glnrank
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Pasando al segundo, es importante sefalar que el policentrismo es un
concepto que opera en dos sentidos: uno es “multiescala” y el otro
“multidimensional”. Este ultimo es el relevante a nivel regional ya que
permite abordar la distincion entre el policentrismo morfoldgico y
funcional. El primero, trata los limites y separacion de los centros que no
deben ser muy diferentes en términos de dimensiones y sin evidencia de
primacia en la parte superior de la distribucidn; el segundo se refiere a la
distribucién de las funciones en el territorio y eso depende de la jerarquia
al interior de una red localizada que se evalla entre ciudades por la
interaccion o interdependencia.

Diagrama 1
Policentrismo morfolégico versus funcional

¢ v ® o
. . ®

Morfoldgicamente Monocéntrico Morfoldgicamente Policéntrico

N SN
/ N\ ' \/

Funcionalmente Monocéntrico Funcionalmente Colicéntrico

Fuente: Burger et al. (2013).

En la figura Burger et al. (2013), sostienen que el enfoque morfoldgico se
centra en las caracteristicas de los nodos, mas que en las caracteristicas
de los enlaces y la importancia de los centros suele evaluarse en funcion
de su tamafio relativo. En otras palabras, las definiciones morfoldgicas de
policentrismo se enfocan en las caracteristicas de tamano y distribucion
de los centros urbanos en el espacio, por el contrario, las funcionales se
centran en la forma en que estos centros organizan el territorio restante
al suministrar las funciones que configuran las jerarquias territoriales.
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Mientras que el territorio monocéntrico se caracteriza por un centro
dominante.

No obstante, la medicidn del policentrismo carece de unanimidad. Existen
diversas propuestas de medicién como la distribucién rango tamafio de
los centros (Burger y Meijers 2012), el indice de primacia morfoldgica
(Burger et al. 2011), los indices de policentrismo funcional (Green, 2007)
entre otros. En cuanto a indicadores de policentrismo morfoldgico, su
objetivo es evaluar si se mantiene la condicién de “balance territorial” que
en muchos casos consiste en determinar si hay una carencia de dominio
absoluto de la ciudad principal.

En su trabajo, Burgalassi et al. (2019), se inclinaréon por la mediciéon del
policentrismo morfoldgico funcional basado en regresiones de rango
tamafio que permite comparar las diferentes regiones e incluyendo
aspectos como la jerarquia regional y la primacia del centro principal.
Ahora bien, dicho policentrismo se evalué con medidas de interaccién,
basado en el flujo de personas o bienes o informacion por medio de
herramientas provenientes del analisis de redes que toma en cuenta la
conectividad y centralidad de los flujos de desplazamiento, especialmente
en la escala intra e interurbana. Los autores decidieron calcular el indice
de Policentrismo Funcional Especial propuesto por Green (2007), que
utiliza datos de flujos de desplazamiento. El indicador como una medida
agregada, combina dos rasgos del policentrismo funcional como lo son la
distribucién territorial de los centros y la densidad de las relaciones
funcionales dentro de la region.

Veneri y Burgalassi (2012), para Italia, buscaron corroborar los efectos
de una regién policéntrica sobre la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad
ya que el consenso intelectual supone que un modelo desconcentrado
tiene efectos positivos simultaneos sobre las tres variables a diferencia de
una estructura espacial monocéntrica.

En el primer trabajo de Veneri y Burgalassi (2012), sobre las regiones
italianas muestra que entre mas policéntrica sea la forma regional,
medido con indices morfolégicos y funcionales, mas desigual es la
distribucién del ingreso; al igual que ocurre con el peso de la ciudad mas
grande: cuanto mayor es la poblacién que vive en la ciudad principal
menor la cohesion social y mayor la inequidad. Esta correlacion negativa
entre el policentrismo y distribucion del ingreso es expresada por los
indicadores funcionales de entropia y policentrismo ordinario.

El grado de concentracion de la poblacion en las ciudades principales se

correlaciona positivamente con los indicadores de competitividad
economica, especialmente los referentes a medidas "estaticas" (PIB y

11



productividad laboral). Por otro lado, las regiones que se caracterizan por
un patrén de organizacion espacial de ‘"dispersion policéntrica",
representado por el indice de Entropia (IE), se asocian con niveles mas
bajos de productividad y crecimiento del PIB.

El enlace clave entre estructura espacial y medio ambiente estd dado por
las emisiones de gases y otras particulas. De hecho, una regién
monocéntrica implica una cantidad de flujos dirigidos hacia el centro que
causa congestion y mayores costos sociales, mientras que una region
policéntrica conduce a pautas de movilidad mas sostenibles, al fomentar
la proximidad entre vivienda y trabajo.

Mientras que en un trabajo mas reciente Burgalassi et al. (2019),
ppropusieron un marco analitico y exploratorio para estudiar los vinculos
entre el policentrismo regional y un enfoque multidimensional de
desarrollo para las regiones italianas que permita la implementacién de
politicas en el territorio.

Las regiones lucen con una estructura espacial muy heterogénea, sin
embargo, las regiones mas grandes son caracterizadas por la presencia
de un policentrismo funcional. La aglomeracion esta fuertemente ligada a
la dimensién “inteligente” del desarrollo y esta relacionada positivamente
con indicadores de eficiencia econdmica estatica (productividad, ingresos)
y dindmica (innovacién), mientras que los resultados en estructuras
policéntricas son ambiguos o incluso negativos. Sin embargo, el nivel de
desarrollo en regiones mas grandes, densas y metropolitanas parece ser
menos inclusivo, sea desde una perspectiva de cohesion "basada en el
lugar" como "basada en las personas". Por tanto, el policentrismo, al
menos a nivel regional, puede jugar un papel no solo como contraparte
de las “deseconomias de urbanizacién”, sino como herramienta de
cohesion territorial.

A pesar de estas limitaciones los autores concluyen que la dimensién
analitica del policentrismo es relevante, asi como las relaciones entre el
policentrismo y otros aspectos de la estructura espacial, las conexiones
intrarregionales e interregionales. Ademas, resulta importante mencionar
gue en su investigacién previa (Veneri y Burgalassi, 2012), los hallazgos
refuerzan el hecho de que, por si solo, el policentrismo dificilmente podria
ser un motor eficaz del desarrollo regional, y es probable que continle
confinado a un significado pseudotécnico. La evidencia empirica también
sugiere la existencia de una relacién positiva entre competitividad y
aglomeracion, pero negativa entre competitividad y policentrismo. Sin
embargo, las regiones mdas grandes muestran ser menos inclusivas,
mientras que hay una asociacion positiva entre policentrismo y cohesion
social.
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Los autores argumentan que las regiones deberian fomentar la
integracion entre el policentrismo y otras medidas basadas en el lugar,
asi como la cooperacién territorial en la implementacion de politicas. Las
regiones estan llamadas a fomentar la integracién dentro y fuera de sus
fronteras. Lo anterior es compatible con las regiones que pertenecen a
“clubes” bajos y medianos (como lo son muchas regiones italianas), de lo
contrario, corren el riesgo de quedarse atrapados en un mundo cada vez
mas algido dominado por ciudades globales.

Es importante resaltar que los trabajos mencionados no distinguen entre
policentrismo y dispersion, con excepcion del trabajo de Galster et al.
(2001) y Garcia-Lopez y Muiiiz (2007). El primero define dispersién segin
el uso de la tierra urbana que presenta bajos niveles de combinacion en
alguna de las ocho dimensiones: densidad, continuidad, concentracion,
cluster, centralidad, nlcleo uso mixto, y proximidad, lo cual infiere la
dispersién y el segundo, separa los conceptos mediante la comparacion
entre las ocupaciones fuera y en el interior de los suburbios y concluyen
que si el empleo crece porcentualmente en mayor medida que los empleos
localizados por fuera del Distrito Central de Negocios (DCN) y los
subcentros, la ciudad tiende al policentrismo y al contrario, se inclina
hacia la dispersion.

Para Bogota diversos estudios abordan el policentrismo y las razones del
fenomeno de aglomeracion de las industrias manufactureras y de
servicios (Avendaiio y Enriquez; 2012; Enriquez y Sayago, 2012; Mohan,
1994 y Gaitan, 2013). Para Rodriguez y Garcia (2014), el argumento mas
importante para que las empresas, especialmente manufactureras,
decidieran desplazarse hacia la periferia de Bogota fue su deseo de crecer
gue estaba a su vez acompafiado del cambio tecnoldgico en su proceso
de produccion.

En Europa un punto de referencia sobre un policentrismo balanceado es
presentado en el "“Framework Regional Development and Cohesion Policy
for the 2021-2027" que sostiene que son cinco las dimensiones relevantes
incluidas en el concepto de desarrollo regional: competitividad econémica,
cohesidn social, sostenibilidad ambiental, conectividad e infraestructuras
y provisidn de servicios publicos. En todos estos aspectos se reconoce que
el policentrismo tiene un papel importante que jugar.
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Competitividad

El desarrollo inteligente se relaciona con la aglomeracién como lo
reconoce el Banco Mundial (2009), pero dicha sabiduria del papel del
tamafio urbano ha sido cuestionada (Camagni et at. 2016). En realidad,
estudios sobre las redes de ciudades y sistemas policéntricos han
mostrado que la competitividad urbana depende de su contexto regional,
es decir las funciones que brindan otros centros, su tamafo, distancia y
relaciones mutuas.

Por ejemplo, las funciones metropolitanas dependen hoy mas de la
presencia de redes que del tamafio y la densidad que resultan
determinantes (Meijers et al. 2015). De esta manera, el caso europeo
requiere una integracion funcional, cooperacién y complementariedades
entre los centros dentro de la region. Asi “reunir pequefas ciudades no
hace una ciudad mas grande” (Meijers, 2008). Por ello, la idea crucial para
esta aproximacién es la de fragmentacién, en términos de instituciones e
infraestructuras que podria estropear los efectos benéficos y es por este
motivo que se requiere un lugar para la accesibilidad regional.

Cohesion Social

Esta segunda dimensidn y pilar de la visiéon de la Unién Europea trata de
la distribucion de los beneficios generados por la riqueza econdmica y se
orienta a las politicas de redistribucién del ingreso y el mejoramiento de
las capacidades individuales que se constituyen en aspectos clave que
deben tomarse en cuenta en analisis regionales y que son reflejo de las
condiciones en los mercados laborales, distribucién del ingreso y pobreza.
La cohesidn social evaluada a nivel regional debe considerar el desempeiio
de los indicadores y su distribucidon a través del territorio. De no hacerse
asi, aparecen riesgos de caer en una “falacia de generalizacion” que puede
corromper los resultados al existir diferentes estructuras espaciales en las
regiones, por lo que un mismo valor de la distribucién del ingreso puede
ser el resultado de una distribucién mas o menos balanceada a través de
las localizaciones regionales.

Sostenibilidad ambiental

En esta dimensidon, la estructura espacial podria afectar la calidad del
ambiente mediante diversos canales siendo los principales impulsores el
transporte y la eficiencia de energia, considerados las fuentes mas
importantes de emisiones. La estructura territorial afecta las elecciones
residenciales y de movilidad incluidas las de desplazamiento.
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Pero aun queda por resolver el papel preciso del policentrismo ya que si
analizamos la densidad se ha reconocido como catalizadora de mayor
eficiencia en el transporte y con ello de menor presion ambiental. Ademas,
falta por demostrar como el policentrismo podria ofrecer mejores opciones
de politica reductoras de costos ambientales de transporte. Por ejemplo,
suministrando un sistema de transporte publico eficiente.

También la estructura territorial puede afectar el medio ambiente con la
asignacion del uso del suelo, ya se argumenta que las regiones
policéntricas podrian evitar la expansion urbana que a su vez se
constituye en un factor para la emisién por transporte. Ademas, debe
considerarse otros aspectos de la estructura territorial urbana como la
compacidad y separacion fisica entre centros.

Conectividad e infraestructuras

El desarrollo regional se ve afectado por la accesibilidad y la eficiencia de
las redes en el nivel local (igual acceso de oportunidades y servicios) y a
un nivel mas amplio, desde que las regiones mejor conectadas son mas
expuestas a mercados globales y con ello forzadas a elevar su
competitividad en el largo y mediano plazo.

Provision de servicios publicos

La ultima dimensién del desarrollo consiste en una “Europa cercana al
ciudadano” a escala local y regional y esta asociada al bienestar del
ciudadano. Dicho bienestar depende de la capacidad de provision de
servicios publicos que dependen a su vez de acciones y politicas
relacionadas con la calidad institucional.

Ahora la calidad institucional se podria afectar por las relaciones de redes
y cooperacion horizontal entre actores institucionales que podrian
fomentarse al interior de las regiones policéntricas y resultar en mejores
servicios. Es mas, fomentar la cooperacion interurbana (por medio de una
gobernanza compartida por las autoridades locales) podria mitigar los
desbalances entre centros y periferias en términos de servicios y que
resultan relevantes en las areas rurales.
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Tabla 2
Dimensiones e indicadores del desarrollo regional

Dimension Nombre de lavariable  Significado conceptual Descripcion Fuente primaria
GDP Actividad econdmica Producto Interno Bruto per capita ISTAT
Ministro de
Economiay
Ingreso Eficienciaen el ingreso Renta personal per capita Finanzas
Productividad Valor afnadido or
Productividad Eficiencia en la fabricacion ) ( P ISTAT
trabajador) en sector manufactuero
Porcentaje de firmas (con al menos 10
Competitividad B Propension a adoptar Frabajaqores) que |ntlro.ducen
Innovacion ) i - innovaciones tecnolégicas (productos o ISTAT
innovaciones tecnoldgicas .
procesos) en los tres afios previos de
actividad

iversi vestisaic
R&D NVErsiones en INVestigacion 4 centaje PIB invertido en R&D ISTAT
y desarrollo

Porcentaje de trabajadores en el sector

SIC Especializacién en sectores de Alta Tecnologia y Conocimiento ISTAT
avanzados Intensivo
Desempeiio en el mercado Lo
Empleo Inverso del indice de desempleo ISTAT
laboral
Distribucién espacial del Inverso del indice de Gini del indice de
Empleo-distr desempefio en el mercado de desempleo calculado sobre los municipios ISTAT
trabajo al interior de cada regién
Inclusion Inverso del indice de Gini de distribucién
Ingreso_spat_distr lgualdad en la distribuciéon del ingreso calculado sobre los municipios ISTAT
espacial del ingreso personal al interior de cada regién
Igualdad en la distribucion Inverso del indice Gini regional de
Ingreso-distr g K A . o i & ISTAT
regional del ingreso personal distribucién del ingreso
. , . L. Porcentaje de personas por encima de la
Sin pobreza Estandares de vida minimos ; . ISTAT
linea de pobreza relativa
Emisiones_ pc Eficiencia ambiental Inversa de emisiones CO2 per capita ISPRA
Emisiones_ pc_ Eficienca ambiental en el Inversa de emisiones CO2 per capita ISPRA
Sostenibilidad transport sector transporte (sector transporte)
Magnitud de los patrones de  Porcentaje de superficie regional no
Uso del suelo 8 o P ) ) P 8 ISPRA
de urbanizacién construida
Porcenbtaje de la poblacién regional
i L. residente en las municipalidades no
- ., Acceso a servicos basicos . el
Accesibilidad_poblacién ., clasificada como periférica o ISTAT
(educacion, salud, transporte) . i
ultraperiférica de acuerdo a la estrategia
de Areas Interiores Nacionales
Conectividad  Accesibilidad_centros-  Acceso alos principales Acceso a los principales centros de ISTAT
logistica centros de transporte transporte
longitud de la red de caminos (en km
Red_carreteras . g X . K ( ) ISTAT
- km dividido por la superficie regional
% de hogares con conexién de banda
Infraestructura_TIC L ) ISTAT
Acceso a servicios digitales ancha de internet en casa
indice de Cohesién Gobierno Abierto Italian
Calidad-Gobierno Calidad en implementar sobre transparencia, participacién y Goverment_cohe
politicas de cohesion cooperacién en politicas de cohesion siéndpt
Provisién de gobierno Porcentaje de municipios con servicios
Gobierno electrénico . 8 o . ,J P . ISTAT
- - electrénico por municipios telematicos completamente activos
Servicios Publicos o . X o o, .
o Provisién de gobierno Porcentaje de municipios con conexion wi-
Wi-fi_ libre . o L ISTAT
electrénico por municipios fi libre
Porcentaje de municipios con servicios de
Servicios_ guarderias Provisidn de servicios basicos cuidado infantil (jardines u otros servcios ISTAT
ala poblacién infantil similartes)
L, Porcentaje de municipios que se han
. L Cooperacién dentro de las . ! R plosa L.
Uniones_municipales fusionado en alianzas (para la provisién de ISTAT

regiones L. -
& servicios publicos)

Fuente: Burgalassi et al. (2019)
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3. DESARROLLO REGIONAL EN BOGOTA-CUNDINAMARCA

3.1 Estructura territorial

Bogotd - Cundinamarca posee el 2,1% del territorio nacional y comprende
aproximadamente el 10,4% de los municipios. Segun ultimo Censo del
DANE en 2018, el 21,4% de la poblacién se encuentra reunida en esta
area, de la cual el 71,7% es aportada por Bogota.

Tabla 3
Generalidades Bogota-Cundinamarca.

Variables e indicadores Colombia Cundinamarca
Extensidn territorial (Km 2) 1.248.706 1.776,00 22.434,00
Numero de municipios (2020) 1.123,00 1 116
Censo Nacional de Poblacién 48.258.494 7.412.566 2.919.060
2018 (DANE)

. T
Censo Nacional de Poblacion % 100 154 6,05
2018 (DANE)
Poblacion Proyectada 2030 55.678.083 | 8.434.700 4.126.231
(DANE)
Poblacion Proyectada % 2030 100 151 i
(DANE) ’ ’

Fuente: DANE (2020a).

Segun la Tabla No 3, Bogota cuenta con una poblacién proyectada por
DANE a 2030 de 8.434.700, cerca del 99% se encuentra localizada en un
area de 384 km?2, denominada suelo urbano que arroja una densidad en
el area urbana de 21.965 habitantes por kildmetro cuadrado. Lo anterior
refleja una gran aglomeracion de habitantes en Bogota.

Esta tendencia de concentracién puede ser explicada por la demanda o
tamafio de los mercados, que atraen tanto a las empresas por los
beneficios en reduccidn de costos, a personas por las diferencias salariales
(Krugman, 1992); y relaciones verticales de complementariedad que
explican que las empresas pertenecientes a la misma cadena de
produccion se situan cerca entre ellas y del mercado para reducir costos.

Para fortalecer la exposicion tedrica en la investigacion se recurrio al

analisis policéntrico de Veneri y Burgalassi (2012) que determinan las
variables que pueden explicar la expansién urbana en la region.
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El estudio agrupd veinte ciudades de la Sabana de Bogota: Bogota D.C,
Bojaca, Cajica, Chia, Cota, El Rosal, Facatativa, Funza, Gachancipa, La
Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio,
Tenjo, Tocancipa y Zipaquira.

Los criterios para la eleccion de las ciudades fueron: confluencia e
interconexidn con Bogota D.C, la relacion en términos de empleo, estudio
y poblacién urbana por encima de once mil habitantes al ano 2016.
Igualmente, demostrar crecimiento en sus cascos urbanos, y no superar
una distancia de 50 Kildmetros de Bogota.

Para la ecuacion de primacia de la ciudad principal se eligié la poblacién
promedio de 1985 a 2016 (32 afios) que se calcula dividiendo la poblacién
de la ciudad principal sobre el total de la regién. Donde,

Poblacion de ciudad principal

1. Weight prime city =

Y;
. . . Poblacion Bogota D.C. 6.625.3956,219
2. Weight prime city = o3 99 = = 0,863229512
Y1" Total poblacion region 7.244.835,969

%20 Total poblacion region

El resultado muestra el alto peso que tiene Bogota D.C, en la regidn, su
valor se acerca mas a uno (1) que a cero (0), revelando su caracter
monocéntrico. Cabe advertir que segun la serie de poblacién: a medida
gue transcurren los afios, la primacia disminuye relativamente.

La prueba rango tamafio (PRT) o (Rank — Size), se realizé con el método
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) en logaritmos, en el cual la
poblacion estd en funcién del area construida urbana y la estimacién de
los pardmetros se realiza tomando como afo base 2016. Se considero la
poblacion como proxi de la actividad econdmica y se toma el valor de la
pendiente (B) con el que se mide el grado de policentricidad.

3. Ln(poblacion) =&+ B Ln (area construida urbana)

La PRT al incluir Bogotd D.C. y veinte ciudades arroja el resultado
siguiente:
4. Ln(poblacion) = —0.5103 + 0.8265 Ln (area construida)

Por ultimo, la PRT al excluir Bogota D.C arroja el siguiente resultado:
5. Ln(poblacién) = 0.3964 + 0.7585 Ln (area construida urbana)

En ambas ecuaciones se observd una relacion positiva entre crecimiento
poblacional y area construida. Cuando se excluye Bogota D.C, el valor de
la pendiente disminuye. Aunque existe diferencia entre los valores de la
pendiente que estdn mas cerca de uno (1) que de cero (0), se esta
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mostrando una tendencia hacia la policentricidad mas que a la
monocentricidad. Segun la literatura sobre policentrismo, la PRT resulta
mas contundente que la ecuacion de peso de la ciudad principal.

La dindmica de crecimiento del area construida en las veinte ciudades
analizadas entre 2010-2016, muestra que Bogota D.C, crecié en promedio
3.69% y fue superada con creces por Cajica (16.56%), Cota (13.88%),
Tocancipa (11.42%), Funza (7.78%), Soacha (6.48%), Tabio (6.18%),
Tenjo (6.3%) entre otras. Las ciudades que crecieron por debajo de
Bogota D.C, son: El Rosal (1.16%), Facatativa (0.35%), Madrid (2.6%),
Sibaté (1.09%), Sopd (2.28%), Subachoque (0.28%) y Zipaquira
(0.90%).

Para observar la dindmica del drea construida en los veinte municipios
elegidos para el analisis de la estructura policentrica, se estimé un modelo
de datos panel en el cual se determina la funcion inicial asi:

Area construida en m2 = f (precio del m2 construido, tasa de desempleo,
tasa de cobertura de servicios)

Cada variable fue estimada en términos logaritmicos, para encontrar las
elasticidades de largo plazo, asi como la interpretacion de los signos y de
esta manera, identificar el tipo de relacidon entre variables independientes
con respecto a la dependiente en el periodo 2010-2016. El modelo toma
como unidad de analisis el municipio (seccién cruzada) y el tiempo (afio)
como serie temporal. El modelo se estimé para efectos constantes, fijos
y aleatorios en ambas secciones.

El drea construida guarda una relacidon positiva con el precio del m2
construido, lo cual puede estar explicando que la expansion de la
construccion estd motivada por el precio, ya que se considera una
inversién que busca generar rentas tanto para las empresas
constructoras, como para el sistema financiero e inversionistas
individuales. No obstante, el valor explicado es inelastico, un crecimiento
del 1% en el precio del m2 construido estd explicando un crecimiento de
0.018% del area construida con un 95% de probabilidad, permaneciendo
lo demas constante.

El area construida actual guarda una relacion positiva con el area
construida en el periodo anterior. Un crecimiento del 1% del area
construida en el afio anterior puede estar explicando el crecimiento actual
de 0.8% con un 99% de probabilidad, permaneciendo las demas variables
constantes.
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La tasa de desempleo reveld una relacién inversa con el area construida
(sin embargo, no es muy elastica) y este comportamiento se apoya en la
teoria econdmica, ya que las personas desempleadas no tienen capacidad
para construir, ni son objeto de créditos para vivienda del sistema
bancario que financia la construccién y compra de vivienda. El crecimiento
del 1% de la tasa de desempleo puede hacer disminuir el drea construida
en 0.06% con un 99% de probabilidad permaneciendo las demas
variables constantes.

El precio real promedio del m2 construido en Bogota D.C. que supera
historicamente a precios municipales vecinos, explica la expansién del
area construida hacia los circunvecinos y a su vez esta expansién presiona
el alza del costo del suelo en ellos. Adicionalmente, porque en estos
sectores se localizan zonas industriales y proyectos de vivienda para
varios estratos socioecondmicos.

Segun se deriva del modelo de datos de panel estimado, un crecimiento
del 1% en el precio del metro cuadrado construido estd explicando un
crecimiento de 0.018% el area construida con un 95% de probabilidad
permaneciendo las demas variables constantes. El crecimiento del 1% de
la tasa de desempleo puede hacer disminuir el area construida en 0.06%
con un 99% de probabilidad permaneciendo las demadas variables
constantes. Un crecimiento del 1% del area construida en el afio anterior
puede estar explicando el crecimiento actual de 0.8% con un 99% de
probabilidad permaneciendo lo demas constante.

3.2 Competitividad Regional

La economia bogotana se caracteriza por su dimension, orientacion a
servicios y mercado interno, su varianza en la productividad y la mayor
volatilidad del ciclo econdmico. Ademas, presenta un alto porcentaje de
participacion en servicios que para el afio 2019, era aproximadamente el
83% del valor agregado de la economia. Le siguen en importancia
industria manufacturera (11,6%) y el sector de la construccion.

Competitividad regional es la capacidad de un territorio para producir y
exportar, atraer personas y empresas Yy dgenerar una creciente
productividad laboral y total de factores. Asi, la competitividad regional
difiere de los conceptos convencionales de competitividad nacional y
productividad empresarial. Al medir la competitividad de una nacién, los
determinantes basicos estdan dados por las politicas econdmicas e
instituciones y los de la productividad empresarial por variables clave
como costos de produccidn y transaccion.

Sobre los clusters, Pachura (2010, p. 8) apoyado en Porter (1991),
concluye:
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Para ser competitiva, una organizacién debe mejorar continuamente la
efectividad operacional de sus actividades y simultdneamente sus
posiciones estratégicas en la economia global. Este supuesto conduce a
la necesidad de ejecutar una actividad empresarial a un nivel local
mientras al mismo tiempo aceptan una estrategia de competitividad a
nivel global- el efecto es la creacién de clusters geograficos.

Asi el énfasis en las ventajas de la localizacion industrial consiste en la
reduccion de los costos de transaccién, promocion de las ventajas
competitivas locales, acumulacién de conocimiento y know-how y su
eventual socializacion en su cultura industrial y su ambiente innovador
local. Lo anterior es resultado de la concepcién de un proceso de
aprendizaje colectivo que enfatiza el fomento del conocimiento
empresarial e innovador que germina en el nacimiento de ventajas
econdmicas regionales, cuyo éxito esta atado al desarrollo de un sistema
de conocimiento regional.

La Tabla No 4, presenta los indicadores de competitividad Bogota-
Cundinamarca de la CEPAL (2017), el factor fortaleza de la economia que
toma en cuenta aspectos de la estructura econdmica como PIB per capita,
densidad empresarial, poblacidén urbana, tasas de ocupaciéon, ademas de
las distancias viales a un mercado potencial. Otras variables son el
comercio internacional de bienes que tiene en cuenta la diversificaciéon de
mercados y exportaciones, destino exportador; disponibilidad de servicios
financieros y; otras variables sociales, como pobreza. En este factor
Bogota y Cundinamarca obtuvieron el promedio mas alto del escalafén
nacional gracias a una mayor diversificacion tanto en productos
exportados como destino de las exportaciones.

Ademas, en la capital la reforma destacada fue la eliminacién del tramite
de formalizacion del Registro Unico Tributario (RUT) de la DIAN. En todo
caso, fomentar la formalidad empresarial trae muchos beneficios ligados
al acceso de crédito, la contratacion con el Estado, mayores posibilidades
de asociacion, acceso a los mercados externos para exportar y el acceso
servicios de salud y pensiones de los trabajadores.

En el factor de ciencia y tecnologia, Bogota y Cundinamarca mantienen el
puntaje mas alto con el 95,4%, un escalafén alto, lo que significa que
presentan fortalezas en la cantidad de centros de investigacion, la
presentacién de productos de ciencia y tecnologia, y una participaciéon
mayor en el gasto en actividades de ciencia tecnologia e innovacion. Otras
mediciones que realiza este factor tienen que ver con la cantidad de
docentes con doctorado, personal en investigacion y desarrollo y cantidad
de graduados en posgrado, las cuales como se puede evidenciar en el
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puntaje promedio obtenido, presentan una densidad alta como resultado
de un ambiente cientifico y tecnoldgico desarrollado para el avance en
dichas actividades.

Tabla 4
Indicadores competitividad Bogota - Cundinamarca 2017

CALIFICACION 87,5 87,5
Bi ial ital ,
ienestar Social y Capita 5 (s L)
2 Humano
CEPAL (Evalua 29 departamentos de ——— - — .
Colombia y asigna puestos en un | Ciencia, tecnologia e Innovacién 95.4 (Extra Lider)
ranking de competitividad segun 6 | Competitividad 87.5 (Extra Lider)
variables) 2017 Fortaleza Econdémica 91.9 (Extra Lider)
Instituciones y Gestion Publica 83.6 (Extra Lider)
Infraestructura y logistica 78.6 (Extra Lider)
BM Doing Business (Evallua el clima PUESTO 3
negocios en 23 ciudades del pais Apertura de una empresa 8
comparando las regulaciones - -
. . Manejo de permisos de
comerciales nacionales y locales que .,
. . construccion 10
afectan el ciclo de vida de una :
pequefia o mediana empresa |Pago de impuestos 20
domestica) Solo Bogota Registro de propiedades 2
Puntaje (0-10) 8,22 5,5
Condiciones Basicas 7,38 5,86
Instituciones 7,37 6,14
Infraestructura 7,10 5,03
Tamano del mercado 9,68 7,53
Consejo Privado de Competitividad Educacién bésica y media 7,30 7,09
(2017) (Bajo el informe — -
departamental de competitividad Sostenibilidad Ambiental 6,54 6,54
2017, se miden 3 variables|Salud 7,04 4,00
primarias, las cuales a su vez|Eficiencia 8,21 5,24
agrupan otras variables que las|Equcacion superior y
componen). capacitacion 7,94 5,21
Eficiencia de los mercados 8,48 5,27
Sofisticacion e Innovacion 9,48 5,89
Sofisticacion y diversificacion 9,75 8,09
Innovacion y dindmica
empresarial 9,22 3,68

Fuente: Elaboracion propia basada en CEPAL (2017); BM (2017) y CPC (2017)
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Por otra parte, el indicador Doing Business del BM refleja las regulaciones
empresariales y practicas locales que impactan las pequefias y medianas
empresas locales. Su sistema de indicadores mide la competitividad
empresarial en términos del contexto, evaluado por el ambiente de los
negocios y las diferentes politicas de los gobiernos para facilitar la
actividad empresarial, minimizar costos de producciéon y transaccion en
las grandes ciudades. En definitiva, sefiala la facilidad para hacer
negocios en la totalidad del territorio, abarcando las 32 ciudades capitales
de los departamentos del pais, organizandolas segun el mismo criterio y
en comparacion con las mejores practicas efectuadas a nivel mundial
recogidas en cuatro indicadores: apertura de una empresa, manejo de
permisos de construccidon, el pago de impuestos y el registro de
propiedades.

Bogota, se destaca por su avance paulatino desde 2010 al saltar del
puesto 12 al tercer lugar en 2017, detrds de Manizales y Pereira, tres
ciudades que encabezan el ranking por poseer las mejores practicas
regulatorias que facilitan hacer negocios. De los cuatro indicadores
evaluados, el correspondiente a “"Registro de Propiedades” es en el que la
ciudad capital estd mejor posicionada y sirve para medir cuatro aspectos
como el nimero de tramites (que llega a 7) para que una empresa pueda
adquirir la propiedad inmueble de otra empresa y transferir el titulo de
propiedad a su nombre; el tiempo dias calendario para completar los
tramites (15 dias); el costo como porcentaje del valor de la propiedad
(2%) y por ultimo, incluye una nueva medicion como lo es un indice entre
0 a 30 de calidad del sistema de administracion de tierras con un puntaje
de (16,5).

El otro indicador del Doing Business del Banco Mundial (2017) relevante
para Bogota es el de “Apertura de una empresa” que reconoce todos los
tramites que tiene que hacer empresario para crear iniciar empresa formal
ya que en general Colombia registra un 46,2% de microempresas que al
no estar inscritas en el Registro Mercantil son clasificadas como informales
(informalidad de entrada)? y Bogota a pesar de ocupar el octavo lugar,
cuenta con su Camara de Comercio que ha facilitado la introduccion de
mejoras actuando como una ventanilla Unica de tradmites para la
constitucién de las empresas redujo el nimero de tramites a 8, el tiempo
en dias a 11 el costo como porcentaje del ingreso per capita se encuentra
en el 14%.

La clasificacion presentada en la Figura muestra que el indicador
posicionado corresponde al de registro de propiedades en el que Bogota
ocupa el segundo lugar; seguido del indicador apertura de una empresa
que ocupa el octavo puesto; sigue en el tercer lugar, obtencién de
permisos de construccion con el décimo lugar y; finalmente se muestra el

2 Para Fernandez (2018) estima que la informalidad empresarial urbana (24
ciudades) es muy alta en Colombia, del orden del 59%.
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indicador del pago de impuestos como el mas rezagado en el puesto
veinte.

Mientras que el Indice Departamental de Competitividad (IDC) elaborado
por el Consejo Privado de Competitividad sigue el marco conceptual del
Foro Econdmico Mundial respecto a su Indice Global de Competitividad,
por medio de sistema de indicadores que mide para 26 regiones (25
departamentos y la ciudad de Bogotd) la competitividad territorial en
términos de eficiencia econdmica, estabilidad macroecondmica vy libertad
de mercados en el ambito nacional o departamental.

En el ranking general, Bogotd se posiciona como la regién mas
competitiva del pais con un puntaje de 8,22 sobre 10 y lidera gracias al
buen desempenfo de los tres factores que conforman el IDC como el factor
sofisticacidn con un resultado de 9,48 sobre 10; el factor de eficiencia con
8,21 y finamente se resalta al factor de condiciones basicas con 7,38. Por
otra parte Cundinamarca aparece rezagado frente a Bogotd, al ocupar el
séptimo lugar del ranking.

Es importante desagregar cada uno de los factores para el caso de Bogota
para explicar ese predomino en el primer lugar del ranking. El factor de
condiciones basicas depende de «cinco pilares: instituciones,
infraestructura, tamafio de marcado, educacién basica y media, salud y
sostenibilidad ambiental.

En instituciones la capital ocupa el primer lugar (7,37) por los resultados
en la variable eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa vy
gestion cuya explicaciéon reside en: la puesta en marcha de la Plataforma
Bogotd Abierta que permite compartir las buenas practicas para hacer
frente a los retos y problematicas ciudadanas; también el manejo de los
recursos de regalias; la mejora en la coordinacion institucional (alcaldia,
gobernacion empresario y académicos entre otros) a nivel regidon por
medio de la Comision Regional de Competitividad Bogota-Cundinamarca
gue permitio fortalecer la estrategia de “especializacién inteligente” para
la ciudad; y unido a anterior, se logré que se discutieran y analizaran
proyectos que se armonizaran con esta vision estratégica por medio del
convenio entre Connect Bogotd, Secretaria de Desarrollo Econémico vy la
Camara de Comercio.

En infraestructura, Bogota lidera en el ranking con (7,10) como
consecuencia de los altos puntaje en cobertura en acueducto y energia
eléctrica, por el nUmero de pasajeros movilizados por via aérea y la
penetracién de internet de banda ancha fijo.
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En tamafo de mercado, la capital se ubica en el primer lugar (8,48) por
disponer del tamano de mercado interno mas grande del pais y tener el
tercer mercado externo. Ahora, en el pilar de educacién basica y media
Bogotd permanece en el cuarto lugar, sin grandes cambios, pero en el
pilar salud la capital aparece en el primer lugar con una calificacion de
7,04 por su manejo en variables como la inversién publica en proteccién
integral a primera infancia y esperanza de vida al nacer, mortalidad
infantil y materna. En el pilar de sostenibilidad ambiental la capital esta
una posicion debajo de Cundinamarca que ocupa el cuarto puesto con un
(6,54) de puntaje y se explica por las estrategias en el manejo de residuos
sdlidos junto a procesos de asistencia técnica y que es fiel al esquema de
economia circular. Ademas, el departamento optd por elevar el parque de
vehiculos compactadores para mejorar la eficiencia en la recoleccion y
transporte de dichos residuos.

Ahora, el factor de eficiencia esta soportado por los pilares de educacion
superior y capacitacién. Respecto al primero, Bogota en el ranking pasoé
al segundo lugar con un (7,94) y mantiene un buen desempefio en la
variable de cobertura bruta en formacion universitaria, formacidn técnica
y tecnolégica; dominio del segundo idioma. Igualmente, se advierten
resultados importantes en el niUmero de graduados en postgrado y la
calidad de los docentes en la educacion superior. Del mismo modo, en el
segundo pilar mantiene la delantera con un puntaje de (8,48), los buenos
resultados en las variables nimero de pagos de impuestos por afo,
consultas y tramites en linea, formalidad laboral, cobertura de
establecimientos financieros, indice de bancarizacidon, cobertura de
seguros y saldo de cuentas de ahorro.

En el pilar de sofisticacién y diversificacién Bogota una vez mas ocupa el
primer lugar (9,75) y las variables que explican esta primacia son la
complejidad de su aparato productivo y la diversificacion en su canasta
exportadora. También la capital sale bien librada al lograr la supremacia
en el pilar de innovacién y dindmica empresarial (9,22) con calificaciones
destacadas en variables de revistas indexadas, inversion en ACTI,
patentes y disefios industriales y densidad empresarial.

Bogotd - Cundinamarca presenta la mayor participacién de la industria
en relacién con el PIB Nacional y en su interior el peso de la subregién
Bogota- Sabana es considerable. Bogota concentra el 85% de las grandes
industrias y el 95% de medianas y pequefas empresas; en los ultimos
anos se viene presentando un fendmeno de relocalizacion hacia los
corredores de Mosquera, Soacha, Fontibdn y Tocancipd - Gachancipa.
Esto se explica porque con dicha localizacién las grandes firmas de alta
produccion no pierden las externalidades positivas de la gran ciudad y en
cambio ganan por costos de transporte, ambientales y fiscales. Para el
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2019 la participacién de Bogota respecto al PIB nacional es la mas
importante, cercana al 25,9%, seguida de Cundinamarca con el 6%.

El Grafico No 1, muestra que la evolucion de la tasa de crecimiento
economico del PIB de Bogota se mueve en forma acoplada con la tasa de
crecimiento nacional. No obstante, es importante destacar el peso del PIB
de Bogota dentro del total nacional, para el aflo 2019 era del 25,5%, con
una disminucién que se acentlua desde 2009. A finales de 2019, la
industria manufacturera represento el 11,9% del PIB en el paisy el 9.3%
en el caso del PIB de Bogota.

Grafico 1
Variacion anual del PIB (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019pr

Variacion anual real (%) Col = \/ariacion anual real (%) Bta

Fuente: Elaboracion propia basada en DANE (2020b) (Base 2015).

Bogota desde el 2014, presenta tasas de crecimiento superiores respecto
a la nacional. Igualmente es notorio durante el periodo sefialado que las
tasas de crecimiento fueron mas estables con desviaciones estandar mas
bajas que las nacionales que demuestra un crecimiento estable. Las
relaciones kaldorianas son una buena explicacién del desempefio relativo
del crecimiento del PIB per capita de Cundinamarca y Bogota. El descenso
en las tasas de crecimiento manufacturero de Bogotd (y su
desindustrializacion), en la Grafica No 2, estuvo acompafiado de una
disminucién pronunciada de la productividad industrial en el periodo post-
apertura (Moncayo, 2008).
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Grafico 2
Tasas de crecimiento industria manufacturera

20062007 20102011 2012 2023 2014 2015 -1,82018p

=—O—Nacional =O=Bogota

Fuente: Elaboracion propia DANE (2020c). Cuentas Nacionales.

La desindustrializacion en el pais es preocupante ya que jalona diversos
procesos de agregacion de valor y generacién de empleo. En cuanto al
comercio exterior, entre 2012 y 2019, las exportaciones de Bogota fueron
en promedio el 6,3 % de las exportaciones nacionales y segun el
Observatorio de la Regién Bogota-Cundinamarca (2020) en el mismo afio,
Bogota Cundinamarca logré posicionarse como la segunda region del pais
con el mayor valor de las exportaciones (USD 4.493 millones).

De la Tabla No 5, se deduce que en 2019 la Industria Basica, Maquinaria
y equipo, y automotriz representan el 35% de las exportaciones de
Bogotd. Desde otro &angulo, la mitad de las exportaciones de
Cundinamarca son no-tradicionales y los productos agropecuarios
constituyen el 43% del total exportado. En general, Bogota tiene una
menor dependencia frente a los commodities, con una estructura
exportadora diversificada e inclinada hacia la industria (71%).

Las exportaciones tradicionales de Bogota y Cundinamarca son

principalmente a Estados Unidos, las no tradicionales tienen como destino
principal la ALADI, luego Venezuela, Ecuador Peru y Brasil.
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Tabla 5

Exportaciones por grupo de productos Region Bogota — Cundinamarca
2019

Bogota Cundinamarca

Productos FOB en millones o FOB en millones o
(0] (0]
usD

usbD
74.896 424.379
590.960 878.149

Industria Liviana 728.319 362.253
Maquinaria y equipo 387.850 98.613
Demés productos 47.446 19 |13 |00 |

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo (2020)

Segun la Tabla 6 los productos pertenecientes a Industria Basica y
Maquinaria y equipo son productos que poseen una participacion
mayoritaria del 61,7% y una baja dependencia de productos minero-
energéticos del 0,9%.

Tabla 6
Importaciones por grupo de productos Regiéon Bogota — Cundinamarca
2019
Bogota Cundinamarca
Productos FOB en millones FOB (=1)]

o 0,
o millones USD e

3.545.570 13,1 ]37.056 09 |
1.090.710 216.412

Industria Liviana 2.970.206 777.695
Maquinaria y equipo 9.420.029 1.261.319
Demas productos 36 266 4.362

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo (2020).
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En términos de competitividad la importacion de bienes de capital
presentd dos caras: por un lado, potenciador del “saber como” de la
Regién, al adquirir conocimiento respecto al uso de la tecnologia
producida en el exterior y por el otro, la importacidon de dichos bienes no
genera necesidades compatibles con la creacion de tecnologia, ni
acumulacion de conocimientos provenientes del proceso.

Haussman y Klinger (2007) e Hidalgo et al. (2007), basados en la
metafora del “mono y el arbol” construyen una metodologia en donde el
“espacio-producto” es el bosque mientras que los monos (empresarios)
trepan los arboles y saltan hacia las ramas o bienes mas cercanos con lo
cual, el espacio se hace mas denso y genera un proceso dindmico continuo
de crecimiento de la productividad. El argumento es el siguiente,

III

La metafora es atractiva, aunque la relacion ambigua con modelos
estandar dificulta un poco analizarla como argumento. No es obvio desde
el punto de vista conceptual por qué saltar de un arbol a otro es preferible
que estar en un solo arbol muy alto, aunque, en la practica la mayoria de
los paises se han graduado a través de las industrias” Lederman vy
Maloney, (2014, p. 36).

Abundan ejemplos de paises que sugieren que bienes apenas idénticos se
pueden producir con diferentes niveles de sofisticacion y diversos
impactos sobre el crecimiento en el largo plazo. El argumento de los
arboles y monos se reformularia de modo que la clave no sea lo cerca que
estén los arboles, sino la calidad de los monos vy si tienen la capacidad de
aprender y saltar hacia nuevos niveles de sofisticacion y calidad de
industrias.

“En la era de la produccion globalizada, en la que la produccidon esta
fragmentada y distribuida por varios paises, los diferentes segmentos del
proceso de produccidn se realizan en diferentes naciones, de tal forma
gue es clave analizar no tanto el bien en si mismo sino las tareas en que
se participa para su produccién. Producir la ultima etapa de ensamblaje
de computadores puede aparecer en las estadisticas como exportacion de
bienes de alta tecnologia, pero la realidad es que el valor agregado a esta
exportacion se deriva de mano de obra no calificada que perfectamente
podria estar dedicada a ensamblar zapatos” Leiderman y Maloney (2014,
p. 98).

Esto significa que, al enfocarnos en el comercio de tareas, probablemente,
exportar bienes de alta complejidad no sea suficiente para afirmar que las
habilidades empleadas sean de alta tecnologia. En cuanto al desempefio
de las exportaciones, es importante determinar el nivel de complejidad
frente a otros paises de la region latinoamericana, como ejemplo,
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indicadores de sofisticacion como Expy y Prody, son presentados en la
Tabla No 7.

Tabla 7

Exportaciones con sofisticacion mayor al promedio3, muestra paises
latinoamericanos

Cantidad de productos Peso exportaciones con (UES),(;\c(je

con PRODY > promedio PRODY > promedio (%) 2009)
México 518 50.18 19553
Brasil 517 40.20 16993
Argentina 488 28.51 15867
Colombia 468 28.33 15535
Chile 467 16.46 13166
Peru 455 6.64 11303

Fuente: Martinez y Ocampo (2011).

Para Colombia, los productos mas representativos que acumulan el 50%
de las exportaciones corresponden a bienes primarios o commodities, lo
cual demuestra que la posicién de un pais en términos de sofisticacion de
su canasta exportadora depende positivamente de la cantidad de
productos con un indice PRODY mayor al promedio, y de su proporciéon
relativa con respecto a las exportaciones totales.

Esto indica que el pais evidencia una muy elevada concentraciéon en
exportaciones de commodities, existe un avance importante en procesos
de sofisticacion de una canasta exportadora que disminuye la brecha
tecnoldgica entre si misma y la de los paises desarrollados, como
resultado de la relacién positiva encontrada entre la sofisticacion de las
exportaciones de un pais y su crecimiento econémico.

3 Los indices PRODY y EXPY, fueron definidos por Haussman, Hwang y Rodrik
(2007). El primero es el promedio del PIB per capita de cada pais que exporta
un bien, ponderado por su ventaja comparativa revelada, asi, si un pais exportd
un bien que también es exportado por paises con alto PIB per capita, puede
crecer mejor que si no lo exportara. El EXPY, pondera el PRODY de cada uno de
los bienes exportados por la participacion de ese producto en la canasta
exportadora, representando el nivel de ingreso de un pais asociado con dicha
canasta. Asi, los bienes tipicamente exportados por los paises ricos tienen peso
en la canasta exportadora de un pais, y esta a su vez, tiene mayores
posibilidades de crecer Martinez y Ocampo, (2011).
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Competitividad y policentrismo en Bogota region

Tabla 8
Productos que mas contribuye al EXPY de Colombia, 2005-2009.

PRODY Contribucion  Exportaciones
(PPA) al EXPY (MM USD de2000

Producto Nombre del Producto

Haussmann

Actualizacion

Nota: Los codigos de productos son HS 1998/1992 a 4 digitos. Productos con PRODY =
15*EXPY en 2005 y 2009, ordenados por su contribucion al EXPY. Se deflactan los valores
de 2005 (Hausmann) y 2009 basado en el deflactor del PIB para EE. UU, segiin FMI.

Fuente: Martinez y Ocampo (2011. p 81)

De acuerdo a Hausmann et al. (2008), en la Tabla No 8, se observan los
10 productos con mayor contribucién al indice EXPY del pais. Se destacan
medicamentos, autos de motor y otros vehiculos, polimeros de propileno,
impresos, neumaticos nuevos de caucho, y productos de hierro o acero
plano enrollado principalmente.

El andlisis de la competitividad exportadora regional con base en el
enfoque teorico empirico, “el espacio-producto”, tiene como objetivo
central responder a la pregunta sobre la facilidad de cambiar su ventaja
comparativa y los productos sobre los cuales puede hacer dicho cambio.
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En el caso del analisis para Bogota y Cundinamarca se muestra lo
siguiente:

1. Que el area si se encuentra poblada en la regién densa y en cambio la
periferia en general no registra ventajas importantes.

2. El espacio producto contiene areas de mayor o menor densidad; en las
de mayor densidad es mas facil para la regién mover su produccién hacia
productos cercanos y, por lo tanto, diversificar.

3. Los productos con mayor cantidad de capacidades necesarios para su
produccion son maquinaria y eléctricos, productos plasticos y cauchos.

4. Los productos con menor distancia entre si, es decir los productos que
presentan menor dificultad en la diversificacion para Bogotd vy
Cundinamarca son los textiles, productos en madera, calzado, metales y
transporte.

5. Los productos con menor complejidad vy dificultad para su
diversificacién son productos alimenticios, productos vegetales, productos
de roca o vidrio.

Por ello las condiciones iniciales de densidad productivas, asi como el
grado de complementariedad entre cadenas productivas entre las
regiones son elementos que sirven de base para la configuracién de
cluster productivos competitivos en la region. Los clusters pueden
entenderse como una dinamica de aglomeracion industrial localizada
geograficamente. Las redes empresariales permitirian la conformacién de
alianzas estratégicas entre empresas de diferentes sectores y que no
estén necesariamente concentradas geograficamente.

Segun, la Red Cluster Colombia (2013), el pais posee 130 clusters y cerca
del 45% (58 de ellos) han presentado una iniciativa, lo cual significa que
existe un deseo por la integracién y formalizacién del clister que implica
beneficios como acceso a fuentes de financiacidon y capacitacion entre
otras.

En Bogota-Cundinamarca, el 54% de los productos pertenecen al grupo
catalogado como clasicos. De estos, el 42% son manufacturas de baja
tecnologia y solamente el 3.35% son de alta tecnologia. El grupo de
desaparecidos es 16% y se concentra en manufacturas de baja
tecnologia. Los productos marginales, por su parte, registran la mayor
participacion de manufacturas de tecnologia alta y la mas baja en cuanto
a bienes primarios.
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El 60% de productos donde la regidon presenta ventaja comparativa
revelada se encuentran entre los 10 mas densos.

La encuesta del Clima de los Negocios de Bogota (2017-2018) realizada
por la CCB (2019) para medir la percepcion que poseen los empresarios
del distrito sobre su entorno, reconoce que uno de los aspectos negativos
es la baja orientacién exportadora. En efecto, solamente el 12% de las
empresas de Bogota senalaron que habian realizado actividades de
exportacién y argumentaron la “falta de financiacion, no tener pedidos de
otros paises y el desconocimiento de los tramites para exportar, lo cual
ocurre en todos los tamanos de empresa. La falta de financiacién es mas
recurrente en los sectores industria y agro/mineria. Otro aspecto que
mencionaron los empresarios tiene que ver con la percepcion que el
mercado interno es suficiente para muchas empresas, lo cual indica un
alto desconocimiento de las oportunidades que ofrecen los mercados
internacionales o la escasez de capacidades para exportar.” (CCB, 2019,
68).

Se puede concluir que la regidén se encuentra lejos de estar en una
situacion precaria en cuanto al potencial de diversificacion de
exportaciones.

Los modelos de crecimiento enddgeno enfatizan la importancia que tiene
la creacidon de competitividad el uso del conocimiento. La acumulacion de
conocimiento genera crecimiento y progreso tecnoldgico con una politica
econémica facilitadora de inversidn en I&D y capital humano afin de
endogeneizar el desarrollo regional.

Todas las ciudades présperas tienen en comun la formacion, atraccion de
capital humano y un ambiente que valore los esfuerzos para la innovacion
productiva. La clave de su prosperidad ha sido la ingenieria, la
informatica, los servicios financieros, la consultoria de gestion, la
educacién y la biotecnologia, Glaeser (2013).

La Grafica No 3, muestra que desde el 2011 la productividad laboral en

Bogota se ha recuperado de manera sostenida y por encima de los niveles
previos a la crisis de 2008.
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Grafico 3
Productividad Laboral (VA/L) Bogota
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Fuente: Elaboracion propia basados en DANE (2020c y d).

La grafica No 4, indica que dicho crecimiento ha sido jalonado por los
servicios ya que la productividad en la industria manufacturera se ha
mantenido estable y la construccién ha caido respecto a los primeros afios
de la serie. En todo caso, la productividad laboral de la ciudad region esta
por debajo de los mejores comportamientos internacionales que
corresponden a los Estados Unidos y los paises asiaticos

Griafica 4
Evolucién productividad de Bogota por ramas de actividad
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Fuente: Elaborado por los autores basados Rico et al. (2020)
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Segun el Banco Mundial (2006), el capital intangible definido como la
suma de capital humano, la infraestructura institucional y el capital social,
puede llegar a representar hasta un 77% de la riqueza de un pais. Por
otra parte, el capital estructural que se asocia con aspectos como la
calidad de procesos, la inversion en I+D, las relaciones publicas vy la
satisfaccion vy fidelidad de los clientes determinan la parte restante de la
prosperidad nacional o regional.

En la Nueva Economia o Economia de la Informacion y el Conocimiento,
el modelo tecno-econdmico se estructura en funcion de rendimientos
crecientes con base en cambios continuos desde el lado de la oferta y la
demanda y adaptacion de las firmas a las preferencias del mercado global,
mediante redes de trabajo y de informacidn y una fuerte articulacion entre
la innovacion de procesos y productos.

En el caso de los paises de industrializacion tardia de alto crecimiento
como los paises nérdicos y asiaticos, las politicas industriales cumplieron
un papel fundamental en la ruta hacia el desarrollo basada en un proceso
de: aprendizaje- imitacion creativa-innovacion. Al comienzo esta politica
industrial consistié en promover las industrias incipientes mediante una
combinacién de politica comercial y financiacion de los proyectos de
inversion estratégicos y ahora en formacidon de capital humano y capital
social, con base en una colaboracién estratégica entre los centros de
investigacion, universidades, sector privado y el gobierno.

Profundizar en el estudio de la microeconomia es importante para elevar
la productividad empresarial. Tres aspectos son clave: i) capacidad de
innovar e incorporar buenas practicas, mejoras técnicas y tecnoldgicas;
ii) capacidad de integrarse al mundo real y sus tendencias vy iii) flexibilidad
para adaptarse a los mercados y desarrollar productos.

Este vinculo resulta significativo por varios aspectos: i) acercar la
academia a la empresa permite conocer el mundo real y aplicar los
conocimientos y su creatividad a la resolucion de problemas
empresariales. ii) dispone de un recurso de facil acceso y bajo costo para
fortalecer su area técnica de produccidon y potenciar su capacidad
productiva desde diferentes disciplinas de la ingenieria iii) fomenta la
investigacion en los estudiantes, orientada en problemas practicos de
realidad empresarial local.

Profundizar en el estudio de la microeconomia es importante para elevar
la productividad empresarial. Tres aspectos son clave: i) capacidad de
innovar e incorporar buenas practicas, mejoras técnicas y tecnoldgicas;
ii) capacidad de integrarse al mundo real y sus tendencias vy iii) flexibilidad
para adaptarse a los mercados y desarrollar productos.
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Cohesion social en Bogota Region.

La medicidon de la cohesidén social en Bogota Regidon disponemos de
indicadores relacionados con el mercado laboral, la situacién de pobreza
en sus diversas formas de medicion, la distribucién del ingreso con base
en el coeficiente de Gini y en el cuadro de competitividad se presenta para

un afio datos sobre variables de capital social y seguridad ciudadana.

Evoluciéon Tasa de Desempleo, Ocupacion y Global de Participacion

Tabla 9

Bogota - Cundinamarca (2003 - 2019).

Territorio Variables 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tasa Global de Participacion | 64,2| 64,2| 64,7| 64,5| 64,4 64,0 63,3

Colombia |Tasade ocupacion 58| 58,4| 59| 58,5| 58,4| 57,8 56,6
Tasa de Desempleo 96| 9,1 89| 92| 94| 97 10,5

Tasa Global de Participaciéon | 72,0( 72,5| 71,6| 70,8| 69,6 69,1| 69,0

Bogota Tasa de ocupacién 65,5| 66,2 65,4| 64,2 62,3 61,9| 61,5
Tasa de Desempleo 9,0 87 87 93| 105/ 10,5/ 10,9

Tasa Global de Participacion | 69,1 71,5| 71,4| 69,8 70,5| 71,0 68,1
Cundinamarca|Tasa de ocupacion 63,3| 65,5( 65,8| 64,2 64,9] 63,9] 60,6
Tasa de Desempleo 83| 84| 79 81| 80| 10,1(11,00

Fuente: DANE (2019e) y Rico et al. (2020)

La distribucién laboral de Bogota es equilibrada ya que esta distribuida en
todas las actividades econdmicas, salvo el sector comercio, que agrupa
cerca del 30% y emplea la mayor cantidad en el sector de servicios (cerca
del 88%) que comprende: Comercio, restaurantes y hoteles; Transporte,
almacenamiento y comunicaciones; Intermediacién financiera;
Actividades inmobiliarias y Servicios, comunales, sociales y personales. El
sector industrial y de la construccién, fundamentales en la generacion de
empleo no calificado, han perdido productividad en los ultimos afios.

La estructura econdmica de Bogota y Cundinamarca muestra que acelerar
su desarrollo implica desplazar la frontera de posibilidades de produccion
basada en el uso del capital y mano de obra con tecnologias. Las fuentes
mas importantes del crecimiento pueden estar en la manufactura,
mejorando su productividad, calidad y buenas practicas Stiglitz vy
Greenwald (2014). La explicacidon reside en la naturaleza de la actividad
industrial, ya que la innovacién tiende a ocurrir en empresas grandes,
estables y aglomeradas geograficamente.

En cuanto la desigualdad del ingreso en Bogota medida por el indice de

Gini es alta, en la grafica No 5 se observa que Bogota, aunque ha logrado
reducir la desigualdad paulatinamente desde el 2012 en adelante, ésta
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tiende a permanecer constante en un valor de 0,5 mientras que
Cundinamarca posee un indice de desigualdad mds baja con el Gini
cercano al 0,4.

Grafica 5
indice de Gini para Bogota y Cundinamarca
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Fuente: Rico et al. (2020).

La Tabla No 10, presenta el indice de Pobreza Multidimensional que
evidencia las diversas carencias que enfrentan las personas pobres
simultdneamente en educacién, trabajo, salud, entre otros aspectos. Por
ello, el indice refleja tanto la incidencia de la pobreza multidimensional (la
proporcion de hogares que experimentan privaciones en diferentes
dimensiones), y su intensidad, es decir, el nUmero promedio de carencias
experimentadas simultdneamente. Bogotd ha mostrado un avance
significativo al reducir en mas de un 50% este indicador; de igual forma,
la informalidad a pesar de ser alta, presenta un descenso cercano al 10%;
finalmente, la poblacion bajo la linea de pobreza extrema no ha podido
ser modificada de manera significativa y hacia el 2018 repunta
probablemente por la migracion venezolana y el menor dinamismo de la
economia.
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Tabla 10

indice de Pobreza Multidimensional (IPM), Informalidad e Indigencia
para Bogota

2010 12,1 50,1 2,6%

2012 11,1 51,1 2,0%

2014 5,4 46,0 1,9%

2016 5,9 43,2 2,3%

2018 4,1 41,7 2,5%

Fuente: DANE (2020e€) y Rico et al. (2020)

De otra parte, el Grafico No 6 muestra la Linea de Pobreza, en la que el
valor de Bogota supera al de Cundinamarca. Este indicador se enfoca en
la carencia de ingresos para lograr la satisfaccion de las necesidades
basicas de consumo, por ello una persona se considera pobre si su ingreso
estd por debajo del nivel minimo (la linea de pobreza) necesario para
satisfacer sus necesidades basicas. Se requiere de un andlisis que propicie
lineamientos de politica para una eventual reduccién en la brecha entre
estos valores.

Grafico 6
Linea de Pobreza (LP) Bogota y Cundinamarca
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Fuente: Rico et al. (2020).
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En el Grafico No 7, la LP muestra que costo per capita minimo de una
canasta basica de bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) es
inferior a la de Bogota para el periodo 2010-18.

Gréfico 7
Linea de Pobreza Extrema
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Fuente: Rico et al. (2020).

Ahora bien, al analizar la Tabla No 11, en el caso de Bogota existe una
cobertura de caracter universal en los servicios publicos basicos como
acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras, energia eléctrica y gas;
la cobertura se acerca al 100%, mientras en el departamento de
Cundinamarca todavia falta cerrar la brecha especialmente, entre los
grandes municipios urbanos y las zonas rurales donde la prestacion del
servicio publico sigue siendo deficiente. A diferencia de lo que sucede con
la infraestructura basica de servicios tanto en Bogotd como en
Cundinamarca se puede observar un rezago importante en materia de
servicios publicos modernos, especialmente en computadores vy
penetracién de internet con banda ancha. Adicionalmente, se puede
destacar que la baja cobertura en estos servicios de caracter tecnoldgico
obedece a los altos precios que ofrece el sector privado y a la falta de una
politica publica al respecto; lo mismo sucede con una infraestructura
basica que es la recoleccion de basuras, que si bien esta totalmente
cubierta el proceso dista de ser eficiente en términos ambientales, ya que
no se dispone de un reciclaje en la fuente y el tratamiento final sigue
operando con métodos atrasadas como es el caso de los rellenos
sanitarios.
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Tabla 11

Infraestructura y Cobertura de Servicios Publicos Bogota y
Cundinamarca

Cobertura de Servicios PUblicos 5 Reglon_
Bogotda  Cundinamarca

Acueducto (2018) 98,21% 75,22%
Energia Eléctrica (2018) 100% 98,87%
Cobertura efectiva de gas antural (2018) 96,49% 70,41%
Cobertura Alcantarillado (2018) 98,16% 56,35%
Penetracion de Internet Banda Ancha Fijo (2018) 22,00% 13%
Hogares con computador (2018) 52,33% 34,12%
Hogares con teléfono celular (2018) 97,81% 97,65%
Empresas concertlflc_amon ambiental ISO 14001 por cada 10.000 4451% 56,85%
sociedades empresariales (2019)

Disposicion adecuada residuos solidos (2018) 100% 100%

Fuente: Informe Consejo Privado de Competitividad (2018; 2019).

Existen diversos intentos de construccién de indices multidimensionales
de competitividad regional, como Reis y Coelho (2009) para Portugal. A
modo de ejemplo, el Cuadro No 1 muestra las areas y variables clave que
deberian ser tomadas para la determinacién de un indice mas integral de
competitividad regional. El enfoque parte de cinco subindices de
competitividad en &reas demograficas, econdémicas empresariales,
ambientales y cohesion social que faciliten la creacion del Indice de
Competitividad para Bogota y Cundinamarca (ICBC) y otras ciudades del
pais.

El primer subindice incluye variables demograficas como tamafio de la
poblacion, densidad poblacional, esperanza de vida, migracion vy
mortalidad infantil. El segundo, toma variables econdmicas, como:
produccion total de ciudad o regién (PIB), desempefo del mercado laboral
(% desempleados), un indice de costo de vida y estructura industrial. La
tercera cobija variables descriptivas del ambiente empresarial: porcentaje
de empresas exportadoras, nimero de licencias de construccién, tasas de
natalidad y mortalidad empresarial, porcentaje de su presupuesto
destinado a I&D, movilidad e indicadores de patrimonio histérico y
cultural. El cuarto, reproduce la cohesion social con variables como:
criminalidad, pobreza rural y urbana, participacion ciudadana, distribucion
del ingreso (Gini), capital social. El Gltimo subindice se refiere al entorno
ambiental que con variables como: contaminacién, recoleccion de
residuos solidos, reciclaje, emision de gases y particulas y el gasto de
inversion destinado al medio ambiente. De esta manera, el ICBC seria el
promedio de los de los cinco subindices.
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Cuadro 1

Tabla Alternativa de Competitividad

Variables

Poblacién

Mortalidad Infantil
Migracién

Esperanza de vida
Densidad poblacional

% Empresas Exportadoras Contaminacion

No Turistas Recoleccidn de residuos sélidos

Indicador de reciclaje
Inversion presupuesto para
medio ambiente

No Licencias Construccion
Indicadores Patrimonio
Histdricos y Culturales

% presupuesto que

destinado a I&D AlEICOEERE

Fuente: Elaboracion propia.

Esta tabla alternativa de competitividad regional multidimensional
contiene los indicadores mas importantes del World Economic Forum, en
el cual se basa el escalafon departamental de la CEPAL y las variables
fundamentales para medir el desempefio empresarial por parte del Doing
Business. Pero a diferencia de estas dos metodologias la tabla alternativa
presenta una perspectiva tedrica diferente influida por las teorias del
desarrollo econdmico y social. Se trata de una perspectiva mas amplia
que medir la competitividad en funcién del crecimiento econdmico, la
estabilidad macroeconémica, las instituciones y la productividad
empresarial. En nuestro enfoque se integran aspectos fundamentales
relacionados con la cohesién social, la calidad de vida, la infraestructura
y los servicios publicos y la seguridad ciudadana.

De esta manera presentamos en el cuadro 2 la tabla diligenciada con los
indicadores requeridos para la elaboracién de un indice de competitividad
regional. El ejercicio es realizado con datos de los afios 2017-2019
Unicamente para la ciudad de Bogota por limitaciones de informacion en
el resto de los municipios.
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En materia demografica se puede destacar la primacia de ciudad capital
en términos del tamafio de la poblacién, pero con una densidad
relativamente baja; es decir que en las proyecciones debe existir una
variable de holgura suficiente para postular que la expansién urbana,
producto de las fuerzas centripetas tiene un espacio para crecer con los
costos econdmicos sociales y ambientales asociados con este proceso en
el tiempo.

En los aspectos econdmicos tanto de tipo macro como de tipo micro la
economia de aglomeracidon explica el buen desempefio de la tasa de
crecimiento del PIB, la dinamica industrial orientada hacia el mercado
interno, el creciente papel de los servicios no transables y el nimero de
empresas localizadas en la ciudad central. Sin embargo, la gran debilidad
estaria en la baja tasa de exportaciones y en la competitividad dinamica
asociada con la innovacién. Esta dindmica contradictoria hace que la
economia de aglomeracién presente un bajo nivel de competitividad,
comparad con las grandes ciudades globales. Los resultados, incluso son
muy similares a la estructura policéntrica Bogota - Gran Sabana; de tal
forma que no es posible sacar conclusiones definitivas en la comparacion
de eficiencia econdmica entre el policentrismo morfoldgico y el funcional.

En materia de cohesidn social y ambiental los datos son preocupantes
tanto para la ciudad central como para la estructura regional policéntrica.
La tasa de desempleo, el coeficiente Gini, los indicadores de pobreza,
violencia y manejo de las basuras no marca una diferencia fundamental
entre las dos tipologias. La movilidad por ejemplo se caracteriza tanto al
interior del nodo principal como en los flujos de desplazamiento con los
municipios aledanos por la congestion, el alto tiempo de desplazamiento
y el caos, especialmente por los cuellos de botella que se presentan en
las entradas y salidas de la ciudad capital.

De conjunto se puede sefalar que la estructura territorial y el desarrollo
regional se explica mejor por un modelo “centro-periferia” pero con una
diferencia fundamental respecto al modelo clasico de la CEPAL: en este
juego todos pierden.
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Cuadro 2

Tabla Alternativa de Competitividad
Variables

Poblacién Proyectada (2020): 7743955

Tasa Mortalidad Infantil (2018): 8,8
Migracion Aerea (2019): 2902192

Esperanza de vida (2015-2020): 78,87
Densidad poblacional- h/km2 (2020): 47.791

Variacion % PIB (2019): 3,5%
Inflacién (2019): 3,49% Numero de homicidios (2018): 1050

Tasa Global de Participacién (2019): 69,0%
% victimas de un conflicto (2018): 32%

% Poblacion pobreza extrema (2019): 2,5%
Tasa de desempleo (2019): 10,9%

Tasa de ocupacién (2019): 61,5%

Indicador de capital social (2017): -0,756

Estructura industrial (2018): Segun la Encuenta
Anual Manufacturera el 52% de la estructura
industrial esta representada por: Elaboracién
de producto alimenticios (21,2%); Fabricacion
de sustancias y productos quimicos (10,7);
Fabricacion de productos farmaceuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmaceutico (10,9%);
Fabricacion de productos de cucho y de
plastico (9,1%).

% Empresas Exportadoras: 12%
Numero Turistas (2018): 12923975

Participacion ciudadana:
No ha participado en ningun, espacios o redes
(2019): 53%

Distribucién del ingreso GINI (2019):0,504

Porcentaje de personas que se sienten
satisfechas con Bogotd como una ciudad para vivir
(2018): 47%

Contaminacion:

Toneladas anuales residuos sélidos-Relleno
Sanitario Dofia Juana (2018): 2.320.716

% Personas que se sienten insatisfechas con la
contaminacion del aire (2018): 79%

Nivel de concentraciéon promedio material
particulado PM10 (2018): 39

Participacion del sector turistico en el empleo
(2018): 6,66%

Aporte del turismo en PIB del departamento:
2,76%

Numero Licencias Construccién Vivienda
(2019):

4299

Indicadores Patrimonio y Culturales:

% personas ocupadas en Culturay Economia
Creativa frente al total de ocupados (2018):
4,5%

Valor Agregado Areas Cultura y la Economia
Creativa (2018p): 11,89 Billones de pesos

Nivel de concentracién promedio material
particulado PM2.5 (2018): 17

Relleno Sanitario: Si (Dofia Juana)

Tecnologias de Energia Alternativas: No

Cultura de Reciclaje: No

% presupuesto que destinado a |&D: 0,002

Fuente: Rico et al. (2020); Fundacidn Corona et tal. (2019); Sudarsky John y Garcia Diana
(2020); Alcaldia de Bogota (2019); CCB (2019); Centro de Pensamiento Turistico (2018).



4. CONCLUSIONES

a ciudad regién, Bogota con los municipios seleccionados, esta en

un proceso de conformacion de una estructura policéntrica; pero

dista mucho de un modelo estilo las Edge Cities de Los Angeles o

de estructuras territoriales europeas. La razén fundamental es una
estructura econdmica con baja intensidad en la conformacién de clusters
y economias de aglomeracion dinamicas. Ademas, una calidad deficiente
en la movilidad y conectividad, un serio problema de desindustrializacion
que afecta densidades del empleo de los subcentros y niveles de
productividad y competitividad incipientes en la produccién y en las
exportaciones.

La intervencidn del Estado debe priorizar en tres aspectos esenciales:
Gestionar el tipo de cambio real para evitar la enfermedad holandesa y
promover la competitividad, ya que la politica cambiaria es un
complemento fundamental de la politica industrial; incrementar la
inversion en I&D, ciencia y tecnologia y conocimiento al nivel de los paises
emergentes dinamicos y finalmente, propiciar un ambiente y cultura de la
innovacion.

El camino para mejorar la competitividad econdémica para Bogota -
Cundinamarca reside en la creacién de una economia y sociedad del
aprendizaje, mediante intervencién acertada y coordinada con los entes
nacionales y locales. Por ello, la mayor dificultad para fortalecer la
competitividad es la ausencia de un proyecto de politica publica que
determine los pilares y la estructura institucional que impulse un entorno
propicio para el desarrollo de una economia y sociedad del aprendizaje.

AuUn falta enfatizar en el desarrollo, monitoreo de clusters y su impacto
sobre procesos de innovacién, creacién y aprovechamiento de
conocimiento. Es importante rescatar casos exitosos de dichos procesos
de aglomeracién que han logrado buenas practicas y resultados
relevantes para que puedan ser tenidos en cuenta para fortalecer la
politica publica de la ciudad region.
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\Variable

Peso de la

Anexo 1
Indicadores policentricidad
Median

Std. Dev. Minimun

Maximun

\Valor de 1,

probabilidad.

Ao 2016.

ciudad monocentris
principal. mo perfecto.
Weight
?\;:/”;e city 0.8632 0.8640 0.0153 0.8443 0.8928
(Indlcafiqr O=W=<1
morfolégico)
Afo (1985-
2016)
Rango-
tamano. \Valor cerca
Rank —Size de 1 mayor
(RS) policentricid
Incluyendo ad.
Bogota D.C.
0.8265 0.02969 0.7641 0.8889
(Indicador
morfolégico)
Con 95% de O<RS<1
probabilidad.
Afo 2016.
Rango-
tamano. \Valor cerca
de 1 indica
Rank-Size mayor
(RS) policentricid
excluyendo ad
Bogota D.C. ’
- 0.7585 0.038 0.6772 0.8398
(Indicador
morfolégico)
Con 95% de O<RS<1

Policentricid
ad ordinaria.

Ordinary
Polycentricit
y (OP).

(Indicador
funcional).

\Valor cerca
de 1 indica
mayor
monocentrici
dad.

O0<OP<1

Entropia.

Entropy
index.

Indice de
entropia

(ED).

(Indicador
funcional)

Valor cerca
de 1 indica
mayor

O<EIl<1

Fuente: Elaboraciéon propia autores.
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ANEXO 2
Analisis empirico regional
Dependent Variable: LOG(AREA_CONSTRUIDA)
Method: Panel Least Squares
Date: 11/09/17 Time: 18:58
Sample: 1 140
Periods included: 6

Cross-sections included: 20

Total, panel (balanced) observations: 120

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.573868 0.243196 10.58353 0.0000
LOG (AREA_CONSTRUIDA (-1)) 0.808319 0.016653 48.54023 0.0000
LOG(TASA_DE_DESEMPLEO) -0.060954 0.020693 -2.945619 0.0040
LOG(PRECIO) 0.017676 0.008022 2.203554 0.0299

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.999963 Mean dependent var 13.79519
IAdjusted R-squared 0.999955 S.D. dependent var 1.756417
S.E. of regression 0.011837 Akaike info criterion -5.864629
Sum squared resid 0.013591 Schwarz criterion -5.330360
Log likelihood 374.8777 Hannan-Quinn criter. -5.647660
F-statistic 119092.3 Durbin-Watson stat 2.008766
Prob(F-statistic) 0.000000
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Dependent Variable: LOG(AREA_CONSTRUIDA)
Method: Panel Least Squares

Date: 11/09/17 Time: 18:58

Sample: 1 140

Periods included: 6

Cross-sections included: 20

Total, panel (balanced) observations: 120

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.573868 0.243196 10.58353 0.0000
LOG (AREA_CONSTRUIDA (-1)) 0.808319 0.016653 48.54023 0.0000
LOG(TASA_DE_DESEMPLEO) -0.060954 0.020693 -2.945619 0.0040
LOG(PRECIO) 0.017676 0.008022 2.203554 0.0299
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)
R-squared 0.999963 Mean dependent var 13.79519
\Adjusted R-squared 0.999955 S.D. dependent var 1.756417
S.E. of regression 0.011837 Akaike info criterion -5.864629
Sum squared resid 0.013591 Schwarz criterion -5.330360
Log likelihood 374.8777 Hannan-Quinn criter. -5.647660
F-statistic 119092.3 Durbin-Watson stat 2.008766
Prob(F-statistic) 0.000000
Test de efectos fijos redundantes
Redundant Fixed Effects Tests
Equation: Untitled
Test cross-section fixed effects
Effects Test Statistic d.f. Prob.
Cross-section F 46.502655 (19,97) 0.0000
Cross-section Chi-square 277.608373 19 0.0000

Los p valores son menores a 0.01, entonces se puede afirmar que los
efectos fijos de los municipios son diferentes con un 99% de probabilidad.
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El modelo final se determiné como sigue:
Log(areaconstruida)

= 2.57 + 0.81log(areaconstruida(—1)) + 0.018log(precio)
—0.061log(tasa de desempleo + 1.04d1 — 0.37d2 + 0.08d3
+0.2d4 —0.19d5 — 0.28d6 + 0.16d7 + 0.17d8 — 0.33d9
—0.19d10 + 0.11d11 + 0.22d12 — 0.17d13 + 0.47d14
—0.16d15 - 0.3d16 — 0.23d17 — 0.31d18 — 0.09d19
+0.17d20

di =1 para observaciones del municipio i y di=0 en caso contrario.

di= Bogota, d2=Bojaca, dz=Cajica, da= Chia, ds=Cota, de= El Rosal, d7=

Facatativa, ds= Funza, do=Gachancipa, dio= La Calera, di1=Madrid, di2=

Mosquera, diz=Sibaté, dis= Soacha, dis= Sopd, dis= Subachoque,

di7=Tabio, dis=Tenjo, dis=Tocancipa, d20= Zipaquira.

Test de efectos fijos redundantes
Redundant Fixed Effects Tests

Equation: Untitled

Test cross-section fixed effects

Effects Test Statistic d.f. Prob.
Cross-section F 46.502655 (29,97) 0.0000
Cross-section Chi-square 277.608373 19 0.0000

Los p valores son menores a 0.01, entonces se puede afirmar que los
efectos fijos de los municipios son diferentes con un 99% de probabilidad.

El modelo final se determiné como sigue:
Log(areaconstruida)

= 2.57 4+ 0.81log(areaconstruida(—1)) + 0.018log(precio)
—0.061log(tasa de desempleo + 1.04d1 — 0.37d2 + 0.08d3
+0.2d4 —0.19d5 - 0.28d6 + 0.16d7 + 0.17d8 — 0.33d9
—0.19d10 + 0.11d11 + 0.22d12 — 0.17d13 + 0.47d14
—0.16d15 - 0.3d16 — 0.23d17 — 0.31d18 — 0.09d19
+0.17d20

di =1 para observaciones del municipio i y di=0 en caso contrario.

di= Bogota, d2=Bojaca, ds=Cajica, ds= Chia, ds=Cota, de= El Rosal, d7=

Facatativa, ds= Funza, do=Gachancipd, dio= La Calera, di1=Madrid, di2=

Mosquera, di3z=Sibaté, dis= Soacha, dis= Sopd, dis= Subachoque,

di7=Tabio, dis=Tenjo, die=Tocancipa, d20= Zipaquira.
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Test de efectos fijos redundantes.
Redundant Fixed Effects Tests
Equation: Untitled

Test cross-section fixed effects

Effects Test Statistic d.f. Prob.
Cross-section F 46.502655 (19,97) 0.0000
Cross-section Chi-square 277.608373 19 0.0000

Los p valores son menores a 0.01, entonces se puede afirmar que los
efectos fijos de los municipios son diferentes con un 99% de probabilidad.

El modelo final se determind como sigue:
Log(areaconstruida)

= 2.57 + 0.81log(areaconstruida(—1)) + 0.018log(precio)
—0.061log(tasa de desempleo + 1.04d1 — 0.37d2 + 0.08d3
+0.2d4 —0.19d5 - 0.28d6 + 0.16d7 + 0.17d8 — 0.33d9
—0.19d10 + 0.11d11 + 0.22d12 — 0.17d13 + 0.47d14
—0.16d15 - 0.3d16 — 0.23d17 — 0.31d18 — 0.09d19
+0.17d20

di =1 para observaciones del municipio i y di=0 en caso contrario.

di= Bogota, d>=Bojaca, ds=Cajica, ds= Chia, ds=Cota, de= El Rosal, d7=

Facatativa, ds= Funza, do=Gachancipa, dio= La Calera, di1=Madrid, di2=

Mosquera, diz=Sibaté, dis= Soacha, dis= Sopd, dis= Subachoque,

di7=Tabio, dis=Tenjo, dis=Tocancipa, d20= Zipaquira.
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