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RESUMEN

La sociedad actual es consciente mas que nunass gedblemas que han sufrido
las mujeres a lo largo de los afios por su sumaidrfigura del hombre en los diversos
aspectos de la vida. La madurez del principio dalgpd consagrado en el articulo 14 de
la CE ha obligado al legislador a establecer undatma los Poderes Publicos en virtud
del cual toda su actuacion debe basarse en eigidrde transversalidad de género, de
manera que toda su actividad, sea en el ambiteepjalebe estar guiada a hacer material
el principio de igualdad entre hombres y mujeresing de estos grandes ambitos es el
relativo al urbanismo, pues mucha incidencia tiansonfiguracion de los pueblos y las
ciudades a la hora de hacer patente la igualdagaleunidades entre géneros. Y asi ha
reaccionado el legislador estatal en cuanto hadeerai recoger, amparado en su
competencia exclusiva de gestion de la propiedagaqa, la exigencia general de que
todos los instrumentos de ordenacion territorialirpanistica cuenten en su haber
procedimental con un estudio o Informe de impaeaénero. Exigencia general que
tiene que ser acogida por las CC.AA. para hacétaedservancia de esta dimension, al
ser ellas las competentes de forma exclusiva dergiguracion urbanistica como asi ha

reconocido la jurisprudencia del TS.

PALABRAS CLAVE: Principio de transversalidad, Perspectiva de géndrgeres,
igualdad de oportunidades, Derecho urbanisticoneBlade ordenacion territorial,
Comunidades Autonomas, Estudio de impacto de género



ABSTRACT

Actual society is consciencious more than ever alnsmmen’s problems over the
years by his submission to the figure of man invhous aspects of life. The maturity
of the principle of equality enshrined in articld of the EC forced the legislator to
establish a mandate for the Public Authorities uwdeh all its action must be based on
the principle of gender mainstreaming, so thattallactivity, whatever it is, must be
guided to make the principle of equality betweemraed women material. And one of
these greats areas is that of urban planning, Becaulot of incidence has the
configuration of towns and cities when it comesnaking clear the equal opportunities
between genders. And so the State legislaturedaasad as soon as it has come to collect,
covered by its exclusive competence to managetprpn@perty, the general requirement
that all instruments of territorial and urban plemghhave a procedural study or gender
impact report. General demand that has to be astdyytthe Autonomous Communities
to make real the observance of this dimensién,gotfiem the sole competent of their

urban configuration as well as recognizing thespmidence of the Supreme Court.

KEY WORDS: Principle of transversality, Gender perspectivggmen, equal
opportunities, Urban planning law, Territorial Phamg Plans, Autonomous

Communities, Gender Impact Study.



OBJETO

El planeamiento urbanistico, como acervo normatgun instrumento juridico
gue modela los espacios publicos y los privadog determina cédmo son las
infraestructuras y la configuracion de nuestradaiies. Una ordenacion urbanistica que
ha sufrido muchos cambios en los ultimos afios,ull ba abandonado su caracter
econdémico-patrimonialista en orden a atender enomayedida a un principio de
sostenibilidad, el cual puede entendersmo la busqueda de equilibrio entre objetivos
de eficiencia econdmica, equidad o justicia sogiabnservacion o proteccion del medio
ambiente. Se deja atras, por tanto, la planificacitbana basada en el desarrollo
economico para tomar como referencia criterios asotgEgradores y de respeto al
medioambiente. Por ende, la vertiente social detymo de sostenibilidad se configura
como la que se debe tener en cuenta para integrperspectiva de género en el
urbanismo. La ordenacién urbana no solo ha deaterente con las necesidades de la
proteccion medioambiental, sino que también debarggi por principios generales y
objetivos como el principio de igualdad y cohesidntegracion social

Por ende, mucho tiene que decir el planeamientanisbco en aspectos de
igualdad entre el hombre y la mujer, y esto esigaetente el objeto del trabajo, el cual
pretende arrojar claridad juridica a un tema quelta ciertamente novedoso para el
legislador y los tribunales de justicia, aunqueld&trina cientifica ya venia avisando
desde hace tiempo de la nueva realidad a la queetisres juridicos reguladores tenian

gue hacerla frente.

A ello estan destinados los tres capitulos querdsisa el trabajo, los cuales estan
redactados después de hacer mencion a efectoduatooios al concepto de perspectiva
de género como emanante del principio de trandidadague debe investir la actuaciéon
publica. Estos capitulos han permitido ofrecervisi@n de los dos sectores que se tratan,
y como se configura su estrecha relacion para abombrmativamente vy
jurisprudencialmente una problemética que cadaeseanas visible en nuestra sociedad,

y a la cual el ordenamiento juridico debe ofrecéw@on.

1 DESDENTADO DAROCA, E.: “Ordenacion del suelo eadflad de trato entre mujeres y hombres”,
Estudios de Derecho Publico en homenaje a LuciaarejB Alfonso)ol. 3, 2018, pp. 2947-2971.
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METODOLOGIA

PRIMERA PARTE: ELECCION DEL TEMA.
Se ha tenido en cuenta para la eleccion del temiapartancia de la enorme

realidad que se pretende abordar, que no es atréaqgualdad de oportunidades entre
las mujeres y los hombres. Una igualdad que deb®&# alld de meras declaraciones
formales encontradas en los textos inspiradoréssdgiferentes ordenamientos juridicos
existentes. Por tanto, una igualdad material qugateeflejo en el dia a dia de los
ciudadanos y ciudadanas. Esta nueva realidad egiézando a tener calado mas que
nunca en la sociedad, pues las mentes avanzanmé&saoonscientes de que, atendiendo
a razones ético-existenciales, las personas merainos puntos de partida dejando

atras su condicion sexual, étnica o social.

Que el derecho urbanistico incorpore esta nuevscaancia cada vez mas asumida
en su estructura normativa permitird avanzar ea igstaldad material demandada, al
tener este una incidencia directa en la vida dpdesonas como bien se explicara en este

trabajo de investigacion.

La importancia e interés del tema radica igualmemtela escasa producciéon
legislativa y jurisprudencial vertida, al ser umterelativamente novedoso aunque cierta
parte de la doctrina cientifica, como hemos exmgst reflejaba esta nueva situacion.
Todas estas circunstancias han concurrido paral $ema elegido el que se estudia en
este trabajo de investigacion, permitiendo asija@ralgo de claridad juridica sobre este

ambito.

SEGUNDA PARTE: DESARROLLO DE LA EXPOSICION.
Con el objeto de facilitar el estudio de las dadidad que interaccionan en este

trabajo: la vertiente social y la estrictamentédjga, y poner de manifiesto la relevancia
de su correlacion, se ha considerado necesaritvikiéth del trabajo en tres grandes
capitulos que estructuran lo que el autor considecasario abordar para que este trabajo
sea comprendido con facilidad. El primer capitidorda la rama juridica en cuestion, el
derecho urbanistico, y la relevancia que tienesttumento del planeamiento urbanismo
como epicentro de aquel; a la vez que se desgstealdimo para que el lector pueda
entender correctamente sus tipologias, pues secananeto planeamiento el que deba
tratar la realidad social de la igualdad de gérseta hora de ordenar el suelo de un

concreto territorio. La fusion del bloque juridicon el social se hace palpable en el
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segundo capitulo, donde se tiene la oportunidadpdeciar la importancia del tema
tratado y su correcto engranaje en la norma jajdiaciendo una exposicién de la
integracion técnica de la perspectiva tratada defgrla normativa que deben seguir los
técnicos encargados de la elaboracion del plane&miBor ultimo, el capitulo tercero
analiza la jurisprudencia mas relevante sobrenehte/ su influencia en los posteriores

pronunciamientos judiciales.

TERCERA PARTE: FUENTES UTILIZADAS.
El desarrollo del trabajo ha precisado la recofitaale diversa informacion

emanada de manuales tedricos, capitulos de librospgrafias, informes y seminarios
realizados y organizados por las AA.PP. y articdeevistas especializadas en el ambito
juridico que tienen como autores grandes espdeislisestudiosos en la materia. A su
vez, ha sido abundante la legislacion estatal preumica consultada, asi como la
numerosa jurisprudencia analizada, especialmerdee&a por el TS. En ultimo lugar,
de gran ayuda han resultado las aportaciones yaaaes efectuadas por el tutor, al
igual que la de los demés profesores de los difesetepartamentos de la facultad de
Derecho en todo lo que haya sido necesario conegsltalodas estas fuentes han
permitido poder profundizar en un conocimiento kda del asunto tratado, lo que ha

conseguido alcanzar las conclusiones obtenidas resente investigacion.



INTRODUCCION

Para abordar el tema que va a ser objeto de anélisiel presente trabajo es
necesario realizar una aproximacion conceptualstke ®esultaria del todo inoperante
abordar el tema de la perspectiva de género earetldo urbanistico sin saber qué es
precisamente o qué se entiende en los estudiosnddes por la llamada perspectiva de
género. Mas concretamente, y desde un punto demigs inicial y en aras a un mejor
entendimiento del concepto, deberia precisarsérmiirio género, incluyéndose en esta

labor de concrecion su intima relacion y diferermoa el sexo.

En un origen, esta palabra poseia una acepciéramdaite gramatical que
distinguia palabras masculinas, femeninas o néuflaisto a esta acepcion gramatical, el
concepto de género se empezd a unir con el de lsagiendo referencia al género como

biologia, pues se relaciona el sexo femenino o aliasccomo género.

Fue con las teorias feministas de los afios 70 cuemmenz6 una diferenciacion
entre sexo y género ya que se impulso la existateciana categoria de género en las
investigaciones cientificas con la idea de podeehana diferencia social ademas de
bioldgica. Se pretendia demostrar que las categfmaeninas que hasta el momento se
pretendian intrinsecas, eran adquiridas de formauralj tanto individual como
globalmente. Se queria poner de manifiesto querelepto de género y la diferenciacion
entre sexos era una cuestion cultural y no bio&@ion todo ello se intentaba consolidar
la idea de que los hombres y mujeres son igualge® son los procesos y construcciones
culturales los que los hacen diferentes. Pomiltotal género era una categoria que ayuda

a decodificar las caracteristicas que se les giba las personas por cuestion de $exo

A partir de la segunda mitad del siglo XX empiezeoasiderarse, cada vez con
mas fuerza, que los rasgos propios de la feminydé masculinidad obedecen a la
asignacion de roles o funciones a cada uno deslassgor parte de la sociedad. De esta

manera, la expresion género, que en un principia ten uso meramente gramatical, pasé

2 La Real Academia Espafiola de la Lengua defineéeéimp como elemento gramatical de la siguiente
manera:“Categoria gramatical inherente en sus@tiypronombres, codificada a través de la concorda
cia en otras clases de palabras y que enpronomistestantivos animados puede expresar sexo”.

3 RAMIREZ BELMONTE, C.: “Concepto de género: Refleres”,Ensayosnum. 8, 2008, pp. 307-314;
MCDOWEL, L.: Género, Identidad y LugaEdiciones Céatedra, Madrid, 2000, pp. 29-31.
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a convertirse en una categoria utilizada por lascias sociales para el estudio de las

diferencias entre hombre y mujer.

Por todo esto, se ha producido una total absod®beexo por el género. Los roles
sociales que ocupan las mujeres y los hombres etamminados por su aspecto
bioldgico. Aspectos de naturaleza bioldgica harvgerado que las funciones sociales
estén totalmente divididas en dos ambitos de adtuael ambito publico y el privado.

El &mbito formado por las actividades que estasidenadas socialmente mas relevantes
como pueden ser la economia, el trabajo, la palftan estado reservadas en exclusiva
para el hombre. De contrario, la educacion, cridedos hijos, labores domésticas y
actividades socialmente menos valoradas quedabarasamujeres

Conocida la unién socialmente admitida entre sexggnero, la perspectiva de
género se define como un instrumento cuya finaletadnpregnar de manera transversal
las leyes, instituciones y sistemas organizatiwdociedad del ideal de igualdad entre
hombre y mujer, sin homogeneizarlos. Esta persgeatnplica una contribucién a la
creacion subjetiva y social de una nueva configaraa partir de la resignifcacion de la
historia, la sociedad, la cultura y la politicadketas mujeres y con las mujeres

En conclusidn, examinar cada ambito social y maliiesde una perspectiva de
género permitira comprender mas profundamente tantida de las mujeres como la de
los hombres y las relaciones que se dan entre antists enfoque cuestiona los
estereotipos con que somos educados y abre lalptzsilde elaborar nuevos contenidos
de socializacion y relacion entre los seres humdtlampleo de esta perspectiva plantea

la necesidad de solucionar los desequilibrios gisten entre mujeres y hombfes

Es en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,lpagaialdad efectiva de mujeres
y hombre$ donde por primera vez se recoge normativamenterigicipio de
transversalidad, mas concretamente en su arti&ylallestablecer que el principio de
igualdad de trato y oportunidades entre mujereombres informard, con caracter

4 BRUNET ICART, l.: “La perspectiva de génerdRevista Castellano-Manchega de Ciencias Sogiales
nam.9, 2008, pp. 15-36.

5> MIRANDA-NOVOA, M.: “Diferencia entre la perspectivde género y la ideologia de génefdikaion,
nam. 2, 2012, pp. 337-356.

6 GRISELDA, F./DURAN, V. / GUGLIOTTELLA, G.: “Inalision de la perspectiva de género en el campo
proyectual”,Ciencia, Tecnologia y Mainstreaming Sociaim 2., 2018, pp. 43-51.

"BOENUmM. 71, 23-111-2007.



transversal, la actuacion de todos los Poderesid@gblemitiendo un mandato a las
AA.PP., las cuales lo integraran, de forma acterala adopcion y ejecucion de sus
disposiciones normativas, en la definicion y premgpacion de politicas publicas en

todos los ambitos y en el desarrollo del conjurgt@adias sus actividades.

Este se posiciona como uno de los mayores probldmbsmujer en relacién con
el urbanismo en la actualidad, pero no es el uniamucho menos. Todos ellos seran
expuestos en este trabajo junto a las solucioneslgunanera parca se estan empezando
a recoger en nuestro ordenamiento. Pero, previanentel Capitulo siguiente, hemos
de detenernos, aunque sea de forma somera, es @uPlaneamiento Urbanistico, cual

€s su concepto, su contenido y su configuracion



CAPITULO |. REGULACION Y CONFIGURACION DEL PLANEAMENTO
URBANISTICO.
l. BREVE RESENA HISTORICA.

La preocupacién por planificar el espacio fisico elnque se desarrolla la
edificacion, los equipamientos y espacios urbameset antecedentes remotos que
algunos autorésitiana tres mil afios antes del nacimiento de Jesuceistas ciudades-
reinos en Sumeria, y de ahi a la época romanacehiento de las colonias americanas,
etc. Posteriormente, en el entorno de la Edad Magela preocupacion de los
gobernantes se situaba en aspectos meramenteastétin de que las ciudades tuviesen
el impacto de ornato y belleza propio de ostentad@poder o capitalidad.

Pero es la superpoblacion de las ciudades vincudadexodo de la poblacién
procedente del medio rural, en la primera revoluciddustrial, la que planted

especialmente la urgencia de la planificacion uiiana.

En nuestro &mbito juridico continental, la plar@fion urbanistica no se vislumbra
de forma estable y ordenada hasta mediados delsiyl y aparece ligada a la accion
legislativa de fomento en materia de obras pulficasmo fue la Real Orden de 25 de
julio de 1846! que exigi6 levantar a los Ayuntamientos de losbjnge de "crecido
vecindario" los llamados “planos geométricos dedhlacién” o “planes municipales de

alineaciones”.

Pero al margen de estos, y otros precedentes, hasts la Ley reguladora del
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de nuwydl9562 cuando la

planificacién urbanistica adquirié una posiciorrelevancia como sistema de regulacion

8 JARDICASANY, E.: El planeamiento urbanistic@osch, Barcelona, 1966, pp. 5y ss.

® GARCIADEENTERRIA,E. / PAREJOALFONSO, L.:Lecciones de Derecho Urbanisti@iyitas Madrid,
1981 pp. 42y ss.

10 MARTIN-RETORTILLO, S.: “Derecho Administrativo Eadmico, 1", La Ley Madrid, 1988, pp. 334-
339.

11 GARCIA DE ENTERRIA, E. / PAREJOALFONSO, L.: Lecciones de Derecho UrbanistidBivitas
Madrid, 1981 pp. 73.

2BOENGM. 135, 14-V-1956.
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del uso del territorio. En palabras de la Ley d&518s “la base necesaria y fundamental

de toda ordenacion urbarfd’

De aquellos inicios a la actualidad, la prolifeéexcide figuras de planificacion
territorial y la aparicion del reparto competeraaurbanismo de la CE y las CC.AA., ha
dado lugar a un panorama normativo y de planif@@acomplejo de figuras que hemos

de analizar, aunque sea esquematicamente.

Il LA REGULACION ESPANOLA DEL DERECHO URBANISTICO.
1. URBANISMO Y CONSTITUCION ESPANOLA

La regulacién constitucional del uso del suelo eparecogida en el articulo 47 de
la CE de 1978 cuando, al regular el derecho a una vivienda dygedecuada, prevé que
los Poderes publicos podran regular el uso debsul precepto que se sitla dentro de
los “principios rectores de la politica social yeémica”, donde se trazan también los
objetivos que debe alcanzar la regulatipoomo es impedir la especulacion; facilitar el
acceso a la vivienda, proteger el medioambientggasiimonio cultural y artistico;
proteger y mejorar la calidad de la vida; y gamartun reparto equitativo de beneficios

y cargas.

La CE esta situada asi de forma perfecta en elncada la evolucion de la cultura
urbanistica. Una Carta Magna que, desde la nueviigacacion territorial del Poder
Publicd®, la plasmacion de la autonomia Idéala garantia de la dignidad y la libertad
individual como fundamento del orden politifoel establecimiento de garantias
constitucionales de los derechos vy libertades fonetdiale$’, pone la base de un nuevo
urbanismo en el que el componente social adguienéy con la economia, un papel
esencial. No en vano tras reconocer el derechp@faedad privada en el articulo 33, la

somete en su apartado 2° a una funcion socialagueyes determinaran.

13 Exposicion de Motivos de la Ley, apartado Il, afrprimero.
4 BOENUmM. 311, 29-XI1-1978.

15 Vvéase también los articulos 45 y 46 CE.

16 Titulo VIII.

17 Articulos 140 y 147 CE.

18 Articulo 10 CE.

19 Capitulo 1V del Titulo |
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Un papel dentro del cual los derechos fundamentglestre ellos el derecho a la
igualdad sin discriminacién por razon del sexo g&bo en su articulo 14, van a imponer
con el tiempo nuevas exigencias para ser un ardbitactividad social y econdémica en
la que la mujer tenga la consideracion que le spmede en justicia, y en legalidad

constitucional. El tema de este trabajo es un lejemplo de esas justas exigencias.

El conjunto de preceptos fija un nuevo marco parnadlitica urbanistica entre el
limite minimo del obligado respeto al contenidoness del derecho a la propiedad y el

maximo de la participacion en las plusvalias queegan las decisiones urbanisticas.

2. URBANISMO Y COMUNIDADES AUTONOMAS

La CE opt6 por atribuir a las CC.AA. la competenlggislativa exclusiva en
materia urbanistiéd en el articulo 148.1.3, no formando parte de lasmpetencias

exclusivas del Estado ninguna de estas materias.

Pero hay una competencia exclusiva del Estadsjpéoto que ha condicionado esa
competencia autondémica, y es la prevista en eldotll49.1.1 de la Carta Magna, cuando
atribuye al Estado competencia exclusiva sobrectialacion de las condiciones béasicas
gue garanticen la igualdad de todos los espafioles ercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales”, l@® dha sido interpretado por la
doctring!y por el TC? como titulo habilitante suficiente para que ebBstgarantice la
igualdad en las condiciones de ejercicio del deredd propiedad urbana y en el
cumplimiento de los deberes inherentes a su fursnéial. Esta ha sido la puerta a través
de la cual el Estado puede legislar, y ha legisladbre régimen urbanistico del suelo.

Esta doble configuracion competencial no ha sidifiga, pues se han planteado
no pocas colisiones entre las competencias urlimssasumidas por todas las CC.AA.,
y otras competencias exclusivas del Estado. Haldegiie ser el TC quien ha puesto

orden en ese reparto.

20 Ordenacion del territorio, urbanismo y viviendaetamente.

21 GARCIA DE ENTERRIA, E. / PAREJOALFONSO, L.: Lecciones de Derecho UrbanisticBivitas
Madrid, 1981 pp. 119-120.

22STC nGimero 61/1997, de 20 de marzo de 1997 ). BBOE nam. 99, 25-1V-1997.
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Y lo hizo al socaire de la apresurada Ley 8/198®%lde julio, sobre Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoraciones del Sée&lp su posterior Texto Refundido 1/1992,
de 26 de junitf, normas legales que fueron llevadas al TC, yuljad a la contundente
STC 61/1997, de 20 de marzo de 1897que anuldé méas de 200 articulos del citado Texto
Refundido, y entre ellos la disposicion derogatarieca del mismo que derogaba el Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril, que aprobaba&b trefundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urb&gue, por tanto, recuperd su vigencia, y ain lo

esta en la actualidad, salvo en lo que se opongmesdablecido en el TR92.

El TC dejo claro que el legislador estatal carectoda competencia en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, ni siquieta forma supletoria, limitando la
capacidad legislativa de las Cortes Nacionales adadiciones basicas del ejercicio del
derecho de propiedad, las garantias de la expiopitarzosa, la valoracion del suelo, la
responsabilidad patrimonial de la AP y los aspetgsstrales en cuanto son parte de la
legislacion civil asi como alguna otra cuestion tpaR’. De modo que ambas
competencias. Estatal y de las CCAA, deben intsgrgoero de forma tal que las
competencias estatales no den lugar a la crea@éaiudlad, que corresponde a las

Autonomias y entidades locatés

ZBOENUM. 17, 27-VI1-1990.

24BOENUM. 156, 30-VI-1992. En adelante, TR92

25 Recursos de inconstitucionalidad 2.477/1990, 245@D, 2.481/1990, 2.486/1990, 2.487/1990 y
2.488/1990 (acumuladoBOE ndm. 99, 25-1V-1997.

26 BOEnUm. 144, 16-VI-1976. En adelante, TR76.

27 \/id. también la STC 141/2014, de 11 de septienu®e2014 en cuanto a las competencias para la
proteccién medioambiental y la planificacion det@nomiaBOE nim. 243, 7-X-2014).

28 a propia exposicion de motivos de la Ley del 8ul1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régime
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, dejaba umockaensaje al respecto cuando mantenia que “La
delimitacién constitucional de competencias paregeedir que el Estado apruebe una nueva Ley sobre
régimen del suelo y ordenacion urbana [...], cagtgmsion de aplicacion plena, ya que su regulaciéon
supondria una manifiesta invasion de las compes@aitonémicas en materia de ordenacion del téorito

y urbanismo. Pero, tampoco las Comunidades Autos@stan facultadas para establecer una normativa
urbanistica de alcance y contenido tan amplio celmte la Ley vigente, porque ello chocaria con las

competencias que al Estado atribuye el propio teststitucional”.
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3. REGULACION DEL URBANISMO EN LA ACTUALIDAD.

Esta clara distribucion de competencias se pusmal@fiesto en las sucesivas
Leyes del Suelo hasta llegar a la vigente repradanpor el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octul3fe que constituye, junto con el TR76, en la partente, las
normas de rango legal a nivel Estatal en materidrdanismo. Claro esta, teniendo en
cuenta la doctrina emanada del TC, especialmentasdenportantes STC 61/1997, de
20 de marzoy STC 159/2001, de 5 de fllio

A lo que hay que afiadir un importante y abultaderpo de Leyes Autondémicas
reguladoras del Urbanismo en todas las Comunidadédnomas y un catalogo de
normas reglamentarias de desarrollo en la praittaidad de las CC.AA., sin perjuicio
de la vigencia de los importantes reglamentos dardalo del TR76, que siguen vigentes

en tanto no haya normativa reglamentaria de agtiella

[l. EL PLANEAMIENTO URBANISTICO Y SU CONFIGURACION.
1. CONCEPTO

Los Planes Urbanisticos son instrumentos juridiaydos que la AP competente,
a fin de obtener unos objetivos y de forma antatipaletermina los diversos usos del
suelo. Con ello someten y encauzan la actuaciéanizddora y de edificacion a la
consecucion de los intereses generales que perdigere prohibiendo el desarrollo

urbanistico, bien determinando cémo efectuarlo.

Estos instrumentos, que son los Planes, disefiaro@élo territorial de ciudad:

clasifican el suelo, lo califican o zonifican, ldrilBuyen usos y destinos, fijan

2BOENUmM. 261, 31-X-2015.

S0BOENUM. 178, 26-VII-2001.

31 Real Decreto 2159/1978,de 23 de junio, por elsmiaprueba el Reglamento de Planeamiento para el
desarrollo y aplicacién de la Ley sobre RégimenSigtlo y Ordenacién Urbana (BOE 15/09/1978 y
16/09/1978), Real Decreto 2187/1978, de 23 de jyuo el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica para el desarrollo y aplicacion deds &obre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (BOE
18/09/1978) y el Real Decreto 3288/1978, de 25ydsta, por el que se aprueba el Reglamento dedBesti
Urbanistica para el desarrollo y aplicacion deds &obre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (BOE
31/01/1979 y 1/02/1979).
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emplazamientos, viales, zonas verdes, equipamiegtoservicios, concretan las

caracteristicas incluso estéticas que se pretdadear y prevén el modo de ejecucion.
2. TIPOLOGIA

De las diversas clasificaciones de los instrumed&glaneamiento, entendemos
que aquella que distingue entre planes de conteeigladador y planes de contenido

ejecutivo es la mas adecuada.
A) Planes de contenido regulador.

Podemos distinguir, siguiendo la normativa urb&dstacional, y sin perjuicio de
variaciones conforme a la normativa de las CC.Adndamentalmente competentes en
la materia, de un lado el planeamiento de ordenag@éneral, que serian los Planes
Generales de Ordenacion Urbana, las Normas Comptares y Subsidiarias de
Planeamiento, fundamentalmente, y también los Bnogs de Actuacion Urbanistica, y
de otro lado agrupariamos el planeamiento de ddarintegrado por los Planes
Parciales, los Estudios de Detalle y los ProyedéoSrbanizacion.

a) Instrumentos de ordenacion general.

Con caracter general, insistimos que sin tener w@nta las particularidades
autonomicas, la ordenacion general que deben @me=tos instrumentos tiene que
contemplar la fijacién de los sistemas generalesaéstructuras en general, vias de
comunicacion, espacios publicos libres o equiparogete servicio publico. Lo que viene
a ser la estructura general del término municipambién, la clasificacion del suelo
conforme a las categorias definidas en la leg@aarbanistica y la programacion y
calendarizacion temporal para la ejecucién de @ideterminaciones. Asimismo, se
deben contemplar las previsiones de protecciénnumlio ambiente, del patrimonio
natural, histérico, asi como del paisaje y el udban general, incluidos los requisitos y

el proceso de revision del propio instrumento adkepacion general.

Estas previsiones sélo estan en los instrumentoanisticos de planeamiento
general, no en los de desarrollo, pues solo loagras son aprobados definitivamente
por la Administracion General de la Comunidaduglesar dichos instrumentos el interés

meramente local. Eso no ocurre con los planes skradio.

Puede ser problematico que, como a veces ocurrdpsrinstrumentos de

ordenacion del territorio de las CC.AA., se prevelmterminaciones de ordenacion
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general, lo que podria comprometer la autonomialPfpaun aspecto que Gnicamente

enunciamos pues excederia su desarrollo de lédiiabdie este trabajo.

En cuanto a la tipologia dentro de esta categod&lanes Generales Municipales
de Ordenacidit conformarian la cispide de la estructura piranddadstos instrumentos.
Estos planes establecen la ordenacion integratdédsi territorio del término municipal,
programando su desarrollo urbanistico. Son plaegsither grado pues no tiene encima
ningun otro instrumento de planeamiento. Son ingimebles para que en ellos se apoye

el planeamiento directivo, y desde luego es presstpudel planeamiento ejecutivo.

Seguidamente habria que analizar lo que se denoriioamas Complementarias
y Subsidiarias de Planeamietftocuya necesidad viene dada por una doble tarea
alternativa, bien completan las determinacioneksl@normalmente complejos PGOU,
en los que puede haber aspectos no previstos oalksios de forma insuficiente. Por
tanto, pueden tener determinaciones de ordenaeiderg®, o bien vienen a suplir la
ausencia de un PGOU, siendo de ambito provincialuaicipal, proporcionando una

ordenacion minima en el municipio o para los myds de la provincig.

En la legislacion de las CC.AA. suelen utilizarastrterminologias para estos
instrumentos y tener otros contenidos ademas dedéssritos. Si la mantiene la

Comunidad de Murcia, pero no La Rioja con el nomilee Normas Urbanisticas

32 Como es el caso de la Ley de Ordenacion del daoitle Castilla y Leon, 10/1998, de 5 de diciembre
con las llamadas Directrices de Ordenacion delifbei de Ambito Subregional, a las que se atriblaye
funcion de (sic) “concretar la ordenacion urbaoéstie los Municipios sin plan de ordenacién propio,
clasificando el suelo segun lo previsto en la lagién urbanistica, y estableciendo cuando seasagoe

la normativa sobre uso del suelo”.

33 Previstos en los arts. 10 del TR76 y 72 del TR82as leyes autondmicas utilizan otras denominasio
como Planes Generales Municipales de OrdenaciangPlde Ordenacién Urbanistica Municipal, Planes
Generales de Ordenacion Municipal, Planes de OcitlmaVunicipal, Planes Municipales o Planes
Generales.

34 Reguladas en los articulo 70 y 71 del TR76.

35 GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, F.:Las normas subsidiarias de planeamiento municipal:
regulacién, problematica y régimen jurididglarcial Pons, Madrid, 2001, pp. 55 y ss.

36 Como minimo una clasificacién y uso del suelo.
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Regionales de La Rioja, y tampoco Cantabria canigino nombre que las de La Rioja,

o las llamadas Normas de Planeamiento UrbanisticdadalufiZ.

El tercer escalon vendria dado por los Programaictieacion Urbanisticd Su
naturaleza originaria fue discutida, pues paratédo 6.3 del TR76 eran instrumentos
de desarroll®, pero la doctrina los consideraba como instrungemte Ordenacion
Generdl® que precisaban un posterior desarrollo con un Pagial o un Proyecto de
Urbanizacion. Unos instrumentos que eran al suddanizable no programado lo que el
Plan General era para el programado, que se teadaajue el procedimiento y requisitos
para su aprobacion fueran similares. Desapareaidhstincion suelo programado-no
programadd!, pasaron a ser imprescindibles respecto al sueteriarmente no

programado, dado que carecia éste de ordenaceélriPéen General.
b) Instrumentos de ordenacion detallada

Entendemos por ordenacion detallada el grupo deumentos que contiene
previsiones que descienden a la pormenorizacidnstedel suelo. Es decir, la ordenacion
general programa y prevé el modelo de ciudadpydanacion detallada asigna de forma
singular y concreta para cada parcela de terrencooareto uso bajo unas concretas

limitaciones.

Esta ordenacién detallada debe contener la califinadel suelo, la asignacion y
reglamentacion detallada de volumen y condiciomgigico-sanitarias de los terrenos y
construcciones, las caracteristicas estéticas dedknacion, de la edificacion y de su
entorno, la delimitacion de los espacios libresogas verdes destinados a parques y
jardines publicos y zonas de recreo y expansiderménacion de los terrenos reservados

37 Sobre esta cuestion Vid. el amplio estudio de GIRKIORENO RODRIGUEZ, F.:Las normas
subsidiarias de planeamiento municipal: regulacigmpblematica y régimen juridicaMarcial Pons,
Madrid, 2001, pp. 205y ss.

38 Art. 16 y concordantes del TR76.

%9 Los cuales se encontraban regulados junto coRléoms Parciales y los Estudios de Detalle.

40 PAREJO ALFONSO, L. / JIMENEZ BLANCO, A. / ORTEGALNAREZ, L.: Manual de Derecho
Administrativo, Ariel derecho, Barcelona, 19965f1.

41 Por el Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio Yatidado por la Ley 7/1997, de 14 de abril), con la

finalidad de ampliar la oferta de suelo.
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para equipamientos colectidsel trazado y caracteristicas de la red viariaeyigion
de aparcamientos, el trazado y caracteristicagluidtecimiento de agua potable, del
saneamiento urbano, del suministro de energiarigkictle telecomunicaciones, entre

otras previsiones.

En cuanto a su tipologia, en primer lugar, esta®lanes Parciale®, que operan
en el suelo urbanizable estableciendo la ordenagtallada de una parte de dicho suelo,
normalmente, de sectores o ambito interiores & éstodades de actuacion o ejecucion,
o poligonos). Su contenido resulta altamente religulan tanto que a ellos corresponderia

el establecimiento de las previsiones de ordenatgfallada que antes hemos resefiado.

En segundo lugar, Idsstudios de Detalfé, que nacen con la finalidad de resolver
los problemas técnicos que son propios a la cordptefel planeamiento en las grandes
ciudades, como establecer, adaptar o reajustaaaiones y rasantes sefaladas en los
PGOU o Parciales, reordenan voliumenes, completartlde comunicaciones definidas
en los Planes con las vias interiores precisasPeicsu propia naturaleza no pueden
corregir o modificar el Planeamiento que desaryallaafectar a sus determinaciones
como alturas, volimenes, indices de ocupacionugdb sdensidades o udas

Y, finalmente, estan loBlanes Especialé%cuyo objeto es la ordenacion integral
de un ambito espacial en alguno de sus aspectarff@ponen, pues, con los planes
territoriales hasta ahora vistos, que tienen esacion de ordenacion general o integral.
Por ello, en ningln momento pueden sustituir gplases territoriales de los que son
desarrollo de algln objetivo concreto. IGlenanzas de Edificacion y Uso del Sfielo
podrian considerarse un cuarto instrumento de gealicion y trascendencia hasta la
aparicion, con la Ley del Suelo de 1956, de losédale Ordenacion, ya Generales ya
Parciales, o incluso las Normas Subsidiarias, ge@ poraron la parte mas sustancial del

contenido de dichas Ordenanzas.

42 Como centros docentes ya sean publicos o privado$ios asistenciales y sanitarios, y demas sesvic
de interés publico y social.

43 Articulo 13 y concordantes del TR76.

44 Articulo 14 y concordantes del TR76.

45 Asi lo deja claro el articulo 65 del RP.

46 Articulo 17 y concordantes del TR76

47 Articulos 13.3, 14 y concordantes del TR76.
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B) Planes de contenido ejecutivo.

a) Contenido

Estas figuras tienen una funcionalidad auxiliaeycaracterizan porque no tienen
naturaleza normativa pues no tienen una finalidatratoria. Son ejecucion de los
instrumentos de ordenacion, y por tanto no puedenradecir ni complementar los

instrumentos que ejecutan.
b) Tipologia

Podemos agrupar en torno a este tipo de Plan€sdgsctos de Urbanizacion y los

Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano.

Los Proyectos de Urbanizaci6fison meros proyectos de obras que tiene como
finalidad llevar a la practica en suelo urbanodegerminaciones correspondientes a los
Planes Generales y a las Normas Complementariabsidtarias de Planeamiento, y en

suelo urbanizable la realizaciéon material de lasrd@naciones de los Planes Parcidles

Los Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbaha diferencia del instrumento
anterior, tienen como mision exclusiva deslindamf@mente el suelo urbano ante la falta
de un Plan General de Ordenacién, es decir, canangél es el perimetro urbano en base
a los criterios prefijados legalmente, evitando lasi indefiniciones que conllevaba

utilizar criterios exclusivamente materiales.

Esta caracteristica no les da caracter normatigosan actos démperium ni

otorgan derechos al administrado. No es una figarardenacion territorial.

V. EL NUEVO PLANEAMIENTO URBANISTICO, LA CONFIGURACION
DE LA CIUDAD Y LA PERSPECTIVA DE GENERO.

No cabe ninguna duda que el progreso social, legasuvalores, la articulacion de
nuevas estructuras de expresion de la ciudaddaiansis o puesta en tela de juicio de

las instituciones politicas, normativas y de podmnen en tela de juicio critico

48 Articulo 15 y concordantes del TR76.
49 Asi los define el articulo 67.1 RP.

50 Articulos 7 y 101 y siguientes del RP.
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instituciones, figuras y estructuras que han veomdormando y modelando, de forma

no discutida, la realidad en la que vivimos.

Y el urbanismo no esta exento de este cambio, eépente, en lo que nos interesa,
en cuanto a la naturaleza del planeamiento comoepaion holistica y como unico

intérprete del interés publico en el disefio y aunacion de la ciudad.

Porque el concepto de ciudad también esta somat@mlucion y revolucién. Y
por tanto también, y especialmente, las bases dhsefio. Nuevos hechos urbanos, y
nueva relacion entre ciudad, territorio y sociedddevos hechos urbanos como la
conciencia en la sostenibilidad, la visibilidadnilevos actores e intereses antes difusos,
como los intereses y necesidades de capas y seamndat poblacion hasta ahora
invisibles, como la infancia, la discapacidad, decéra edad. O el propio papel de la
mujer, que es necesario separar del anterior tigtad su trascendencia general ajena a
cualquier criterio de limitacién o fragilidad. Epacio publico les da voz, y alzan la voz

en la determinacion del espacio publico.

Por tanto, la realidad urbanistica, su técnicagdefundarse sobre la base de la

nueva pluralidad de intereses, nuevos valores ymoentexto social.

Hasta el punto de estar en crisis y cuestionagwoglio papel omnicomprensivo
del concepto “planificacion o plan” como rector wiao rector de la construccion de
nuestras ciudades, sobre la base de tefiir lajglaciin de mas politica y menos técnica,
mas voces y pluralidad en el proceso de intervermuiblica en la formacion de la ciudad.
Mas escalabilidad. Crisis de la técnica del planeato como intérprete y formador del

interés publico conformador de la ciudad.

En estas dudas y analisis critico del papel dehnigno se asientan las teorias
incrementalistas del urbanismo, que tienden a derai insuficiente el papel del
planificador y su capacidad de prever todas lasemrencias de su intervencion e incluso
el por qué esas consecuencias son las que remessrihterés publico, cuando en el
planificador tradicional, que podemos llamar compieo, hay sin duda una posicién
cultural, e incluso politica. En ese sentido, etementalismo pretende sustituir el papel
super coordinador del plan de una concepcidn camm& por un sistema de

aproximaciones sucesivas que vienen impuestas Ipdinamismo social, con una
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identificacion de metas y fines limitados, que p&am reaccionar frente al error,

configurdndose como ensayo y analisis de expedasnci

Esta nueva concepcion, mas respetuosa con la ipaciien ciudadana en la
eleccion del modelo de ciudad, no es tan nuevadouga Davidof en 1965 defendia tesis

incrementalistas en plena explosion de planeamizntgrensiver.

La importancia del incrementalismo, mas alld deehaimtroducido en la
planificacién urbanistica tradicional criterios deayor planificacién estratégica,
flexibilidad y cauces de participacion ciudadana,dado también entrada a doctrinas
como la de la planificacion defensi¥aue preconiza dar voz a colectivos o perspectivas
normalmente excluidas. Es paradigmatica la reflexi® Jane Jacotisque resume bien

gué de qué hablamos cuando estamos ante la péndiicdefensiva:

«Escribiré principalmente sobre cosas comunes ynar@s: por ejemplo, qué
tipos de calles son seguras y cuales no; por qgérads parques son maravillosos y otros
son cuasi trampas o trampas mortales; por qué algurarrios marginales permanecen
en su situacion y otros, en cambio, se regeneraiuso contra la oposicion oficial y
financiera; por qué se desplazan los centros urlsagaé es (si es que el concepto tiene
algun significado) un barrio y qué generan los basren las grandes ciudades. En
resumen, escribiré sobre como son las ciudadea eila real porque es la Unica forma
de conocer qué principios de planeamiento y quéoaes de reconstruccion pueden
promover la vitalidad econdmica y social de la @ddy que acciones y principios

afectaran negativamente a estos atributos».

Incrementalismo y planificacion defensiva que hido sauce, precisamente, de la
revision del urbanismo desde perspectivas come Igédero, que esta ya inmersa en la

legislacion, la jurisprudencia y la conciencia @ddna. Una concepcion que revisa el

51 DAVIDOFF, P.: “Advocacy and pluralism in plannihglournal of the American Ins titute of Planners,
vol. 31, pp. 331-338.

52 Bajo la denominacion anglosajona de "advocacymiayi reflexiona sobre esta doctrina EZQUIAGA
DOMINGUEZ, J.M.: “;Cambio de estilo o cambio de gmigma? Reflexiones sobre la crisis del
planeamiento urbano. Bases para el debate sotafetena de la legislacion urbanistica en Espdigian,
nam. 2, 1998, pp. 20.

53 JACOBS, J.: Muerte y vida de las grandes ciudatjédiciones Peninsula, Madrid, 1967, pp. 423.
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contenido del interés publico, amplia el campoaddiversidad cultural y, desde luego,
el lenguaje y los conceptos convencionales. Taméierl urbanismo planificador del

lugar donde vivimos. Hombres y mujeres.

Un buen ejemplo lo refleja José Maria Ezquiagaiando sefialaSirva como
ejemplo la critica a la expresion ciudades o sulmstilormitorio, cominmente utilizada
para referirse a las extensiones residenciales dégates de un centro metropolitano
gue concentra los servicios y el empleo. Tal cotacep sesgado en la medida en que la
ciudad es so6lo dormitorio para los adultos trabajaels, pero en ningun caso para los

nifos, los ancianos y los adultos que trabajanldrogar (principalmente mujeres)

Pero, ¢esta perspectiva de género esta realmesteng en el actual urbanismo

espafiol que disefa nuestras ciudades?.

54 EZQUIAGA DOMINGUEZ, J.M.: “¢Cambio de estilo o chin de paradigma? Reflexiones sobre la
crisis del planeamiento urbano. Bases para el detwtire la reforma de la legislacion urbanistica en

Espafia”Urban, nim. 2, 1998, pp. 22.
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CAPITULO II. LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GE NERO EN EL
DERECHO URBANISTICO.
l. LA PROBLEMATICA RELACION ENTRE LAS MUJERES Y EL
URBANISMO.

“Las burgalesas van con temor por mas de undereirde zonas de la ciudad” es
el titular que encabeza una de las paginas deldDiler Burgos, por poner un ejemplo
significativo acerca de esta realidad, pues Buegsllamada por los mandos de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado quepaian como la ciudad ‘balneario’ por
el bajo nimero de delitos en comparacion con gitogos del pafs, los cuales han
experimentado un gran incremento en el apartadosdgelitos de carécter sexual de los

gue son victimas mayoritariamente mujeres.

La noticia desglosa los 30 lugares de baja ilunidm@scasa vigilancia y falta de
comercios o0 casas habitadas que provocan quellas sa vuelvan inseguras para las
mujeres, provocando todo tipo de actuaciones coaeas para evitar zonas conflictivas,
realizar un aviso cuando se llega a casa, dedgstir a pie y tener que tomar un taxi y
pedir al conductor que espere mientras se subgsaaockevar las llaves en la mano para
abrir rapidamente el portal o, dado el caso, parartun elemento con el que defenderse

de algun ataqié

El espacio de la ciudad es el espacio activo poelercia, donde todo sucede,
donde se da la vida, las audacias pero tambi@otdBctos y las tensiones. Es importante
tomar conciencia de esa alteridad como material lpasomprensién y la intervencion de
la ciudad. Sus ciudadanos y sus practicantes nausanmasa homogénea sino que
presentan distintas necesidades urbanas segunask estatus social su condicién

economica e inclusive su géneto Se configura asi como lo que se conoce como

55 |o que deja en evidencia la extension de los “majgamiedo” de ciudades mas conflictivas y extgnsas
mostrando la cantidad de zonas inseguras por &tenen que transitar los peatones, en espeeraian

a las mujeres, quienes son la mayoria de las \detife agresiones sexuales.

%6 Asf lo relata en concreto las paginas 11-14 daliBide Burgos de 9 de junio de 2019.

5" AGUILAR ALEJANDRE, M.: “Arquitectura y urbanismoon perspectiva de génerdJniversidad de
Sevilla. Departamento Historia, Teoria y Composiciirquitecténicas Publicado en Investigaciéon y
género: avances en las distintas areas de conontatiponencias del I1° Congreso Universitario Anaial

"Investigacién y Género"]. Departamento de Ingefaatel Disefio de la Universidad de Sevilla.
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“espacio publico”, el cual nunca puede caer eratalpgica situacion de ser excluyente,

inhospito y ni tampoco privatizado.

Hasta una época reciente, los estudios sobre dadiy las politicas urbanas han
mantenido como eje central a un tipo de sujetoviddal que representa Unicamente un
pequefio grupo del total de la poblacion, refiriérafoal adulto masculino, heterosexual,
activo y cabeza de familia, dejandose a un ladodassidades de las mujeres, menores
y personas mayores; al igual que las minorias ralsi 0 sexualé$ Las personas,
dependiendo de su géngtose identifican con los espacios publicos de fodiferente.
Hombres y mujeres viven y experimentan la ciudapeddiendo de sus distintos
intereses, necesidades y deseos

En relacion con los espacios, el doméstico se datificado socialmente con el
ambito reproductivo donde tiene lugar la crianz#éoddnijos, los cuidados a las personas
mayores y dependientes, tareas y ambito que seswriado tradicionalmente a las
mujeres, suponiendo un refugio y una posibilidacode y creacién para €l hombre;
mientras que el espacio publico, que se identifica el ambito productivo, se ha
seleccionado comel espacio de la actividad, donde tiene lugar d& Vaboral, social,
politica, economica; es el lugar de participacidnaesociedad y del reconocimiento. En
éste espacio es donde se han colocado a los hgmbdisndo asi lograr su proyeccion

al mundo a costa de la abnegacion feméfina

Lo dicho hasta aqui supone, en atencion al tematsdona este estudio, el hecho
de que las mujeres hayan de realizar tareas diemiakstintos puntos de la ciudad, en
cortos periodos de tiempo y en compafiia de pergemeEndientes debido a su papel
socialmente asumido como garante de la reproducsiamial. EI hombre basa su

transporte en motivos laborales y de ocio miengas la mujer lo hace por motivos,

58 GARCIA RAMON, M.D.: Espacios Publicos, Género y Diversigéacharia, Barcelona, 2014, pp. 12-13.
9 Al igual que por su edad, cultura, etnia, estsattial, religién y capacidades o discapacidadasafis

6 PLAZA MOHAND, M.G. / MALDONADO MUNOZ, M.l.: “El Urbanismo como instrumento de
Transformacion Social “Area de Santa Adela”. Metodia de Intervencion’Documentos de Trabajo

Social,nam. 47, 2010, pp. 9-30.
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afadidos a los anteriores y como hemos menciodadiependencia familiar, labores de

cuidado de los hijos y del ho§ar

Es por ello que la elaboracion de un nuevo concdptoiudad desde la mirada
sociocultural es mas importante que nunca. Desddahismo se ha creado una fijacion
de espacios de los que estan excluidos las mujepes el otro lado, una asignacién de
lugares especificos, desde una vision concretadetio que adscribe roles fijos. Se debe
exigir un nuevo paradigma de la casa, el barrigeeindario, la ciudad, que asuma a las
mujeres en las politicas urbanisticas, como ciuteslaon derecho a acceder a los

espacios diversos de la uthe

Igual importancia contiene también la toma en atersicion del concepto conocido
como “Derecho a la Ciudal?, el cual pretende garantizar a las mujeres deseghe,
influyendo directamente en su vida, no lo estan la&nactualidad. Derechos y
oportunidades como las posibilidades para el aca@esmpleola proximidad y calidad
de los servicios comunitarios que les facilitedasvidades de la economia del cuidado;
el acceso y participacion en los centros de dewsida cultura y las actividades de ocio;
la seguridad y las medidas contra todos los fagtdeeinseguridad en las ciudades; la
falta de equilibrio en el transporte individual glexctivo y la calidad y conservacion del
medioambiente, entre otfdsEn sintesis, hay que ahondar con mas fuerzaajetivo
de hacer realidad el principio de igualdad de tddesciudadanos a usar y disfrutar la
ciudad, de manera que se deba prestar especiaid@entodos aquellos ciudadanos que
por diferentes circunstancias, como lo puede saidicion de género, puedan presentar

mayor dificultad a la hora de desenvolverse erudac! en condiciones de igualdad

61 SANCHEZ DE MADRIAGA, |.:Urbanismo con perspectiva de géndmstituto Andaluz de la Muijer,
D.l1., Sevilla. El desplazamiento del hombre se icpm& como de tipo pendular de ida y vuelta aldjab

en tanto que el de la mujer es de tipo poligomadpatrando diversas tareas en los puntos a loaaue.

52 MILENA MONTOYA, A.: “Mujeres, derechos y ciudadpantes para la construccion de un estado del
arte desde el pensamiento y la teoria feminigteritorios 27, 2012, pp. 105-143.

63 La Carta Europea de la Mujer en la Ciudad (Brissel@95), documento de Buenas Practicas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, recoge pongia vez este concepto, el cual fue concretado y

perfeccionado en la Carta internacional por elaerea la ciudad de las mujeres (2004).

85 RANDO BURGOS, E.: “Urbanismo y género: del infordeimpacto de género al principio de igualdad
de trato como inspirador de la nueva concepcidrdésarrollo urbanoREALA nim. 12, 2019, pp. 52-

71.
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En cuanto a la viviendg,a pesar de que las mujeres, por el hecho de siceomd
han tenido histéricamente como destino el espamivégdtico y actualmente siguen siendo
las principales gestoras de este ambito, su inteide en el disefio y la construccion ha
sido muy escasa. Por lo tanto, hay muchos motiuesagoyan la necesidad de analizar
la vivienda desde su perspectiva: por una partejugolas mujeres son habitantes y
duenas de este entorno privado; por otra, porquam@escindible corresponsabilizar a
los hombres en el mantenimiento y cuidado del hggde las personas. Pero también,
porque las tareas que se realizan en las viviesgaspre infravaloradas y sin prestigio,

son bésicas para mantener la calidad de vidageébiar privado y la cohesién sotial

Por ende, es necesario introducir instrumentos aleaeion encaminados a
erradicar estos problemas que no deberian derexistina sociedad del Siglo XXI. La
morfologia de las ciudades es en su mayor parteapgones atinentes a la economia de
mercado puesto que determinan la estructuraciolasipoblaciones, resultado de las
acciones publicas, concretamente las relacionadaset urbanismo y la posterior
inversion de los poderes publicos en infraestrastugs por esto que los Planeamientos
urbanisticos tienen que atender e incorporar wuistietallado de impacto de gérféro
en su procedimiento de desarrollo para promoveciuttad sensible al género pues estos
son los medios encargados de estructurar normagivignel disefio y construccion de la
ciudad, estipulando la manera en que se prodwzEeso de individuos y grupos sociales

a lugares de empleo, equipamientos y serviciosrgasgor 0 menor comodidad de uso.

Il LA PESPECTIVA DE GENERO EN EL DERECHO URBANISTICO
1. CONCEPTO

En una primera aproximacioén sobre lo que se corsi@eincorporacion de la
perspectiva de género en el derecho urbanistioe@sario entender que la integracion
de la perspectiva de género en cualquier ambit@alsgolitico o juridico requiere del
estudio sistematico de las diferentes situacicsmgliciones, aspiraciones y necesidades
de mujeres y hombres, incorporando objetivos yamitmes especificas dirigidas a

56 Asf lo relata el texto elaborado por el Ayuntartdese Fuenlabrada llamado “La perspectiva de género
aplicada a las viviendas de nueva construccionta@d por la Concejalia de Igualdad y Empleo en
Diciembre de 2007.

57 La STS de 27 de octubre de 2016 (ECLI:ES:TS:2@IBP expone que “‘impacto de género” se
considera cuando no existiendo desigualdades diela@n relacion a la igualdad de oportunidades y d

trato entre mujeres y hombres, no se prevea madifio alguna de esta situacion.
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eliminar las desigualdades y promover la igualdadoglas las politicas y acciones, a

todos los niveles y en todos sus fases de plaaifinaejecucion y evaluacion.

En consecuencia, la incorporacion de la perspede&/agénero en el derecho
urbanistico se produce a través de la exigenciandnforme, Estudio, Memoria de
analisis de impacto de género, el cual constituyi@strumentos que pretende la creacion
de unos espacios y una ordenacion urbana queeestdnvenientes para hacer mas
confortable aquellas tareas relacionadas con eéctaspreproductivo, labores de
educacion, de cuidado y la vida cotidiana, a las gspisigue dedicando la mujer por el
papel que le ha sido asignado social e histérictean€fon este estudio se pretende
también crear unos espacios mas seguros y unosesitoas agradables y reconfortables
para el encuentro. Un urbanismo creado con perspet® género no es un urbanismo
gue tenga como unico destinatario a las mujeres,@ie propone también un disefio y
una ordenacion que tiene en cuenta los roles quke $@n asignado a la mujer

tradicionalmente, los cuales actualmente tambiérdesempefiados por los homBfes

En concusién, podemos entender por “integraciola gerspectiva de género” la
consideracion sistematica de las diferentes sinasi condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, incorporandoivasiey actuaciones especificas
dirigidas a eliminar las desigualdades y promogeiglaldad en todas las politicas y
acciones, a todos los niveles y en todos sus fdseglanificacion, ejecucion y

evaluaciof®.
2. OBJETIVOS

Si partimos de la base de que la ciudad es sexuadaista y que, por tanto, el
espacio publico no es neutro, crea jerarquias yogeo desigualdades, toda politica
urbanistica deberia aplicar criterios de génerel gianeamiento y el disefio del paisaje

urbano. A la hora de modelar la organizacion urlsenenen que tener en cuenta tanto

58 Asi es como define la perspectiva de género elP2ea Introducir La Perspectiva De Génerd&En
Proceso Urbano elaborado por el Servicio de P&atfon Econdmica y Regeneracién Urbana y por la
Direccidon General de Vivienda, Rehabilitacion y Begracién Urbana Generalitat de la Comunidad
Valenciana en Marzo de 2017 (autoras Sira Azarailasy Maria Vicenta Gil Vila); al igual que el
Documento justificativo de la incorporacion deldrhe de impacto de género del Plan General Estaictu
del Ayuntamiento de Melania (Valencia).

%9 | ibro recopilatorio sobre el Seminario de “Urbansinclusivo. Las calles tienen género”, celebrdelo

9 al 11 de noviembre de 2011, en Vitoria-Gastesds Rasco.
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los espacios domeésticos como los publicos; al igped tanto los aspectos de la

inseguridad y el miedo como los relacionados candailidad de las personas.

Un urbanismo construido con género busca hacedagala existencia de calles,
plazas, viviendas y espacios que no produzcanimis@cion donde las mujeres se
puedan sentir seguras, visibles y protagonistdasdaudacias diarias y del desarrollo de
sus ciudades. Todas estas pretensiones no requierimprobas dotaciones
presupuestarias e inversiones, sino que necesgitan mvestidas de conciencia y
determinacion para llevar a término decisionessfigees tan sencillas como disefios de
anchas aceras, correcta iluminacion de callesigumakion de espacios diafanos, seguros
y accesibles y concebir los itinerarios y horadedos transportes publicos en funcion de
las necesidades de las mujeres, pues son ellassaisos mas frecuentes al realizar mas
viajes que los usuarios masculiffosSe trata de crear ciudades mas humanas y con
movimiento en las que existan nucleos concentr@dosoficinas, centros de salud,
comercios, escuelas, bibliotecas, parques, etdadas que respondan a las necesidades

de sus habitantes y que favorezcan la conciliad®la vida familiar y la laboral.

Un disefio de la ciudad que tenga en cuenta tarebté&mpo. Es decir, la busqueda
de una forma de ordenacién de la ciudad que im@lmenos consumo de tienfhdJna
urbe basada en una estructuracion mas verticahguimontal puede ayudar a conseguir
este objetivo, la cual puede lograr no sélo unacaeidn de los tiempos invertidos en los
desplazamientos a través de opciones de transgdtateativas sino también una mejora
en los usos de los recursos, una optimizacion ascetlel suelo y una mayor integracion

social.

El objetivo no es Unicamente disefiar ciudades,rbanismo con perspectiva de
género también busca la construccion de viviendeilkadora, analizando qué tipo de
espacios o servicios privados y comunes ayudas tateas relacionadas con el cuidado
familiar y del hogar; qué aspectos pueden favordaeatencion a las personas

dependientes y su autonomia e inclusive qué elemgnteden facilitar nuevas formas

0 Debido a que son estas las que por asignaciédribsty social todavia se dedican a las labores de
cuidados de personas menores y dependientes, cbs®ha hecho referencia.

T A este respecto, la Ley Organica de Igualdad d¥ 2@ntempla en su articulo 22 como uno de los
principios generales de las politicas publicas fzaigualdad las acciones de planificacién equitadie los
tiempos entre mujeres y hombres. Para ello laocacones locales podran establecer Planes Mutesipa

de organizacién del tiempo de la ciudad ayudado$agdCC.AA.
28



de trabajo remunerado realizadas desde el hogastAdorma, se busca la incorporacion
de la mujer en el espacio publico en aras a paheper con la tradicional asociacion de
la misma al espacio doméstico. Una tradicion quentitado a la mujer sus posibilidades
de expansion, limitacion que ha llegado hastaeigpde que las mujeres, aunque siempre
hayan visto su vivienda como el espacio en el guersce la familia y en el cual son
duefias, jamas han identificado a la vivienda con@mpropiedad puesto que el hombre,
al ser el que desempenia el rol productivo en ehhjags el autoproclamado propietario

de la viviend&.

Por todo lo expuesto, y para conseguir estos @bgtios nuevos planeamientos
deberan realizar analisis disgregados por génergeumitan descubrir los problemas y
necesidades de la vida cotidiana de las mujeresotrds grupos poco presentes en los
circulos técnicos y de poder como discapacitadesades, ancianos, emigrantes,
personas con movilidad reducida, etc. Determinawras indicadores socioecondmicos,
culturales y ambientales para medir la habitahilida los entornos desde el punto de
vista de las necesidades de las mujéresra iniciar procesos de sensibilizacion y para
desarrollar métodos de intervencion en las pofitd&urbanismo, transporte, vivienda y
medio ambiente. Reconvertir los diferentes instmioe de planeamiento existentes de
modo que reflejen procesos realmente abiertos gnuoos de participacion y de
intervencion, que permitan adaptar los métodosalotente existentes hacia enfoques
que incluyan las nuevas dinamicas sociales y, paced, el papel y los nuevos modos

de vida que las mujeres estan desempefiando emebrde hoy’.
3. DESTINATARIOS

Los destinatarios principales del documento sonododquellos técnicos

involucrados en los procesos de creacion de nuawitos urbanos o regeneracion de

2 PLAZA MOHAND, M.G. / MALDONADO MUNOZ, M.l.: “El Urbanismo como instrumento de
Transformacion Social “Area de Santa Adela”. Metodéa de Intervencion’Documentos de Trabajo
Social,nam. 47, 2010, pp. 9-30.

3 Por ejemplo, En rutas de autobus en horario nootas interesante introducir el servicio de pamda
demanda. Los usuarios y usuarias del servicioigoli@ la persona que conduce que pare en aquellos
puntos entre las paradas oficiales que quedan md=m de su destino. Este tipo de servicios es
especialmente empleado por las mujeres en lasd@sdionde se ha implementado.

7 Todas estas previsiones estan contenidas enxims{geminarios del Ayuntamiento de Fuenlabrada y
del Pais Vasco. Objetivos recogidos también eddasadas de “Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente

desde la perspectiva de género” organizadas postéLito Vasco de la Mujer en 2003.
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los existentes, bien sean equipo de los Ayuntawsemrofesionales de la arquitectura,
el urbanismo y la promocion inmobiliaria, 0 dem&peastos y expertas en ambitos
urbanos. Estas lineas son de aplicacién en las@ohes de regeneracién urbana y
rehabilitacion, asi como en la creacion y consol@ade nuevos modelo de ciudad en

todos los aspectos que influyen en el ambito urbano

También, el libro elaborado por El instituto and&tde la mujer dependiente de la
Junta de Andalucia llamado “Urbanismo con perspacte génerd® deja patente en su
Presentacion que lo que en €l esta contenido esiterial de apoyo dirigido a los equipos
tecnicos y gue complementa a los ya editados pdnidad de Igualdad y Género, el cual
estd enfocado a integrar la perspectiva de génerel @laneamiento urbanistico en

atencion a un avance de una actuacion de la AAXAR igualitaria.

Il INSTRUMENTOS QUE CONTEMPLA EL ORDENAMIENTO JURIDICO
PARA EXIGIR SU INCORPORACION
1. AMBITO INTERNACIONAL Y EUROPEO

Organismos internacionales como Naciones Unidas @dmision Europea han
apuntado a los campos de ordenacion territoriatbanismo como aquellos sectores
integrantes de la politica publica claves para zamhacia la igualdad material entre
mujeres y hombres. A nivel mundial, en la Cumbrerecel Desarrollo Sostenible en
septiembre de 2015 celebrada en Nueva York, lanbrgeién de Naciones Unidas
definio 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, denono de ellosAlcanzar la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujergé8ag. Por otra parte, en el objetivo
de “Lograr que las ciudades y los asentamientos humaeas inclusivos, seguros,
resilientes y sosteniblése establece como mefarbporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos cgsiisles, en particular para las

mujeres y los nifios, las personas de edad y lasopess con discapacidad

La Nueva Agenda Urbana de la ONU aprobada en lée@mrcia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbanot&oible’’ que tuvo lugar en Quito,

del 17 a 20 de octubre de 2016, menciona en gnae @@ su texto la importancia de la

S Unidad de Igualdad y Género.

6 SANCHEZ DE MADARIAGA, |.:Urbanismo con perspectiva de géndrustituto Andaluz de la Muijer,
Sevilla, 2018, pp. 9.

"7 Resolucién aprobada por la Asamblea General de2ficiembre de 2016.
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incorporacioén de la perspectiva de género en naatatanistica, sefialan@o “Al
reorientar la manera en que se planifican, se dasefse financian, se desarrollan, se
administran y se gestionan las ciudades y los aseieihtos humanos, la Nueva Agenda
Urbana ayudara a reducir las desigualdades, promowe crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, lograr la igwaldde género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias a fin de aprovechangmente su contribucion vital al
desarrollo sostenible

“Compartimos el ideal de una ciudad para todosyigfdonos a la igualdad en el
uso y el disfrute de las ciudades y los asentamsehtimanos y buscando promover la
inclusividad y garantizar que todos los habitantasito de las generaciones presentes
como futuras, sin discriminacion de ningun tipoegan crear ciudades y asentamientos
humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asegjuibsilientes y sostenibles y habitar
en ellos, a fin de promover la prosperidad y ladadl de vida para toddsTambién se
empieza a hacer referencia e hincapié en lo quersgce como “derecho a la ciudad”:
“Hacemos notar los esfuerzos de algunos gobierncsmaes y locales para consagrar
este ideal, conocido como “el derecho a la ciudaehi,sus leyes, declaraciones politicas
y cartas poniendo de manifiesto el ideal de una ciudadvgdencia sobre las mujeres:
“Imaginamos ciudades y asentamientos humanos quanldg igualdad de género y
empoderan a todas las mujeres y las nifias asegorkngarticipacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de derechos en taakasdferas y en los puestos de liderazgo
en todos los niveles de adopcion de decisionemirelndo todas las formas de
discriminacion, violencia y acoso contra las mugyelas nifias en espacios publicos y

privados

A nivel europeo, La Agenda Urbana de la UE adopiempacto de género para
introducirla en el desarrollo urbano, tanto a nnetional y regional como en las propias
ciudades como una de las cuestiones prioritar@esarrollar. El Pacto de Amsterdam,
de 30 de mayo de 2016, menciona la necesidad tlBryacto sobre el cambio social,
incluido el cambio de comportamiento, promoviergltife otras cosas, igual acceso a
la informacién, igualdad de género y empoderamiel@das mujere's

"8 En sus puntos 5, 11, 12, 13, 14, 20, 26 y 32eantos.
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2. AMBITO ESTATAL

Como ya se mencioné en la Introduccidon de estajoalfue el texto de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualtiadiea de mujeres y hombres el que
por primera vez recoge un mandato a los Poderebc®silen la medida en que su
actuacion estara informada con carécter transvpesa! principio de igualdad de trato
y oportunidades entre hombres y mujeres; emitiemdmandato especifico a las AA.PP,
cuya actuaciones de adopcion y ejecucion de laposidones normativas que
establezcan deberan integrar este principio ded@ativa, asi como en el conjunto de
toda actividad que desarroffeDe esta manera se consagra el principio de teaseidad
0 “mainstreaming”, conforme a los cuales la pratatale ciertos derechos y valores,
como es la igualdad de género, no debe realizarg@aniente a través de politicas
sectoriales especificas, sino que debe impregrseryir de criterio-guia a todas las
politicas publicad®. De una forma mas concreta en materia urbanigticaticulo 31.3
dispone que las AA.PP. tendran en cuenta en efigide la ciudad, en las politicas
urbanas, en la definicion y ejecucion del planeatoieirbanistico, la perspectiva de
género, utilizando para ello, especialmente, meoaws e instrumentos que fomenten y

favorezcan la participacion ciudadana y la trarespaa.

No obstante, la anterior Ley 30/2003, de 13 de lwetusobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género @& disposiciones normativas que
elabore el Gobierdd modifico el articulo 24 de la Ley 50/1997, delb@ono, de 27 de
noviembré&?, para incorporar en su nimero 1.b) la obligatiaiede la incorporacion, en
todo caso, por parte de los reglamentos de unnr@d@obre el impacto por razén de
género de las medidas que se establezcan en gst®. dtie, aunque ya existia normativa
gue incorporaba esta necesidad, no fue con laaclteg de 2007 cuando se reconocia
con caracter general la manera en que el prindi@ittansversalidad debe guiar toda la

actuacion de la administracion publica, y no satocancreto sector como es el de la

™ Asi lo establece el articulo 15 de la meritada. Ley

80 DESDENTADO DAROCA, E.: “Ordenacion del suelo eatflad de trato entre mujeres y hombres”,
Estudios de Derecho Publico en homenaje a LuciarejB AlfonsoyVol. 3, 2018, pp. 2947-2971.

81 BOENnUm. 246, 14-X-2003. Cuyo objetivo es la transgéside la normativa europea.

82BOEnUm. 285, 28-XI1-1997.
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produccion normativa del ejecutivo. De esto seenefique la perspectiva de género es

una de las muchas previsiones que debe incorpgraneipio de transversalidad.

Por el momento se aprecia como la normativa esiateamente viene a enunciar
un principio, como si de una declaracién de voldrge tratase, sin preocuparse en
elaborar un fondo sustantivo ni criterios técniaaeguir. Sin embargo, se ha producido
un desarrollo reglamentario de los citados presed®mambas leyes dado por el Real
Decreto 1083/20(, el cual regula la denominada Memoria de Analigsimpacto
Normativo expresando cual debe ser el contenidesdenforme y cuales los objetivos
del mismo. Ahora bien, la regulacién actual de benoria de Impacto Normativo que
debe contemplar un andlisis de Impacto de génararsidera en el reciente Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se reguMelaoria del Analisis de Impacto

Normativd™.

El presente Real Decreto tiene por objeto desarrltals previsiones contenidas en
la Ley del Gobierno, en lo que se refiere a la nrearatel analisis de impacto normativo
gue debe acomparfiar a los anteproyectos de leyyeqos de reales decretos-leyes,
reales decretos legislativos y normas reglamestdeisto es asi debido a la Disposicion
Final Tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubesRégimen Juridico del Sector
Publicd®, la cual introdujo el articulo 26 en la Ley delbB®no, donde en su punto
tercero, apartado f), establece que se elabor@mn&aracter preceptivo, una Memoria de
Andlisis de Impacto normativo que debera contendmpacto por razén de género que
analizara y valorara los resultados que se puegguirsde la aprobacién de la norma
desde la perspectiva de la eliminacion de desigdaelsl y de su contribucion a la
consecucion de los objetivos de igualdad de opulagies y de trato entre mujeres y
hombres, a partir de los indicadores de situac@pattida, de prevision de resultados y
de prevision de impacitd

83 BOENUM. 173, 18-VII-2009.

84 BOEnum. 276, 14-XI-2017. Su disposicién derogatorid deroga el anterior Real Decreto de 2009.
8 BOENUM. 236, 02-X-2015.

8 Asimismo, se realizara un andlisis de los impaetok infancia, adolescencia, y en la familia. Ham
resulta de gran importancia un resumen de lasipéeles aportaciones recibidas en el tramite deudtans
publica y una referencia a las consultas realizgdasservaciones recibidas en este tramite asi amo
resultado y su reflejo en el texto del proyectojgalkal que una evaluaciéon ex post que analizara los

resultados obtenidos con la aplicacién de la norma.

33



No obstante es necesario recordar que esta noavetide caracter estatal, la cual
ya contempla esta nueva realidad, siendo la l@jislaautondmica la que tendra reflejo
material en sentido estricto en la creacion urb@aisle las Entidades Locales pues el
Estado Unicamente podra establecer criterios geseaaseguir segun hemos expuesto
anteriormente y, como venimos recordando, esteani@mcira competencia en materia de
creacion de instrumentos de ordenacion terrifSri@lambién podra surgir la duda de la
relacion de lo que se estd exponiendo con la edakior de instrumentos de caracter
urbanistico pues lo que se esta analizando sonasorefierentes a la regulacion de la
produccion normativa del Ejecutivo; duda que sesuelta cuando se examine, en el
siguiente Capitulo, la jurisprudencia sobre la ig¥igad de estos estudios de impacto de
género a los Planes por considerar los tribunalearécter de disposicion normativa de
caracter general de estos, y como en muchas oeaserhan apoyado en la supletoriedad
del Derecho del Estado para justificar esta ina@gdn cuando la normativa autonémica

no lo preveia especificamente.

Ya en materia urbanistica, siguiendo la linea #ijpdr la Ley del Suelo de 2007 en
su articulo 2, se establece en el articulo 3.2/ideinte Texto Refundido de la Ley del
Suelo de 2015 cuando las politicas urbanas delmpiciar la igualdad de trato entre
mujeres y hombres; asi como, en su articulo 20.3ec)ncorpora un mandato a las
Administraciones Publicas competentes en materiardenacion territorial para que
atiendan a este principio a la hora de configuraordenacion de los usos del suelo,
configurandolo como criterio de la ordenacion terial y urbana. No obstante ni se
concreta el alcance y significado de este pringcipiose encarga en traducir unos

estandares minimos a respetar por las diferenteSACE.
3. AMBITO AUTONOMICO

Es pues la normativa autonémica la que tendracfentteriales conforme a las

disposiciones que establezcan. Son numerosas laBACQue ya contemplan la

87 Pues esta es la competencia de las Entidadesdpdas cuales deben seguir las reglas fijadasapor
CC.AA. pertinente, cuya competencia principal eddaision de aprobacion definitiva de los Planes de
ordenacion.

8 DESDENTADO DAROCA, E.: “La ley organica 3/2007, @2 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (i): presupuestos, principioscbasinstrumentos y organizacion administrativeapa
la igualdad”, CARMONA CUENCA, E. / GARRIDO GOMEZ, M. (Coords.) Diversidad de Género e
Igualdad de Derechodirant Lo Blanch, Valencia, 2018, pp. 110-111.
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exigencia de un estudio de impacto de género endmpsosiciones normativas,
especificando algunas este mandato en normativan@uica concreta en materia
urbanistica y otras en materia de produccién novandel ejecutivo e incluso en materia

de igualdaéf.

Un buen ejemplo de este Ultimo supuesto son lasd madrilefias 2/2016, de 29
de marzo, de Identidad y Expresion de Género ddgdé&ocial y no Discriminacion de
la Comunidad de Madrifl que en su articulo 45 recoge la obligatoriedadlade
incorporacion en las normas y resoluciones de rauidad de Madrid la evaluacion del
impacto sobre identidad de género en el desardallsus competencias en atencién a
garantizar la integracion del principio de igualdadho discriminacion por razon de
identidad de género o expresion de genero, y 3/2#182 de julio, de Proteccion Integral
contra LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén @eentacion e Identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid cuyo articulo 21.2 reza que todas las disposisitegales o
reglamentarias de la Comunidad de Madrid, debevatac con caracter preceptivo con
un informe sobre su impacto por razén de orientas&xual, identidad o expresion de
género por quién reglamentariamente se determieged, por tanto, en materia de

igualdad que establecen esta exigibilidad.

De igual manera para Andalucia el articulo 6 deeladel Parlamento de Andalucia
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promociéa tiubldad de Género en Andalféja
dispone la obligatoriedad de que se incorpore ardefectiva el objetivo de la igualdad
por razén de género no solo en todos los proyeetdsy y reglamentos, sino también en
los planes que apruebe el Consejo de Gobierno, tal &in, establece que en el
procedimiento para la aprobacion de esas dispogsidebera emitirse un informe de
evaluacion del impacto de género del contenidoadarliismas. Ademas el articulo 50
concreta alin mas esta voluntad al expresar qaelnhnistracion andaluza integrara la
perspectiva de género en el disefio de las poliyidas planes en materia de vivienda,

desarrollando programas y actuaciones especifiaes @istintos grupos sociales y

8 | as cuales se referiran a la obligatoriedad daaarporacion en el procedimiento de elaboraciélode
proyectos de ley y reglamentos, categoria esteallén la que se integran los Planes de ordenacion
territorial segun la jurisprudencia.

%0 BOCMnNUmM. 98, 26-1V-2016.

1BOCMnNUGm. 190, 10-VIII-2016.

92BOEnum. 38, 13-11-2008.
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modelos de familia, al tiempo que debera colabooar las entidades locales de la
comunidad para tener en cuenta la perspectiva @éisefio de las politicas urbanas y en
la definicion y ejecucion de los planeamientostupendo ademas mejoras en politica de
viviendas al configurarse un mandato de facilitacé acceso a las viviendas protegidas
de las mujeres victimas de violencia de género gitmcion de riesgo de exclusion

social.

Estas disposiciones son desarrolladas por el ededtConsejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia 17/2012, de 7 de felSfeqmor el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion de Impacto de Género y cinaiflad tiene incorporar de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén deegé en los instrumentos de ordenacién
urbana, cuyo desarrollo es muy similar a lo quecssgiene para Castilla y Ledn la Ley
1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impactgésero en Castilla y Ledfh ley
especifica para incorporar este Infofme

Ambos textos de escasas paginas recogen de foaimdesla configuracion de este
Informe, definiéndolo como un documento que recoge evaluacion previa de los
resultados y efectos que dichas disposiciones puedar sobre mujeres y hombres, asi
como la incidencia de sus resultados en relacianadaualdad de oportunidades entre
ambos sexos y las propuestas de posibles medidasapara subsanar las desigualdades

de darse estas.

El momento en el que se tiene que incorporar edtenhe es, como ya se ha
mencionado, en el procedimiento de elaboraciorodast las disposiciones de caracter
reglamentario, incluidos los Planes, siendo restalasel centro directivo competente
para la iniciaciéon del procedimiento de elaboradéna disposicidon que se trate.

% BOJANUM. 36, 22-11-2012. Y en cumplimiento también dormue se declara en el articulo 114 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (Exposiciomadévos).

%BOCYLNUM. 49, 11-111-2011.

% Aungue la Ley, en su articulo 2 referente al &nbé aplicacion, circunscriba en lo que se refieles
planes de ordenacion la exigencia del informe imé#e a los que por su especial relevancia social y
econdmica se sometan a Informe del Consejo Ecomgnocial y cuya aprobacion corresponda a la Junta
de Castilla y Leén, segun la interpretacion junsigncial en la cual todos los planes de ordenamon

disposiciones de caracter general se debe enteriggle a todos ellos.
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Como contenido minimo que debe contener el Inféfise puede mencionar una
enumeracion de la legislacién que en materia daldgd pueda afectar la disposicién, un
analisis del contexto social de partida de mujgreembres que tenga relacién con la
disposicion que se pretende elaborar, inclusioimdieadores de género que permitan
conocer y medir si la situacién de igualdad de npadades entre sexos sera alcanzada
a través de las medidas que se pretendan implamtarporacion de datos disgregados
por sexos en relacion al objeto de la norma, deéflel impacto potencial que la
aprobacion de la medida pretendida producird dageposibles mujeres y hombres
afectados e incorporacion de medidas y mecanisnezsrenados a neutralizar posibles
resultados o impactos negativos que se puedarr liegi@tectar sobre la igualdad de

ambos sexos con mision a una reduccion o eliminatgdestos.

De manera especifica el Decreto andaluz tambiéréree, en el supuesto de que
la disposicion no produzca efectos, ni negativospasitivos, se reflejard esta
circunstancia, siendo siempre necesario revidanglaje del proyecto para evitar sesgos
sexistas. Y para un mayor control se mantendréegunimiento anual contenido en un
Informe elaborado por el Instituto Andaluz de la jdtupara comprobar que esta

incorporacion de la perspectiva de igualdad esi#fic

De manera muy parecida, la Ley vasca 4/2005, gédgd de hombres y mujefés
introduce el principio de integracion de la perspacde género en todas las acciones y
politicas del Pais Vasco, de forma que, tiene @gé en todas ellas el objetivo de
eliminar las desigualdades y promover el princgeagualdad entre mujeres y hombres.
Para ello, las Administraciones Forales y locatdseth impulsar su incorporacion en toda
su actuacion y a todos los nivéfeslebiendo garantizar unos medios necesarios para g
sus politicas en materia de medio ambiente, videnobanismo y transporte estén
investidas por este principio de igualdf&d

% Articulo 5 del Decreto y articulo 3 de la Ley.

%7 Estas previsiones no se contienen en la Ley di@ll&gs edn a pesar de su extrema similitud, lalow
cuenta con desarrollo reglamentario aunque estémpfada esta posibilidad en el texto de la ley.

%8 BOPVNUM. 42, 2-111-2005.

9 Articulo 10 de la Ley.

100 Articulo 46 de la Ley.
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La perspectiva de género también se regula enrfau@iolad Foral de Navarra con
la reciente Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, deidad entre Hombres y Mujetesen
su articulo 22.

Como ultimo ejemplty?, y siendo necesaria su mencion por su gran exdetitser
normativa especifica en materia urbanistica, hay mencionar la normativa que ha

adoptado la Comunidad de Extremadura en este sector

La Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacémntarial y urbanistica
sostenible de Extremaddfarecoge a lo largo de su articulado diversas pi@ws con
respecto a la insercion de la perspectiva de gégerel articulo 2 se proclama como uno
de los fines y objetivos en que debe basarse kEnaaion urbanistica de su territorio la
igualdad de oportunidades entre mujeres y homBtesticulo 10 del mismo texto legal
desarrolla la perspectiva de género como uno deriiesios de Ordenacidén Sostenible,
con miras a que los instrumentos de ordenaciéteddbrio extremefo incorporen en su
analisis la perspectiva de género. Para ello deiidccomo asi se pudo ver al inicio de
este capitulo, lo que se conoce como mapa de sesg@ poder localizar puntos,
itinerarios 0 zonas consideradas como “negros” fEganujeres y una propuesta de
medidas para su correccion o eliminacion; mas Eiordenacion debera fomentar el
libre movimiento de las personas a través de ldigumacion de zonas y conexiones
seguras, incluyendo un detalle de las caractasstilel transporte publico, incluidas

frecuencias y horarid%'

Mencién especial merece en este trabajo la Ordetv dke mayo de 2019 de las
normas técnicas para la integracion de la dimerdedénero en la ordenacion territorial
y urbanistica de Extremaddfa que se dedica exclusivamente a desarrollar la

incorporacion de la perspectiva de género en lanacion urbanistica. Y mencion

101 BOEnum. 110, 8-V-2019.

102 Como ya hemos hecho referencia y de modo reieragbn muchas CC.AA. las que ya incluyen esta
realidad en su ordenamiento. Entre otras que nm$enencionado la Ley 2/2014, de 24 de marzo, del
Suelo o el Texto Refundido de la Ley de Urbanism@dchgon (Real Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de
julio)

103BOE nam. 35, 9-11-2019.

104 Otras previsiones se contienen en los articulagftente al Plan Territorial, articulo 47 sobr@lan
General Estructural y en el articulo 56 reguladotos objetivos de las normas técnicas de planeamie
105DOE nam. 96, 21-V-2019.
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especial se merece pues es el primer texto norongiie de verdad aborda de una manera
seria esta nueva realidad, escapando de aqueltdarateones de intenciones y sus
escuetos textos de desarrollo, siendo muy Util peseeder a un estudio de como debe
incorporarse correctamente esta perspectiva. Edén ge configura como el desarrollo
del mandato que establece la Ley de ordenaciGtot@ty urbanistica de 2018 estudiada
en el parrafo anterior en su articulo 56, cuandabésce que las normas técnicas de
planeamiento tendrdn por objeto la determinaciénret®mendaciones y criterios
orientativos como lo es el de la perspectiva degenas cuales se aprobaran por Oren
del organismo competente. A su vez, constituyewmptimiento de lo estipulado en el
articulo 10 de la Ley de 2018 por comprender |apgmativa de género como un criterio
de Ordenacién Sostenible, constituyendo la piedgular sobre la que se apoyan las
bases de un verdadero planeamiento sostenible,edsadrelacionan una serie de

condiciones de caracter normativo y regulatoriacsahovilidad sostenible.

El texto se divide en dos partes; una relativgasidficacion de la propia existencia
de la norma, la cual ahonda en conceptos y defims, y una segunda referente a las
normas técnicas propiamente dichas que tienen destoo los equipos técnicos, con el
fin de facilitarles la incorporacién de la perspectde género en la elaboracién diaria de
los planeamientos. Es por esto que esta Ordenaradaba los principios generales y se
preocupa por crear una guia técnica para los querdad se encargan de desarrollar esta

labor, en su dia a dia.

Aqui nos centraremos en exponer de manera sudimftu 11l que contempla la
Guia de Aplicacion para la correcta integracionlaléerspectiva de Género en los
Instrumentos de Ordenacion territorial y Urbangtidonde se incluyen las normas
técnicas para la integracion de la dimension demgéil texto se encarga de estructurar
unas normas para cada tipo de plan que se pueptaadonforme a lo establecido en la
Ley autondmica. No obstante, se contemplan unastdoes de ordenacion territorial

que sera a lo que se haga referencia a continuacion

La guia comienza con unas indicaciones especi@asincorporar la perspectiva
de género en los instrumentos de planeamientoriBreplugar, en el procedimiento de
elaboracion del plan, se tiene que contemplar agndistico del territorio; para ello se
deben utilizar datos estadisticos divididos en sgxmn indicadores de género ya sea en
el ambito municipal o supramunicipal, datos relziva aspectos sociodemograficos,
composicion de hogares y familias, vivienda, mdeidl y transporte publico y uso de
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dotaciones publicas y servicios supramunicipakEis;@mo datos que se consigan obtener
en procesos de participacion ciudadéfdos cuales deben contar con reuniones y
trabajos con grupos representativos de mujeresilt@ésportante también estudiar cual

es la situacion actual de los equipamientos puhlicigilando que estos presten especial
atencion con personas de especiales necesidadgengsen situacion de vulnerabilidad

como lo pueden ser las victimas de violencia mé&chor otro lado, se da gran relevancia
la relacién entre sistemas de transporte y equigraos, pues como ya hemos hecho
mencion la mujer sigue siendo la persona socianemtargada de los cuidados de los

familiares mas mayores y de los hijos

A continuacién, se determinan unos criterios demadion territorial y urbanistica
con perspectiva de género para incorporar lasangtines expuestas. En cumplimiento
de tal fin, se deberan definir con claridad lardég@endencia de los municipios, los cuales
deberan tener en cuenta la correcta accesibiligatbdh la poblacion a los servicios
publicos y al empleo; el aseguramiento de una nadawl sostenible a través de un
eficiente sistema de infraestructuras de transpgartenunicacion; se definird un sistema
de servicios y equipamientos de escala supramahj@ppecialmente los asociados a los
cuidados, que deberd incluir tanto la localizagiédistribucién de los equipamientos
como otros servicios complementarios, en su casa, favorecer su accesibilidad a toda
la poblacion; el sistema productivo y la explotadi@ los recursos y el acceso al mercado
de trabajo, que tendra en cuenta la realidad dg@ede las mujeres, especialmente las

residentes en entornos naturales.

Para estructurar todas estas previsiones, la Oademe como necesario la
estructuracion del estudio de impacto de géneralieersas Memorid§’. Memoria
informativa, de analisis y diagndstico del teriicet ordenar, donde se deben incorporar
las conclusiones extraidas en los procesos dedhtigo de género, insertandose graficas
que expongan los datos estadisticos recopilad@s pfahimetria en que se apoye el

textot® Memoria de participacion que debe indicar coneohs incorporado la

106 E| proceso de participacion en el planeamientareacto reglado, el cual ser rutinario y pobreaen |

mayoria de los supuestos, dénde las mujeres nessmichadas como tendrian que serlo

107 A las cuales se hacen referencia como “Documentéci
108 Donde se debe grafiar la localizacion y distribaaie los equipamientos y su relacién con las dfeas
influencia y relaciones de dependencia, asi comarkeas de inseguridad real o percibida por lsadania,

especialmente por las mujeres.
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perspectiva estudiada en los procedimientos ddcipacion ciudadana, datos de
participacion por sexo y las principales concluside interés y Memoria de ordenacion,
con la definicién y justificacién de la propuesthjetivos y determinaciones. En cuanto
a esta ultima Memoria, sobre la ordenacion terakme debera incluir el sistema y
jerarquia de los municipios del ambito, el cudkjafa las interrelaciones en cuanto a los
servicios de escala supramunicipal y el modelonflaestructuras y transporte que lo
soporta. Y en cuanto a la ordenacién urbanistieaefiejara la manera en que esta
responde a las necesidades relacionadas con ajotyatmductivo y el reproductivo, al
menos en cuanto a movilidad, equipamientos, sew/igizonas verdes; la estrategia de
movilidad indicando cdmo se fomenta las rutas pedés, la localizacién y area de
influencia de las paradas de transporte publi¢a;dystribucion de los usos, indicando la

localizacion de los equipamientos, su accesibila@ie y en transporte publico.
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CAPITULO Illl: JURISPRUDENCIA ACERCA DE LA EXIGIBIL IDAD
ESTUDIO DE IMPACTO DE GENERO EN LOS PLANES URBANIST ICOS.
CLAUSULA DE SUPLETORIEDAD DEL DERECHO ESTATAL.
l. STSJ DE MADRID, SALA DE LO CONTENCIOSO, DE 19 DE /8. DE
20179,
1. PLANTEAMIENTO DE LA LITIS.

La representacion procesal de D. Florentino Marti@etega, que ostenta la
condicion de interesado en el procedimiento, ime® recurso contencioso-
administrativo contra el Acuerdo de 20 de octule015, del Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, por el que se aprueba itighmente el PGOU de Boadilla del
Monte, siendo parte demandada y codemandada la @dadu de Madrid y el
Ayuntamiento de Boadilla del Mori&; instando el administrado se dicte una Sentencia
estimatoria con la declaracion de no ser conforferacho la actuacion administrativa

impugnada, al tiempo que ejercita una pretensidtatoria de aquélla.

Articula el demandante tres motivos de impugnéaéiéen su demanda, siendo el
gue nos viene al caso - excluyéndose el motivoaefe a su interés patrimonial legitimo
- el que propugna al igual que los demas la nulitidGOU de Boadilla del Monte pero
por cuanto se habria aprobado sin la previa emdadnforme alguno sobre impacto de
género, siendo el mismo preceptivo al tratarsaptabada, de una disposicion de caracter
general.

La Administracién autonémica demandada, oponiénddsedemanda, solicita la
desestimacién del recurso interpuesto por entegderla actuacién impugnada es

plenamente ajustada a Derecho. La principal limededensa atinente al asunto que nos

109 (ECLI: ES:TSIM:2017:3416)

110 Es necesario recordar que la competencia de labagidn inicial y provisional de los Planes
Urbanisticos es a cargo del Pleno del Ayuntamigmtéculos 22.2.c), 47.2.1) y 123.1.i) de la Ley Bases

de Régimen Local], y la aprobacion definitiva cepende al 6rgano que determine la normativa de
gobierno y administracion autonémica.

1111 os otros dos motivos impugnatorios radican eralpma como presupuesto juridico inmediato un
Plan anterior que fue declarado nulo de pleno Dergor resoluciones judiciales que devinieron fsme
antes de la aprobacién del nuevo planeamiento.a®)determinaciones que le afectan son nulas,

representando una privacion de derechos de congénsa
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conviene, la ausencia de informe de impacto dergémer parte de las dos AA.PP.
codemandadas es la negacién de que el mismo sekawumento necesario en la
tramitacién de un instrumento de planeamiento gadsata de una disposicion general

pero no de un reglamento propiamente dicho
2. ARGUMENTACION JURIDICA DEL TSJ DE MADRID.

Es en el fundamento de derecho quinto donde eirtaltrata la necesidad o no de
que la elaboracién del PGOU cuente con un estuhicesmpacto de género, dejando
claro el érgano jurisdiccional su labor de investign al momento de dictar sentencia

por lo novedoso del asunto que se plantea.

Después de hacer un recorrido histérico doctriobtesel tema, en el cual pone de
manifiesto un avance mucho mas lento en la creatidmativa y jurisprudencial, el
tribunal esgrime su argumentaciéon dejando clar@redr en el que indirectamente
incurren las administraciones demandadas al aggérel estudio de impacto de género
Nno es necesario pues en el caso que ocupa senesténasdisposiciones de caracter
general y no un reglamento, aun cuando se estaridabtde lo mismo pues, basandose el
TSJ en jurisprudencia del Alto Tribunal, la refari@que se hacen a los reglamentos lo

es en el sentido amplio de disposiciones admiigais'2,

En cuanto al juicio sobre la exigibilidad del estude impacto de género en la
elaboracion de cualquier instrumento de ordenadértorial, el TSJ de Madrid
menciona la STS de 4 de julio de 2016 en la gudtelTribunal estima un recurso de
casacion interpuesto contra la sentencia de instgoe desestimg, a su vez, el recurso
contencioso administrativo interpuesto contra uorB® del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia que aprobo definitivamente an Be Ordenacion del Territorio de
la Costa del Sol. Lo hizo basandose en que entsti@STS de 6 de octubre de 265

112 En el sentido que marca la STS de 4 de julio d&ZBCLI:ES:TS:2016:1625) al expreséegun se
han definido los reglamentos por la doctrina jurisgencial al diferenciarlo de los actos administvats”

de modo que a lo largo de toda la jurisprudenciestie Tribunal se declaré gted procedimiento es pues
un importante limite al ejercicio de la potestadlementaria -de planeamiento, en lo que ahora irtgpor
establecido precisamente para asegurar "la legalidacierto y oportunidad" de las disposiciones
generales. Esta intensificacién de la importancil cequisito procedimental se justifica porque los
Reglamentos -aqui los Planes- se integran en ee@athiento juridico, con virtualidad por tanto para
determinar una conformacion general de la conviveneediante la pluralidad de sus aplicaciones”
113STS de 6 de octubre de 2015 (ECLI:ES:TS:2015:4382)
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ya se habia declarado la nulidad del citado insggnismal no contar el mismo con un

informe sobre impacto de género.

La cuestion principal a resolver es si la legiglaciutonémica, en el momento de
dictarse el Decreto de Gobierno que aprueba definiente el PGOU, exigia o no el
estudio de impacto de género en el procedimientlalmoracion de estos. En efecto, su
aprobacion por Decreto del Consejo de Gobiernta deinta de Andalucia en julio de
2006 tuvo lugar cuando resultaba aplicable la LedyPdrlamento de Andalucia 18/2003,
de 29 de diciembre, habia establecido, en su Ertl@9.1'4 que todos los proyectos de
ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gabdeheran tener en cuenta de forma
efectiva el objeto de igualdad por razén de géngra,tal fin, en la tramitacion de las
citadas disposiciones, debera emitirse un inforenev@luacion del impacto por razén de

género del contenido de las misAtas

No obstante, el Tribunal Supremo introduce otrtedo juridico normativo mas
para apoyar su decision en aquel procedimientocualsera objeto de controversia en
posterior recurso de casacion- , y este es quedaanredaccion de la Ley 50/1997 del
Gobierno dada por la Ley 30/2003, de 13 de octidmiere medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposes@ormativas que elabore el Gobierno
asienta esta exigencia a nivel Estatal, sostenientlinces la Disposicion Transitoria
segunda de la aplicable al caso Ley 6/1983, de €Jjulio, del Gobierno y la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andaftiéique es de aplicacion la
legislacién del Estado, supletoria o analégicamgratea el régimen juridico procesal. De
manera que tanto por propia exigencia legal y megidaria autonOmica cuanto por
remision del ordenamiento juridico autonémico ahid el citado PGOU debia contener

en su procedimiento de elaboracién un estudio gadto de género.

Por tanto hasta aqui cabria concluir que aunqlee@tada disposicion autonémica
gue exige ese estudio menciona todos los proydethgy y reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno y no planes urbanisticos caimodmo si hace la nueva legislacion

114BOJANGmM. 251, 31-XI11-2003.

115 Precepto desarrollado por Decreto de Consejo déeBw de la Junta de Andalucia 93/2004, de 9 de
marzo

116BOJANUM. 60, 29-VII-1983.
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autonémica andaluz¥, se entiende segun lo dicho por el TS que un PG@ha parte
de esa misma categoria normativa y, por tanto,ild&igel estudio de impacto de
génerd®

3. RESOLUCION AL CASO CONCRETO.

Vista la linea de argumentacién del TSJ basada pmisprudencia del TS, lo que
atafie al tribunal ahora es dilucidar la existenziano de esta exigibilidad en el
ordenamiento juridico de la Comunidad de Madridekigencia del estudio de impacto
de género en la elaboracién de los PGOU (norma&sgluciones, dice la ley) vienen
establecidas tanto en la Ley 2/2016, de 29 deandezldentidad y Expresion de Género
e lgualdad Social y No Discriminacion de la Comawidle Madrid como en la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral mta LGTBifobia y la Discriminacién
por Razén de Orientacion e Identidad Sexual emfauhidad de Madrid; si bien es cierto
que cuando el instrumento de ordenacion urbanigjiea se recurre se aprobd
definitivamente, por Acuerdo del Consejo de Golmeata 20 de octubre de 2015, aun no
estaban en vigor los preceptos legales citadogoBisiones estas emanadas de las
exigencias recogidas en el Estatuto de Autonomla @emunidad de Madrid.

El tribunal se basa en el razonamiento que sigud&len las sentencias
referenciadas para resolver el caso en concrgjaya@ando para ello que, aunque las
citadas Leyes autondmicas madrilefias de 2016 marfusplicables en este caso por
razones temporales, se tendria que haber obselvaligpuesto en la entonces vigente
Ley 50/1997 del Gobierno que habia sido modificada la Ley 30/2003 y la Ley

117 ey del Parlamento de Andalucia 12/2007, de 26aléembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia, en cuyo articulo 6 se disfooobligatoriedad de que se incorpore de formatietec

el objetivo de la igualdad por razén de géneroceiog los proyectos de ley, reglamentos y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno. Disposicion quesnmas que el desarrollo del articulo 114 del wegen
Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobadd.epOrganica 2/2007, de 19 de marzo, que establece,
al regular de elaboracion de las leyes y dispasgsgeglamentarias de la Comunidad Auténoma sedend
en cuenta el impacto por razén de género del colatele las mismas.

118 Sobre todo cuando en el propio procedimiento dlecghcion y aprobacion del Plan de Ordenacion del
Territorio cuestionado, la propia Administracidrianomica que lo aprueba admite que es en cumplimien
de una norma con rango de ley y declara reiteradt@ngeie lo actuado se ajusta a lo dispuesto etiaila

24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobiecon lo que viene a reconocer el caracter
reglamentario de procedimiento establecidas pampsobacion, entre otras, la emision del informe de

evaluacion de impacto de género requerido poritgmdiciones legales y reglamentarias.
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico eetio® Publicé'®. EI TSJ lo justifica
diciendo que en ausencia de normativa especiftceannica, el articulo 33 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid prevé eéatar, en todo caso, supletorio del

Derecho del Estado respecto del propio de la CotadnrAutonoma

Ademas, el TSJ incide en que no sélo es preceptivm mas adn, necesario el
informe de impacto del que carece el instrumentordenacion pues que, aunque hasta
ahora los pronunciamientos jurisdiccionales han sily escasos al respecto, lo cierto
es que la ciencia urbanistica y la doctrina cie@tie estan encargando cada vez mas de

poner en concreto valor lo que la normativa lega¢mpieza a avanzar.

Por todo ello, y para poner en relevancia estanaltmanifestacion, el érgano
jurisdiccional se para a analizar la Memoria deCRG esgrimiendo en modo de critica
la ausencia, entre otros factores, de concrecibmidaero de mujeres que habitan el
municipio, no existiendo por tanto un analisis o ¢comportamiento de este grupo, el
cual se sigue dedicando en mayor parte a las lalbetdhogar y cuidados familiares que
exigen unas actividades diferentes a las que def@ammtros sectores de la poblacion
(sobre todo cuando residen en nucleos de poblaer@anos a las grandes ciudades como
la de Madrid, donde desarrollan las principalesviaetdes los habitantes de la zona
periférica de la ciudad). Como resultado, al nos@pmar los grupos de poblacion por
razon de género, el PGOU desarrolla una exposiosirtira que esta tradicionalmente

unida al género masculiffé

Es asi que el TSJ acoge el motivo impugnatorioclogendo que para cerrar
nuestros argumentos, entiende esta Sala que ldigaston de la sostenibilidad del
modelo territorial que se pretende implantar eglintamiento aqui demandado no es
completa si no se contempla en el instrumento géakma, a la vez que los principios
rectores y fines de la ordenacion urbanistica, ymgacto ambiental y accesibilidad, el

impacto que dicha planificacion producira en magetie género, y, en consecuencia, la

119 Aungue no resulte aplicable este precepto pomeszde derecho aplicable al momento de la
aprobacion definitiva.

120 Ademas, tampoco ha existido informe que, de comiftad con lo dispuesto en el articulo 15.1.b) del
Decreto 197/2015, de 4 de agosto, del Consejo tée@m de la Comunidad de Madrid, por el que se
establece la estructura organica de la ConsejerRoliticas Sociales y Familia, debia haber emitmo

caracter previo la Direccién General de la Mujer.
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posibilidad de comprobar si el mismo es o no apstal principio de igualdad que,

también como valor y derecho fundamental, conskg@onstitucién Espafiola

Il. EL VOTO PARTICULAR FRENTE A LA SENTENCIA DE 6 DE
OCTUBRE DE 2015 DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE FECHA 6 DE
OCTUBRE DE 2015.

El voto particular formulado por el Magistrado Ex@ Sr. D. José Juan Suay
Rincon?! frente a la sentencia que acuerda la nulidad tel Be Ordenacion del
Territorio de la Costa del Sol resulta ser de gntarés pues da una nueva visién en torno
a todo aquello que puede ser consecuencia a ladbatalimitar la naturaleza juridica y
sus extremos de los Planes de Ordenacion Tertjtgrige gran interés estudiarla en este
apartado del trabajo pues es mencionado por l&uddn del TS que examinaremos a
continuacion como interpretacion que ayudard ardtgr el objeto de la controversia.

En este voto particul®? no comparte el magistrado que disiente del padeda
sald?® que la sentencia se base, aparte de en la faita dsguisito esencial como es el
tramite de audiencia publica (el cual si compam®e)ja inexistencia de un estudio de
impacto de género. Aunque no discute la importagheigue en la elaboracidon de un plan
de ordenacion territorial se tengan en cuentadastmnes de género, de manera que no
cabe decir que se apoye en su innecesariedadugtife@ar su ausencia, no comparte que
su inexistencia sirva de base para anular el pdiscrepancia atiende pues a cuestiones
de naturaleza juridica ya que argumenta el Magistigue la normativa autonomica
andaluza aplicable al momento de aprobarse el &iende la exigibilidad a los
proyectos de ley y reglamentos, Gnicam&ht®or tanto el centro de la cuestion es si los
Planes de Ordenacion territorial se pueden cormideglamentos en el sentido de

disposiciones de caracter general, y de serlossileaplicables las mismas reglas.

El Magistrado aclara que es jurisprudencia paciiga los planes urbanisticos y
territoriales son disposiciones de caracter genpeab también es cierto la peculiaridad

121 Al que se adhiere el Magistrado Excmo Sr. D. MaiBe Oro Pulido y Lépez.

122 De fecha 6 de octubre de 2015.

123 Es de rigor explicar que el Magistrado compart@lés de la sentencia que anula el PGOU y la gran
parte de la base argumental expuesta en la fundaci@m juridica, estableciéndose su discrepancimen
punto muy concreto.

124 a actual normativa ya incluye los planes juntosaproyectos de Ley y Reglamentos.
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de la que gozan estos instrumentos pues poseeardeaacion especifica dentro del
ordenamiento juridico y en diversas ocasiones#tieo les reconoce una diferenciacion

a los reglamentd$.

Por consiguiente, que se convenga en la considerdei los planes urbanisticos y
territoriales como disposiciones de caracter gémerayjuiere decir que les resulten de
aplicacion sin mas las mismas previsiones normatua excepcion de ningun género.
Ofrece el Magistrado varios ejemplos de diferencras en los procedimientos de
elaboracion, incluso, de diferentes tipos de reglaos en sentido estricto, como pueden
ser las ordenanzas municipales de los reglameartts autonémicos como estatales, los
cuales no les son exigibles el tramite de infordmagiublica en su elaboracién como si
lo es a las ordenanzas, entre otros ejemplos. Dia @hocedencia de alcanzar la misma
conclusion en el caso de los planes de ordenagigtotial: Por tratarse de disposiciones
de caracter general, en suma, no tiene por quéaugired en el caso de los planes una
recepcion absoluta de las normas reguladoras ded@nentos estatales y autonémicos;

al menos, en lo que concierne a los aspectos proenthles.

En conclusion, pues, considera el Magistrado qae fa exigibilidad del informe
de impacto por razones de género, dicho informedaavenir exigido por la

correspondiente normativa urbanistica.

[l SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA) NUM.
1750/2018 DE 10 DE DICIEMBRE DE 20%8.

1. PLANTEAMIENTO DE LA LITIS.

Las representaciones procesales de la Comunid&thded y del Ayuntamiento
de Boadilla del Monte instan la casacion de la Sd&Madrid de fecha diecinueve de

abril de 2017 al considerar aquellas que esta iec@n la vulneracion de normas de

125 E| magistrado pone como ejemplo la Ley 7/19852 die abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local BOE num. 80, 03-1V-1985), en cuyo articulo 4 cuandadal a las distintas potestades de que
disponen las Corporaciones Locales en el ejerdigisus competencias contempla en apartados separado
por un lado, "la potestad reglamentaria y de agtmmzacion” -apartado a)- y, por otro lado, "lagstad
de programacion o planificacion" - apartado ¢ )-
126 (ECLI: ES:TS:2018:4087)
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derecho estat&’, en concreto en la indebida aplicaciéon supletdeidoda la normativa

estatal expuesta anteriormente incluido el arti@8alel Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid en conexion con el articulo.34%E. Los recurrentes consideran
también que la Sentencia recurrida se ha apar@adtmssdérminos fijados por la doctrina
del TC al aplicar la regla de supletoriedad y ucesw de jurisdiccion del tribunal cuya
resolucion se recurf® puesto que aunque se haya limitado formalmenteckmr la

nulidad del PGOU de Boadilla del Monte, en un sknthaterial incide también sobre

los margenes de actuacion que corresponden dblégisautonémico y al estat&l

Seguidamente, la Seccion de Admision de la Sdla@entencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo dicté Auto de diecisiete dei@mbre de dos mil diecisiete por el
que acordo la admision a tramite del recurso dad@cque la cuestion presenta interés
casacional objetivo, requisito indispensable para este recurso extraordinario tenga
éxito, en cuanto que la labor del tribunabfisistiria en determinar en qué medida la
clausula de aplicacién supletoria del derecho edtpermite sostener la exigencia a las
Comunidades Autonomas de un requisito, como edgahe de impacto de género, en
materia de ordenacion urbanistica, que no figuraysto en su propia legislacion. Y,
por otra parte, las normas que deberan ser objetanderpretacion son: «el articulo
149.3 CE en relacion con el art. 33 del EstatutoAdgonomia de la Comunidad de
Madrid y con el articulo 24.1.b) de la Ley 50/196&,27 de noviembre, del Gobierno,
en la redaccion dada por el articulo 2 d) la LeyZ&ID3, de 13 de octubre; sin perjuicio
de que la sentencia haya de extenderse a otrasidoaxigiera el debate finalmente

trabado en el recurso

Admitido a tramite el recurso, las dos partes merues presentan escritos instando
la estimacion del recurso y la anulacion de laesaria recurrida, basandose en lo dicho
anteriormente y afiadiendo la erronea utilizaciongaote del TSJ de la Jurisprudencia

del TS referida al informe de impacto de génerdgraccion de la competencia legislativa

127En cumplimiento de lo preceptuado en la Ley redpida de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
en cuanto al recurso extraordinario de casacidicuéos 86.3 y apartado b) del articulo 89.2.
128|nfraccion de los articulos 117.3, 163 y 24 CEredacion con el articulo 71.2 de la Ley de la tadora

de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

129%) a motivacion de la Sentencia impugnada ha intemfasltificar la concurrencia de una laguna en el
derecho autonémico mediante criterios de oportudigalitica. De esta forma, el Tribunal Superior de
Justicia sobrepasa las funciones jurisdiccionalag de atribuyen la Constitucion y la Ley de la

Jurisdicciéon Contencioso-Administrativalega la parte recurrente.
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autonOmica para regular el procedimiento para takezion definitiva de los planes

urbanisticos
2. DESARROLLO DE LA ARGUMENTACION.

El alto tribunal, antes de desdoblar su argumedrigciridica relativa al fondo del
asunto, deja claro que la labor de este recurssmesolver acerca de la conveniencia u
oportunidad de que los instrumentos de planeamieriianistico incorporen 0 no un
informe o perspectiva de género, sino de dilucsilaen el caso que ocupa, era requisito
necesario incorporar el citado informe en el pragoéshto de elaboracion del instrumento
de ordenacion urbana a la luz de la normativa asyahutonémica vigente, y si su

ausencia puede provocar la nulidad del mismo.

El centro del debate se fija en torno al caraaiptesorio que prevé el articulo 33
del Estatuto de la Comunidad de Madrid del Derat#id=stado respecto del propio de
la Comunidad Autdbnoma, en el cual se basa la seatgne se recurre en casacion para
justificar la exigibilidad del estudio de impacte dénero en el procedimiento de
elaboracion del plan pues la reforma de la Ley @@71del Gobierno dada por la Ley

30/2003 establecia la citada obligatoriedad.

Para proceder a su resolucion, y esclarecer asid¢adn real o como tiene que ser
interpretada la clausula de supletoriedad del Derelel Estatal, el tribunal comienza
explicando lo que en un inicio del sistema consitiioial y autondmico que se habia
disefiado se entendia por esta supletoriedad, laseuaoncebia como un titulo de
atribucion universal de competencias a favor deddesen aras a garantizar la unidad del
ordenamiento juridico y en definicion de lo que gaeria entender por Estado
autonOmico. Y esa interpretacion era compartidastificada por el TC amparado en lo
dispuesto en el articulo 66.2 CE, el cual legitimabEstado a dictar las normas juridicas

gue desease sobre cualquier ambito juridico.

No obstante, la STC 118/96, de 27 de jiifjovino a modificar la postura inicial
del TC, sosteniendo ya un criterio mas actual ejuella supletoriedad no constituia una
via para conferir mayor ambito de aplicacion aeladel Estado, sino exclusivamente
para cubrir las deficiencias de regulaciéon del Pleoede las CC.AA. y siempre que su

naturaleza propia lo hiciera factible; el Dereckbstado que puede resultar supletorio

130BOEnUm. 182, 29-VII-1996.
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para ellas es Unicamente el que éste adopte paraed, en el legitimo ejercicio de sus
competencias; de suerte que ni cabe sostener dtemsia de una potestad estatal de
regulacion general de cualquier materia o asuntomargen del principio de
competencit?, ni seria licita, constitucionalmente hablandeyéacion del Derecho con

la exclusiva finalidad de que fuera supletoriodkelas CC.AAL2,

Sigue el Alto tribunal mencionando la doctrina d@€ para aclarar la correcta
interpretacion de la clausula de supletoriedadDi#bcho Estatal, en concreto la STC
118/96 que deja claro que esta clausula es ungsjnewonstitucional que se dirige al
aplicador del Derecho, indicandole el modo en geked colmarse las lagunas del
ordenamiento autonémico. Por tanto, una vez qapliglador del Derecho, utilizando los
medios usuales de interpretacion haya identificada laguna en el ordenamiento
autonomico, debera colmarla acudiendo a las nodintslas por el Estado en el ejercicio
de las competencias que la Constitucion le atribugeclausula de supletoriedad no
permite que el Derecho estatal colme, sin maslia €fle regulacion autonémica en una
materia. El presupuesto de aplicacion de la sujéetad no es la ausencia de regulacion,
sino la presencia de una laguna detectada commotagél aplicador del Derecho, no
pudiendo venir impuesta por el legislador la agli@a supletoria de las normas del
Estado, como es el caso, por estipularse contadnaestablecido en los articulos 148 y
149 CE.

Y asi se especificd en materia de urbanismo em@G& /1997, de 20 de marzo de
199733 que preciso con claridad que atendiendo a ldsubos 148 y 149 CE, todos los
Estatutos de Autonomia atribuyen a las CC.AA. lapetencia exclusiva sobre la materia
urbanismo, resultando evidente la no posibilidadjge el Estado pueda dictar normas

supletorias al carecer de titulo competencial dépeque asi lo legitime.

Para confirmar la corriente anterior, el Tribunal chsacién alude a su propia
jurisprudencia en la que queda establecida comwidagurisprudencial que el articulo
24 de la Ley del Gobierno constrifie su ambitoplieacion a la potestad reglamentaria

131 as SSTC 15/89; 64/89; 103/89 y 79/92, afirmana@ il principio de ningin modo permite transformar
la supletoriedad en una clausula universal deuwtidm competencial, de forma tal que el principée d
competencia se convierte en la regla dominanteagiiula las relaciones entre Estado y Comunidades
Autonomas y a la luz de la cual se deben explitasgrincipios constitucionales como la supletdai
132y/éase también STC 147/91.

133BOENnUmM. 99, 25-1V-1997.
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del Gobierno de la Nacion, de modo que el mismo poede reputarse como
procedimiento administrativo comun a efectos diétalo 149.1.18 de la CE que respeta
las especialidades derivadas de la organizacigigpde las CC.AA.

3. RESOLUCION AL CASO CONCRETO.

En virtud de lo expuesto, el tribunal empieza alwes el caso concluyendo que la
clausula de supletoriedad que se invoca para aglieaticulo 24 de la Ley de Gobierno
en relacion con la elaboracion del Plan de Ordénagipor lo tanto exigir el informe de
impacto de género como elemento esencial parar@agén de dicho instrumento

urbanistico, no tiene soporte en la actual juridpneia que analiza el sefialado principio.

Asimismo, manifiesta también que podria dar estelogion adoptada apariencia
de contradiccion en cuanto a lo sostenido en limas sentencias del TribufH|
aclarando que cuando se decidio la nulidad de glerecho del Plan de Ordenacién del
Territorio de la Costa del Sol las circunstancienenuy diferentes pues existia una
obligatoriedad expresa y especifica en la normai@ndémica de que el plan debia
contar con un informe de impacto de géh&rg también, que la propia ley autondémica
gue entonces ordenaba la produccion de normaswegtarias, la Ley 6/1983, de 21 de
julio, del Gobierno y la Administracion de la Condad Autdnoma, en su disposicion
transitoria, preveia una remisién al Derecho deéhdts dando paso a la aplicacion
supletoria y analdgica por remision expresa detanativa autondmica®

Vuelve a aclarar el Alto tribunal que, no obstdotelicho, esto no es 6bice para
concluir que el principio de igualdad de género isgaortante en materia urbanistica
pues es este un principio inspirador de la nuevaeagrcion del desarrollo urbano, que
exige una ordenacion dirigida a lograr la igualdBettiva entre hombres y mujeres. Tan
relevante es este que el propio Tribunal se enclrgspecificar que para incorporar esta

perspectiva no es estrictamente necesario el soieato del plan a un tramite especifico

134En las STS de 4 de julio de 2016 y de 6 de octdbr2015

135 Seguin se referia la normativa anterior, a los gomg de ley y reglamentos como hemos indicado
anteriormente junto a la controversia que se gecmméel voto particular.

136 pyes es la norma especifica de la comunidad antte que expresamente desea que se aplique el
régimen estatal, de tal modo que es como si egtdage |a situacion, supuesto muy diferente quel en
caso del articulo 33 del Estatuto de autonomia @Mmunidad de Madrid, en la que se prevé una i@mis
genérica al Derecho del Estado como apoyo supbesoridefecto de que la norma autonémica manifieste

algo al respecto.
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para que esa perspectiva sea tenida en cuentaaygpar el citado plan pueda ser
impugnado. Es decir, que el Plan haya sido elabatiendo en cuenta la perspectiva
de género es una exigencia imperativa y sustart@aimanera que cabe un control de
fondo sobre esa exigencia incluso aunque no esteispy de manera formal un

instrumento como lo es el Informe de impacto deegen

Si bien no es exigible al plan impugnado la incoapan del Informe de impacto
de género, ello no es argumento suficiente parapgeean discutirse a traves de la
impugnacion del Plan, los concretos y especifigmeetos que pueden incidir en una
ordenacién de naturaleza discriminatoria. Lo querecen este supuesto concreto es que
al haberse quedado el analisis en la existencia @dehcitado Informe, la cuestion de
fondo no ha sido abordada. La sala desconoce jmuss han esgrimido argumentos al
efecto, qué concretos aspectos del plan puedeftagsa juicio de los recurrentes,
contrarios al principio de igualdad de género, Ipajue el plan no puede ser objeto de
una declaracion genérica de nulidad, con base iefréecion de un tramite formal que

no le era exigible.

Por todo lo expuesto, la Sala de lo ContenciosamiAistrativo, Seccion Quinta,
del Tribunal Supremo acuerda estimar el recursocaacion interpuesto por la
representacion procesal de las AA.PP. contra ladeTVladrid de fecha 19 de abril de
2017

V. REFLEJO DE ESTA DOCTRINA EN LA ULTIMA JURISPRUDENG@I

Del conjunto de resoluciones judiciales que hamddun toda la problematica de
la viabilidad de la impugnacién de los Planes dde@acion Territorial por no incorporar
un estudio de impacto de género en sus memoriaspdeto normativo (procedimientos
de elaboracion) desde que se firmase la STS de digiembre de 2018 se puede concluir
gue su doctrina ha sido acogida pacificamentegsoffibunales de Justicia, en concreto
el TSJ de Madrid, cuya sentencia de 19 de ab&i0d& fue casada por el Alto Tribunal.
Es por ello que del conjunto de resoluciones quedtaecido después de la meritada
sentencia de 2017, y exceptuando la mas antiguaxynpa a esta de fecha 10 de julio de

20173 en la que el tribunal vuelve a incurrir en la misimerpretaciott® pues el recurso

137 STSJ de Madrid, de 10 de Julio de 2017 (ECLI: BSM:2017:887).
138 Argumentado el tribunal que, en este supuestol gue se pretende la nulidad de la Orden de la

Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Log&@rdenacién del Territorio por la que se aprueba
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de casacion todavia estaba pendiente de resol@tioriterio de la Sala ha dado un giro

para cumplir con lo marcado por el Tribunal de cisa

Es con la STSJ de Madrid, 21 de noviembre de ¥®18uando se comienza a
asimilar esta nueva realidad interpretativa dexlgilgilidad del estudio de impacto de
género con respecto a un hipotético amparo eralsala de supletoriedad del Derecho
estatal. Se impugna en el presente recurso el Aowkr 27 de septiembre de 2017, del
Pleno del Ayuntamiento de Madrid, por el que selagdefinitivamente el Plan Especial
para la Mejora de las Determinaciones PormenorizddhFronton "Beti-Jai en la que
la parte recurrente manifiesta no la ausencia, gxisge, sino la insuficiencia del estudio
de impacto de género como motivo impugnatorio deh,pal que califican como
esquelético e exiguo para entender debidamentelicnempada la obligacion de que el
instrumento aprobado cuente con este Informe. }aatkro el tribunal que, en este caso,
a diferencia del recurso que en la ya reiteradéeBermm de 19 de abril de 2017, resulta de
aplicacion lo dispuesto en la citada Ley 2/2016adeéomunidad de Madrid y, por tanto,
exigible el estudio de impacto de género. Aunquexisite, el TSJ acuerda la estimacion
del motivo impugnatorio teniendo en cuenta quedamnativa de aplicacion exige un
verdadero andlisis de impacto, no pudiendo entsedetegrado el requisito a base de la
inclusion de un mero razonamiento al respecto eddmoria, pues es lo Unico que
incluia, no existiendo un verdadero estudio de g®rj Plan no incide negativamente en

la situacion igualitaria de partida entre hombresuweres.

Donde no existia el mentado Informe es en la SEMatirid de 22 de octubre de
2019° que resuelve sobre la impugnacion del Acuerddtirio del Ayuntamiento de
Madrid de fecha 20 de julio 2017por el que se @pawdefinitivamente el Plan Especial
de Control Urbanistico Ambiental de Usos (PECUAMd)gun edificio sito en la Calle
Hortaleza. La sentencia ya se refiere especialnzelst&TS de 10 de diciembre de 2018,

haciendo expresion de su fundamentacién en cuargtdacclausula de supletoriedad no

definitivamente la Modificacién Puntual de las NasnSubsidiarias de Planeamiento Municipal de
Loeches por no contar con un estudio de impac@édero en su memoria normativa, se debe integrar la
legislacion autondmica completando el desarrollocedimental de elaboracidon de los instrumentos
urbanisticos con nuevos documentos que integreoredcto desarrollo de las politicas urbanisticgsoy

ello, tales instrumentos deben incluir el infordeampacto de género, dando como resultado unerssat
estimatoria del recurso.

139(ECLI: ES:TSJM:2018:12519)

140 (ECLI: ES:TSIM:2019:11256)
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puede ser esgrimida para justificar una aplicasigietoria del articulo 27 de la Ley del
Gobierno, ademas de clarificar que ya eran de agbio las mencionadas Leyes
madrilefias de 2/2016 y 3/2016 que imponen la abidn de incorporar un estudio de

género en los procedimientos de elaboracion deléoes.

Esta doctrina tan relevante en cuanto al tema guEbjeto de este trabajo no es
tenida en cuenta por el recurrente en la recieffl$le Madrid, de 17 de septiembre de
2019*! en la que se pone en duda la validez el acuerdeleleo del Ayuntamiento de
Madrid, de fecha 27 de noviembre de 2015, que aprdefinitivamente el Plan Parcial
de Reforma Interior de un Area de Planeamiento RémiNo es tenida en cuenta pues
se vuelve a apoyar en la ya tan citada STSJ deit/ldelr19 de abril de 2017, viniendo a
recordar la representacion procesal de la admaeisin publica que dicha resolucion ya
estaba pendiente de recurso de casacion, a la wezagguye que el Plan cuya
impugnacion se pretende no necesita contar coo éstudio de impacto de género pues
es un Plan de desarrollo con alcance limitado,omeocen el caso del PGOU de Boadilla
del Monte que es de alcance general. El triburad¥jendo a mencionar sus sentencias
precedentes, vuelve a recordar que la sentendsacgre se apoya la parte recurrente esta
ya casada por el Tribunal Supremo. No obstanterycantraposicion a lo acordado en
los ultimos pronunciamientos, el Tribunal no admaitenotivo impugnatorio alegado por
las entidades recurrentes por dos motivos: El pomelativo a derecho aplicable al
momento de resolverse el acuerdo que apruebarelmeera exigible en ese momento
la legislacién autonémica que si exige el Informardpacto de género pues el plan se
aprobd el 27 de noviembre de 2015. El segundo,tgtahsintonia con lo que establece
la STS de 10 de diciembre de 2018, referente @lg@eurrente Unicamente se preocupa
en invocar la falta de ese informe en el preseRIPpero sin mas alegaciones, lo que
ha de dar lugar al rechazo del motivo; todo ellolam que la interpretacion mantenida
por la STJ de Madrid de 19 de abril de 2017 noossbfe en este caso por ser doctrina
consolidada por el TS la inoperancia de la claudalaupletoriedad del Derecho Estatal
para salvar estos supuestos de inexistencia decgguautondmicd?pues la aprobacion

definitiva de este instrumento se produjo el 2hadembre de 2015.

141 (ECLI: ES:TSIM:2019:9271)
142 Como ha mencionado la jurisprudencia anteriormetatdo esto sin que se dude de la relevante
necesidad de que estos instrumentos de ordenacidrporen estudios que tienen que ser exigidoslacor

a la nueva concepcion de desarrollo urbanistictesimde, recordando que, como bien dijo el TS, es
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CONCLUSIONES

PRIMERA . El desarrollo social ha instado a que el nuevo dbceurbanistico empiece
a tener en cuenta la dimensién de génétbhecho de que el ideal de igualdad entre
hombres y mujeres emanado del articulo 14 CE estpezando a impregnar
transversalmente la actuacion de los poderes dblicsistemas organizativos de la
sociedad, junto a la nueva concepcién de urbanmesente en la actualidad en cuanto
atiende a principios de sostenibilidad social havpcado que la ciencia y normativa
urbanistica, ésta de manera mas lenta que aqguahéencen a integrar la perspectiva de
género a la hora de configurar el disefio de laslades a través de la variada

configuracién que presenta el Planeamiento en ruesienamiento juridico.

SEGUNDA. Comonumerosos se presentan los problemas de la mujesi&eion con el
urbanismo, siendo el sector que lo regula el oldiya ofrecer solucione&l papel que

le ha sido social e histéricamente asignado a jampuesenta una cantidad de situaciones
injusticias para esta, a los cuales el derechonistieo tiene y debe de hacer frente. El
nuevo urbanismo debe abordar los problemas deuridad en las calles, la manera en
que se concilia la vida laboral y familiar, la @uota dotacion de servicios y transportes
publicos e incluso la manera en que estd enterididévienda. Es por esto que la
perspectiva de género en el urbanismo tiene que tamo objetivo la solucion a toda
esta realidad injusta y contraria al principio giealdad, la cual tiene que estar integrada
a través de un Informe de impacto de género endmdfia del plan en cuestion que
recoja todos los problemas basados en datos ¢gigtstas disgregados por sexos para

poder otorgar una solucién fundada.

TERCERA. Aungue el ordenamiento juridico ya cuenta con ume&ntos que
contemplan la perspectiva de género en el urbanigngocas ocasiones se ofrece un
verdadero contenido material que configuren unaretta incorporacion de estd.a
normativa que desarrolla las disposiciones legiddas CC.AA. es la que, en los ultimos
afnos, se esta encargando de dotar de contenidoahatequellas declaraciones formales

adoptadas por las Leyes autondmicas en la matémigran ejemplo es la Orden de 17

necesario el debate de impacto de género sin sgsletamente obligatorio un estudio especifico siedq

es tenido en cuenta por otros medios.
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de mayo de 2019 de las normas técnicas para tgacién de la dimension de género en
la ordenacion territorial y urbanistica de Extreovad la cual llena de contenido los
principios legislativos al exigir actuaciones es fyocedimientos de elaboracién de los
Planes como diagndsticos del territorio a travédates disgregados por sexos y datos
sociodemograficos; existencia de verdaderos preceso participacion ciudadana y
completos estudios del estado de los equipami@idinigcos y acceso al empleo. Al finy

al cabo, establecer la manera en que la ordenadi@ma responde a las necesidades de
las mujeres, rompiendo asi con las situacionesedeubldad que injustamente viene

sufriendo este colectivo en el dia a dia.

CUARTA. Las AA.PP. autondmicas no podran ampararse en ipatdtica aplicacion
de la clausula de supletoriedad del Derecho Estaspecto al de las CC.AA. para exigir
el Informe de impacto de género cuando no estagidoexplicitamente en la normativa
autondémicaY asi lo ha justificado el TS en su famosa saneBTS, de 10 de diciembre
de 2018, el cual no ha hecho otra cosa que adesadudas ya resueltas por el TC
conforme a cdmo debe interpretarse la clausulaipletsriedad del Derecho estatal, no
entrando en la competencia del legislador autondmli@cudir a esta clausula pues su
destinatario es el aplicador del Derecho cuandstaxina laguna juridica en el
ordenamiento autonémica siempre que la normatitaadsque el Estado ha adoptado
conforme a sus competencias en cumplimiento dearidsulos 148 y 149 CE, pueda

aplicarse de manera analdgica al caso concreto.

QUINTA. La exigencia de la incorporacion de la perspectida género en la

elaboracion de los Planes urbanisticas es una exigematerial.Para incorporar esta

perspectiva no es estrictamente necesario el someato del plan a un tramite especifico
para que sea tenida en cuenta y para que el @tadgueda ser impugnado. Es decir,
qgue el Plan haya sido elaborado teniendo en cuanparspectiva de género es una
exigencia imperativa y sustancial, de manera qbe c&é control de fondo sobre esa
exigencia incluso aunque no esté previsto de mdoerel un instrumento como lo es el

Informe de impacto de género.
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