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INTRODUCCION

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente ( en adelante LGEEPA)
contempla en su articulo 203 que al generarse un dafio ambiental, quienes resulten afectados
por dicho dafio, ya sean estos individuos o grupos de personas, pueden, de acuerdo con el

Derecho Civil, usar la via de la responsabilidad civil para reparar dicho dafio.

En el mes de junio de 2013 se publicé en México la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
cuyo objetivo es regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparacién y compensacion de dichos dafios, cuando sea exigible a

través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional.

En esta Ley se indica, asimismo, (dentro del articulo 4) la posibilidad de interponer las
correspondientes acciones civiles cuando se genere un dafio ambiental, remitiéndonos,
entonces, al Derecho Civil, al igual que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente.

Con base en lo anterior y tomando en cuenta que el derecho civil contiene disposiciones
tendentes a la reparacién del dafio ambiental complementarias a las contenidas en el Derecho
Administrativo, el propdsito de este trabajo se centrara, en primer lugar, en profundizar sobre
qué tipo de acciones civiles son las apropiadas para demandar la reparacion de un dafio

ambiental.

Es necesario sefialar que existen, dentro del Derecho Civil, diversos instrumentos juridicos que,
de acuerdo a su contenido y estructura, pueden ser invocados en un juicio para remediar un
dafio ambiental y que son de competencia estatal, es decir, que pueden tramitarse ante los

organos jurisdiccionales locales.

En segundo lugar, nos centraremos en el estudio de ciertos elementos del procedimiento civil,
desde el punto de vista de su efectividad juridica durante el desarrollo de los juicios

interpuestos para remediar un dafio ambiental.
Para la realizacién de este trabajo seguiremos la siguiente metodologia:
- Efectuaremos, en primer lugar, una interpretacion sistematica de las normas juridicas

gue contienen los interdictos de retener la posesion, de obra peligrosa y de la accion

negatoria, asi como de los elementos del procedimiento civil;



- En segundo lugar y, a través del método deductivo, analizaremos la viabilidad procesal
de aplicar, a través de un juicio, las acciones interdictales y negatoria para reparar un
dafio ambiental;

- En tercer lugar, usaremos el método inductivo al revisar casos concretos de
jurisprudencia, haciendo énfasis en los elementos de los interdictos y de la accion
negatoria para que sean invocados en un juicio para reparar un dafio ambiental,

- Por Gltimo y a través del método analdgico, buscaremos plantear modificaciones a las
normas juridicas de los interdictos de retener la posesion, de obra peligrosa, de la
accion negatoria y de determinadas figuras del procedimiento civil (como la carga de la

prueba, las pruebas documentales, pericial e inspeccion judicial).

Asimismo, emplearemos la metodologia de la investigacion descriptiva toda vez que
estableceremos las caracteristicas juridicas de viabilidad o aplicacion de tres acciones civiles
como el interdicto de retener la posesion, el interdicto de obra peligrosa y la acciéon negatoria

para que puedan ser invocadas en una demanda para reparar un dafio ambiental.

De igual modo, analizaremos las reformas que debe contener el procedimiento civil a través del
Cadigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi, indicando los cambios que se requieren
para su aplicacién durante la gestion de un juicio donde se reclame la reparacién de un dafio
ambiental.

Para el desarrollo de dichos objetivos estructuraremos el presente trabajo en seis capitulos.

En el capitulo primero abordaremos el contenido y las caracteristicas de las acciones
interdictales - de retener la posesién y de obra peligrosa - tales como: la posesion, las cosas
susceptibles de posesion y los actos perturbatorios. Expondremos las modificaciones que
deberian darse entorno a estos conceptos para que sean invocados para demandar un dafio
ambiental.

A lo largo del capitulo segundo investigaremos las posibilidades que ofrece la accién negatoria
como accién alterna que tiene la sociedad para demandar la reparacion de un dafio ambiental.

En el capitulo tercero nos enfocaremos en temas procesales como: la carga de la prueba, las
medidas de apremio y los presupuestos procesales que toda controversia sigue. Intentaremos
justificar por qué el Derecho Procesal Civil requiere de modificaciones en sus instituciones para

gue se convierta en una via eficaz para poder demandar la reparacion de un dafio ambiental.



En el capitulo cuarto expondremos lo relativo a la prueba pericial, la cual consideramos
apropiada para comprobar un dafio al ambiente o a sus elementos, por el estudio técnico que

se tiene que desarrollar y como es que esta probanza requiere de una evolucion juridica.

En el capitulo quinto nos acercaremos a dos medios de prueba que parecen ser adecuados
para acreditar la existencia del dafio ambiental, los cuales son: la inspeccion judicial y la
documental, mismos que, por su naturaleza, tienen un papel importante para probar la acciéon

negatoria e interdictal.

En lo referente a la prueba de inspeccion judicial abordaremos su contenido y el tiempo para su
ofrecimiento y desahogo.

Por dltimo, en el capitulo sexto nuestro planteamiento se basara en el contenido,
caracteristicas y elementos que conforman una sentencia definitiva. Aunado a lo anterior,
expondremos la problematica que suscita la valoracién de las pruebas. De la misma manera,
indicaremos los elementos o puntos necesarios que debe contener una sentencia en la cual se

condene a la reparacion de un dafio ambiental.

En definitiva, en el presente trabajo se intenta plantear la existencia de otras acciones civiles
contenidas en el Derecho Civil mexicano, que difieren de la responsabilidad civil en su
contenido o alcance, y que pueden llegar a convertirse en herramientas juridicas utiles y
efectivas, que estén disponibles para la sociedad en general, para demandar la reparacion de
un dafio ambiental.



CAPITULO | Acciones interdictales para compensar un dafo
ambiental

1.1 Introduccion
La proteccion al medio ambiente tiene su sustento juridico en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos® en su articulo 4°, parrafo quinto,? cuya premisa es
gque toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar.

Ahora bien, cuando se producen dafios a los elementos que conforman el medio
ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente®
contempla en su articulo 203* que todo dafio ambiental debe ser reparado, conforme a

la legislacion civil aplicable.

En el mes de junio del afio 2013 se publico la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental,® con el fin de regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente vy la reparacion y compensacion de dichos dafios, cuando
sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17

constitucional.®

Esta Ley Federal de Responsabilidad Ambiental establece en su articulo 4° la
posibilidad de que otras acciones civiles puedan ser emprendidas en los juicios por

dafio ambiental.

! Diario Oficial de la Federacion, febrero 05, 1917, México, D.F.
2 El quinto parrafo del articulo 4° indica: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
9eneraré responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. Op. cit.

Diario Oficial de la Federacion, enero 28, 1988, México, D.F.
* El articulo 203 menciona: “Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera
responsable y estari obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil
aplicable”. Op. cit.
5 Diario Oficial de la Federacion, junio 7, 2013, México, D.F.
® Este articulo 17 menciona en sus tres primeros parrafos: “Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen
las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales
y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
Procedimientos y mecanismos”. Op. cit.

El articulo 4 indica: “La accion y el procedimiento para hacer valer la responsabilidad ambiental a que
hace referencia el presente Titulo, podran ejercerse y sustanciarse independientemente de las



Por lo anterior, nuestro propdsito en el presente capitulo, es enfocarnos en mencionar
estas acciones civiles, para lo cual analizaremos el interdicto de obra peligrosa y de
retener la posesion y los supuestos para que puedan ejercitarse y sustanciarse como
medios alternativos legales en un proceso por dafio ambiental.

En materia civil existen instrumentos juridicos para compensar un dafio ambiental, sin
embargo, es conveniente reformarlos en su contexto para que posean caracteristicas
juridico-ambientales especificas y que la sociedad pueda invocarlos con la suficiente

certeza juridica en aquellos juicios que planteen una reparacion del dafio ambiental.

Debemos dejar de concebir el Derecho Civil (en lo sustantivo y en lo adjetivo) como
una materia juridica que no admite modificaciones importantes en sus instituciones. Es
conveniente desarrollar un constructivismo juridico, més alla del contexto que rige la
materia civil, donde se actualicen aquellos instrumentos y figuras juridicas,
adaptandose a la realidad de las personas fisicas y morales (en su desenvolvimiento

econdmico y productivo) y en sus actividades generadoras de dafios al ambiente.

En consecuencia, el presente capitulo se centrarda en las acciones interdictales (de
retener la posesion y de obra peligrosa) del Derecho Civil como vias procesales para

remediar un dafio ambiental.

Efectuaremos, en primer lugar, un analisis de las bases juridicas que contienen estas
acciones, como la posesion, las cosas susceptibles de posesion, los actos
perturbatorios y el caracter de perturbador. Destacamos aquellas conjeturas juridico-
ambientales y planteamos una evolucién normativa en sus conceptos y alcances

juridicos.

Analizaremos, de los interdictos, la figura del perturbador y quien puede tener dicho
caracter; ademas, abordaremos conceptos tradicionales del Derecho Civil, como las
cosas y como es que esta figura juridica puede aplicarse cuando nos referimos al

ambiente.

responsabilidades y los procedimientos administrativos, las acciones civiles y penales procedentes”. Op.
cit.



1.2 Elementos béasicos de las acciones interdictales
Etimolégicamente la palabra interdicto proviene del latin interdictum. Originalmente

interdictum designaba una prohibicién. El magistrado® otorgaba un decreto que

contenia una prohibicién o una orden de exhibicion o retribucion de una cosa.

En el Derecho Romano los interdictos eran decretos emitidos por el pretor para

resolver una cuestién que amenazaba la vida cotidiana.

Las cuestiones protegidas por los interdictos eran de diversa indole; habia interdictos
sobre cuestiones de posesion, pero también habia interdictos para proteger el uso de
los bienes publicos (por ejemplo para que no se impidiera la navegacion de un rio

publico o para que no se estorbara el paso por una via publica).’

El Derecho Procesal Civil se refiere al interdicto como un juicio sumario que tiene por
objeto adquirir, retener o recobrar la posesién interina de una cosa, suspender la
ejecucion de una obra nueva o que se practiquen respecto de la que amenaza ruina o
de un objeto que ofrece riesgo, las medidas conducentes para precaver el dafio.'
Algunos autores manifiestan que el Codigo Procesal Civil marcaba a los interdictos
como juicios sumarisimos, que en realidad no son juicios, sino acciones que se

entablan en juicios sumarisimos.

Con respecto a lo anterior, Rojina Villegas sefiala que “los interdictos son acciones
posesorias provisionales que tienen por objeto proteger la posesién interina (originaria
o0 derivada) de los bienes inmuebles o de derechos reales constituidos sobre los
mismos”.** Su objeto es mantener un estado determinado de posesion, contra aquél

gue la perturbe, despoje o amenace por la ejecucion de obras que puedan dafarla.

Tengamos presente la existencia de acciones civiles tendentes a la conservacion,

retencién, restablecimiento y restitucién de la posesion; estas acciones son: la accion

” o«

8 Magistrado es “Integrante de un 6rgano jurisdiccional’. “Persona encargada de impartir justicia en un
tribunal”. Diccionario Juridico General Tomo Il (D-N), IURE EDITORES, primera edicién, México, 2006,
agina 770.
Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, primera edicién, editorial Porria,
México, 2002, pagina 627.
1 E| cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi lo establece en el capitulo IV, articulo 460.
Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, junio 19, 1947, S.L.P.
1 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil Bienes, Derechos Reales y Sucesiones,
editorial Porriia, cuadragesimoprimera edicion, México, 2008, pagina 290.



reivindicatoria,” acciéon de desahucio (desocupacion).’® Una caracteristica sustancial
para la procedencia legal es que el promovente tiene el caracter de propietario,
requisito indispensable para el ejercicio de tales acciones. Los interdictos pueden ser

interpuestos tanto por el propietario como por el poseedor.

Los interdictos no tratan de resolver quién es el mejor poseedor y quién debe ser
confirmado definitivamente en la posesion, es decir, no prejuzgan en el juicio la calidad
del poseedor, so6lo previenen el ataque de que es sujeto el poseedor, provenga de

quien provenga o el dafo causado por las obras efectuadas.

Es menester indicar la composicion normativa en base a dos 6rdenes juridicos: el
federal y el estatal, lo que ha llevado, por consecuencia, a la division de leyes

procesales.

Es decir, a nivel federal existe un cuerpo sustantivo y adjetivo en materia civil,
aplicable en materia federal y cada entidad federativa cuenta con un cuerpo de leyes

civiles y procesales.

La aplicacion del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles o del Codigo Procesal Civil
del Estado de San Luis Potosi, se debe a que los tribunales federales conoceran
aquellas controversias de orden civil donde el Estado esta actuando como autoridad,
por lo que debe proceder como 6rgano jurisdiccional, cuyo cumplimiento esté regulado

en leyes federales.*

En caso contrario, cuando el Estado esta ejerciendo un papel de parte (con derechos y
obligaciones) y cuando son afectados sus intereses particulares, serd objeto del

conocimiento de los tribunales estatales de cada entidad federativa.

Con base en lo anterior los tribunales locales son competentes para conocer de las

controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes locales,

12 PALLARES sefiala que: “Es la accion real que tiene el propietario de un material mueble o inmueble,
contra el poseedor del mismo, para recuperarlo y obtener debe entregar los frutos y accesorios de la
cosa”. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, séptima edicion, editorial Porrda,
México, 1973, pagina 50.

13 DE PINA VARA, Rafael. “Dictar sentencia de desahucio, desalojar al inquilino vencido el juicio de
desahucio”. Diccionario de Derecho, vigésima quinta edicion, editorial Porrda, México, 1998, pagina 244.
¥ MONROY J. V. Para qué sirve el Codigo Civil (versién electrénica). México. Recuperado de
http://www.monroyabogados.com.mx/pgscc.pdf. Fecha de consulta_19 de noviembre de 2014.



http://www.monroyabogados.com.mx/pqscc.pdf

puesto que esta materia no es competencia de los tribunales de la Federacion; lo
anterior esta establecido en la siguiente jurisprudencia:

Competencia federal o concurrente en un juicio civil: hipétesis en que se
presentan controversias sobre la aplicacion de leyes federales o tratados

internacionales.

El articulo 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los tribunales federales conoceran de
todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, y aflade que cuando
dichas controversias sélo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Por tanto, para que se surta
la competencia federal en las controversias citadas, es preciso que no se
afecten solo intereses particulares; en cambio, en el supuesto de que
Unicamente se afecten éstos, la competencia sera concurrente quedando

a eleccion del actor el fuero al que desee someterse.™

El cumplimiento y la aplicacién de leyes federales esta establecido en el articulo 104,

|16 |,17

fraccion 117 en relacion con el articulo 124 de la Constitucion Federal,”" cuyos textos
sefalan que las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion

a los funcionarios federales, se entienden reservadas para los Estados.

La diferencia sustancial entre el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles y el
Cdbdigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi, reside en el nicleo que resulta

ser el tipo de pretensién que viene a individualizar al proceso en cuanto a lo civil.

> Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, novena época, tomo
VII, marzo de 1998, pagina 196.

16 | a fraccion Il sefiala: “De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. A eleccion del actor y cuando sélo se afecten intereses particulares, podran conocer de ellas,
los jueces y tribunales del orden comun. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.” Op. cit.

' El articulo 124 indica: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.” Op. cit.



En base a estas pretensiones, las partes de un juicio van a fundamentar su accion o la
contestacion a esa accion y, en el caso concreto de los interdictos, encuentran cobijo

legal en las legislaciones procesales estatales.

El Cddigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi, en su articulo 465 indica:
“‘gue quien es vencido, ya sea actor o demandado en el juicio de interdicto, o
interpuesta la demanda y en la etapa procesal de ofrecimiento o desahogo de
pruebas, no se acredita el despojo o el hecho mismo, obtiene o se da la posibilidad
legal de entablar la accion plenaria de posesion o la reivindicatoria, sin establecer un
orden de prioridad entre estas dos acciones”.*® En cambio, el que es vencido en juicio

plenario de posesién o de propiedad no puede entablar el juicio de interdicto.

Dentro de la serie diversa de interdictos contemplados en la normatividad Procesal
Civil del Estado de San Luis Potosi, encontramos dos interdictos que, por sus
caracteristicas juridicas, son adecuados para presentarse ante el 6rgano jurisdiccional
por un dafio ambiental, los cuales son: el interdicto de retener la posesion y el de obra
peligrosa, independientemente de la responsabilidad civil que pueda generar un dafo

ambiental.

1.3 Laaccion de interdicto de retener la posesion
La particularidad de este interdicto es que es conferido al poseedor en nombre propio

0 en nombre ajeno, encontrando su fundamento en el articulo 16 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi que establece: “Al perturbado en
la posesion juridica o derivada de un bien inmueble, compete el interdicto de retener la
posesion contra el perturbador, el que mandé tal perturbacién o contra el que, a
sabiendas y directamente, se aproveche de ella y contra el sucesor del despojante. El
objeto de esta accién es poner término a la perturbacién, indemnizar al poseedor, y
gue el demandado no vuelva a perturbar y sea conminado con multa, o arresto para el

caso de reincidencia”.

'8 o anterior queda establecido en la siguiente jurisprudencia: “ACCION PUBLICIANA. NO IMPIDE SU
EJERCICIO LA PROMOCION ANTERIOR DE JUICIO REIVINDICATORIO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE PUEBLA). El Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla no contiene disposicion legal
alguna que prohiba la promocion del juicio plenario de posesion de un inmueble, si previamente se ha
intentado juicio reivindicatorio respecto del mismo y tampoco se establece en dicho cuerpo legal que deba
seguirse un orden para la promocién de tales procedimientos, pues el articulo 808 del Cddigo citado
solamente sefiala que el vencido en un interdicto de retener o recuperar la posesion, puede con
posterioridad promover indistintamente juicio plenario de posesion o juicio reivindicatorio. Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995, novena época, tomo V, pagina 767.



Del andlisis del articulo 16 podemos obtener las siguientes conclusiones para su
procedencia:

I. Los que estan legitimados para interponer una demanda de interdicto
de retener la posesion, son los propietarios, arrendatarios,
comodatarios, usufructuarios y depositarios. Es decir, toda aquella
persona fisica 0 moral que tenga un titulo que le otorgue la posesion
originaria o derivada; los simples detentadores estan impedidos para

interponer una demanda de esta accion.

Il. Solo procede en contra del perturbador o en contra del sucesor del
despojante para el derecho civil. Para el derecho ambiental se
agregarian los colindantes: aquellas personas fisicas o morales de
acuerdo a su actividad, procesos productivos o materia prima

empleada.

Ill. Condenar al perturbador al pago de costas e indemnizaciones de

dafos y perjuicios. Ademas de la remediacion del dafio ocasionado.

En el Derecho ambiental, los tratadistas han escrito que el ambiente es un bien juridico
protegido, cuya legitimacién recae en la sociedad en general para lo cual el Derecho
Procesal Civil debe establecer que la acciéon para compensar un dafio ambiental

puede ser intentada a titulo personal o colectivo.

Para Séanchez Narciso el Derecho Ambiental “debe verse como un derecho
concomitante a la propia vida”.** Concordamos con dicha opinién y se debe partir del
ser humano y su vinculo existente con el ambiente para reconocer y confirmar ante la
normatividad civil la legitimacién para interponer una demanda de compensacion por

un dafo ambiental.

Recordemos que el ambiente es un sistema (conjunto de elementos que estan

interrelacionados) que tiene las siguientes caracteristicas:*°

1% SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Temas Selectos de Derecho Ambiental, primera edicion, editorial Porraa,
México, 2008, pagina 229.

2 MARTIN MATEO, Ramoén, Manual de Derecho Ambiental, tercera edicién, editorial Aranzadi, Espafia,
2003, pagina 24.
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a. Constituyen el soporte de vida.
b. Interaccionan con los organismos naturales.

c. Tienen ambito planetario.

Cualquier tipo de variacion en sus componentes trae por consecuencia modificaciones
en sus patrones; estas situaciones son procreadas por la conducta humana® y el ser
humano es el primer afectado en su interés de sobrevivencia por las mismas

afectaciones que sufre el ambiente.

Este interés de sobrevivencia se debe traducir en el ambito juridico como un interés

legitimo para proceder legalmente.

Este reconocimiento y confirmacién a los intereses particulares y colectivos por parte
del 6rgano jurisdiccional en juicios civiles de indole ambiental se logra en la adecuada
aplicacion de los articulos 46 y 51 del Cddigo de Procedimientos Civiles de San Luis

Potosi que dicen:

Articulo 46.- “Los interesados y sus representantes legitimos podran
comparecer en juicio por si, o por medio de procurador con poder

bastante”.

Articulo 51.- “Siempre que dos 0 mas personas ejerciten una misma
acciéon u opongan la misma excepcién, deberan litigar unidas y bajo una
misma representacion. A este efecto deberan, dentro de tres dias,
nombrar un procurador judicial que los represente a todos con las
facultades necesarias para la continuacién del juicio; o elegir de entre ellos

mismos, un representante comun...”

Bernard Frank sostiene que “la situacion juridica corresponde a aquellos particulares

susceptibles de resultar afectados por la contaminacién industrial, podrian verse

L MARTIN MATEO menciona: “Para el derecho lo relevante es la alteracién externamente inducida de
estos grandes sistemas, inhabilitAndolos o perjudicdndolos en la materializacién de sus imprescindibles
funciones de apoyo a los ecosistemas menores, lo que puede producirse por causas ajenas al hombre,
como las que han desencadenado los grandes episodios de extincién de especies, 0 las que se siguen
produciendo por fenémenos como el vulcanismo o la transmisidn por ciertas rocas de radioactividad a los
mares, pero sobre todo como consecuencia de conductas humanas, | contaminacion, que el Derecho
Ambiental se propone impedir o reducir”. idem, p. 25.
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afectados directamente en su esfera de derechos e intereses”.?” De estas ideas se
marca la legitimacion a personas fisicas que resulten perturbados directamente por el

resultado de las actividades industriales (contaminacion).

El Derecho Administrativo en comparacién con el Derecho Civil, cuando aborda temas
ambientales, permite a toda persona iniciar un tramite administrativo, es decir la

legitimacion activa es mas amplia.

En el articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente? se plantea la posibilidad de que cualquiera realice una denuncia popular
ante cualquier hecho, acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio

ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales.

Otro ejemplo lo hallamos en el articulo 107 Ley General de Vida Silvestre,® que
contempla que cualquier persona puede denunciar cuando existan dafios a la vida

silvestre y su habitat.

Resulta imprescindible crear y mantener una uniformidad de criterios juridicos tanto en
el Derecho Administrativo como en el Derecho Procesal Civil, que reconozcan el
derecho y la facultad a toda aquella persona o grupo de personas para que tenga la
legitimacion suficiente y necesaria para presentar, interponer una demanda o denuncia

cuando el bien tutelado es el ambiente.?®

Como hemos visto, la novedad no radica tanto en el hecho de que se confiera
legitimacion al grupo, pues como se ha visto, esa legitimacién estd regulada en

diversos cuerpos normativos, sino que se confiera capacidad para ser parte.

2 FRANK MACERA, Bernad, El Deber Industrial de Respetar el Ambiente, primera edicién, Marcial Pons
ediciones juridicas y sociales, S.A., Espafa, 1998, pagina 57.

El articulo 189 sefiala textualmente: “Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente 0 a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los deméas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
5)4roteccién al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico”. Op. cit.

El articulo 107 indica: “Cualquier persona fisica o moral podra denunciar ante la Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente dafios a la vida silvestre y su habitad sin necesidad de demostrar una
afectacion personal y directa en razén de dichos dafios”. Op. cit.
% NARCISO SANCHEZ sostiene: “Es indudable que todas las leyes de caracter ambiental se contempla
el mismo espiritu normativo, que faculta a la poblacion en general y a titulo particular para que denuncien
los hechos o actos que atenten contra el medio ambiente y el equilibrio ecoldgico...”, SANCHEZ GOMEZ,
Narciso, Op. cit., p. 114.
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Y es este el principal problema para la actuacion procesal de los grupos, ya que al ser
el grupo un ente sin personalidad juridica y sin una estructura organizativa (sociedad,
asociacion), tiene altibajos juridicos como para ser sujetos de derechos y obligaciones

€n un proceso.

La Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia contempla en el capitulo | “De la capacidad
para ser parte, la capacidad procesal y la legitimacién”, y en el articulo 11, los

intereses colectivos o difusos.?®

Para los efectos juridico-ambientales en caso de dafio ambiental, el inciso 2 en su
parte final es el adecuado para indicar la legitimacién y correspondiente capacidad

juridica.

Aunque es preciso sefalar que para algunos autores de Derecho Procesal, esta
innovacion juridica ha generado otras cuestiones procesales que el legislador no ha

resuelto, estos escenarios son:

I. Los ciudadanos son contemplados bajo una perspectiva de
consumidores y usuarios.
Il. La capacidad para actuar validamente en el proceso.
Ill. La intervencion procesal.
IV. La posible intervencion del Ministerio Pablico.
V. El reconocimiento de una accién popular quivis ex populo.
VI. Los poderes procesales del juez.
VII. La acumulacion de diversos procesos.
VIIl. La extensién y limites subjetivos de la cosa juzgada.

IX. Los que se plantean en sede de la ejecucion de la sentencia.

% El articulo 11 se compone de tres numerales que indican: “Legitimacion para la defensa de derechos e
intereses de consumidores y usuarios.

1. Sin perjuicio de la legitimacién individual de los perjudicados, las asociaciones de consumidores y
usuarios legalmente constituidas estaran legitimadas para defender en juicio los derechos e intereses de
sus asociados y los de la asociacion, asi como los intereses generales de los consumidores y usuarios.

2. Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean un grupo de consumidores o usuarios cuyos
componentes estén perfectamente determinados o sean facilmente determinables, la legitimacion para
pretender la tutela de esos intereses colectivos corresponde a las asociaciones de consumidores y
usuarios, a las entidades legalmente constituidas que tengan por objeto la defensa o proteccion de éstos,
asi como a los propios grupos de afectados.

3. Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean una pluralidad de consumidores o usuarios
indeterminada o de dificil determinacién, la legitimacion para demandar en juicio la defensa de estos
intereses difusos correspondera exclusivamente a las asociaciones de consumidores y usuarios que,
conforme ala Ley, sean representativas”. Boletin Oficial del Estado, enero 8, 2000, Madrid, Espafia.
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1.3.1 El caré&cter de perturbador ambiental
La accion interdictal de retener la posesion debe intentarse demandando al tercero

gue ha amenazado grave e ilegalmente de despojo o ha ejecutado o hecho ejecutar
actos preparatorios tendentes directamente a una usurpacion violenta, por lo que esta
accion, debe deducirse, se lleva a cabo exclusivamente contra el perturbador que
ejecutd actos tendentes a privar de la posesion.

Al analizar la figura del perturbador en un juicio interdictal por dafios ambientales,
acerca de quiénes pueden tener este status, debemos considerar a aquellas personas
(fisicas 0 morales) que cubran los siguientes supuestos:
a. A todos aguellos(as) que tienen los medios adecuados (maquinaria,
equipo y herramienta) cuya operacion interactie con el ambiente o
alguno de sus elementos y que en un momento determinado genere

un dafio ambiental.?’

b. Agquellos(as) que hagan uso de sustancias quimicas dentro de sus

actividades, servicios o procesos.

c. Aquello(as) actividad(es) realizada(s) por personal externo
denominado contratista®® en una negociacion por una actividad
determinada o una serie de trabajos encomendados derivado de un

contrato de prestacion de servicios.

El caracter de perturbador en el Derecho Civil se refiere al que ejecuta actos tendentes
a privar de la posesion a otra persona, por lo que forzosamente existe una relaciéon de
vecinos o colindantes. Como excepcion a la regla del perturbador, cuando se ven
juicios por dafios ambientales, no tiene que existir una relacion de vecinos o
colindantes en razén que el despojo versa sobre uno o varios elementos del ambiente

y por sus tipicidades no tienen que suscribirse a un espacio o territorio determinados,

2 JORGE BUSTAMANTE manifiesta: “El creciente dominio de las fuerzas naturales por parte del hombre
mediante una tecnologia avanzada, no permite, sin embargo, un control absoluto de aquellas, haciendo
surgir riesgos que son inherentes a las modalidades actuales de la produccion y el desarrollo, escapando
de la posibilidad de su previsidon y, por lo tanto, de la imputacion culposa de las consecuencias”.
BUSTAMANTE ALSINA Jorge, Derecho Ambiental, primera edicion, editorial Abeledo Perrot, Argentina,
1995, pagina 151.

% | a NOM-018-STPS-2000 indica en el punto 4.1 definiciones que contratista es: “Patrén o trabajador
ajeno al centro de trabajo que labora temporalmente en éste, y que esta involucrado directa o
indirectamente con el proceso, y que con motivo de su trabajo puede agregar o incrementar factores de
riesgo”. Diario Oficial de la Federacién, marzo 10, 2000, México, D.F.
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ya que pueden efectuarse actividades cuyas repercusiones se pueden manifestar en
otro lugar.

El caracter de perturbador lo tienen la o las personas que se van a mencionar en la

demanda civil por dafios ambientales lo cual se estudiard mas adelante.

1.3.2 Tipos o clases de actos perturbatorios en materia ambiental
El articulo 16, segundo parrafo, del Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis

Potosi®® hace una especificacion general de los actos de perturbacion, que consisten
en diversos tramites, a realizar ante las autoridades administrativas y judiciales para
hacer valer un presunto derecho; esto elimina que esos supuestos actos de
perturbacion se aleguen para impedir el ejercicio de un derecho y queden
comprendidos dentro de la segunda hipétesis del articulo citado, puesto que se solicita
la intervencion de las autoridades consideradas competentes para dilucidar la

existencia de un presunto derecho.

Los actos de perturbacion realizados deben inclinarse al despojo, es decir, deben ser
actos graves que amenacen la posesion, que preparen en forma directa la usurpacion
violenta o que impidan el ejercicio de un derecho.

En este sentido la jurisprudencia ha sefalado lo siguiente:

Interdicto de retener la posesidn. Para su procedencia se requiere de
actos de perturbaciones reales y concretas, no soélo intencionales
(legislacion del Estado de México).*

Los presupuestos que deben ser acreditados por el actor para que
pueda prosperar el interdicto para retener la posesion, conforme lo
dispone el articulo 488, parrafo segundo, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, son: a) que la perturbacién consista
en actos preparatorios tendientes directamente a la usurpacién violenta
0 a impedir el ejercicio de un derecho; b) que se reclame dentro de un

afio; y ¢) que el poseedor no haya obtenido la posesién de un contrario

% E| articulo 16 sefiala en su parrafo segundo que: “...la perturbacion consiste en actos preparatorios
tendientes directamente a la usurpacion violenta, o a impedir el ejercicio del derecho; que se reclame
dentro de un afio y el poseedor no haya obtenido la posesion de su contrario por fuerza, clandestinamente
0 a titulo precario”. Op. cit.

%0 Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo
XIll, pagina 1157.
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por la fuerza, clandestinamente o a ruegos. De lo anterior se desprende
que los actos desplegados por el demandado deben ser una
manifestacion de voluntad directamente encaminada a producir una
perturbacion en la posesiéon con consecuencias juridicas, es decir, que
para que pueda considerarse cierta su existencia deben ser reales y
externados esos actos, y no quedarse en la sola intencion, puesto que
la esencia de esta figura juridica estriba en la necesidad de evitar que
los particulares se hagan justicia por si mismos; es decir, su objeto es
poner término a dicha perturbacién, indemnizar al poseedor y que el
demandado afiance no volver a perturbar y sea conminado con multa o
arresto para el caso de reincidencia. En ese orden de ideas, para que
de acuerdo con su génesis se actualice la accion interdictal que nos
ocupa, es obvio que el demandado debe desplegar actos que
trasciendan al mundo material de manera efectiva, lesionandose el
derecho real de posesion que dice tener el actor sobre el inmueble,
pues el orden juridico no se ocupa de conductas internas del individuo,
sino de manifestaciones de voluntad que traigan aparejada una
consecuencia legal; en esas condiciones, resulta claro que si no existen
dichas manifestaciones de voluntad, no puede considerarse que existan
actos perturbatorios del derecho de posesion que amerite tutela

jurisdiccional.

Como lo plantea Araujo Valdivia,** basta con el inicio de los actos o hechos de
perturbacion, sin que exista una consumacién completa por parte del perturbador, para
gue su prosecucion ante el érgano jurisdiccional sea procedente. Sobre el particular es
importante que en el ambito juridico-ambiental se configure el inicio de las actividades
para la procedencia legal del interdicto, sin que se considere si el acto o hecho son

Gnicos o consisten en una serie de actos o hechos que no hayan cesado.

Los actos perturbatorios en bienes inmuebles procedentes del interdicto de retener la

posesion se encuentran en el titulo segundo (“clasificacién de los bienes”), Capitulo |

3 ARAUJO VALDIVIA manifiesta que: “Este interdicto es interesante en su procedencia en razén que
comienza mediante vias de hecho o cuando se ha consumado un despojo parcial por parte del
perturbador, pues tales actos impiden al poseedor el libre ejercicio de su posesion, sin que hayan llegado
a constituir el despojo total”. ARAUJO VALDIVIA, Luis, Derechos de las Cosas y de las Sucesiones,
tercera edicion, editorial Cajica, México, 1982, pagina 187.
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(“de los bienes inmuebles”) del Cédigo Civil de San Luis Potosi, en el articulo 697,* en
el que se hace una especificacion de los bienes inmuebles y sus caracteristicas:

I.- El suelo y las construcciones adheridas a él.

Il.- Las plantas y &rboles, mientras estuvieren unidos al inmueble, y los
frutos pendientes de los mismos arboles y plantas, mientras no

sean separados de ellos por cosechas o cortes regulares.

lll.- Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo
gue no puede separarse sin deterioro del mismo inmueble o del

objeto a él adherido.

IV.- Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion,
colocados en edificios o heredades por el duefio del inmueble, en
tal forma que revele el propésito de unirlos de un modo

permanente al inmueble.

V.- Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los conserve con el propdésito de
mantenerlos unidos al inmueble y formando parte de ella de un

modo permanente.

VI.- Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el
propietario de la finca directa y exclusivamente a la industria o

explotacion de la misma.

VII.- Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las
tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el

cultivo de la finca.

VIII.- Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al inmueble por el

duefio de éstos, salvo convenio en contrario.

32 Reformas Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, octubre 03, 2000, S.L.P.
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IX.- Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como
los acueductos y las cafierias de cualquiera especie que sirva para

conducir los liquidos o gases a un inmueble o para extraerlo de él.

X.- Los animales que formen el pie de cria en los predios rasticos
destinados total o parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las
bestias, tractores y demas implementos mecanizados, de trabajo
indispensables para el cultivo del inmueble, mientras estan

destinadas a ese objeto.

Xl.- Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto

fijo de un rio, laguna o costa.

Xll.- Los derechos reales sobre inmuebles.

XIll.- Las vias de los ferrocarriles, los cables de transmisiones y de
comunicaciones electronicas las lineas telefénicas, telegréficas,
televisivas y de comunicacion en general y las estaciones

radiotelegraficas y radiotelefonicas fijas.

Para la procedencia del interdicto de retener la posesion en el &mbito ambiental sélo
pueden ser invocadas las fracciones |, Il, V, IX y X del articulo de referencia, pero, por
la naturaleza del ambiente, se requiere de ampliar las hipbtesis de los actos

perturbatorios.

Podemos considerar que los actos perturbatorios ambientales consisten en: “aquellas
actividades industriales y no industriales, hechos o actos ejercidos por persona fisica o
moral cuyo resultado se traduce en un detrimento en el ambiente o en alguno de sus
elementos que imposibilitan su funcionamiento adecuado y su correcta correlacion

entre ellos”.

Estos actos perturbatorios al ambiente se traducen en la disminucién a los servicios

ambientales que tienen los elementos ambientales.
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En este contexto proponemos que los actos perturbatorios ambientales en un juicio de
interdicto ambiental consideren las siguientes actividades:

I. Las sefialadas en las fracciones |, I, V, IX y X del articulo 697 del
Cadigo Civil de San Luis Potosi.

Il. Las actividades sefaladas en el articulo 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciébn al Ambiente en

materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.®

Ill. Las actividades sefialadas en el articulo 17 bis del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccién al Ambiente en

materia de Prevencién y Control de la Contaminacion Atmosférica.®*

IV. Las actividades sefialadas en el articulo 5°. del Reglamento de la Ley
Ambiental en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental y Riesgo

del Estado de San Luis Potosi.*®

En este sentido Narciso Sanchez indica: “todos aquellos actos que, por los efectos
negativos o dafinos que se producen en el entorno natural o social, como resultado de
las conductas ilicitas de personas fisicas y morales que destruyen o agotan los
recursos naturales, propician la contaminacién del agua, aire y suelos o atentan contra

la vida de los seres humanos o especies de flora y fauna”.*

El referirnos a estas actividades establecidas en diversos reglamentos ambientales,
nos permite establecer un indicio de que, al efectuarlas, se tiene la presuncion legal de
origen del dafio ambiental. En los incisos a) y b), encontramos actividades que se
desarrollan en pargques industriales. En el inciso c¢), son actividades que no siempre
requieren ser realizadas en un parque industrial; pueden desarrollarse dentro de una

negociacién dentro de la ciudad.

Ahora bien, los actos perturbatorios de caracter ambiental que indicamos en los

incisos a, b, c y d son efectuados por empresas que tienen los medios adecuados para

% Diario Oficial de la Federacién, mayo 30, 2000, México, D.F.

34 Diario Oficial de la Federacion, junio 03, 2004, México, D.F.

35 periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi, noviembre 07, 2007, S.L.P.

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Temas Selectos de Derecho Ambiental, Op. cit., p. 231.
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inducir directa e indirectamente sobre el ambiente, por la maquinaria 0 equipo que
cuentan para elaborar sus productos o subproductos®” y que al no tener un control
adecuado y sistematizado, pueden generar dafios ambientales porque han
sobrepasado los pardmetros establecidos en las normas oficiales mexicanas en

materia ambiental, como emisiones a la atmosfera y gestion de residuos peligrosos.

1.4 La posesion ejercida en el ambiente y sus elementos
La etimologia de posesion proviene de poseston, la cual es una palabra que parece

encontrase en la locucién latina possessio que deriva de la palabra possidere, que a

su vez se compone de sedere y del prefijo pos o posse que equivale a poder.®®

Histéricamente los romanos consideraban la posesién como la relacién o estado que
permitia ejercer un poder fisico exclusivo para ejecutar actos materiales sobre la cosa,

es decir, el animus domini.*

Es menester precisar que la teoria objetiva de la posesion de Rudolf Von lhering, fue
acogida por nuestro legislador, plasmandola en el Derecho Civil Mexicano. Dice
Ihering que hay un choque de intereses apareciendo entre el poseedor no propietario y
el propietario que no posee: hecho y derecho, el conflicto se presenta entre posesion

como poder de hecho y la propiedad como poder de derecho.

Doctrinal y normativamente encontramos que la posesion esta constituida por dos
elementos: el material llamado “corpus”y el psicolégico llamado “animus’.
a). Corpus: Comprendiendo este elemento como el conjunto de actos

materiales que demuestran la existencia del poder fisico que ejerce

3 BERNAD MACERA indica que: “La industria como titular del deber aqui estudiado, engloba el conjunto
de empresas que realizan operaciones predominantemente mecanizadas y unitariamente destinadas a
transformar (mediante procedimientos mecanicos, quimicos, eléctricos, térmicos o mixtos) directa o
indirectamente (dependiendo de si se requiere 0 no una operacion de elaboracién o transformacion
previa) los productos naturales y las materias primas vegetales, animales y minerales —obtenidas por una
actividad del sector primario-, o las sustancias generadoras de energia con el fin de conseguir un producto
acabado (destinado directamente al mercado) o semi-acabado (sometido a transformacion ulterior) de
naturaleza tangible o no. Son también industriales las operaciones comerciales”. FRANK MACERA,
Bernad, Op. cit., p. 50.

% MAGALLON IBARRA, Jorge Mario, Instituciones de Derecho Civil Tomo IV Derechos Reales, primera
edicién, editorial Porrda, México, 1990, pagina 106.

%9 CABANELLAS GUILLERMO sefiala: “Si el animo constituye intencion y voluntad, el animus domini
representa textualmente la intencion del dominio. La voluntad de retener lo poseido esta expresion latina
se emplea para indicar la voluntad de un sujeto de tratar una cosa como suya”. CABANELLAS, Guillermo,
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual tomo | A-B, vigésima primera edicion, editorial Heliasta,
Argentina, 1989, pagina 296.
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el poseedor sobre la cosa para retenerla en forma exclusiva. Es
decir, la posibilidad de disponer de ella en forma directa en
inmediata. Esta concepcion es recogida en el articulo 736, segundo
parrafo del Cdigo Civil de San Luis Potosi.*°

b). Animus: Es de caracter psicolégico, se denomina asi porque
consiste en tener el corpus con la intencién de conducirse como
propietario o porque es duefio. En otras palabras, es el proposito
exteriorizado por hechos concretos por el que posee como duefio
material de ella. Lo anterior se encuentra establecido en el articulo
736, primer pérrafo, del Codigo Civil de San Luis Potosi que indica:
“posesion es la tenencia o goce por una persona, 0 por otra en su
nombre, de un bien corpéreo o de un derecho, respectivamente,
con el animo de comportarse como propietarios de ese bien o

como titulares de ese derecho”.

La normatividad civil reconoce la existencia en la posesion de los dos elementos:
corpus y animus, considerando al primero como la manera de exteriorizar el animus
mediante un conjunto de hechos que demuestran una explotacion econdmica de la

cosa y que también son la forma visible de la propiedad.

Otro aspecto relevante de la teoria defendida por Ihering es que mientras no exista un
texto expreso que declare que un caso de detentacién no es posesion, debe reputarse
a quien aparece como detentador con el caracter de poseedor y si el legislador
dispone en forma expresa que el detentador no sera poseedor, se tendra que acoger a

lo formulado en la ley.

Como lo hemos planteado, el Derecho Positivo mexicano se acoge a la teoria objetiva
o teoria de lhering, consistente en que el derecho sustantivo es un interés
juridicamente protegido; lo anterior implica que el poder de hecho que alguien tiene
sobre una cosa comprende los derechos normalmente atribuidos a la propiedad, total

o parcialmente, como son: disfrutar, usar y disponer.

“0 El articulo 736 segundo parrafo indica “... Es poseedor de un bien el que ejerce sobre él un poder de
hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 739. Posee un derecho el que goza de élI’. Op. cit.
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Para Rojina Villegas, la posesion es “una relacion o estado de hecho, que confiere a
una persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar actos materiales de
aprovechamiento, animus domini o0 como consecuencia de un derecho real o personal,

o sin derecho alguno”.*

En los Cdédigos Civiles Federales de 1870 y 1884, que estuvieron vigentes en México,
se definié la posesién como la tenencia de una cosa o el goce de un derecho por
Nosotros mismos o por otro en nuestro nombre, incorporando en esta definicion los
elementos: corpus y animus. El corpus queda constituido por la tenencia de una cosa y
el animus por el hecho de ejecutar esa tenencia 0 goce por nosotros Mismos o por

otra persona.

Los anteriores CdAdigos Civiles sefialaban que la posesion da como resultado un
estado que genera consecuencias juridicas, como por ejemplo las cosas que no tienen
duefio y se empieza a tener uso y disfrute de un bien para crear consecuencias

legales.

El concepto genérico de cosa, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua
Espafola es “todo lo que tiene entidad, ya sea corporal o espiritual, natural o artificial,
real o abstracta”.*? Tal enunciado no puede ser aceptado por el Derecho, en razén que
abarca todo lo que se puede pensar en un sentido técnico juridico, ya que cosa es
todo aquello susceptible de ser objeto de derechos y, por tanto, es aquella parte de la
naturaleza capaz de ser sometida al poder del hombre y revestida de una utilidad

econémica.®®

El articulo 740 del Cédigo Civil de San Luis Potosi** no concibe una especificacion de
las cosas, sino que se limita a indicar las que son aptas de tomarse para Si,
haciéndonos duefios de ella. Es decir, al referirse a las cosas, se puede convertir en

duefio en razén a una relacién contractual o por medio de la prescripcién positiva.*

Para que tal poder de hecho constituya lo que juridicamente conocemos como

*L ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. cit., p.189.
“2 Diccionario de la Lengua Espafiola, primera edicion, editorial Océano, México, 1990, pagina 135.
43 MUNOZ, Luis, Derecho Civil Mexicano, primera edicion, ediciones Modelo, México, 1971, pagina 339.
* El articulo 740 establece: “Sélo pueden ser objeto de posesién de las cosas y derechos que sean
susceptibles de apropiacién”. Op. cit.

La prescripcién positiva es la adquisicion de bienes en virtud de la posesion. Lo anterior esta
establecido en el articulo 1081 del Cédigo Civil de San Luis Potosi. Op. cit.
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posesion, debe, necesariamente, tener una causa, un origen; se trata de la
denominada causa possessionis que por su naturaleza juridica sea capaz de generar
derechos para quien tiene ese poder de hecho, dando lugar a la posesion originaria o
posesién derivada.

Contrariamente a lo que sucede con la simple tenencia material u ocupaciéon no
legitimada por alguna causa, que juridicamente sea apta para otorgar al poseedor
alguno o todos los derechos que emanan de la posesion, razén por la cual la simple

tenencia material u ocupacion no estan salvaguardadas por la Constitucién Federal.

Debemos considerar la circunstancia o hecho de que existe una posesion ejercida por

el ser humano respecto al ambiente y a sus elementos.

Cualquier persona tiene el derecho de ejercer una posesion sobre el ambiente ya que
el hombre forma parte del ambiente y el ambiente es sustento de vida para el ser
humano, por lo que el concepto de posesion manejado por el Derecho Civil queda

rebasado y limitado al umbral del ambiente.

Establece Ernesto Gutiérrez en este sentido: “habra posesion en todo caso en que se
ejerza un poder de hecho y no haya una de derecho que prive a ese poder de hecho
de la calidad de posesion”.*® A pesar de lo anterior, al hablar de la posesién del
ambiente o de alguno de sus elementos, no existe horma juridica alguno que prive ese

poder de hecho que se ejerce por parte del ser humano.

La figura de la posesion también se encuentra en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como derechos humanos que

tiene el gobernado, pero tal andlisis se expondra en lineas posteriores.

La figura de la posesion tiene en la Ciencia del Derecho diversas funciones y al
trasladarla al ambito del Derecho Ambiental como existencia para la vida y

sustentabilidad, podemos sefalar:

% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, El Patrimonio, sexta edicién, editorial Porria, México, 1999,
pagina 566.
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I. Contenido de un derecho:
Es el medio necesario para realizar todos los fines que permite el
derecho ambiental, ya que sin el uso o disfrute del ambiente, se
negaria la existencia y el derecho a la vida.

Il. Requisito para el nacimiento de un derecho:
Sirve o desempefia la funcion juridica de punto de partida para
adquirirlo, ya que la pérdida de la posesion del ambiente o sus

elementos, engendra consecuencias legales para su restitucion.

Ill. Fundamento de un derecho:
La posesion en si misma, sin ser necesario el dominio u otro factor
extrafio, merece el amparo de la ley, cualquiera que sea su
naturaleza; ademas, nadie puede perturbarla arbitrariamente y dejar al

ser humano sin los beneficios que sélo el ambiente puede otorgar.

En base a lo anterior, podemos indicar que toda persona despliega actos posesorios
sobre el ambiente o sus elementos, ya que sin estos actos le seria imposible contar
con una vida plena con un adecuado desarrollo fisico y emocional, siendo transferida

de generacién en generacion y que trasciende a la posesién originaria o derivada.

Basta indicar en la demanda interdictal que es para reparar un dafio ambiental para
que el juzgador omita requerir en el auto de radicacion el origen de la posesion

(originada o derivada) del promovente de la demanda.

Lo estudiado podriamos sintetizarlo bajo una perspectiva juridica en un nuevo
concepto denominado posesion ambiental que podria definirse como: “es aquella
tenencia permanente, inalienable e intransferible que es ejercida directa e indirecta por
todos los seres humanos en forma individual o colectiva en los elementos que integran
el ambiente y que son la fuente, soporte de vida, crecimiento y desarrollo fisico y

psicosocial de las personas”.
Luis Mufioz revela, en este sentido, que “las cosas pueden ser bienes cuando han

sido objeto de apropiacion humana y entrando en el comercio de los hombres, no sélo

un objeto individualizado, como un caballo, un carro, sino también determinada
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cantidad de agua envasada, un volumen de aire sustraido a la atmosfera; basta que

exista y que pueda ser objeto de apropiacion”.*’

Diferimos de lo anterior, ya que muchos de los elementos que integran el ambiente no
son susceptibles de comercio. Su cualidad apreciada por el ser humano es la
generacion, cimiento de vida, de prosecucion a la sostenibilidad para otros elementos,
un valor per se. Es decir, no se necesita que nadie y nada se lo confiera esa

particularidad.

En base a lo anterior y parafraseando a Diego Azqueta: “... el medio ambiente tiene
valor porque cumple una serie de funciones que afectan positiva y determinante mente

al bienestar de las personas que componen la sociedad”.*®

Debemos considerar que muchos de los recursos naturales tienen como caracteristica
la libertad de acceso, lo que implica que su uso y disfrute no tiene costo alguno. Es
probable que esta situacion reduzca su disponibilidad para otras personas, podriamos
poner como ejemplo cuando se pesca una trucha se impide que otro pescador lo haga.
Como indica Tania Garcia: “Ademas, es necesario considerar que muchos de los
elementos ambientales son bienes publicos y estos tienen la propiedad de ser no

exclusivos y no rivales en su consumo”.*

Los recursos naturales, cuando son utilizados por personas fisicas o0 morales por
cualquier medio, se presenta la figura de la externalidad,®® en razén de que los
recursos naturales no tienen un valor econdmico por lo que se consideran como

gratuitos.

*"MUNOZ, Luis, Op. cit., p. 340.

48 AZQUETA OYARZUN, Diego, Valoracion Econdmica del Medio Ambiente, primera edicion. editorial
McGraw Hill, Espafia, 1994, pagina 12.

* GARCIA LOPEZ Tania, Derecho Ambiental Mexicano Introduccién y principios, primera edicion,
editorial Bosch, México, 2013, pagina 79.

%% AZQUETA OYARZUN, Diego dice que “Estamos en presencia de una externalidad (economia externa),
cuando la actividad de una persona (o empresa) repercute sobre el bienestar de otra (o sobre su funcion
de produccidn), sin que se pueda cobrar un precio por ello, en uno u otro sentido. Un ejemplo tipico es el
del ruido: cuando a una persona se le ocurre ponerla radio a todo volumen en una playa, por ejemplo el
bienestar de todos los que estan tomando el sol, o leyendo tranquilamente en los alrededores, sin que (en
ausencia de una intervencion gubernamental) pueda exigir al causante una compensacion (precio)por
ello. Existen externalidades negativas (deseconomias externas) y positivas (economias externas): el
ejemplo que suele aparecer en los libros de texto es el de un jardin bien cuidado (si su vecino lo mantiene
en estas condiciones genera una externalidad a su favor, ya que hace méas agradable a la vista todo el
entorno”, AZQUETA OYARZUN, Diego, Valoracion Econémica del Medio Ambiente, Op. Cit., p. 5.
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En este sentido Tania Garcia sefiala que: “la contaminacién econémicamente es una
externalidad negativa que generan determinados procesos de produccion y/o
consumo. La externalidad implica, por lo tanto, un coste, siempre que el agente
economico que la sufre no sea compensado por el agente que la genera, Cuando se
produce la compensacién, la externalidad desaparece o, dicho en términos

econdmicos, se internaliza la misma”.>*

Es necesario distinguir entre el bien juridico lato sensu y aquél con un caracter

estrictamente patrimonial.

Cuando hablamos de que es estrictamente patrimonial nos referimos a todo aquello de
caracter econémico susceptible de apropiacion particular. Como lo menciona Jorge
Alfredo Dominguez: “lo que por su naturaleza y por no haber una disposicion legal que
se oponga en su caso, puede pertenecer a una persona en exclusiva, sea ésta de

derecho privado o de derecho publico; el Estado mismo inclusive”.>?

Asimismo, Jorge Alfredo Dominguez menciona que no todas las cosas son
susceptibles de apropiacién particular; el agua, el aire, el mar y la fauna marina,
etcétera. Se puede decir que estas cosas son o0 se convierten en bienes desde el
punto de vista econdémico, porque satisfacen una necesidad; pero no puede

considerarseles como bien en el sentido juridico.>

No podemos estar de acuerdo con tal comentario, ya que existen recursos naturales
gue tienen el privilegio de ser consumidos por el hombre y en otras circunstancias ser

entidad de transformacién para convertirse como mercancia.

Tomamos como referencia la cita que efectia Raquel Gutiérrez Najera de Bassols
Batalla que define los recursos naturales como “todo medio de subsistencia de las
gentes, que éstas obtienen directamente de la naturaleza”. Los recursos naturales son
muchos y variados y su valor reside en ser los medios de subsistencia del ser humano.

Es decir, el hecho de utilizarlos conservando el mismo caracter en que la naturaleza

* GARCIA LOPEZ, Tania, Quien Contamina Paga Principio Regulador del Derecho Ambiental, primera
edicién, editorial Porria, México, 2012, pagina 7.

52 DPOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho Civil Parte general, Personas, Cosas, Negocio
Juridico e Invalidez, tercera edicion, editorial PorrGa, México, 1992, pagina 301.

%3 {dem, p. 302.
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los ofrece o bien transformandolos parcial o totalmente para convertirlos en nuevas

fuentes de energia, en subproductos o mercancias manufacturadas.>

Por lo que en funcién a su valor los recursos naturales tienen un valor de uso o valor
de cambio; el de uso se explica en funcion de la utilidad para el hombre y, el valor de

cambio, en funcién de su transformacion y explotacion en el comercio.>

Los recursos naturales se clasifican en dos grupos:
a. Renovables:
Aquellos recursos que pueden volver a obtenerse de la naturaleza en
un plazo determinado de tiempo; por ejemplo, los recursos forestales, la

flora, la fauna.

b. No renovables:
Por su origen y caracteristicas, no es posible producirlos o regenerarlos;

por ejemplo: los minerales o el petréleo.

Debemos considerar al ambiente y sus elementos de acuerdo a su uso y/o mutacion
mediante procesos productivos. Por sus caracteristicas intrinsecas tienen la cualidad

inherente de ser contemplados como cosas y bienes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion corrobora esto, sin proporcionar
diferencias o categorias entre los elementos del ambiente y los recursos naturales,
sino identificandolas como figuras analogas, lo anterior viene sefialado en la siguiente

jurisprudencia:

Revision fiscal, procedencia del recurso de. Es importante y
trascendente por tratarse de la materia del medio ambiente, no
obstante, la autoridad debe razonarlo.>®

Tratdndose de la materia de proteccién al medio ambiente, se estima

gue en si misma reviste importancia y trascendencia, pues la

54 GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, sexta edicion, editorial
Porrda, México, 2007, pagina 1.

% fdem, p. 2.

% Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1994, novena época, tomo
XIll, Marzo de 2001, pagina 1811.
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problematica y la dinamica de las circunstancias y necesidades
ambientales actuales, respecto de la preservacion, aprovechamiento
y proteccion de los recursos naturales, requieren la mayor atencién en
relacion con el cumplimiento a las normas que protejan al medio
ambiente y tiendan al equilibrio ecoldgico. En un Estado de derecho,
la Unica via para la proteccion al medio ambiente y de los recursos
naturales -como bienes escasos que son y algunos no renovables-, y
con ello la proteccién a la salud a que toda persona tiene derecho, es
a través de los ordenamientos juridicos que los protejan, a que las
autoridades administrativas las apliguen estrictamente y las
jurisdiccionales resuelvan las controversias que en la materia se
presenten, pues como lo establece el quinto parrafo del articulo
cuarto constitucional, adicionado en fecha veintiocho de junio de mil
novecientos noventa y nueve: "Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar." Asimismo,
el cuidado de la salud publica es de orden publico e interés social y,
desde luego, una de las formas de protegerla es a través de la
proteccion del medio ambiente y buscando el equilibrio ecolégico
entre el crecimiento econdémico y la inversibn en relacion con la
proteccion al ambiente. Sin embargo, las autoridades recurrentes, de
conformidad con el articulo 248, fraccidn I, del Cédigo Fiscal de la
Federacion deben acatar dicha disposicion legal y razonar en el
recurso respectivo, la importancia y trascendencia del mismo, pues si
no lo hacen, aun cuando es evidente la importancia y trascendencia
de dicha materia, contrarian una disposicion normativa y, en ese
caso, se procedera a declarar improcedente el recurso de revision

interpuesto.

El ambiente requiere ser definido en la doctrina, normatividad civil y ambiental bajo un
solo concepto, que sirva de apoyo a otras disciplinas juridicas como la penal y

administrativa y a otras ciencias como la quimica o la ingenieria.
En virtud de lo anterior podemos proponemos conceptualizar con un

enfoque técnico-juridico los elementos y los recursos naturales y/o

ambientales como “un bien juridico que, por sus cualidades reales e
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inmateriales puede ser sujeto de transformacion en sus caracteristicas
fisicas o quimicas, tiene la facultad de satisfacer una necesidad de vida
asi como de sustentabilidad para otros seres vivos, cuyo contenido de
valores, bienes y derechos, son aptos de posesion cuyo goce o disfrute
por parte del ser humano, sin fin de propiedad particular, colectiva o de

una nacion”.

1.4.1 Clasificacién de los bienes del Derecho Civil aplicados en forma
supletoria al ambiente
La clasificacion de las cosas actualmente existente en el Cédigo Civil de San Luis

Potosi ha tenido variaciones de contenido y alcance a través del tiempo. Como lo
indica Luis Mufioz: “las cosas reciben el nombre de bienes cuando han sido objeto de

apropiacién humana y entrando en el comercio de los hombres”.*’

Es preciso establecer que no es imperioso que la cosa esté directamente bajo el poder
de una persona para que se constituya un bien, basta que exista y que pueda ser

objeto de apropiacion.

Al respecto hay una distincion entre el ambiente y sus elementos, ya que son de
dominio general de las personas por su naturaleza y caracteristicas. Es decir, no se
pueden segregar uno o0 varios elementos del ambiente proclamandose como

propietario a determinada persona.

En cambio, existe normatividad que determina la autorizacibn para el

aprovechamiento, explotacién y uso de ciertos elementos ambientales.

Podemos citar como ejemplo de lo anterior lo establecido en la Ley Nacional de

Aguas,®®

en su titulo cuarto “Derechos de explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales”.*® Capitulo Il “Concesiones y asignaciones” articulo 20 que sefiala:
“‘de conformidad con el caracter publico del recurso hidrico, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizarA mediante concesiéon o

asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "La Comision" por medio de

> MUNOZ, Luis, p. 340.
%8 Diario Oficial de la Federacion, diciembre 1°, 1992, México, D.F.
% Titulo reformado, Diario Oficial de la Federacion, abril 2, 2004, México, D.F.
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los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta cuando asi le competa, de
acuerdo con las reglas y condiciones que dispone la presente Ley y sus reglamentos.
Las concesiones y asignaciones se otorgaran después de considerar a las partes
involucradas, y el costo econdmico y ambiental de las obras proyectadas”.

La clasificacion de las cosas existente en la doctrina y en los Codigos Civiles obedece
a que cada clase o especie establecida tiene un valor juridico diferente en base a su
destinoy a la persona a la que pertenece.

En el Derecho Romano existian dos grupos de cosas: las res mancipi® y las res nec
mancipi.®* Posteriormente, en el derecho justinianeo hubo una distincién entre los
bienes muebles e inmuebles, reemplazando a las primeras y siendo ésta la

clasificacién que sigue el derecho de cosas en la época actual.

En el Derecho Romano también se distinguia entre las cosas dentro del comercio (res
in patrimonio) y las que estaban fuera del comercio (res extra patrimonium). Estas

segundas, por exclusién, determinaban a las primeras.

% Esta distincion es antiquisima, ya que procede de una época anterior a las Xl tablas, y tuvo un sitio
importante durante la mayor parte de la historia juridica de Roma, incluso en la época clasica. Ulpiano
dice que: “La res mancipi son los fundos y cosas ubicadas en Italia, las servidumbres, rentas sobre dichos
fundos, los esclavos y animales de tiro y carga. Como puede observarse, son bienes propios para la
agricultura, los cuales eran de suma importancia para la comunicad de la Roma primitiva que era del todo
campesina por lo que dichas res mancipi eran los elementos mas importantes de la fortuna privada.
Debido a la circunstancia anterior, la venta de estas cosas debia revestir las formalidades prescritas por la
ley, siendo estas: pronunciar palabras sacramentales frente a cinco testigos, un libripons, una balanza y
un pedazo de bronce, negocio conocido como mancipatio”. Diccionario de Derecho Romano Comparado
con Derecho Mexicano y Candnico, primera edicion, editorial Porria, México, 2000, pagina 69.

®1 En tanto que las res nec mancipi son todos aquellas cosas que no sean res mancipi (aunque parezca
una perogrullada esto era el razonamiento dado por los mismos romanos) y que para su enajenacion, sélo
exigian la entrega del objeto. Ibidem, pp. 69.
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e res communes: cosas que pertenecen a todos

los hombres por ser de uso comun: el aire, el
res publicae: que pertenecen al pueblo
[ Res nullius humani juris: las cosas que < considerado como persona moral (dominio
estan fuera de la propiedad. Por razones o ]
humanas. res universitatis: las cosas pertenecientes
alos municipios y demas corporaciones
~

Res extra
patrimonium
< res sanctae: aquellas cosas colocadas bajo el
patrocinio de una divinidad (como puertas

res religiosae: son las consagradas al culto de
Res nullis divini juris: aquellas cosas fuera < los dioses manes o menores (como manes del
del patrimonio de los hombres por razones

de derecho divino. . .
res sacrae: pertenecian al culto de las grandes

\ divinidades de los temblos.).

La actual doctrina y normatividad civil han determinado la clasificacion en sus
condiciones fisicas o0 juridicas (considerandolas en su corporalidad, su
consumabilidad, si divisibilidad y su movilidad), segun la relaciéon que guardan entre si
(en razén de su composicion, porque estan adheridas y de pertenencia) y de acuerdo

a la persona a quien pertenecen (se determina la cualidad juridica de los bienes).

De las diversas acepciones y tipos de las cosas, comparadas con los elementos
ambientales, como el agua, la atmosfera, el suelo, la biodiversidad, la fauna y la flora,
etcétera, existen similitudes en su contexto, funcion y beneficio generado a otros

elementos del ambiente.

La clasificacion del Derecho Civil toma en cuenta el criterio de las cosas que se
encuentren dentro del comercio; sin embargo y como ya hemos sefialado, el
ambiente y sus elementos carecen de estos elementos (no son en muchos casos

susceptibles de comercio y de propiedad)

Como ya hemos subrayado, el ser humano, como parte de la naturaleza, requiere para

su existencia del ambiente y de sus elementos.
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Tal y como sefiala Eva Capitan: “los recursos naturales son medios que suponen su
sustento material, al tiempo que le brindan la oportunidad de desarrollarse intelectual,

moral y espiritualmente”.®?

Por otra parte, Eva Jordan sefala: “ya que tales elementos son idéneos en orden a
permitir su pleno desenvolvimiento, puede configurarse como un derecho de la
persona, en funcién del cual, ésta gozaria de facultades dirigidas a exigir su proteccion

y en su caso, la indemnizacién correspondiente en caso de vulneracion efectiva”.®

De la clasificacion de las cosas del Derecho Civil, con la finalidad de invocarlas
procesalmente en juicios civiles ambientales, se requiere manejar las similitudes o

analogias con el ambiente o sus elementos, por lo que podemos mencionar:

a. Cosas corporales:
Son aquellas cosas fluidas y completamente palpables. Como indica
Jorge Alfredo Dominguez “tienen un cuerpo fisicamente considerado;
ocupan un lugar en el espacio y consecuentemente pueden ser vistos y

»n 64

palpados”.

Dentro de esta categoria estarian: el suelo, la fauna, la flora y el agua.

b. Cosas compuestas:
Son aquellas que estan constituidas por la unién de diversas partes que
conforman un todo. Ejemplo de ellos es una reserva natural, un
ecosistema, entendido como el sistema de relaciones que componen el

ambiente.

c. Cosas indivisibles:
Son aquellas cosas que no son susceptibles de ser fraccionadas,
mermando su forma y disminuyendo o cambiando considerablemente

su valor. Un ejemplo claro de esta categoria seria la atmdsfera.

%2 JORDAN CAPITAN, Eva, El Derecho a un Medio Ambiente Adecuado, primera edicién, editorial
Aranzadi, Navarra, 2001, pagina 27.

%3 {dem, p. 136.

® DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Op. cit., p. 305.
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d. Cosas consumibles:

Aquéllas cuyo uso altera la sustancia de que estan constituidas o ésta
queda destruida. Esto se puede relacionar con aquellos recursos

naturales como el agua y el suelo.

. Cosas no fungibles:

Estas cosas tienen como caracteristica que requieren una comparacion
de ese bien con otro, para determinar con ello si pueden substituirse
reciprocamente, por ser ambos de la misma especie, calidad y
cantidad.

Por tanto, tienen la posibilidad de ser substituidos por otro u otros de la
misma naturaleza y caracteristicas. En este sentido el ambiente no
tiene esta cualidad, en razon de que el hombre no puede sustituir un
elemento ambiental de grado por otro que tenga similares

caracteristicas, porque no lo hay.

Bienes inmuebles:
Son todas aquellas cosas corporales constituidas por el suelo y

adheridas (natural o artificialmente a éste).

. Inmuebles por naturaleza:

Son exclusivamente el suelo y subsuelo, en razén de la absoluta
inmovilidad de los mismos. Tiene el mismo significado y lo
delimitariamos a determinados elementos como las plantas y arboles
unidos a la tierra y los frutos pendientes de separarse de los arboles,

los manantiales y corrientes de agua.

. Inmuebles por destino:

Son aquellas cosas muebles por naturaleza, las cuales estan unidas
total o parcialmente a un inmueble; forman un todo ideal de él.
Concretamente podriamos sefialar como ejemplo las partes de que se

compone un ecosistema natural cualquiera que sea su indole.
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i. Inmuebles por incorporacion:
Son aguéllos que se hallan unidos o adheridos al suelo o al subsuelo de
manera permanente, como arboles, plantaciones y pozos. Por su
naturaleza es mueble, cuando son utilizadas en la construccién u
ornamento de un inmueble por naturaleza, siendo asi, incorporados a

7

él.

Al respecto de las anteriores instituciones juridicas de la doctrina civil, podemos
afirmar que pueden ser utilizadas en un proceso legal por un dafio ambiental sirviendo

de apoyo en la expresién de motivacion y fundamentacion.

Estos instrumentos, al ser aplicados en un juicio civil de caracter ambiental, generaran
consecuencias legales que habran de repercutir en una colectividad cuando se dicte la

sentencia definitiva.

Las cosas o bienes susceptibles de posesion del Derecho Civil, vinculadas con el
ambiente o sus elementos obedecen a la similitud e interrelacion de sus
caracteristicas, lo que facilitaria su identificacion por analogia con el ambiente o sus

elementos con las instituciones del Derecho Civil.

En el Cddigo Civil de San Luis Potosi en su capitulo Il “De la apropiacion de los
animales” articulo 804 dice: “el ejercicio del derecho de cazar se regira por las leyes y
reglamentos administrativos”. Este articulo esta vinculado con los articulos 806% y

807 del mismo cuerpo legal.

El Derecho Ambiental tiene diferentes concepciones en relacién con el Derecho Civil
respecto a una misma situaciéon, no es procedente separarlas y diferéncialas. Tal como

lo manifiesta Silvia Jaquenod.®’

% Indica el articulo 806: “Se considera capturado el animal que ha sido muerto por el cazador durante el
acto venatorio, y también el que esta preso en redes”. Op. cit.

% Sefiala el articulo 807 “Si la pieza herida muriese en terrenos ajenos, el propietario de éstos o quien lo
represente, debera entregarla al cazador o permitir que entre a buscarla”. Op. cit.

7 SILVIA JAQUENOD refiere: ¢Cual seria la ubicacion del derecho ambiental dentro de las diferentes
disciplinas juridicas? Segun se entienden algunos autores, este derecho invade practicamente todas las
ramas conocidas de las ciencias juridicas, ello en el sentido que lo ambiental, en tanto objeto de tutela
juridica, tiene que ver con el régimen juridico administrativo del Estado, con el régimen juridico Estado
individuo, y de los individuos entre si. lgualmente, incursiona en casi todas las ciencias, tomando parte de
éstas y, a su vez, permitiendo la intervencion de aquellas. JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Iniciacion al
Derecho Ambiental, primera edicion, editorial Dykinson, Madrid, 1996, pagina 53.
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La regulacién del Derecho Civil sigue los postulados del Derecho Romano ya que
considera los animales como cosas, equiparables al régimen de los bienes muebles y
merecedores de regulacién juridica Unicamente en cuanto a objetos de posesién, de

propiedad o fuentes de responsabilidad.

En materia ambiental estos razonamientos tienen cierta similitud con el Derecho Civil
con la salvedad que la normatividad de vida silvestre indica que debe existir por parte
del propietario o legitimo poseedor el derecho a realizar su aprovechamiento

sustentable con la obligacion de contribuir a la conservacion del habitat.

No se pretende que los elementos naturales o el ambiente sean considerados como
netamente patrimoniales tal como estdn concebidas en el Derecho Civil, porque las
figuras de “propiedad”, “justo titulo” y “posesién” quedan limitadas en sus hipdtesis y

rebasados por las caracteristicas del ambiente.

Las estructuras juridicas del Derecho Civil requieren ser visualizadas, actualizadas o
establecidas con nuevos supuestos, cuyo efecto legal sean motivo de fundamento y
aplicadas como una nueva alternativa juridico-procesal ante los GOrganos

jurisdiccionales para compensar un dafio ambiental.

El ambiente abarca en palabras de Silvia Jaquenod “todo lo que nos circunda, lo que
hace posible y agradable nuestra vida, por lo que es necesariamente la formulacién o
actualizacibn de normas que establezcan los medios para proteger los recursos
naturales o en su defecto la compensacion por un menoscabo ocasionado al

ambiente”.%®

Para Blanca Lozano “el sistema normativo dirigido es la preservacion del entorno

humano mediante el control de la contaminacion y la garantia de un uso sostenible de

los recursos naturales”.®®

% JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Iniciacion al Derecho Ambiental, idem p. 21.
% LOZANO CUTANDA, Blanca, Derecho Ambiental Administrativo, segunda edicion, editorial Dykinson,
Espafia, 2001, pagina 20.
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1.4.2 La posesion ambiental ¢es una garantia individual?
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla Derechos

Humanos, que hacen referencia a la figura de la posesion; esta proteccion legal esta
contenida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal y dichos articulos son
invocados principalmente en juicios de amparo para establecer una violacion a los

preceptos constitucionales.

La garantia de audiencia contenida en el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional establece: “nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

A lo sefalado en lineas precedentes y de acuerdo a la teoria de Ihering, la posesion es
un poder de hecho ejercido sobre una cosa; pero requiere algunos derechos aplicables
a la propiedad. Ese poder de hecho ejercido sobre la cosa forzosamente debe tener

una causa y el reconocimiento de un origen (causa possessionis).

Sin embargo, el precepto establecido en el articulo 14 Constitucional no hace
referencia a ninguna de las dos posesiones (originaria y derivada) por lo que la

proteccién juridica derivada de la Constitucion Federal se refiere a ambas.”

En lo referente al articulo 16 Constitucional™, éste indica lo siguiente: “nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento”.

Es este precepto, segun Ignacio Burgoa, el que “imparte mayor proteccion a cualquier
gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad que consagra, la cual,
dadas su extensién y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de

mera afectacién a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario”.”

" IGNACIO BURGOA indica: “Pues bien, no distinguiendo el segundo péarrafo de la Constitucién sobre si
la garantia de audiencia tutelada a la posesion originaria o a la posesion derivada, es l6gico concluir que
protege ambas”. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, vigésima segunda edicion,
editorial Porrtia, México, 1989, pagina 537.

" Articulo reformado Diario Oficial de la Federacion, septiembre 03, 2003, México, D.F., Op. cit.

2 BURGOA ORIHUELA, Op. cit., p. 583.
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Abarca el articulo 16 Constitucional protecciones a instituciones como la familia, el
domicilio, los papeles o las posesiones. Tiene todo gobernado, ya que dicho precepto
legal empieza con el término “nadie”, si se efectda una interpretacion contrario sensu

de dicho término.

La expresion “mandamiento por escrito”. Se traduce en un acto de autoridad

concurriendo en forma indispensable tres requisitos minimos, a saber:

I. Que se exprese por escrito y contenga la firma original o autégrafa

del respectivo funcionario.

Il. Que provenga de autoridad competente.

Ill. Que en los documentos escritos en los que se exprese, se funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Estas exigencias tienen como propoésito dar certeza sobre la existencia del acto de
molestia para que el afectado reconozca con precision de qué autoridad proviene, asi

como su contenido y sus consecuencias legales.

La exigencia de la fundamentacién es entendida como el deber que tiene la autoridad
de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y
las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto

gue tiene su origen en el principio de legalidad.

La motivacion se traduce como la expresion de las razones por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son,

precisamente, los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

La interpretacion del precepto “que nadie puede ser molestado en sus posesiones”,
como indica Burgoa Orihuela: “s6lo debe suscitar la cuestion de determinar si dicho
acto de autoridad se ajusta 0 no a las exigencias en gue tales garantias se traducen,
sin poderse discutir ni dirimir la controversias que versen sobre la legitimidad o
ilegitimidad, perfeccién o imperfeccion, realidad o apariencia, de una determinada

posesion”.”

3 {dem, p. 589.
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Al analizar los articulos 14 y 16 Constitucionales, hallamos que el legislador no
especifico, con respecto a la figura juridica de la posesion, a la cual se estaba
refiriendo, pero la doctrina Constitucional se basa en la posesion originaria y derivada,
contenida en el Derecho Civil.

Sin embargo, bajo el Derecho Ambiental, tales articulos constitucionales no excluyen
la posesion desplegada por el hombre respecto al ambiente o sus elementos. Por lo
anterior es prioridad que la figura de la posesion del ambiente sea plasmada en un

cuerpo normativo para ser citada como fundamento en un proceso judicial.

La figura de la posesién del ambiente, o cualquiera de sus elementos, es ejercida por
toda persona fisica o moral; de ahi que tenga fundamento y razén légica como un
derecho protegido en el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos que dice: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.”

Para algunos autores como Raul Brafies este derecho consagrado en el articulo 4° es
netamente programatico, en razéon de que no basta que sea reconocido, sino que se

hacerlos efectivos.”

En este sentido Jesus Quintana Valtierra sefiala que el derecho al medio ambiente
representa un reconocimiento constitucional, tal como una garantia individual pero que
falta establecer instrumentos legales para la tutela de tal derecho consagrado en el

articulo 4° Constitucional.”®

Para Maria del Carmen Carmona es un principio que sirve de fundamento a otra clase

de derechos y que no debe considerarse como una garantia individual.”’

" parrafo adicionado Diario Oficial de la Federacion, junio 28, 1999 y reformado febrero 08, 2012, Op. cit.
> RAUL BRAKNES sefiala: “cuando se habla del derecho fundamental de todas las personas a un medio
ambiente apropiado no se esta haciendo referencia a un derecho “programatico”, sino que, como se
dicho, a un derecho en el sentido propio de la palabra, que requiere de las correspondientes garantias
procesales para hacerse efectivo’. BRANES Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fundacién
Mexicana para la Educacion Ambiental, segunda edicién, México, 2000, pagina 105.

6 QUINTANA VALTIERRA, Jesus, Derecho Ambiental Mexicano. Lineamientos Generales, primera
edicién editorial Porrda, México, 2000, pagina 52.

" MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA indica: “Es un principio que fundamenta a otros derechos
como principio rector y no tiene las caracteristicas de una garantia individual, y que es un principio rector
de la politica social y econémica”. CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos en Relacion con el
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Alicia Morales sefiala que el ambiente estd compuesto de tres secciones.’”® Por su
parte, José Juan Gonzalez establece que: “un primer requisito para la consideracion
del ambiente como bien juridico propiamente es el reconocimiento, por parte del
ordenamiento normativo, de que la conjuncion de las interacciones que se establecen
entre los diferentes elementos que lo integran constituye en si misma un bien juridico
diferente y auténomo, es decir, el bien juridico medio ambiente”.”

El bien juridico tutelado por el Derecho Ambiental puede ser manejado por sus
elementos, que poseen la dualidad juridica de ser de interés particular y colectivo y
gue la aplicacion de un interés no se traduce en dejar sin efecto legal al otro interés,
dependiendo de a qué componente del ambiente se haga referencia en un proceso
legal.®

En conclusion, el caso de excepcion al criterio se traduce en que puede tenerse por
acreditado el interés juridico cuando la posesion que se pretende sea protegida a
través de la garantia de audiencia, por lo que no se hace necesario que el quejoso
aduzca y, por ende, acredite, la causa originadora de la misma, sino que basta que se
pruebe el poder de hecho gque se ejerce sobre un bien y que la cuestién posesoria se

encuentra en controversia ante la potestad coman.

En base a que el ambiente y la interrelacion de sus elementos no tienen una barrera
limitante o un punto de inicio y/o término, esa dependencia derivada de la unién entre
elementos provoca que si existe una mejora o afectacién en alguno de ellos, esto

repercute o repercutira en otros elementos.

El articulo 25 Constitucional, en su primer parrafo, indica: “corresponde al Estado la

rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que

Medio Ambiente, Coleccion nuestros derechos, camara de Diputados LVIII legislatura y Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, segunda edicion, México, 2001,
?ggina 13.

MORALES sefiala que: “El ambiente involucra a todo aquello que rodea al hombre; se puede dividir
mentalmente en tres secciones: una constituiria el ambiente natural: esto es, el aire, el agua, el suelo, la
flora y la fauna, interrelacionados entre si; otra, el ambiente construido por el hombre, y una tercera
constituida por el ambiente social, es decir, los sistemas sociales, politicos y culturales, estos dos ultimos
sectores conforman el ambiente artificial (en su vertiente material e inmaterial), y que se contrapone al
ambiente natural”. MORALES LAMBERTI, Alicia, Derecho Ambiental Instrumentos de Politica y Gestién
Ambiental, primera edicion, Alveroni editores, Argentina, 1999, pagina 31.

9 GONZALEZ MARQUEZ, Juan José, La Responsabilidad por el Dafio Ambiental en México, primera
edicién, Universidad Autbnoma Metropolitana, México, 2002, pagina 26.

89 ALICIA MORALES ha manifestado que “El ambiente como bien juridico ha estado en consenso en que
era un bien de intereses individuales y colectivos, ha sido, sin embargo, afrontada como un bien juridico
unitario, ya que en algunos casos se regula en su conjunto y en otros se hace a partir de sus
componentes”. MORALES LAMBERTI, Alicia, Op. Cit., p. 35.
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fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

La garantia contenida en el articulo 25%" se refiere en opinion de Ignacio Burgoa, a la
rectoria econémica del Estado, cuya insertacion en el capitulo de las Garantias es

inapropiado porque no establecen ninguna garantia a favor del gobernado.®

El legislador pretendio introducir en el articulo 25 en forma escueta y breve el principio
de desarrollo sostenible® considerandose como la piedra angular en el Derecho

Ambienta.?

1.5 Laaccion de interdicto de obra peligrosa en materia ambiental
El interdicto de obra peligrosa encuentra su fundamento legal en el articulo 20 del

Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi que establece: “la
accién de obra peligrosa se da al poseedor juridico o derivado de una propiedad
contigua o cercana, que pueda resentirse o padecer por la ruina o derrumbe de la
obra, caida de un arbol u otro objeto andlogo; su finalidad es adoptar medidas
urgentes para evitar los riesgos que ofrezcan el mal estado de los objetos referidos;

obtener la demolicién total o parcial de la obra, o la destruccion del objeto peligroso.

8L E| articulo 25 Constitucional establece: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
gzromoviendo la inversion y la generacion de empleo”. Op cit.

IGNACIO BURGOA indica: “Los nuevos articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién en que se ha plasmado
normativamente la rectoria del Estado, siguen insertos indebidamente dentro del capitulo denominado “de
las Garantias Individuales” por un error de técnica legislativa, debiendo estar comprendido en un capitulo
diferente de nuestra Ley Suprema, ya que, en puridad, no instituyen ni programan ninguna garantia a
favor del gobernado frente a las autoridades del Estado, puesto que alinean basicos de la politica estatal
del area econdémica...”. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit., p. 717.

8 TANIA GARCIA manifiesta que: “El desarrollo sostenible con lleva una politica a largo plazo que, tanto
en la economia como en el medio ambiente, deberd atender a las necesidades de las generaciones
futuras en funcién de los recursos disponibles, debe ser tanto global como regional y nacional, y debe
descansar en principios distributivos, es decir, de equidad”’. GARCIA LOPEZ, Tania, Op. cit., p. 3.

8 TANIA GARCIA sefiala: “El principio de desarrollo sostenible o sustentable sea convertido, en el
derecho ambiental, en una especie de principio superior que constituye la idea central sobre la cual
gravitan, en la actualidad, las politicas, normas y gestiones ambientales de todos los paises, por lo menos
en teoria”. GARCIA LOPEZ, Tania, La Constitucion mexicana y los principios rectores del derecho
ambiental, La_ Constitucion vy el medio ambiente, O. RABASA, Emilio, coordinador, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2007, pagina 38.
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Compete la misma accién a quienes tengan derecho privado o publico de paso por las
inmediaciones de la obra, arbol u otro objeto peligroso”. Cabe indicar que la figura del
interdicto no se encuentra regulada en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Del articulo 20 sefialado en el parrafo anterior se desprende que la accién interdictal
de obra peligrosa debe ser ejercitada por los poseedores juridicos -propietarios- de

una propiedad contigua, que puede resentir un dafio con esa construccion.

Para la procedencia del interdicto de obra no resulta indispensable que se realice en
terrenos del que lo promueve, ni que sea seguro que el dafio va a producirse ya que la
ley sélo habla de "propiedad contigua o cercana" y "que pueda resentir o padecer" y

no que necesariamente colinden o sufran el dafio consiguiente.

Para esta accion no es requisito que exista ya el dafio basta con la amenaza del
mismo. Su finalidad consiste fundamentalmente en prevenir o evitar ese dafio
adoptando medidas urgentes que pueden llegar hasta la demolicién parcial o total de
la obra o a la destruccion del objeto peligroso.

El articulo 20 prevé dos hipétesis configurativas del interdicto de obra peligrosa:

Primera: la accién compete al poseedor juridico® o derivado® de una
propiedad contigua o cercana que pueda resentirse o padecer
por la ruina o derrumbe de la obra, caida de un arbol u otro

objeto anélogo.

Segunda: la accién se otorga a quienes tengan derecho privado o publico
de paso por las inmediaciones de la obra, arbol u otro objeto

peligroso.

En ambas hipétesis, la accién de interdicto debe ejercitarse para adoptar medidas
urgentes que eviten el riesgo que ofrece la ruina o derrumbe de la obra o para obtener

su demolicibn. No se otorga, entonces, para la restitucién del inmueble que se

8 ARAUJO VALDIVIA establece que “El poseedor originario o juridico es que posee a titulo de
propietario. Es decir, la que es duefio o pretende ser duefio, se caracteriza por el conjunto de actos
materiales y aparentes de ocupacion sin interés preponderante en el aprovechamiento econémico de a
cosa pero con un propdsito claro de apropiacion juridica de la misma”. VALDIVIA, Araujo, Op. cit., p. 172.
8 ARAUJO VALDIVIA indica que “En la posesion derivada el corpus se convierte en el aprovechamiento
econdmico siempre temporal y de origen contractual y el animus se hace evidente sé6lo ostentar este
derecho a usar o disfrutar de la cosa, sin que jamas se oculte o se trate de disimular el propésito que
persigue la posesion”. idem, p. 173.
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encuentre en estado ruinoso o amenazado de derrumbe.

Como indica Araujo Valdivia “la finalidad del interdicto de obra peligrosa se reduce a
adoptar medidas urgentes para evitar los riesgos que ofrece el mal estado de los
objetos referido o para obtener la demolicion total o parcial de la obra o del objeto

peligroso”.?’

1.6 Ventajas legales de las acciones interdictales ante un dafio ambiental

Del andlisis desprendido en las lineas que anteceden, de las acciones interdictales
(tanto el de retener la posesion como el de obra peligrosa), se observan ventajas
procesales en su aplicacion, a través del juicio correspondiente, de las que carece la

responsabilidad civil.

Al definir el dafio ambiental se debe partir de la base de dos supuestos o categorias
distintas en funcion del ambiente dafado:

En el primer supuesto el dafio al ambiente lo localizamos en la categoria de dafos
personales, patrimoniales 0 econémicos, aunque para los tratadistas ambientales

estos supuestos no caben dentro del concepto de dafio ambiental, sino patrimonial.

I. Los dafos a la salud y a la integridad fisica de las personas, por

ejemplo el asma provocada por la contaminacion atmosférica.

Il. Los dafios a sus bienes, por ejemplo el medio ambiente dentro de la

propiedad de un individuo y los dafios a sus bienes.

Ill. Los dafios al ejercicio de actividades econdmicas, por ejemplo: la

pesca, todos ellos sometidos al &mbito del derecho privado.

En este sentido, José Juan Gonzalez ha expresado que: “si ese dano a las personas o
su patrimonio se produce como consecuencia de un dafio al ambiente es necesario
primero resolver todos los problemas juridicos que el tratamiento de este Ultimo

involucra, para poder luego deslindar los alcances del dafio propiamente civil”.%®

8 {dem, p.189.
8 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, Op. cit., p. 96.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en el articulo 4
parrafo quinto lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley”.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente no
establece un concepto de dafio ambiental, Unicamente hace referencia a que toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados.®

En lo que respecta a la Ley Ambiental de San Luis Potosi® en su articulo 3° fraccién
XVI, se establece como dafio ambiental: “el perjuicio que se ocasiona o que puede
provocarse u ocasionarse a futuro, a los intereses particulares o colectivos, publicos o
privados, que han sido sometidos a los efectos del ambiente deteriorado o en proceso
de deterioro, que afecten la calidad de vida, en sus diversas formas”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 203
primer parrafo indica la via de reparar un dafio ambiental mediante la responsabilidad
civil.

En la Ley Ambiental de San Luis Potosi esto se establece en el articulo 173.

Algunos tratadistas, como Silvia Jaquenod, sefialan la responsabilidad civil a través de
sus disposiciones legales, donde su procedencia legal en un juicio ante el érgano

jurisdiccional es dificil de cumplir, en virtud, de que sus resultados son a posteriori.**
Para llegar a tales conclusiones, los juristas ambientales se basan en lo siguiente:
El articulo 1913 del Cédigo Civil Federal® sefiala que la responsabilidad objetiva opera

cuando una persona, haciendo uso de mecanismos peligrosos, causa un dafio a otro,

teniendo la obligacién de repararlo, aun cuando no obre ilicitamente.

8 Esta hipétesis esta contemplada en el articulo 203 primer parrafo. Op. cit.

% perigdico Oficial del Estado de San Luis Potosi, diciembre 15, 1999, S.L.P.

L SILVIA JAQUENOD manifiesta: “Hay que sefialar que la responsabilidad civil es una via de caracter
limitado, porque logra unos resultados a posteriori, que en ocasiones pueden no ser suficientes”.
JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Op. cit., p. 137.

92 El articulo 1913 indica: “Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas andlogas, esta
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La hipotesis legal de responsabilidad objetiva del articulo 1913 del Cddigo Civil
Federal es idéntica en contenido y alcance al articulo 1749 del Codigo Civil del Estado
de San Luis Potosi.

Los articulos 1913 del Cédigo Civil Federal y 1719 del Cddigo Civil del Estado de San
Luis Potosi adoptan la teoria del riesgo, al establecer que cuando una persona hace
uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos,
por la velocidad en que se desarrollan los procesos, mecanismos o actividades, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
conduzcan, o0 por otras causas analogas, esta obligada a responder del dafio que

cause, aunque no obre ilicitamente.

Como se ve, esta aceptacion de la teoria de la responsabilidad objetiva o de riesgo,
indica la obligacion de reparar el dafio, nace del solo hecho de haberlo causado,
sustituyéndose la idea de culpa por la de riesgo y creando una relacion obligatoria de

patrimonio a patrimonio, para resarcir los dafios causados en la victima.

La diferencia esencial entre la teoria del riesgo y la de la culpa, es que en esta ultima,
para que una persona incurra en responsabilidad, es preciso que sea autora del hecho
dafoso y que lo haya cometido con culpa (intencionalmente o por imprudencia), y en
aquélla, basta que a la persona le sea imputable el hecho, para que incurra en
responsabilidad, por la sola circunstancia de haberse producido el dafio en una

industria o actividad creadas en su provecho.

En este sentido José Juan Gonzalez ha expresado, citando a Hutchinson, que “el
perjudicado debe probar que el dafio es consecuencia de un acto u omision de un

sujeto pasivo”.®®

Tanto en una como en otra teoria, s6lo puede hacerse efectiva la responsabilidad
contra quien directa o indirectamente sea el autor del hecho material que causé el

dafio.

obligada a responder del dafo que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese
dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima”. Diario Oficial de la Federacion, mayo
26, julio 14, agosto 3y 31, 1928, México, D.F.

9 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, Op. cit., p. 160.
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Por consiguiente, cuando dos mecanismos peligrosos intervienen en la produccion de
un dafio, es necesario estudiar si la causa del dafio fue solamente uno de ellos o
ambos para determinar quién es el responsable de la reparacién del dafio o del pago

de la indemnizacion correspondiente.

La responsabilidad civil objetiva debe entenderse en el sentido de que el dafio
causado es consecuencia de una relacion directa entre la condicién y el resultado
dafoso, o sea, que no haya mediado algin otro suceso que fracture dicha vinculacion.

I** revela que la accién que

Un recto andlisis del articulo 1913 del Cédigo Civil Federa
regula es auténoma y no comprendida ni derivada de un contrato, pues en la
responsabilidad civil objetiva los participes o sujetos de la misma son: el que por el
empleo o uso de mecanismos peligrosos u otras conductas analogas, causa el dafio y
aquel al que se le causa; consecuentemente el Gnico responsable directo del pago de
la indemnizacion es el sujeto activo de la conducta dafiosa.

Del articulo 1913 del Cddigo Civil Federal se desprenden los siguientes elementos:

1o. Que se haga uso de un mecanismo peligroso.

20. Que se cause dafio.

30. Que haya una relacién de causa a efecto entre el hecho y el dafio y

40. Que no exista culpa inexcusable de la victima.
El hacer uso de mecanismos peligrosos que causen dafio, obliga al propietario a
responder de los mismos dafios, pero el precepto debe entenderse en el sentido de
gue el dafio es causado por el mecanismo de una manera que permita establecer una
relacion de causalidad entre su funcionamiento y el dafio.
Si, por el contrario, se demuestra que el mecanismo no estaba en funciones, debe

concluirse que éste no fue el causante directo del dafio y, por lo tanto, el duefio del

mismo no esta obligado a indemnizar a la victima.

% La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 12 fraccién IV contempla los supuestos el
articulo 1913 del Cadigo Civil Federal. Op. cit.
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Demostrada la relacién juridica entre el agente y el dafio causado, queda probada la
existencia de la accion de responsabilidad objetiva de dafios y perjuicios por culpa

extracontractual.

Para que sea legalmente exigible la obligacion de responder del dafio causado por el
empleo de los mecanismos peligrosos a que se refiere el articulo 1913 del Cédigo Civil
Federal, es necesario que se demuestre el nexo causal, que en la responsabilidad
objetiva se forma automéaticamente, entre el autor del hecho y la lesion, requisito que
es elemento constitutivo de la accion y que, por tanto, debe ser justificado por el

reclamante.

Por otro lado, para que opere la eximente de la responsabilidad objetiva se requiere la

concurrencia de los siguientes elementos:

I. Que el demandado demuestre que existi6 culpa o negligencia

inexcusable de la victima.

Il. Que exista una relacién de causalidad entre esa culpa o negligencia

inexcusable y el dafio producido.

Si el demandado a quien se reclama la reparacion del dafio por causa de
responsabilidad objetiva opone la excepcion prevista en el articulo 1913 del Codigo
Civil Federal, relativa a que esa responsabilidad no existe, cuando el dafio se produjo
por culpa o negligencia inexcusable de la victima, debe precisar los hechos y
circunstancias constitutivos de la causa de exoneracién que aduzca, pues sobre ellos

debe versar la prueba a su cargo.

La responsabilidad objetiva es exigible directamente a los duefios de mecanismos
peligrosos, aungque ellos no los manejen personalmente, ya que es el que recibe los

beneficios econdémicos de su explotacién, "usa" del mecanismo mas aun que el que lo

96
I

maneja ademas, los articulos 1924% y 1932 fraccion VI*® del Cédigo Civil son mas

% El articulo 1924 sefiala: “Los patrones y los duefios de establecimientos mercantiles estan obligados a
responder de los dafios y perjuicios causados por sus obreros a dependientes, en el ejercicio de sus
funciones. Esta responsabilidad cesa si demuestran que en la comision del dafio no se les puede imputar
ninguna culpa o negligencia”. Op. cit.
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explicitos que el 1913 del mismo, ya que establecen que los patrones estan obligados
a responder de los dafios y perjuicios causados por su obrero o dependientes en el
ejercicio de sus funciones, y que los propietarios responderan de cualquier dafio que
sin derecho causen las maquinas de su propiedad.

Cabe indicar que el articulo 1932 maneja en sus fracciones |, I, VI mas supuestos
legales que encuadran en un juicio de responsabilidad por dafio ambiental ya que

indican conceptos generales aplicables al dafio ambiental.

Como hemos indicado, el contenido de los articulos 1924 y 1932 del Cédigo Civil
Federal, se encuentra en los articulos 1760 y 1768 del Codigo Civil de San Luis

Potosi.

En la via de la responsabilidad civil, a pesar de la evolucion que ha tenido en los
tltimos tiempos y siguiendo los lineamientos procesales que rigen esta materia,

encontramos los siguientes problemas para reparar un dafio ambiental:

I. La frecuente imposibilidad de reparar o restaurar los dafios que
causan al medio ambiente. hace que no sea un instrumento
adecuado para resolver problemas ambientales, materia en la que

“prevenir” es mucho mas eficaz que “curar’.

Il. La dificultad de probar la relacion de causalidad entre la accién u
omisién y el dafio ambiental, a pesar de los adelantos técnicos,
todavia hay muchos casos en que resulta imposible determinar con
certeza la causalidad entre la accibn contaminante y el dafio

producido.

Ill. La enorme dificultad existente para establecer criterios de valoracion

del dafio sobre los que basar el calculo de la indemnizacion.

Por otra parte, como lo menciona Paz Vizcaino: “debido a su caracter reparatorio, es
absolutamente necesario que se haya producido un dafio para que pueda ponerse el

sistema de responsabilidad civil. A veces los dafios ambientales, por su propia

% El articulo 1932 fraccion IV indica: “Igualmente responderan los propietarios de los dafios causados: IV.
Por las emanaciones de cloacas o depdsitos de materias infectantes”. Op. cit.
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naturaleza, hacen que resulte imposible su restauracion. Otras veces, resulta
imposible cuantificarlos a efectos de fijar una indemnizacién sustituida al no disponer
de criterios que permitan traducir a términos econdémicos las consecuencias o

perjuicios que derivan de ese dafio ambiental”.®’

Hemos realizado una breve resefia del dafio ambiental via responsabilidad civil y las
dificultades juridicas para su procedencia. Ahora nos centraremos en las ventajas
procesales que tienen los interdictos (de retener la posesion como de obra peligrosa)

para compensar un dafio ambiental.

Las acciones de los interdictos de retener la posesion y el de obra peligrosa tienen
como caracteristica la figura de la posesion, la cual, como hemos observado, se

convierte en una posesion ambiental.

La falta de esta posesion se traduce en un detrimento en la funcionalidad, disfrute y
soporte que tiene el hombre respecto al ambiente y sus elementos, asi como la

interrelacion que guardan entre si.

La pérdida o falta de disposicion a los beneficios del ambiente que directa e
indirectamente es ejercida por todos los seres vivos es motivo suficiente para

interponer la accion interdictal ante el 6rgano jurisdiccional.

Para la procedencia del interdicto de retener la posesion, de acuerdo al supuesto del
articulo 273 en relacién con el articulo 16 del mismo Cédigo Civil de San Luis Potosi,
se requiere la existencia de tres elementos:

a). Que el actor tenga la posesion del bien inmueble de que se trata.

b). Que el demandado motu proprio, intente despojar a quien ejercita la

accion.

¢). Que la accién se haga valer en el término sefialado por la ley. De lo
anterior se desprende que el ejercicio de la accién interdictal sélo

procede entre particulares.

% SANCHEZ RODRIGO, Paz Vizcaino, Introduccién al Derecho del Medio Ambiente”, primera edicion,
editorial Cto medicina, Espafia, 1996, pagina 401.
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Para compensar un dafio ambiental mediante esta via debemos entender que la
posesién versara sobre alguno de los elementos del ambiente que, de acuerdo a sus
caracteristicas, pueden ser materiales e inmateriales, estableciéndose como

excepcion a la regla para su procedencia lo siguiente:

I. La existencia lato sensu de una posesion del ambiente o cualquiera

de sus elementos por cualquier persona.

Il. En consecuencia légica de lo anterior, dejar sin efecto la obligacién
procesal de acreditar mediante titulo la posesion derivada u originaria

de la cosa, evitando, por consiguiente, la improcedencia de la accion.

Por lo tanto, al demandar un juicio interdictal de retener la posesion para compensar
un dafio ambiental, debemos entender la posesiébn ambiental como aquélla que se
ejerce sobre el ambiente o sus elementos cuyo uso, disfrute y soporte de vida que
ofrece es derivado del sistema de interrelacion en que se compone el ambiente la cual

es desplegada por todos los seres humanos.

La posesion ambiental no surge ni da lugar a una posesion original o derivada. Sirve

de apoyo a estas ideas la siguiente jurisprudencia:

Posesion, concepto de, susceptible de tutela constitucional. Caso de
excepcion.”®

Este Tribunal Colegiado ha sostenido reiteradamente el criterio que se
resume en la tesis que aparece publicada en la pagina 193, Tomo VII-
Marzo, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, del
tenor siguiente: "POSESION, CONCEPTO DE. SUSCEPTIBLE DE
TUTELA CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO).-El derecho positivo mexicano se acoge a la teoria objetiva o
teoria de lhering, consistente en que el derecho sustantivo es un interés
juridicamente protegido; de manera que la posesion prevista por los
articulos 833 y 834 del Cddigo Civil para el Estado de Jalisco, implica

% Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, novena época, tomo
IX, Junio de 1999, pagina 965.
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gue el poder de hecho que alguien tiene sobre una cosa comprende los
derechos normalmente atribuidos a la propiedad, total o parcialmente,
como son disfrutar, usar y disponer. Asi, para que tal poder de hecho
constituya lo que juridicamente se conoce como posesion, debe
necesariamente tener una causa, un origen, causa posesionis que por
su naturaleza juridica sea capaz de generar para quien tiene ese poder
de hecho, el derecho de ejercer cualquiera de las facultades que
implica (dando asi origen a la posesion originaria) o cualesquiera de
ellas excepto la de enajenar o gravar la cosa (surgiendo asi la posesiéon
derivada) posesiones ambas que se encuentran tuteladas por la Carta
Magna; contrariamente a lo que sucede con la simple tenencia material
u ocupacién no legitimada por alguna causa, que juridicamente sea
apta para otorgar al poseedor alguno o todos los derechos que emanan
de la posesién, razén por la cual la simple tenencia material u
ocupacién no estan salvaguardadas por la Constitucion Federal; por
ello, para que el poder de hecho que alguien se arrogue sobre un bien
sea susceptible de la tutela constitucional, requiere que se acredite la
causa que le dio origen y que ésta, ademas, se encuentre amparada
por la ley.". Sin embargo, una nueva reflexion sobre ese tdpico,
motivada por la materia del presente recurso, conduce a establecer que
el criterio de mérito, tiene como caso de excepcion, cuando se trata de
conflictos posesorios, es decir, en los que exista disputa de dos o mas
personas por la posesidbn de un bien, pues en tal hipétesis, debe
respetarse la garantia de audiencia, que es eficaz para preservar
cualquier posesioén, independientemente del titulo o la causa de la
misma. Lo anterior debe entenderse asi, porque, tal como sucede con
la propiedad, mediante el juicio de amparo, por lo que toca a la
violacién de dicha garantia constitucional, no se deciden cuestiones
posesorias, esto es, controversias entre sujetos que se disputan la
posesion de una cosa, pues en ese supuesto lo que se persigue con el
juicio de garantias, es tutelar a cualquier poseedor, en el caso de
excepcion planteado, con abstracciéon de la causa de la misma, a
condicion de que dicha posesion se alegue, contra actos de autoridad
gue no hubieren observado las condiciones o exigencias de la citada

garantia individual. Lo anterior no implica, sin embargo, que en el juicio

50



de amparo no puedan abordarse cuestiones netamente posesorias,
pero ello s6lo ocurre en el caso de que la accidén constitucional se incoe
contra una resolucién violatoria de la garantia de legalidad y no de la de
audiencia, tal como acontece, analogamente, tratdndose de propiedad,;
esto es, cuando ante la potestad comin, se ventilan acciones
posesorias, y es la resolucién que las dirime la que constituye el acto
reclamado en el juicio de amparo, en el que se aduce violacion a la
garantia de legalidad. En conclusion, el caso de excepcién al criterio
gue ha sido reiteradamente sustentado por este Tribunal Colegiado, se
traduce en que, puede tenerse por acreditado el interés juridico del
guejoso, cuando la posesion que se pretende sea protegida a través de
la garantia de audiencia, es objeto de controversia entre partes, por lo
gue no se hace necesario que el quejoso aduzca y, por ende, acredite,
la causa originadora de la misma, sino que para ello, basta que se
pruebe el poder de hecho que se ejerce sobre un bien, y que la
cuestion posesoria se encuentra en controversia ante la potestad

comun.

En consecuencia es improcedente la aplicacion del articulo 467 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de San Luis Potosi® en razén de que estariamos admitiendo la

figura de propiedad sobre el ambiente que tiene el ser humano.

En el caso del inciso b, podemos decir que la perturbacion consiste en actos tendentes
de modo directo a realizar el despojo mediante una usurpacion violenta, esto es, por la

coaccion moral o material, usando la fuerza fisica 0 moral para despojar al poseedor.

En el caso del concepto de perturbacién debemos considerar un tipo de perturbaciéon
ambiental ocasionada hacia alguno de los elementos del ambiente, la cual puede
consistir en: “a realizaciébn de actos o hechos de origen industrial y no industrial
efectuados de modo directo e indirecto, mediante actividad Unica o reiterada en un
lapso de tiempo, cuya consecuencia prive, altere la funcionalidad o menoscabe la

capacidad de goce o sustentabilidad de uno o varios elementos del ambiente”.

% El articulo 467 sefiala: “A falta de titulos que funden el ejercicio de la accion y que deben acompafarse
a la demanda, se ofrecera previamente informacion testimonial sobre el hecho de la posesion y una vez
acreditado, se dara curso a la demanda. La informacion se recibira con sola intervencion del promovente,
tan pronto como se presenten los testigos”. Op. cit.
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La perturbacion realizada al ambiente se puede referir a la privacion, tranquilidad,
funcionalidad, sustentabilidad, calidad de vida, al vinculo de relaciones con otros
elementos ambientales; de ahi su importancia, ya que se esta haciendo un menoscabo

a la sustentabilidad del ambiente.

Este menoscabo al ambiente se deriva de riesgos debidos a la acciébn humana; esta
accion humana consiste en todas aquellas actividades humanas que tienen una
incidencia directa e indirecta sobre el ambiente, por lo que su tratamiento es una

cuestion ineludible al ser objeto del derecho.

Por ultimo, en el inciso ¢ prevalece la situacion que es de particular a particular.

En un asunto ambiental el juez debe considerar aquellas repercusiones al ambiente o
sus elementos, de oficio. Tal situacion debe plantearse como excepcion en caso de
perjudicar al ambiente, ampliando su cobertura de demandar no sélo a particulares,
sino a cualquier autoridad judicial, administrativa o laboral debido a que en ellas se

esta emitiendo la determinacion de efectuar actos perturbatorios.

Para la procedencia del interdicto de obra peligrosa de acuerdo al articulo 273 se
requiere de la existencia de los siguientes elementos:
a. La accion compete al poseedor juridico o derivado de una propiedad
contigua o cercana que pueda resentirse o padecer por la ruina o

derrumbe de la obra, caida de un &rbol u otro objeto analogo.'®

b. La accion se otorga a quienes tengan derecho privado o publico de

paso por las inmediaciones de la obra, arbol u otro objeto peligroso.

En lo que respecta al inciso a, éste es igual en su contenido y alcance que el interdicto
de retener la posesion, por lo que en caso de ser un juicio interdictal por dafios

ambientales, no se debe acreditar la posesion y el tipo de ésta.

Ademas se tiene que atender a lo previsto por el punto 1.5 de este capitulo para la

procedencia de este interdicto de obra peligrosa.

10 ) a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 13 parrafo tercero establece: “Los

propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un dafio al ambiente, deberan
permitir su reparacion, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacion dara lugar a la
imposicion de medios de apremio y a la responsabilidad penal que corresponda”. Op. cit.
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Por ultimo, el inciso b no es aplicable al referirnos a un juicio por dafios ambientales ya
que es diferente en su contenido y alcance a los dafios ambientales a una

servidumbre.

1.6.1 La legitimacion colectiva ante un dafio ambiental
No son lo mismo los presupuestos para el ejercicio de la accién, que las condiciones

para la procedencia de ésta. Los primeros son los requisitos para ejercer la accion y
necesarios para la admision de la demanda y la validez del procedimiento, mientras
gque las segundas constituyen las condiciones necesarias para el acogimiento de la

accion en la sentencia definitiva.

Una de esas condiciones es la legitimacién en la causa o relacién juridica sustancial
(activa o pasiva), que se refiere a la calidad de las partes en el juicio e implica que la
accion debe ser intentada por el titular del derecho y contra la persona obligada por la

ley para satisfacerlo.

Esa relacion juridica sustancial se establece como una de las condiciones para acoger
la accion y en principio corresponde al actor acreditarla, demostrando su calidad de
titular del derecho y la calidad de obligado del demandado; sin embargo debe
analizarla el juzgador aun de oficio e incluso el tribunal de alzada, aunque no haya

sido tema de la apelacién.

Por legitimacion entendemos la causa o relacion juridica sustancial (activa o pasiva)
gue se refiere a la calidad de las partes en el juicio e implica que la accién debe ser
intentada por el titular del derecho y contra la persona obligada por la ley para

satisfacerlo.
Para tener una sentencia favorable en un juicio interpuesto de oficio se estudia la

legitimacion de acuerdo a lo establecido en jurisprudencia emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion gue establece:
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Legitimacion pasiva. Es una condicion necesaria para la procedencia de
la accidn, no un presupuesto para el ejercicio de ésta y su estudio es de
oficio en cualquier etapa del procedimiento.'®*

No son lo mismo los presupuestos para el ejercicio de la accion, que las
condiciones para la procedencia de ésta. Los primeros son los
requisitos para ejercer la accion y necesarios para la admision de la
demanda y la validez del procedimiento, mientras que las segundas
constituyen las condiciones necesarias para el acogimiento de la acciéon
en la sentencia definitiva. Una de esas condiciones es la legitimacion en
la causa o relacion juridica sustancial (activa o pasiva) que se refiere a
la calidad de las partes en el juicio e implica que la acciéon debe ser
intentada por el titular del derecho y contra la persona obligada por la
ley para satisfacerlo; esa relacién juridica sustancial, como una de las
condiciones para acoger la accion, en principio corresponde al actor
acreditarla demostrando su calidad de titular del derecho y la calidad de
obligado del demandado; sin embargo, debe analizarla el juzgador aun
de dficio e incluso el tribunal de alzada aunque no haya sido tema de la
apelacién. Por tanto, al determinar la Sala responsable que la
demandada en la reconvencion carecia de legitimacion pasiva para
responder por la accién de prescripcion positiva, no analizé un
presupuesto procesal para el ejercicio de la accion ni un elemento de
ésta sino una condicion necesaria para su satisfaccion en la sentencia 'y
la podia analizar aunque no haya sido tema de apelacién, pues no
podia pronunciar un fallo declarando procedente la accidén que ejercio el
demandado en via de reconvencion, si no se llamoé a juicio a una parte
interesada y la persona a quien se reconvino no es la persona que

vincula la ley con relacién a la prescripcion positiva.

Es conveniente determinar en un mismo nivel de estructura juridica al referirnos a la
posesion de cosas o bienes conforme a la clasificacion y definicién del Derecho Civil
sobre cosas corporales, cosas compuestas, cosas indivisibles, cosas consumibles,

cosas accesorias, bienes muebles, inmuebles por naturaleza, inmuebles por destino,

101 Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacidon, novena época, tomo X,
noviembre de 1999, pagina 993.
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con el ambiente y sus elementos. Ante estas circunstancias se tiene la posibilidad
juridica de ampliar legalmente la legitimacion de los interdictos hacia un dafio

ambiental.

El interés colectivo que existe sobre el ambiente, entonces, es una posesion de goce y
disfrute a titulo de duefio, sin que exista un documento privado o escrito que asi lo
estipule ya que estamos ante un nuevo elemento juridico que se puede denominar:

patrimonio ambiental.**

1
803

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental plantea en su articulo 2 quiénes

tienen la legitimacién para presentar una demanda por dafio ambiental. Después del
andlisis al referido articulo, no podemos estar de acuerdo con éste, ya que no se

prevén a las siguientes personas:

I. Si son personas fisicas.

Il. Si son propietarios particulares.

lll. Si es una persona moral que no tiene tres afios de antigtiedad.

192 JORGE BUSTAMANTE plantea “Una idea de patrimonio ambiental, el cual a nuestro punto de vista

corrobora lo sefialado en este capitulo, la prosecucion hereditaria de generaciones en generaciones, sin la
existencia de un titulo y con la plena posesion del mismo. Por otro lado, abarca puntos que se exceden
los limites imaginarios del ambiente, sin embargo, es una aportacién que debe observarse como un nuevo
concepto legal, y Jorge nos dice que patrimonio ambiental es: “esencial en la conservacion del medio
ambiente, y, en efecto, se acude a la idea de una herencia legada por las generaciones que nos han
precedido y que debemos trasmitir intacto a las generaciones que nos seguirdn. Es asi que incumbe al
conjunto de la colectividad preservar o tutelar el patrimonio ambiental que comprende: el patrimonio
bioldgico, el patrimonio cultural, el patrimonio arquitecténico o urbano, el patrimonio rural, y el patrimonio
gue conforman los ecosistemas regionales que exhiben las bellezas naturales en los llamados parque
nacionales”. BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, Op. cit., p. 43.

193 E| articulo 28 menciona: “Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensaciéon de los dafios ocasionados al
ambiente, el pago de la Sancion Econémica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente
Titulo a: I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccién al
ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actlen en representacion de algun habitante
de las comunidades previstas en la fraccion I;

lll. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la
procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al
ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademds derecho e interés legitimo para reclamar el pago
de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental”. Op. cit.
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Ante la introduccion de un nuevo concepto legal, la posesién ambiental, bajo la
estructura doctrinal y normativa del Derecho Civil y Ambiental, los interdictos ofrecen la
ventaja juridica de ser poseedores y no encontrarse dentro de los lineamientos de los
articulos 27** y 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, es decir, se
puede actuar por su propio derecho.

Podemos indicar que el interés legitimo ante un dafio ambiental corresponde, en su
calidad de titular, a toda persona fisica o moral; no importa si se ubica en la ciudad, el
campo o algun parque industrial ya que, en términos de los articulos 27 y 28 de la
referida Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se ve disminuida y carente de
legitimacion activa y sélo puede prevalecer el criterio del dafio ambiental ocasionado a
la salud y bienes de las personas, el cual tiene el caracter de individual, tal y como lo

plantea José Juan Gonzélez Marquez.'®

La hipotesis del articulo 27 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental donde se

1
906

plantea la legitimacion colectiva tiene relacion con el articulo 579" del Cadigo Federal

de Procedimientos Civiles.'®’

En una sentencia dictada en un juicio de responsabilidad civil en términos de los
articulos 27 y 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental no se puede hablar
de que los efectos y alcances sélo van a beneficiar y/o perjudicar a los promoventes
de la demanda, sino que van a existir efectos indirectos de dicha sentencia que

benefician a la sociedad en general.

El hecho de que se considere que el alcance de la sentencia de un juicio de
responsabilidad sélo surte efectos para la parte actor; se puede apreciar en la

siguiente jurisprudencia:

194 E| articulo 27 establece: “Las personas e instituciones legitimadas conforme al articulo 28 de la
presente Ley, podran demandar la responsabilidad ambiental y el cumplimiento de las obligaciones,
pagos y prestaciones previstos en este Titulo, en términos de lo dispuesto por la presente Ley, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, o de conformidad a la ley federal que regule los procedimientos
judiciales a los que hace referencia el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Op. cit.
1% GONZALEZ MARQUEZ indica: “Podemos llamar dafio civil por influjo medioambiental queda
plenamente integrado en la categoria de dafios a la salud y a la integridad fisica de las personas (por
ejemplo el asma provocado por la contaminacion atmosférica), los dafios a sus bienes (por ejemplo, el
medio ambiente propiedad de un individuo) y los dafios al ejercicio de las actividades econémicas (por
ejemplo la pesca), todos son sometidos al &mbito del derecho privado”. GONZALEZ MARQUEZ, Op. cit.,
. 96.
B El articulo 579 indica: “La accion colectiva es procedente para la tutela de las pretensiones cuya
titularidad corresponda a una colectividad de personas, asi como para el ejercicio de las pretensiones
individuales cuya titularidad corresponda a los miembros de un grupo de personas”. Op. cit.
197 Diario Oficial de la Federacion, febrero 24, 1943, México, D.F.
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Ecologia. El interés juridico para promover el amparo en contra de leyes de esa
materia, corresponde a la comunidad como titular de los derechos colectivos
(legislacion del Estado de México).**®

La nocién de interés juridico se encuentra estrechamente vinculada con el
principio de relatividad establecido en el articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los efectos de una
sentencia de amparo. La fraccion Il del citado precepto constitucional
sefiala que "La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare.". Asimismo, cuando se otorga el
amparo en contra de una ley, el efecto de la sentencia es proteger al
guejoso en contra de su aplicacion presente y futura, con lo que se
respeta el principio de relatividad citado, como lo ha determinado este alto
tribunal en la tesis que lleva por rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. LOS
EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO SON LOS
DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y
FUTURA. ". Lo anterior significa que la sentencia que otorgue el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién, tendrd un alcance relativo en la
medida en que sélo se limitara a proteger al quejoso que haya promovido
el juicio de amparo respectivo, mas no asi a personas ajenas al mismo,
circunscribiéndose, por tanto, la declaracién de inconstitucionalidad de la
ley, al caso concreto. Ahora bien, los articulos 90. de la Ley de Proteccion
al Ambiente del Estado de México; lo. , fraccion VIII, 15, fracciones 1y Il,
18 y 157 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, (vigentes en febrero de 1993), contienen disposiciones en
materia ecoldgica relativas a una comunidad determinada, estableciendo
derechos a favor de las personas fisicas y morales que la integran vy
residen en el lugar, lo que podria considerarse como un derecho colectivo
gue da interés juridico a la propia colectividad para que por si misma o por
medio de su representante legitimo pueda promover el juicio de amparo.
De ello se sigue que cuando lo promueve una asociacion cuya pretension

radica, no en salvaguardar algun derecho que le otorgue la ley por

108 Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo
V, Junio de 1997, pagina 156.
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encontrarse dentro de su hipotesis, sino en que se proteja a la colectividad
gue no representa y se haga una declaracion general respecto de la ley y
decreto reclamados, se esta en la hipétesis prevista en la fraccion V del
articulo 73 de la Ley de Amparo, pues de admitirse la procedencia del
amparo y en el supuesto de que el mismo tuviera que otorgarse, se estaria
ante el problema de determinar los efectos de la sentencia, los cuales no
podrian ser otros que los sefialados y que vulnerarian claramente la
fraccion Il del articulo 107 constitucional, lo que juridicamente no puede

acontecer.

El ejercicio, de hecho, de la posesion basta para tener la legitimacion en el interdicto
de retener la posesion tratandose de un dafio ambiental, circunstancia ésta que se
justifica de pleno derecho sin prueba en contrario por el simple hecho de la existencia
de la persona. Dando origen a probar el primer elemento de procedencia, para apoyar
estas ideas invocamos la siguiente jurisprudencia titulada:
Interdicto de retener la posesion. Legitimacion para promover el.'%

De acuerdo con el articulo 698 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Nuevo Ledn, en ningun interdicto se admitiran pruebas sobre la
propiedad sino sélo las que versen sobre el hecho de la posesién, y
segun es de verse del articulo 708 de la invocada codificacién adjetiva,
uno de los requisitos para la procedencia de la accion interdictal es que
se pruebe el hecho de la posesion. De la interpretacién sisteméatica de
estos dispositivos podemos deducir que la finalidad del interdicto
responde principalmente al propdsito de proteger al que esta de hecho
en la posesion, de ataques a esta emanados de actos de otro particular,
por lo que si la accion interdictal de retener la posesion la intenta
persona diversa a quien tiene materialmente dicha posesion, la misma

carece de legitimacién para deducir la accion.

A pesar de lo anterior, cuando hablamos de la posesién ambiental, establecemos de
pleno derecho la presencia de un sistema de relaciones entre los componentes del

ambiente, sin establecer técnica ni juridicamente una separacién de los mismos. Se

199 Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo

XIl, Agosto de 1993, pagina 459.
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puede indicar que todas las personas poseen una parte alicuota'®® del ambiente o de

sus elementos.

Otra cuestidn a destacar es que nos referimos al término de ambiente o sus elementos
en repetidas ocasiones sin hacer distincion de flora, fauna, suelo, agua o atmdsfera,
en virtud de que se perderia la esencia del nuevo componente juridico (posesion

ambiental).

Un distinto y nuevo concepto legal (posesion ambiental) con la finalidad de ser
aplicado en forma general para contar con mas herramientas legales en defensa del
ambiente, y que no signifique la sustitucién de una via por otra, o la pérdida de medios

legales.

Ademas, hay que considerar en un proceso legal que un dafio causado a un elemento
del ambiente o su alteracion, puede tener una afectacion individual, sin que su alcance
sea colectivo. Tal como lo indica Eva Jordan: “la alteracién de alguno de los elementos
gue componen el medio ambiente puede no afectar a un colectivo y si a un sujeto
concreto y determinado”.**! Ante esta situacion tendria mas firmeza la legitimacion de

una accion interdictal.

En conclusion, todo ser humano tiene la posesidén ambiental y por consiguiente el
derecho o facultad legitima de interponer una demanda interdictal de retener la
posesion sobre un dafio ambiental generado ya sea en forma individual o colectiva, en

este Ultimo caso, se seguirian las reglas de la representacién, mediante carta poder.

1.6.2 La via procesal de los interdictos de cualidad ambiental
En materia procesal civil hay diversas vias legales para la pretensién de un derecho.

El Cédigo Procesal Civil define las de principal importancia por su contenido y alcance

legal, siendo estas: la ordinaria civil y la extraordinaria civil.

1% ROJINA VILLEGAS sefiala que “La parte alicuota es una parte ideal determinada desde el punto de
vista mental aritmético, en funcion de una idea de proporcion. Podria decirse que es una parte que sélo
representa mentalmente, que se expresa por un quebrado y que permite establecer sobre cada molécula
de la cosa una participacion de todos y cada uno de los copropietarios”. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op.
cit., p. 112.

11 J0RDAN CAPITAN, Eva, El Derecho a un Medio Ambiente Adecuado, Op. cit., p. 143.
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La primera representa el patron y modelo de los demas juicios contemplados en la
legislacién procesal civil, es decir, todo lo que se diga de él seré aplicable en la parte
respectiva a los demas juicios, ofreciendo mayores garantias de seguridad juridica y
ventilandose las cuestiones o conflictos de relevancia juridica mas importantes y
trascendentales de los hombres. Lo anterior queda especificado en el articulo 252 del
Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi.**?

En la segunda via se ventilan negocios que, por la naturaleza u objeto, suponen un

proceso sencillo o menos complejo que requiere de una solucion mas rapida.

Los juicios extraordinarios exigen, debido al asunto que esta en litis, ser resueltos a la
brevedad; por ello, se da una disminucién en los términos de las etapas procesales y
una limitacion para presentar los medios de defensa, como el recurso de revocacion o

las excepciones.

Las situaciones tramitadas por la via extraordinaria civil estan en el titulo séptimo: “de
los extraordinarios”, en las veinte hipotesis establecidas del articulo 414 del Cdédigo

Adjetivo Civil de San Luis Potosi.!*?

12 E| articulo 252 sefiala: “Todas las contiendas entre partes que no tengan sefialada en este Cédigo

tramitacion especial, se ventilaran en juicio ordinario”. Op. cit.

13 | articulo 414 indica: “Se tramitaran como juicios extraordinarios:

I.- Aquellos cuyo interés no exceda de diez dias de salario minimo vigente en la region;

Il.- Los que versen sobre el pago o aseguramiento de alimentos;

lll.- Los que versen sobre cualquier cuestion relativa a los contratos de alquiler, depdsito, comodato,
aparceria, transportes, hospedajes y arrendamiento, excepto en los casos previstos por el articulo 448 de
este Cdédigo:

IV.- Los juicios que tengan por objeto la firma de una escritura, la elevacion de minuta a instrumento
publico o el otorgamiento de documentos y el caso del articulo 2065 del Cédigo Civil;

V.- Los que tengan por objeto el cobro de honorarios debidos a peritos o personas que ejerzan una
profesion mediante titulo expedido por autoridad competente;

VI.- Los que deban seguirse para la calificacion de algin impedimento de matrimonio;

VII.- Cualquier controversia relativa a la constitucion, modificacion o extincion del patrimonio de la familia.
No habiendo contienda, todo lo relativo al patrimonio familiar se sustanciara en jurisdiccién voluntaria;
VIIl.- Las diferencias que surjan entre marido y mujer sobre disposicion y administracion de bienes
comunes, educacion de hijos, oposiciones de maridos, padres y tutores, y en general todas las cuestiones
familiares que reclamen intervencion judicial;

IX.- La rendicion de cuentas por tutores, administradores y por todas aquellas personas a quienes la Ley o
el contrato imponen esa obligacion;

X.- Cuando tenga por objeto la constitucion, ampliacion o division de una hipoteca, asi como su registro o
cancelacion;

Xl.- Los interdictos;

XIl.- La accién rescisoria de enajenaciones pactadas bajo condicion resolutoria o con clausula de reserva
de dominio;

XIll.- La responsabilidad civil que provenga de causa extra-contractual asi como la que se origine por
incumplimiento de los contratos enumerados en este articulo;

XIV.- La division de cosa comun y las diferencias que entre los copropietarios surgieren en la
administracion, disfrute y en todo lo relativo a la cosa comun;
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En la doctrina civil mexicana los interdictos son juicios sumarisimos, encontrandose

esta rapidez procesal en los juicios extraordinarios civiles.

En via extraordinaria civil los términos son mas cortos en comparacion con la via
ordinaria civil; esto estd fundamentado en el articulo 416 del mismo Cédigo Procesal
Civil.'* Las dos vias procesales (ordinaria y extraordinaria) tienen en comin las

etapas procesales, que son:

- Demanda.

- Emplazamiento.

- Contestacion de demanda.
- Ofrecimiento de pruebas.

- Desahogo de pruebas.

- Alegatos.

- Sentencia.

Los interdictos constituyen procedimientos especiales y se les reconoce cierto grado
de preferencia en su tramite y resolucion por la naturaleza de las instituciones que
protegen, existiendo urgencia en su resolucion sin dilacion alguna, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 460 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de San

Luis Potosi.'*®

El juez que conozca del juicio de interdicto de retener la posesion para compensar un
dafio ambiental, debe decretar medidas provisionales de acuerdo a lo establecido en
el articulo 231 del Codigo Adijetivo Civil de San Luis Potosi que indica: “las

providencias precautorias establecidas por este cédigo podran decretarse tanto como

XV.- Los que tengan por objeto reclamar la entrega de la porcién que se haya designado a un heredero
en la particion;

XVI.- La consignacion en pago;

XVII.- Las acciones relativas a servidumbres legales o que consten en titulos publicos;

XVIII.- Los que tengan por objeto la accién ad-exhibendum en el caso del articulo 198;

XIX.- Los que tengan por objeto las inscripciones o cancelaciones de las mismas, en las oficinas del
Registro Pablico de la Propiedad;

XX.- Los demés en que asi lo determine la Ley. Op. cit.

14 E] articulo 416 establece: “En los juicios extraordinarios, el término para contestar la demanda sera de
tres dias, el de ofrecimiento de pruebas de cinco, el de recepcion de las mismas de quince, el de alegar
de cinco para cada parte y de cinco para que el juez dicte la sentencia”. Op. cit.

15 El articulo 460 dice: “Los juicios que tengan por objeto retener o recobrar la posesién interina de una
cosa, suspender la ejecucion de una obra nueva, o que se practiquen respecto de la que amenaza ruina o
de un objeto que ofrece riesgo, las medidas conducentes a precaver el dafio se tramitaran con sujeciéon a
las reglas generales de los juicios extraordinarios y a las especiales de este capitulo”. Op. cit.
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actos prejudiciales, como después de iniciado el juicio respectivo; en este segundo
caso, la providencia se substanciara en incidente por cuerda separada, y conocera de
ella el juez que, al ser presentada la solicitud, esté conociendo del negocio”.

Lo anterior es preciso solicitarlo en el escrito inicial de demanda para su procedencia,
con ciertas salvedades y situaciones, mismas que se detallaran en el capitulo Il de
este trabajo.

Una diferencia procesal y preferencial en los juicios extraordinarios civiles en relacion

a los ordinarios, es la que se refiere a las excepciones.

En toda contienda judicial se precisa de figuras legales que ayuden a las partes a
realizar o efectuar manifestaciones a lo planteado en el escrito inicial de demanda o
contestacion de demanda. A este derecho se le denomina excepciones que, de

acuerdo a su naturaleza, son perentorias y dilatorias.™®

A las excepciones perentorias se les denomina de “previo y especial pronunciamiento”;
su tramite es por separado, en cuadernillo denominado incidente, y se haran valer
ante el juez del conocimiento, debiéndose agotar procesalmente en una sentencia
interlocutoria,*’ continuando el proceso en lo principal, si asi se contempla en dicha

resolucion.

El articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi sefiala: “en los
juicios ordinarios, so6lo formaran articulo de previo y especial pronunciamiento la
incompetencia, la litispendencia, la conexidad y la falta de personalidad. En los juicios
extraordinarios so6lo impiden el curso del juicio la incompetencia y la falta de
personalidad en el actor...”; lo anterior origina que el juicio no se dilate y las etapas

procesales se lleven en un tiempo corto.

La excepcion de falta de personalidad en el actor consiste en carecer éste de la

calidad necesaria para comparecer en juicio o en no acreditar el caracter o

16 En opinién del maestro LEYVA TORRES, las excepciones perentorias si tienen por objeto anular el

derecho material o el juicio en que se han hecho valer. Y las dilatorias tienden a retrasar el ejercicio del
derecho material o de retardar la entrada del demandado al juicio. LEYVA TORRES, Roberto, Derecho
Procesal Civil, primera edicion, editorial Universitaria Potosina, México, 1980, pagina 129.

" EDUARDO PALLARES explica que una sentencia interlocutoria, “Que decide alguna cuestion
incidental surgida durante el proceso”. PALLARES, Eduardo, Derecho Procesal Civil, décimo segunda
edicién, editorial Porria, México, 1986, pagina 432.
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representacion con que reclame y, por lo mismo, no se debe confundir esta excepcion
con la falta de accion y de derecho a la cosa litigiosa, pues la primera se refiere a la
calidad de los litigantes y no a la sustancia del pleito.

Al referirse un interdicto de indole ambiental de pleno derecho debe operar el principio
juridico de la preclusién, cuando se trate expresamente de la personalidad del
demandante por encausarse como un interés individual o colectivo, aun cuando el
demandado impugne esa determinacion, procediendo el juez de la causa a desechar

dicha excepcién por frivolo o improcedente.*®

Las bases de la competencia se fundamentan en el articulo 144 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles de San Luis Potosi.'*® En caso de incompetencia se le solicita

al juez que deje de conocer el juicio y remita los autos al que considere competente.

La incompetencia del juez es una excepcion dilatoria, debiéndose proponer al
contestar la demanda vy, si ello no es asi, obviamente el juez del conocimiento no
podrd advertirla de oficio ni esta obligado a analizarla, resultando improcedente su

pretension en la segunda instancia,™?® en caso de un recurso de apelacion.'*

1.6.4 La competencia de los interdictos por dafios ambientales
Ha sefialado Eduardo Pallares que competencia: “es el conjunto de normas que

determinan, tanto el poder-deber que se atribuye a los tribunales en la forma que
dicha, como el conjunto de negocios de que puede conocer un juez o tribunal

competente”.*?

118 . L. . . . .
El juez que conozca un juicio donde intervenga el ambiente, posee la facultad de aplicar el articulo 70

del Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi que dice: “Los tribunales no admitiran nunca
promociones de incidentes o recursos notoriamente frivolos o improcedentes; los desecharan de plano,
sin necesidad de substanciacién alguna; y, en su caso, consignaran el hecho al Ministerio Publico para lo
que fuere procedente”. Este articulo podria servir de mucha ayuda ya que faculta al juez de desechar
Plgomociones o incidentes en que se visualice la intensién de retardar el juicio en lo principal. Op. cit.

El articulo 144 indica: “La competencia de los tribunales se determinara por la materia, la cuantia, el
(IJZrOado y el territorio”. Op. cit.

La segunda instancia es un procedimiento que se sigue ante un tribunal superior con objeto de que
anule modifigue o reforme la sentencia dictada por otro inferior en la jurisdiccion. Gran Diccionario
Juridico de los Grandes Juristas, primera edicion, editores libros técnicos, México, 2003, pagina 1207.
2L E| Diccionario Juridico de los Grandes juristas menciona que el recurso de apelacion es “Un medio de
defensa que tienen las partes el que se entabla a fin de que una resolucién sea revocada, total o
Pzazlrpialmente por autoridad o tribunal superior al que la dicto”. idem, p. 1129.

Idem, p. 83.
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Asi, la competencia es una facultad que tienen los jueces para conocer de ciertos
negocios basandose por materia, cuantia, grado y territorio, estas cualidades de la

competencia las analizaremos en forma detallada en el capitulo IlI.

Al trasladar la figura de la competencia, cuando verse sobre un dafio ambiental, en
principio, debemos partir de que la mayor parte de las actividades desarrolladas por el
hombre tienen incidencia, directa o indirecta sobre el ambiente o alguno de sus

elementos.

En la mayoria de los casos esta incidencia es negativa, traduciéndose en la

produccion de fendmenos de contaminacién ambiental.

En materia de los interdictos, el articulo 157 del C6digo de Procedimientos Civiles de
San Luis Potosi®® especifica la competencia de toda clase de interdictos,
estableciendo que solo los jueces de primera instancia conoceran de este tipo de

acciones.

La hipétesis legal contempla la ubicacion fisica que tiene el inmueble materia del
interdicto. Al respecto consideramos que esta competencia del juez de primera
instancia no debe modificarse por razones de prontitud, agilidad y economia procesal

gue le puede imponer al proceso judicial al tratarse de un dafio ambiental.

Otro razonamiento para que el juez de primera instancia sea el competente de conocer
un juicio por dafio ambiental, cuando se invoque un interdicto (de obra peligrosa o de
retener la posesion), es porque se debe hacer la reparacion en el lugar donde se

produjo el dafio.***

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental indica en su articulo 30 lo
siguiente:
“El Poder Judicial de la Federacién contara con juzgados de Distrito con

jurisdiccién especial en materia ambiental.

123 E| articulo 157 sefiala. “En las contiendas sobre propiedad o posesion de un inmueble, la competencia

se determinard por el valor que tenga. Si se trata de usufructo o derechos reales sobre inmuebles, por el
valor de la cosa misma. Pero de los interdictos conoceran siempre los jueces de primera instancia de la
ubicacion de la cosa”. Op. cit.

124 Al respecto la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental contempla esta situacion en su articulo 13
segundo parrafo que a la letra dice: “La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue
producido el dafio”. Op. cit.
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En ausencia de los anteriores serdn competentes para conocer de los
procedimientos judiciales de responsabilidad ambiental a que hace
referencia el presente Titulo los jueces de distrito que correspondan

segun la materia”.

No podemos estar de acuerdo con lo estipulado en dicho precepto legal en base a los

siguientes criterios:

1. No existen juzgados de Distrito con jurisdiccion especial en materia

ambiental.*?®

2. Al no existir los juzgados de distrito de acuerdo al segundo parrafo
del articulo 30, quienes conoceran los procedimientos de
responsabilidad ambiental, serian los jueces de distrito que

correspondan segun la materia.

Al efectuar una interpretacién a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion'® quienes pueden ser competentes para conocer
de estos juicios de responsabilidad ambiental, son los jueces de
distrito civiles federales, en virtud de que se esta configurando la
accion colectiva establecida en el articulo 53 fraccion VII**" en
relacion con los articulos 27'%® y 28'° de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.

125 | a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion contempla los jueces federales por materia en los
siguientes articulos 50, 50 quéter, 51, 52, 53, 53 bis, 54 y 55 y en ningun precepto legal se contempla la
fiz%ura de los jueces en materia ambiental. Op. cit.

128 Diario Oficial de la Federacién, mayo 26, 1995, México, D.F.

El articulo 53 sefiala: “Los jueces de distrito civiles federales conoceran: VII. De las acciones colectivas
a que se refiere el Libro Quinto del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles”. Op. cit.

128 'F articulo 27 indica: “Las personas e instituciones legitimadas conforme al articulo 28 de la presente
Ley, podran demandar la responsabilidad ambiental y el cumplimiento de las obligaciones, pagos y
prestaciones previstos en este Titulo, en términos de lo dispuesto por la presente Ley, el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, o de conformidad a la ley federal que regule los procedimientos judiciales a los
que hace referencia el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. cit.
129 E| articulo 28 establece: “Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accién y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensaciéon de los dafios ocasionados al
ambiente, el pago de la Sancion Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente
Titulo a: I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccién al
ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actlen en representacion de algun habitante
de las comunidades previstas en la fraccion I;

lll. La Federacion a través de la procuraduria, y

127
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3. Por otro lado, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
contempla a los jueces federales para procedimientos ambientales,
sin embargo, en la citada Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion en su articulo 53, se abre la posibilidad de que el titular
de la accion pueda acudir ante los tribunales del fuero coman,™°

por la razén de que se afectan intereses particulares.

4. Y por ultimo, no en todos los Municipios de San Luis Potosi se

tiene establecido un juzgado de distrito.**

Asimismo, podemos establecer que la competencia en un juicio por dafio ambiental,
puede ser de competencia federal y estatal, sin afectar su procedencia y legalidad

para ello se observara la via legal invocada en el juicio:

I. Responsabilidad Civil: sera de competencia federal de acuerdo a lo

sefialado en los articulos 11,"? 12'*% y 28" de la Ley Federal de

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la
procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al
ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendrdn ademas derecho e interés legitimo para reclamar el pago
de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental”. Op. cit.

130 E| articulo 53 sefiala: “Los jueces de distrito civiles federales conoceran: I. De las controversias del
orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal”. Op. cit.

131 Se publico el acuerdo general nimero 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
a la determinacién del numeroy limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide la
Republica Mexicana; y al ndmero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de los
Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito. Y en dicho Acuerdo se observa claramente que no
hay juzgados de distrito en cada uno de los Municipios de San Luis Potosi. Diario Oficial de la Federacion,
febrero 15, 2013, México, D.F.

132 E| articulo 11 manifiesta: “La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente sera subjetiva, y
nacera de actos u omisiones ilicitos con las excepciones y supuestos previstos en este Titulo”. Op. cit.

133 E| articulo 12 indica “Sera objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios ocasionados al
ambiente devengan directa o indirectamente de:

I. Cualquier accidn u omision relacionada con materiales o residuos peligrosos;

Il. El uso u operacién de embarcaciones en arrecifes de coral;

lll. La realizacion de las actividades consideradas como Altamente Riesgosas, y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1913 del Codigo Civil Federal”.

134 Este articulo 28 estipula: “Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accién y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al
ambiente, el pago de la Sancion Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente
Titulo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al ambiente;
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Responsabilidad Ambiental, observando y cumpliendo los supuestos
legales contenidos en el Codigo Federal Civil y en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.'®

Il. Interdictos de obra peligrosa y de retener la posesion y negatoria:
seran de competencia y procedencia estatal, para ello se observaran
y cumpliran las hipétesis sustantivas y adjetivas contenidas en el
Cdédigo Civil y de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi
respectivamente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4°.** De

la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

El juez que conozca de un juicio de interdicto (retener la posesién o de obra peligrosa),
en materia ambiental debe tener en cuenta las caracteristicas del responsable
generador de la actividad, la infraestructura con que cuenta (maquinaria y equipo) y
sustancias quimicas que intervienen en su proceso productivo o de actividades y quien

lleva a cabo estas actividades.**’

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccién al
ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actden en representacion de algun habitante
de las comunidades previstas en la fraccion I;

lll. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el &mbito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la
procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al
ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés legitimo para reclamar el pago
de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental”. Op. cit.

135 | a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 9° dice: “En lo no previsto por esta Ley, se
aplicaran las disposiciones del Codigo Civil Federal y del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
siempre que no contravengan lo dispuesto en esta Ley.” Con dicho supuesto legal afirmamos que la
responsabilidad civil por un dafio ambiental debe observarse los referidos cuerpos legales. Op. cit.

136 E| articulo 4 sefiala: “La accion y el procedimiento para hacer valer la responsabilidad ambiental a que
hace referencia el presente Titulo, podran ejercerse y sustanciarse independientemente de las
responsabilidades y los procedimientos administrativos, las acciones civiles y penales procedentes”. Op.
cit.

137 CORDERO LOBATO, Encarna sefiala: “La responsabilidad corresponde, en principio, al titular de la
actividad o al propietario de las sustancias quimicas. Pero dado que, en los modernos procesos de
produccion, las mismas pueden ser objeto de manipulacién por varias personas (piénsese en el producto,
el transportista, el almacenista)’. CORDERO LOBATO, Encarna, Derecho de Dafios y Medio ambiente,
Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, ORTEGA ALVARES, Luis, coordinador, tercera edicién,
editorial Lex nova, Espafia, 2002, pagina 487.
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Cuando la parte actora observe que la conducta del juez sea procesalmente torpe y
gue retarde la prosecucion del mismo podra hacer uso de las hipétesis planteadas en
el articulo 163 del Cédigo de Procedimientos Civiles.'*

Las incompetencias por declinatoria o inhibitoria®*® dan por consecuencia, en caso
procedente, de alguna excusa del juez,** quien remitira los autos al Supremo Tribunal
de Justicia de San Luis Potosi y que a su vez serd enviado a otro juez de primera
instancia, en caso que la parte demandada presente la incompetencia por declinatoria

o0 inhibitoria

Con la finalidad de que al juez que conozca de un juicio interdictal de obra peligrosa no
se le formule una incompetencia por declinatoria o inhibitoria, la demanda interdictal se

debe promover en el lugar donde se desarrolla la obra peligrosa.

En el caso del interdicto de retener la posesién se observara la situacion fisica y
material del demandado, identificandose claramente como responsable mediante el

modelo de sistema de canalizacion estricta.

Este sistema se centra fundamentalmente en una persona que, por regla general,
tendra el control absoluto sobre la actividad de riesgo. La principal ventaja estriba en
que, desde un primer momento, se identifica claramente a un responsable (por

ejemplo el explotador).

El actor tiene la facultad legal de interponer una demanda interdictal, en caso de
confusién de responsable del dafio ambiental, a quien considere que afecta, con mas
firmeza por medio de sus actividades o procesos, al ambiente o sus elementos

ejercitandose el sistema de canalizacion maltiple.

138 | articulo 163 establece: “Las cuestiones de competencia podran promoverse por inhibitoria o por

declinatoria”. Op. cit.

139 ROBERTO LEYVA explica que las incompetencias de inhibitoria se intentard ante el juez a quien se
considere competente pidiéndole que dirija oficio al que se estima no serlo, para que se inhiba y remita los
autos. Y la declinatoria se propondra ante el juez a quien se considere incompetente, pidiéndole que se
abstenga del conocimiento del negocio y remita los autos al considerado competente. LEYVA TORRES,
Roberto, Op. cit. pp. 199.

149 Apstencion o evasiva legal de un juez para conocer de cierto juicio o asunto en el que por algin motivo
(familiar, amistoso, econdmico, politico, etc.) podria estar comprometida o en duda su objetividad o
imparcialidad. MARTINEZ MENDOZA, Rafael, Diccionario Juridico General, primera edicion, luhe
editores, México, 2006, pagina 564.
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El sistema de canalizacion mdltiple se sita en un mismo plano para una serie de
personas potencialmente responsables,** de manera que la victima o el poder publico
pueden dirigirse indistintamente frente a cualquiera de ellas.

La parte actora de un juicio de indole ambiental tiene la herramienta de la canalizaciéon
de la responsabilidad, el cual constituye uno de los elementos basicos de los sistemas
de responsabilidad objetiva que rigen las actividades de riesgo y mediante la figura de
la canalizacién establecer la competencia del 6rgano jurisdiccional.

2 el mecanismo de canalizaciéon ofrece diversas

Como lo establece Lucia Gomiz'
ventajas para la parte actora y al juez para que motive la causa procesalmente: el
primero para saber y delimitar a quién o quiénes va dirigida la demanda y el segundo
de los mencionados para admitir la demanda y declararse competente para conocer el
juicio, teniendo como premisa que la demanda interpuesta es por dafios al ambiente,
circunstancia que imposibilita el disfrute adecuado del ambiente, no soélo del

promoverte sino de la sociedad en general.'*®

Ante esta situacion el juez de la causa, sin tener conocimiento de la disponibilidad

econdmica o tecnoldgica de la parte actora en un juicio por dafio ambiental, por

141 Esta situacion se encuentra establecida en el articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental que indica: “Cuando se acredite que el dafio o afectacién, fue ocasionado dolosamente por dos
0 més personas, y no fuese posible la determinacion precisa del dafio aportado por cada responsable,
todas seran responsables solidariamente de la reparacién o compensacion que resultare, sin perjuicio, en
su caso, del derecho de repeticion entre si”. Op. cit.

142 “E| mecanismo de la canalizacion posee sin lugar a dudas numerosas ventajas, entre las cuales
merece la pena destacar las siguientes: a) Contribuye a la aplicacion del principio “Quien contamina,
paga’. En efecto, la canalizacién a priori de la responsabilidad estimulale procedimiento de internalizacion
de costes por otra parte de la persona predeterminada que, a su vez debe ser la més relacionada y la més
beneficiada de la actividad de riesgo, atendiendo a las circunstancias particulares del sector. b) fomenta el
aspecto preventivo de la responsabilidad objetiva. Evidentemente, como consecuencia de la ventaja
anterior, la canalizaciéon incentivara a los que son capaces de disminuir los riesgos. c) Atribuye la
responsabilidad Unicamente a la persona que posee el control de la actividad de riesgo. La canalizacion
evita que toda una serie de personas relacionadas o asociadas a una actividad potencialmente peligrosa,
gue normalmente no tienen ni el minimo control sobre la misma, se vean inmersas en un proceso de
atribucién de responsabilidad (proveedores, empleados, etc.). d) Concentra la necesidad de asegurarse o
proceder a otro tipo de garantia financiera en manos de una Unica persona. Efectivamente, si cada una de
las personas a las que nos hemos referido en el apartado ¢ fuera susceptible de ser declarada
responsable y, en consecuencia, tuviera que asegurar su actividad, repercutiria mediante el procedimiento
de internalizacion de costes el precio del seguro en el precio del seguro en el precio del producto
resultado de la actividad dafina”. GOMIZ CATALA, Lucia, Responsabilidad por Dafios al Medioambiente,
P4r3imera edicion, ed_it_orial Aranzgdi, Egpaﬁa, 1998, pégina 143. . .

CECILIA manifiesta: “La inmision de sustancias tdxicas, emisiéon de gases nocivos u olores
nauseabundos, la manipulacién artificiosa de unos terrenos, incluso de ruidos, etc., suponen, a medio o
largo plazo, elementos dafinos no sélo contra el patrimonio de las personas sino contra su propia entidad
humana. En medida en que tales efectos sean probados, no hay razon juridica que impida invocar este
derecho fundamental...”. BALLESTER CECILIA, Rafael, Responsabilidad Civil por Dafios al Medio
Ambiente. Mecanismos y Elementos, Apuntes de Derecho Medioambiental, BRIONES VIVES, Felipe,
coordinador, editorial Graficas Diaz, Espafia, 1996, pagina 114.
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derecho le insta a la presentacion de la demanda y, por su parte, la parte demandada

debe probar en autos, mediante la inversion tecnoldgica, que sus actividades no son

causantes del dafio ambiental.***

144 E| cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi indica en el articulo 273 lo siguiente: “El actor

debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones”. Lo anterior significa
una nueva regla procesal-juridica. Op. cit.
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CAPITULO Il Accién negatoria como medio legal para
reparar un daino ambiental

2.1 Introduccion
En el capitulo anterior hemos hecho referencia a las acciones interdictales como una

via alterna para reparar un dafio ambiental; en éste nos centraremos en el estudio de

otra via civil: la accion negatoria.

Empezaremos por abordar en qué consiste el derecho real y cémo la accién negatoria
forma parte del mismo. Posteriormente, analizaremos, en el derecho real, cdmo esta
concebida la accion negatoria en la doctrina del Derecho Civil y, por ultimo,
estudiaremos las caracteristicas de un derecho real ambiental y plantearemos un

nuevo concepto de derecho real ambiental.

Expondremos una nueva conceptualizacién de la accion negatoria en la que se
abarcan los puntos inherentes para reparar un dafio ambiental; ello con la finalidad de

gue resulte facil su interposicidén ante el 6rgano jurisdiccional competente.

También abordaremos el tema de las emisiones y su consideracion dentro del
Derecho Civil y cuando es que pueden ser consideradas como un abuso del derecho y
cdmo este tiene relacion inmediata y directa con los impactos ambientales que se

generan.

Finalmente realizaremos un analisis de lo que se requiere para la reparacion de los

dafios al ambiente.

2.2 Laaccion negatoria en la doctrina civil mexicana
La accion negatoria, segun Pallares es: “una accion real, que la ley concede al

propietario, al poseedor juridico de un inmueble o al que tenga un derecho real sobre
él para obtener la declaracion de libertad o reduccion de gravamenes del inmueble y

las consecuencias juridicas que de esta declaracién dimanan”.**

145 pPALLARES, Eduardo, Tratado de las Acciones Civiles, edicién novena, editorial Porrtia, México, 2000,

pagina 143.
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Para tramitar la accidbn negatoria es necesario estar en posesion de la cosa y su

finalidad es la de defender ésta contra quien perturbe en el ejercicio de propiedad.**

La accion negatoria tiene su origen como una accion real o, en su defecto, un derecho

real.**’

Al efecto podemos indicar que los derechos reales son clasificados desde el punto de

vista general como:

I. Principales o absolutos, como es la propiedad, considerada como un

derecho real esencial autbnomo.

Il. Absolutos relativos, limitados de goce o limitados, como el usufructo,

el uso, la habitacion, las servidumbres o la copropiedad.

Ill. Relativos, limitados o accesorios: son los derechos reales de garantia,

como la prenda o la hipoteca.

El Cddigo Civil de San Luis Potosi se refiere a los diversos derechos reales como: la
posesion, la propiedad, el uso, el usufructo, la habitacion, las servidumbres, la prenda

y la hipoteca.

La accién negatoria abarca la figura de la propiedad. Lo anterior lo podemos observar
en el titulo primero “de las acciones y excepciones”, capitulo | “de las acciones”, en el
articulo 10 del Cddigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi que indica:
“Procedera la accién negatoria para obtener la declaracién de libertad, o la de
reduccion de gravdmenes de bien inmueble y la demolicién de obras o sefiales que
importen gravamenes, la tildacibn o anotacién en el Registro de la Propiedad, y
conjuntamente, en su caso, la indemnizacién de dafios y perjuicios. Cuando la

sentencia sea condenatoria, el actor puede exigir del reo que caucione el respeto de la

146 CASTAN TOBENAS, José, Derecho Civil Espafiol Comun y Formal Tomo Il Derecho de las Cosas,
décima edicion, editorial Reus, S.A. DE C.V., Espafia, 1971, pagina 148.

17 TAPIA sefala que: “Un derecho real es el poder juridico directo, inmediato, pleno de dominio, que las
personas tienen sobre las cosas. Es un vinculo de pertenencia que sujeta las cosas a las personas”.
TAPIA RAMIREZ, Javier, Bienes (Derecho Real, Derechos de Autor y Registro Publico de la Propiedad),
primera edicién, editorial Porrda, México, 2004, pagina 94.
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libertad del inmueble. Sélo se dard esta accion al poseedor a titulo del duefio, o que

tenga derecho real sobre la heredad”.**®

La accion negatoria stricto sensu, al interponerse para reparar un dafio ambiental, no
va a perseguir la declaracién de libertad o, en su defecto, la reduccion de gravamenes
del inmueble porque estas cuestiones no tienen relacion directa e indirecta con el
ambiente o sus elementos; solamente se concentrara en la suspension de las obras o
actividades, en la demolicion de obras o sefiales y en la indemnizacién de dafios y

perjuicios.

2.3 Laaccion negatoriay su procedencia para la reparacion de un dafio
ambiental
En la accién negatoria el actor esta obligado a acreditar los siguientes presupuestos:

I. La existencia de un bien inmueble por naturaleza: ya sea rustico o

urbano del que se pretenden derechos sobre ella.

Il. Que el demandante sea propietario, poseedor juridico o titular de un
derecho real sobre el inmueble: para lo cual debe justificarse, en
principio, su derecho de propiedad, mediante la presentacién del

correspondiente titulo de adquisicion del inmueble.

Ill. Que otra persona (la parte demandada) afirme tener un derecho real
sobre el inmueble: procede contra actos de un tercero, mediante los
cuales pretende sobre el inmueble una servidumbre que no
corresponde (inexistente) o pretende asignarle un contenido mayor a la

servidumbre que tiene sobre dicho fundo.**

Es necesario, asi, probar que la perturbacién se haya causado en el goce de su
propiedad (perturbacion que ha de ser realizada con pretensiéon de ostentar un
derecho real). Al demandado le corresponde, por consiguiente, justificar que su

pretendido derecho tiene fundamento y motivo para que la accién proceda.

148 Articulo reformado, Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, febrero 16, 2012, S.L.P.
19 ¢ MARTINEZ, Victor, Temas de Derechos Reales, primera edicién, editorial duarte Quiroz, Argentina,
2000, péagina 218.
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En sustancia, el objeto de la accién negatoria en palabras de Victor C., consiste en
‘Restablecer la libertad de los derechos reales sobre inmueble propio o ajeno que se
ejercen mediante la posesion”.**® EI damnificado es el titular del derecho real, por lo

gue esta impedido de ejercer libremente tal derecho.

Por ello, la sentencia definitiva dictada en este juicio tiene dos efectos legales: es
declarativa y condenatoria.

I. En la declarativa, el juez declara la libertad del derecho real.

II. En la condenatoria, se ordena al demandado que reduzca a sus
verdaderos limites el ejercicio de su servidumbre o en su defecto que
cese en el ejercicio de tal servidumbre. Esta circunstancia la

abordamos ampliamente en el capitulo VI.

En base a lo analizado de la accién negatoria y, desde el punto de vista juridico-
ambiental, el derecho es un producto que tiene su origen en la sociedad y lo que

regula tiende a su desarrollo y perfeccionamiento.

En este sentido, el derecho tiene que servir, sin importar la materia que regule, para

cubrir las necesidades a que esta sujeto el hombre.***

Al efecto resaltamos la opinién vertida por Jordan en el sentido de que: “la respuesta
juridica medioambiental requiere, en orden a su efectividad y en primer término,
determinar los concretos ambitos en los cuales, aquella habra de desarrollarse siendo
entonces conveniente tener presente lo siguiente: partiendo de elementos a los que
hemos dicho queda circunscrita la proteccion medioambiental y fundamentalmente del

esquema trazado en la Conferencia de Estocolmo”.**?

La ciencia del derecho, en base a estas necesidades, debe cumplir con las

expectativas que rodean al hombre para su supervivencia. A nuestro juicio, la accion

130 {dem, p. 217.

151 JORDAN CAPITAN senala: “No puede obviarse, y es bien sabido, que el Derecho no es sino un
producto de una determinada sociedad, nace, evoluciona y crece con ella, siendo el reflejo de las
necesidades que a cada momento histérico le corresponden”. JORDAN CAPITAN, Eva, El Derecho a un
Medio Ambiente Adecuado, primera edicion, editorial Aranzadi, Navarra, 2001, pagina 114.

32 {dem, p. 115.
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negatoria requiere de ciertas excepciones y actualizaciones en sus supuestos, al tratar
de aplicarla al ambito del bien juridico tutelado por el Derecho Ambiental.

La accion negatoria stricto sensu, al interponerse para reparar un dafio ambiental, no
va a perseguir la declaracién de libertad o, en su defecto, la reduccion de gravamenes
del inmueble, porque estas cuestiones no tienen relacion directa e indirecta con el
ambiente o sus elementos y solamente se concentrara en la suspension de las obras o
actividades, en la demolicion de obras o sefiales y en la indemnizacién de dafios y

perjuicios.

Una cuestion legal que resalta la accién negatoria es la existencia de un derecho real,
sin embargo, esto no es obstaculo en un juicio donde intervenga la tutela del

ambiente.

Lo anterior lo podemos observar al entrar al andlisis del concepto del derecho real en
lo siguiente:

1. El derecho real proviene del Derecho Romano (ius in re) que
consiste en una relacién juridica inmediata entre una persona y una
cosa.

Al entrar en su andlisis, vemos que en las caracteristicas del
ambiente 0 sus elementos, existe una relacion de vida y que,
mediante el Derecho Ambiental, se ha visto al hombre como parte

en esa relacién de vida entre el ambiente y sus elementos.

2. La doctrina civil ha manifestado que el derecho real es un derecho
absoluto, de contenido patrimonial, cuyas nhormas son,
substancialmente, de orden publico y establecen entre una persona
(sujeto activo) y una cosa (objeto) una relacién inmediata que, previa
publicidad, obliga a la sociedad (sujeto pasivo) a abstenerse de

realizar cualquier acto contrario al uso y goce del derecho real.
Por lo tanto, como se desprende del estudio del concepto de derecho real, se requiere

de determinadas modificaciones en su contenido y alcance para usarlo como

instrumento juridico para la proteccién del ambiente.
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Como lo indicamos en lineas anteriores, es innegable la certeza juridica de que el

hombre tiene instituido un derecho real sobre el ambiente.

Eduardo Pallares define el derecho real como: un derecho absoluto que se tiene
contra todos. El propietario de una cosa, lo es no sélo respecto a Fulano o a Zutano,
sino con respecto a todos los habitantes del pais.**®

Por otro lado, la accién real es la que tiene por objeto el ejercicio de un derecho real y,

como consecuencia, exige el cumplimiento de una obligacion ideal.***

En vista de lo analizado en la definicion legal e hip6tesis normativa de la accion
negatoria, se puede afirmar que esta se compone de una accién y derecho real. Sin
embargo, al observarse la accién y el derecho real en su contenido y alcance dentro
de la Ley sustantiva y adjetiva civil, se entiende que son figuras juridicas que
requieren de un replanteamiento en su concepcion y finalidad, al formularse como

soporte legal en un juicio por dafio ambiental.

En consecuencia, proponemos un nuevo concepto juridico de derecho real ambiental
que consiste en el siguiente: “aquella relacion o vinculo juridico-ambiental
absoluto e inmediato existente entre las personas y el ambiente o cualquiera
de sus elementos de caracter extra patrimonial, intransferible, publico e

inalienable”.

La finalidad de este nuevo concepto legal es hacer visible y palpable una situacion
legal que puede ser invocada como fundamento y soporte en una demanda civil de

indole ambiental.

Mediante la tabla 1 establecemos las caracteristicas del derecho real, tal como esta
concebido en el Derecho Civil. Por otro lado, proponemos un nuevo concepto
denominado derecho real ambiental, para lo cual efectuamos un analisis de sus

elementos:

'3 PALLARES, Eduardo, Op. cit., p. 46.
% [dem, p. 47.
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Derecho real

Derecho real ambiental

Intervienen un solo sujeto activo
determinado y un sujeto pasivo colectivo e

indeterminado

Los sujetos activo y pasivo los hallamos en el

ambiente.

El objeto es una cosa corporal, especifica y

determinada

Como lo hemos sefialado en el capitulo
primero, el ambiente cumple con estos

requisitos y cualidades, asi como otros
aspectos que no han sido reconocidos en la

legislacion civil.

El poder sobre una cosa

Este poder lo tiene el ser humano sobre el
ambiente; en caso contrario, no gozara del
desarrollo fisico o intelectual que posee o no

habria de tener soporte de vida.

Al poder ejercitarse y hacerse efectivo erga
omnes su sujeto activo es el titular, quien
ejerce sus derechos sobre la cosa; la
colectividad actuaria como sujeto pasivo, al
verse obligada a no perturbar las
potestades que el titular ejerce sobre la

cosa

La concepcion del sujeto activo y pasivo la
identificamos al hacer referencia al ambiente.
Como ejemplo podemos sefialar el contenido
del articulo 4° de la Constitucion Federal a

través de otro supuesto juridico.

Toma su configuracién de la Ley y obedece
al principio de orden publico.® Los
diferentes derechos reales y los modos de
adquirirlos, por su relevancia suelen estar

establecidos exclusivamente en la ley.

El ambiente se encuentra regulado en
diversas legislaciones de indole federal y
estatal, y en reglamentos y normas oficiales

mexicanas.

Precisan de un titulo y de un modo de

adquirir

Como hemos sefialado en el capitulo primero,

el ambiente, por sus caracteristicas, no
requiere de un titulo de propiedad por parte

de una persona fisica o moral.

Es de naturaleza perpetua; su ejercicio lo
consolida, pero, pereciendo la cosa, se

produce la extincion del derecho

El ambiente tiene la caracteristica de
perpetuidad, aunque depende del elemento
ambiental que haya sufrido algun impacto, ya
gue puede funcionar con ciertas y limitadas

caracteristicas. Ademas, no se extingue el

155

PALLARES sefiala que el orden publico es “La actuacion individual y social de orden juridico

establecido en una sociedad. Si se respeta dicho orden, si tanto las autoridades como los particulares lo
acatan debidamente, entonces se produce el orden publico, que en definitiva consiste en no violar las
leyes del Derecho Publico”. PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, decimoquinta

edicién, editorial Porrda, México, 1983, pagina 584.
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derecho al referirnos al ambiente.

Es de naturaleza inmueble; suele estar )
) ) o Depende del elemento ambiental; puede ser
protegido por el ordenamiento juridico | )
) ) o ) inmueble, pero, como lo analizamos en el
mediante su inscripcibn en un registro ) )
) o capitulo primero puede ser mueble, con la
especial de naturaleza publica, lo que | ) ) )
) o diferencia que el ambiente no requiere de
acredita su dominio o, en su caso, Su | o )
inscripcion en un registro

posesion

Tabla 1. Diferencias entre un derecho real civil y un derecho real ambiental.

De acuerdo a lo observado, el concepto tradicional de derecho real no es opuesto ni
ajeno en su interpretacion y aplicacion a la cuestion ambiental; por el contrario, con
adaptar esta figura legal a los canones del Derecho Ambiental, se podria invocar

facilmente en una demanda por dafio ambiental.

A pesar de lo anterior, hay que tomar en cuenta que para que la accion negatoria

alcance plena efectividad juridica, podriamos sintetizarlas en la siguiente tabla:

Accién negatoria civil Accién negatoria ambiental
En forma directa quedan protegidos los

Un bien inmueble por naturaleza (rdstica o o
suelos y subsuelos e indirectamente otros
urbana) sobre el que se pretenden )
elementos ambientales como: la fauna, la
derechos.
flora, la atmésfera y el agua.

Como lo analizamos en el capitulo primero
al referirnos al ambiente, el demandante
puede ser una persona fisica o colectiva,
esto va a depender de la ubicacion fisica
o del suelo.

El demandante es propietario, poseedor o S i
o ) Quedaria vigente lo del propietario, asi
juridico o titular de un derecho real sobre ] ) )
] como cualquier colindancia donde se
el inmueble i »
efectle la perturbacion.

(Con la aclaracién de que el colindante o el
grupo de personas carecen de propiedad
ya que hablariamos de la posesion

ambiental).

Como lo establecimos en pérrafos
Que otra persona (la parte demandada) ]
i anteriores, estamos ante una nueva
afirme tener un derecho real sobre el )
) estructura legal: un derecho real ambiental.
inmueble )
Actor y demandado, tienen
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inalienablemente, un  derecho real
ambiental. Este supuesto no requiere
prueba en contrario, por el simple hecho
de tener el ser humano una relacién

directa con el ambiente.

Tabla 2. Diferencias entre la accion negatoria civil y la accidon negatoria ambiental.

El derecho de propiedad se justifica mediante el correspondiente titulo de adquisicion

del inmueble.

2.4 La accion negatoria y sus beneficios para reclamar la reparacion de un
dafio ambiental

Cabe recordar que mediante la responsabilidad civil solamente se persigue la

afectacion del interés privado, donde esté de por medio la propiedad o la salud;**® sin

embargo, en un caso concreto, la acciébn negatoria ofrece posturas juridicas

adecuadas que son procedentes ante un dafio ambiental.

Una de estas situaciones la encontramos en las perturbaciones a que es sujeto el
poseedor del bien; estas perturbaciones, lejos de analizarlas bajo una vision

netamente civilista, tienen particularidades en el ambito ambiental.

Francisco Alenza invoca el término “perturbacion” que es propio del interdicto de
retener la posesion. En lo particular compartimos esta analogia empleada entre el
interdicto y la accion negatoria, ya que es mediante actos (traduciéndose estos como
perturbaciones) procedentes de un tercero que no permite el uso pleno del derecho

real.

1% ENCARNA CORDERO sefiala: “.os particulares sélo tienen pretensiones civiles frente a otros
particulares o la Administracion en la medida en que la agresion medioambiental afecte a un interés
privado perfectamente individualizado (por ejemplo, la propiedad, la salud), caracter que no tiene el mero
interés ciudadano en la calidad del medio ambiente”. CORDERO LOBATO, Encarna, Derechos de Dafio y
Medio Ambiente, Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, ORTEGA ALVAREZ, Luis, Coordinador,
tercera edicion, editorial Lex Nova, Espafia, 2002, pagina 479.
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Francisco Alenza Garcia sefiala que la perturbacion:*’
1. Ha de ser cierta entidad (con independencia a los estandares
ambientales fijados en el Derecho Ambiental).

2. Debe tener cierta continuidad o permanencia.

3. Debe tratarse de una perturbacion y no de una desposesion.

A estos tres puntos le agregariamos uno mas, consistente en los derivados del articulo
845 del Caédigo Civil Federal.**®

Una opinion en el mismo sentido la manifiesta Encarna Cordero, quien sefiala una
serie de situaciones que se derivan de los actos perturbatorios que no se encuentran
en los estandares ambientales, fundamental para saber la procedencia de la accién

negatoria.**

En este sentido, no compartimos lo sefialado por ambos autores y consideramos que
los actos perturbatorios tienen que ser hechos, operaciones o actividades que estén
contempladas en la normatividad ambiental. Todo acto perturbatorio debe tener un
cuerpo normativo que lo regule, ya que en caso contrario, estariamos ante una laguna
del derecho.

En México, el Derecho Ambiental se basa en normas oficiales mexicanas (NOM)*®° en

rubros como agua, emisiones a la atmoésfera y residuos peligrosos. Estas normas

157 ALENZA GARCIA, José Francisco, Manual de Derecho Ambiental, primera edicion, editorial

Universidad Publica de Navarra, Espafia, 2004, pagina 114.

18 E| articulo 845 indica: “Nadie puede construir cerca de una pared ajena, o de copropiedad, fosos,
cloacas, acueductos, hornos, fraguas, chimeneas, establos; ni instalar depdsitos de materias corrosivas,
magquinas de vapor o fabricas destinadas a usos que puedan ser peligrosos o nocivos, sin guardar las
distancias prescritas por los reglamentos, o sin construir las obras de resguardo necesarias con sujecion a
lo que prevengan los mismos reglamentos, o a falta de ellos, a lo que se determine por juicio pericial”.
Diario Oficial de la Federacion, mayo 26, 1928, México, D.F.

139 ENCARNA CORDERO manifiesta: “No toda incomodidad permite instalar la accién negatoria. En este
punto hay que distinguir las injerencias directas en finca ajena (por ejemplo depositar basuras en el jardin
del vecino), de lo que constituyen inmisiones, esto es, las injerencias que se producen indirectamente
mediante propagacion por medios naturales (en caso contrario, la injerencia es directa) de elementos
materiales apreciables (humos, gases, polvo, ruido, etc.) procedentes de actividades realizadas en finca
distinta a la dafiada. La distincion es fundamental, pues si bien las injerencias directas, causen o no dafio,
pueden ser siempre excluidas por interferir injustificadamente el dominio”. CORDERO LOBATO, Encarna,
Og). cit., p. 482.

189 | as normas oficiales mexicanas encuentran su definicion legal en la fraccion X1 del articulo 3° de la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion indicando que es: “La regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el
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constituyen un punto de partida para verificar el grado de perturbacion cuando la
conducta se encuentre fuera de los rangos establecidos.'®*

Respecto al segundo punto puntualizado por Alenza, consideramos que éstas
perturbaciones, cuya frecuencia puede ser continua o permanente, se deben ampliar e
incluirse aquéllos dafios o perturbaciones que son repentinos o espontaneos, es decir,

cuyo origen sea sorpresivo o de acuerdo a lo siguiente:

I. Los procesos productivos y/o procesos de servicios que estan

operando.

Il. La maquinaria o el equipo empleados en los procesos productivos o

procesos de servicios.

Ill. Las sustancias quimicas que, por error en su manejo, transporte,

almacenaje y uso y/o no son compatibles.

IV. Cuando se efectué un cambio de sustancia(s) quimica(s) dentro de un

proceso productivo.

Dentro de esta misma linea de exposicion, Encarna Cordero hace mencién de la
palabra inmisién, la cual presenta determinadas cualidades juridicas en el contexto

ambiental.

articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las
qgue se refieran a su cumplimiento o aplicacién”. (Fraccion fue reformada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de mayo del 1997). Ahora bien, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es la dependencia de gobierno federal encargada de expedir las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental, lo anterior esta dispuesto en el articulo 5° fraccién V de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente que sefiala: “La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la
vigilancia de su cumplimiento en las materias previstas en esta Ley”. Diario Oficial de la Federacion, julio
1o, 1992, México, D.F.

161 Al respecto, se encuentra establecido en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo
6° fraccion Il que a la letra dice: “No se considerara que existe dafio al ambiente cuando los menoscabos,
pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de: Il. No rebasen los
limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las Leyes ambientales 0 las normas
oficiales mexicanas”. Diario Oficial de la Federacién, junio 7, 2013, México, D.F.
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Con base a lo planteado en pérrafos precedentes, los términos de perturbaciones e
inmisiones llegan a tener cierta similitud en su contenido y alcance, sin embargo, no se

deben considerar estas dos expresiones en forma analoga.

Pueden existir actos perturbatorios que, en base a su naturaleza u origen, lleguen a
generar inmisiones. Las perturbaciones son el arranque de los actos de molestia y las

inmisiones son una consecuencia de estas.

Francisco Diaz realiza un cuadro de las caracteristicas que contienen las
inmisiones.*?
Asi, la inmision seré legitima cuando obedezca a un uso normal del derecho de

propiedad, a pesar de las incomodidades que pueda ocasionar al propietario vecino.®?

Por otra parte, Francisco Diaz sefiala que, al hablar de inmisiones, forzosamente tiene

gue existir la relaciéon de vecindad.

Cordero, por su parte, sefiala que ademas de que la inmisidon no esta normada, debe
ser constante generando un menoscabo, existiendo, por consiguiente, la relacién entre
la actividad generadora y el dafio inminente. Esta relacion de causalidad no se
produce cuando ocurre por fuerza mayor, por culpa de un tercero o por injerencia de la

victima.t®*

No compartimos estas opiniones, ya que las inmisiones pueden presentar un dafio

mas grave y extendido que sobrepase o rebase los limites de vecindad establecida.

162 Al respecto DIAZ BRITO sefiala que “Inmision es un concepto sin duda de origen romano que ha sido

sucesivamente acotado y perfilado, la inmisiébn se caracteriza por la propagacién de sustancias
perjudiciales de un fundo a otro y entre sus caracteristicas sefiala las siguientes: 1. Debe tratarse de
injerencias de caracter material, es decir, fisicamente apreciables y susceptibles de ser registradas
mediante aparatos cientificos; 2. La injerencia debe suponer una verdadera intromision o invasién del
fundo vecino; 3. Las injerencias deben tener caracter indirecto e inmediato; 4. Que la inmisiéon sea
ocasionada por la actividad desarrollada en un fundo por su propietario o por quien esté facultado para
realizarla como consecuencia del disfrute del correspondiente derecho; 5. Las injerencias deben causar
un dafio en el fundo vecino, de manera que se interfiera en el disfrute pacifico del mismo; 6. Las
injerencias derivadas de la actividad emisiva deben tener cierta continuidad o periodicidad ; y 7. El fundo
inminente y el fundo que sufre la inmisiébn deben ser vecinos”. DIAZ BRITO, Francisco, El limite de
tolerancia en las inmisiones y relaciones de vecindad. Cuadernos de Aranzadi Civil. Navarra, Aranzadi,
Espafia, 1999, paginas 21-29.

163 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, La responsabilidad por el dafio ambiental en México, primera
edicién, Universidad Autbnoma Metropolitana, México, 2002, pagina 150.

164 ENCARNA CORDERO manifiesta: “La accién negatoria requiere que la inmisién no esté legitimada en
al ley ni en pacto, que la misma seré reiterada, que haya producido un dafio, que éste sea grave, y que
exista relacion de causalidad entre la actividad del inminente y el dafio, relacion que queda rota cuando
concurre fuerza mayor, culpa de un tercero o exclusiva de la victima, pero no por caso fortuito”.
CORDERO LOBATO, Encarna, Op. cit., p. 483.
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Considerandose la relacién de vecindad como un punto de referencia, mas no como el
Unico a considerar. Asimismo, esta autora manifiesta que el generador de la inmision
debe probar la inocuidad de la misma, ya que en caso contrario se estaria ante la
presuncion iuris tantum.*®® Esta presuncion se establece en la ley y admite prueba en

contra, es decir, permite probar la inexistencia de un derecho o hecho

Compartimos esta opinion, ya que el responsable de la inmision debe probar que dicha
emision no es dafiina a la salud o al ambiente. El juez que conozca del asunto debe

prestar especial cuidado en este rubro.

Cuando la inmisidn esté ocasionada por una actividad por parte de su propietario o por
quien esté facultado para realizarla como consecuencia de su uso o disfrute de su
derecho, ésta no puede considerarse como legitima cuando ocasione dafos. Es decir,
se requiere que la conducta del generador constituya un ejercicio abusivo del derecho

d 166

de propieda
Podemos establecer que existe un abuso del derecho en las inmisiones:

I. Cuando estan fuera de rango de los estandares ambientales de las

normas oficiales mexicanas.

II. Cuando se encuentren dentro de los parametros de las normas
oficiales mexicanas, pero generan dafios a la salud, patrimonio de un

propietario o de una comunidad.

Ill. Cuando tienen el caracter de ser incesantes, permanentes o

sorpresivas.

IV. Cuando no exista o dej6 de seguirse un control, gestion administrativa

o de ingenieria por parte del generador de las inmisiones.

185 ENCARNA CORDERO sostiene: “Probada la inmisién, incumbe al inminente la carga de probar la
inocuidad de la misma, pues en caso contrario se estaria presumiendo irus tantum la legitimacion de una
inéerencia sobre la finca ajena...” Ibidem, pp. 483.

%5 ENCARNA CORDERO expresa: “Existe abuso de derecho cuando la inmisién no reporta utilidad
alguna a su autor y se realiza con la sola intencion de causar dafio (actos de emulacion), y también
cuando, dada la gravedad delos dafios, la conducta del inminente sobrepasa manifiestamente los limites
normales del ejercicio del derecho de propiedad”. CORDERO LOBATO, Encarna, Ibidem, pp. 483.
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Ahora bien, una circunstancia que puede desencadenar un abuso del derecho se
origina cuando se sobrepasan los limites establecidos en las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental. En este sentido, la Ley de Responsabilidad
Ambiental en su articulo 6° fraccion Il, lo establece y menciona cuando existe un dafio

ambiental.*®’

El abuso del derecho en el Derecho Civil esta contemplado en el articulo 1912 del
|168

Cadigo Civil Federal™ o en su defecto dentro del numeral 1748 del Cédigo Civil de
San Luis Potosi. El contenido de estas hipétesis legales tiene una aplicacion plena en

materia ambiental.

El articulo 845 del Cddigo Civil Federal y articulo 791 del Cddigo Civil de San Luis

Potosi*®®

(contemplan el mismo supuesto legal bajo diferente numeral) establecen una
serie de hipétesis, que son la base para derivar las perturbaciones, siendo estas las

siguientes.

“Nadie puede construir cerca de una pared ajena o de copropiedad, fosos,
cloacas, acueductos, hornos, fraguas, chimeneas, establos; ni instalar
depdsitos de materiales corrosivos, maquinas de vapor o fabricas
destinadas a usos que puedan ser peligrosos o nocivos, sin guardar las
distancias prescritas por los reglamentos, o sin construir las obras de
resguardo necesarias, con sujecion a lo que prevengan los mismos

reglamentos, o a falta de ellos, a lo que se determine por juicio pericial”.

Al observar este articulo se percibe que todas estas situaciones tienen un resultado
adverso que recae sobre el ambiente o alguno de sus elementos; sin embargo, no sélo
la normatividad ambiental contempla su regulacion, sino que también es abordada en

el &mbito de seguridad e higiene.

7 La fraccion Il del articulo 6° dice: “No se considerara que existe dafio al ambiente cuando los

menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de: Il. No
rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las Leyes ambientales o las
normas oficiales mexicanas”. Op. cit.

188 E| articulo 1912 del Cédigo Civil Federal indica: “Cuando al ejercitar un derecho se cause dafio a otro,
hay obligacion de indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejercito a fin de causar el dafio, sin
utilidad para el titular del derecho”. Diario Oficial de la Federaciéon, mayo 26, julio 14, agosto 3 y 31, 1928.
México, D.F.

189 perigdico Oficial del Estado de San Luis Potosi, abril 18, 1946, S.L.P.
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La maquinaria y el equipo que intervienen en el contexto de los articulos 845 del
Cadigo Civil Federal y 791 del Cdédigo Civil de San Luis Potosi tienen repercusiones
ambientales cuando no cumplen los limites establecidos en las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad e higiene.'”® Podemos citar los siguientes
ejemplos:

1

1. En un centro de trabajo,'”* cuando existen contaminantes del medio

ambiente laboral'’

gue no estan controlados a través de medidas de
ingenieria. La verificacion de sus estatus se realiza mediante un estudio

técnico;

2. A la maquinaria y/o equipo que no se les realice un mantenimiento
(preventivo o correctivo) pueden generar una explosion, fuga o derrame
de su contenido o desequilibrios en su operacion que dé, acuerdo a su
lugar de ubicacion o almacenaje, llega a producir un incidente

ambiental.}”

Este tipo de informaciéon documental puede ser de utilidad en el momento procesal
oportuno dentro del juicio por accidn negatoria; estas circunstancias se abordaran

ampliamente en el capitulo V.

0 pIERRE FOY VALENCIA sefiala en su articulo “Consideraciones sobre la funcién politico ambiental del
abogado” que la higiene y seguridad de los trabajadores esta directamente relacionado con las
condiciones ambientales en escenarios o locales ocupacionales. Existen importantes reglamentaciones
nacionales para actividades minera, energética o industrial. De otra parte, cabe que un conjunto de
consideraciones ambientales puedan disentir con exigencias de orden laboral (vg. épocas de veda y
paralizacion de actividades). Se trata pues de un espacio normativo y doctrinario que requiere
profundizacion”. FOY VALENCIA, P. Consideraciones sobre la funcion politico ambiental del abogado.
Espafia. http://derechoambiental.iespana.es/ABOGADO.html#_ftn1. Fecha de consulta 22 de octubre del
2014.

1 |La NOM-001-STPS-2008 en el punto 4.4 define lo que es un centro de trabajo: “Todos aquellos
lugares tales como edificios, locales, instalaciones y &reas en los que se realicen actividades de
produccion, comercializacion, transporte y almacenamiento o prestacion de servicios, o en los que laboren
personas que estén sujetas a una relacion de trabajo”. Diario Oficial de la Federacién, noviembre 24,
2008, México, D.F.

12| os contaminantes del medio ambiente laboral de acuerdo a la NOM-010-STPS-1999 en su punto h.
“Son todas las sustancias quimicas y mezclas capaces de modificar las condiciones del medio ambiente
del centro de trabajo y que, por sus propiedades, concentracion y tiempo de exposicion o accién, puedan
alterar la salud de los trabajadores”. Diario Oficial de la Federacion, julio 8, 1993, México, D.F.

1% RAFAEL BALLESTER hace mencién a lo que los tratadistas ambientales consideran como una
caracteristica dafio ambiental, al mencionar: “Entre otras cosas, por sufrir una “sinergia positiva”; es decir,
desde que nace, el dafio mutua de forma progresiva al entrar en contacto con otros elementos no se trata
de una adiccién aritmética de resultados. Lo cual dificulta gravemente no so6lo su averiguaciéon objetiva
sino la determinacion del responsable primario del dafio”. BALLESTER CECILIA, Rafael, Apuntes sobre
Derecho Medioambiental, primera edicion, editorial Graficas Diaz, S.L. Espafia, 1996, pagina 119.
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El juez que conozca del asunto judicial-ambiental debe poseer conocimientos en los
pardmetros establecidos en las normas oficiales mexicanas aplicables a las
actividades desarrolladas por el inminente,'™ donde identifique la existencia de que

tales actividades estan fuera de rango de las normas oficiales mexicanas.

Alenza sefiala que la accién negatoria puede servir a tres tipos de objetivos, los dos
primeros preventivos y principales, separados o simultaneos y el tercero, resarcitorio y

secundario.”™

12, Pretension de cesacion: cesacion de la perturbacion actual y futura;

22, Pretension de abstencion: tiene la misma eficacia que la cesion, pero
parte de un supuesto distinto, la perturbacién todavia no se ha

producido pero se teme;

32. Pretension resarcitoria: el resarcimiento de los dafios y perjuicios se
incluye en la eficacia de la accion negatoria, si bien de forma
subsidiaria, pues los dafos (ademas de la molestia) no tienen

necesariamente que concurrir para ejercitarla.

2.4.1 Reparacion de los elementos ambientales a su estado original
En el ambito del Derecho Civil, cuando se promueve la accion negatoria se pretende lo

siguiente:

I. Que el inmueble tenga las caracteristicas previas a los actos que

originaron la demanda.

Il. Que sean demolidas o destruidas las obras o sefales y signos que

originaron la perturbacioén.

Ill. Que se condene al demandado al pago de los dafios y perjuicios

ocasionados por el ejercicio de las perturbaciones.

17 ENCARNA CORDERO sefiala; “La actividad del demandado debe ser la causa del dafio, pues si falta
relacion de causalidad no habrd lugar a responsabilizar, aunque resulte probada la conducta
contaminante”. CORDERO LOBATO, Encarna, Op. cit., p. 489.

5 ALENZA GARCIA, José Francisco, Op. cit., p. 114 - 115.
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IV. Que se imponga al demandado la obligacion de no perturbar mas al
actor en el ejercicio de sus derechos.

La accion negatoria emplea la palabra restituir, por lo que es menester especificar el
término a emplear entre reparar y restituir cuando hagamos referencia a un dafio

ambiental.

La palabra restituir significa: “dar a alguien lo que tenia antes, restablecer, volver a

poner algo en el estado que tenia antes”.™

Por otra parte, el vocablo reparar significa: “arreglar algo roto o estropeado, remediar

un dafio o falta”.*”’

Con base al significado de ambos términos, la palabra adecuada es la de “reparar” y
no “restituir’; en este sentido, es emplear el término “reparar” en la sentencia dictada
en un juicio por accién negatoria cuando se involucre al ambiente o alguno de sus

elementos y restituir cuando el objeto de la accidn negatoria es netamente civil.

El término “reparar’ al referirse un dafio ambiental, es el mas empleado en la
legislacion ambiental, tal es el caso de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 203 donde remite el dafio causado a su

reparacion a través de la aplicacion de la legislacion civil.*"®

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en su articulo 78
bis establece la expedicion de declaratorias cuyo objeto es proteger el ambiente o sus

elementos después de que se haya efectuado una reparacion.*’

176
177
178

Diccionario de la Lengua Espafiola, primera edicion, editorial Larousse, México, 1994, pagina 577.
idem, p. 572.

El articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece: “Sin
perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estard
obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable”. Diario Oficial de
la Federacion, enero 28, 1988, México, D.F.

79| as declaratorias vienen contempladas en el articulo 78 BIS de la Ley General del equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente que dice: “En aquéllos casos en que se estén produciendo procesos
acelerados de desertificacion o degradacion que impliqguen la pérdida de recursos de muy dificil
regeneracion, recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas 0 sus
elementos, la Secretaria, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de declaratorias para el
establecimiento de zonas de restauracion ecoldgica. Para tal efecto, elaborara previamente, los estudios
que las justifiqguen. Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y seran
inscritas en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.
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La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental®® en su articulo 1° regula la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como
Su reparacion y compensacion.

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, !
en su articulo 68, hace una referencia en su contenido y alcance al articulo 203 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.®?

El articulo 69 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
hace hincapié en la remediaciéon del suelo por la contaminacion del sitio derivado del
manejo y gestion de los residuos.'® Nos puede servir como referencia el hecho de que

habla de un elemento ambiental: el suelo.

La Ley de Vida Silvestre, por su parte, senala en el titulo VI “conservacién de la vida

silvestre”, capitulo IV “restauracion”, articulo 70 lo siguiente:

“‘Cuando se presenten problemas de destruccion, degradacion,
desertificacion o desequilibrio del habitat de la vida silvestre, la
Secretaria formulara y ejecutara a la brevedad posible, programas de
prevencion, de atencibn a emergencias y de restauracion para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales de la vida silvestre,

tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 78, 78 bis, y 78 bis | de

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de
propiedad, y expresaran:

I.- La delimitacién de la zona sujeta a restauracion ecoldgica, precisando superficie, ubicacion y deslinde;
Il.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o restablecer las condiciones naturales de la zona;
lll.- Las condiciones a que se sujetaran, dentro de la zona, los usos del suelo, el aprovechamiento de los
recursos naturales, la flora y la fauna, asi como la realizacion de cualquier tipo de obra o actividad;

IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucién del programa de restauracién ecoldgica
correspondiente, asi como para la participacion en dichas actividades de propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y deméas personas
interesadas, y

V.- Los plazos para la ejecucion del programa de restauracion ecoldgica respectivo”. Op. cit.

80 piario Oficial de la Federacion, junio 7, 2013, México, D.F.

181 Diario Oficial de la Federacion, octubre 8, 2003, México, D.F.

182 E| articulo 68 sefala: “Quienes resulten responsables de la contaminacion de un sitio, asi como de los
dafios a la salud como consecuencia de ésta, estaran obligados a reparar el dafio causado, conforme a
las disposiciones legales correspondientes”. Op. cit.

183 | articulo 69 establece: “Las personas responsables de actividades relacionadas con la generacion y
manejo de materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacién de sitios con éstos,
estan obligadas a llevar a cabo las acciones de remediacion conforme a lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables”. Op. cit.
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la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de
conformidad con lo establecido en el reglamento y demés disposiciones
aplicables”.

Como hemos sefialado en los péarrafos que anteceden, la finalidad de la accién
negatoria es la reparacion del o los elementos ambientales y el fin de la reparacion es

gue los elementos ambientales vuelvan a un estado base.

El término “estado base” esta contemplado en la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental en su fraccion VIl del articulo 2°0.%8

Otro aspecto importante de la acciébn negatoria es que las obras, instalaciones,
magquinaria o equipo van a ser removidos del lugar donde generaron el dafio ambiental

y, por ende, su instalacion en dicho lugar no debe volver a presentarse.

Por consecuencia, la persona fisica o moral que sea condenado mediante sentencia a
cambiar sus instalaciones, debe ser vigilada concienzudamente por las dependencias
ambientales de gobierno federal y estatal, en cuanto a sus permisos, licencias y

estudios en el nuevo lugar donde se instale.

En consecuencia, la reparacion de los elementos ambientales a su estado base

mediante la accion negatoria debe considerarse lo siguiente:
1. Reparar los elementos ambientales afectados para que vuelva a
poseer las caracteristicas de sustentabilidad, funcionamiento y

equilibrio en su interaccidn con otros elementos ambientales.

2. Para reparar el ambiente o sus elementos se debe partir de:

184 Este término de estado base viene contemplado en la fraccién VIl del articulo 2°. De la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental que a la letra dice: “Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes
definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende
por: “VIII. Estado base: Condicion en la que se habrian hallado los habitat, los ecosistemas, los elementos
y recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo
inmediato al dafio y de no haber sido éste producido”. Op. cit.
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a. Segregar los elementos ambientales afectados (de manera
tedrica para observar de mayor a menor cual es el mas

dafado).

b. Planificar la remediacion (cuando aplique) de los elementos
ambientales, del méas afectado, al que tenga menor grado de

perjuicio.

c. Establecer un programa de accién fijando: responsables,
fechas de cumplimiento, descripcion de las actividades y

vincularlo a cada elemento ambiental.

d. Elaborar un presupuesto donde se incluya los materiales que
se vayan aplicar y los estudios técnicos antes y posteriores a

las actividades a desarrollar.

Es importante resaltar que debemos plantear dos situaciones dirigidas a los elementos
ambientales afectados por un dafio ambiental y que estan estipuladas en la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental:

Primero.- Buscar la reparacion de los elementos ambientales dafiados.

Segundo.- En caso que no sea posible fisica y técnicamente la

reparacion, debe aplicarse el criterio de equivalencia.'®

Como ya se ha puesto de relieve, la reparacion del ambiente o sus elementos debe
efectuarse sobre aquel o aquellos elementos con mas grado de afectacion, dirigiendo

los esfuerzos de rehabilitacién al elemento mas dafiado.

Para ello, se debe observar y cumplir con el articulo 39 de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental; este precepto legal determina las medidas de reparacion y

compensacion ambiental.*®

185 En la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en el articulo 2° fraccion II establece lo que es el
criterio de equivalencia y sefala que es: “El lineamiento obligatorio para orientar las medidas de
reparacion y compensacion ambiental, que implica restablecer los elementos y recursos naturales o
servicios ambientales por otros de las mismas caracteristicas”. Op. ¢it.
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Debemos recordar que el contenido técnico de las normas oficiales mexicanas esta

basado en criterios técnicos basados en ciencias como la ingenieria y la quimica.

Por citar un ejemplo, podemos indicar la figura del agua residual'®’ contenida en la
NOM-001-SEMARNAT-1996."% Esta norma establece las caracteristicas que debe
contener el agua para ser descargada a un cuerpo receptor.'®°

No se cuentan con las caracteristicas del agua, antes de convertirse en agua residual,
s6lo se puede asumir su estado posterior a su contaminacioén, cuyo origen se deriva de

Su uso en procesos productivos o de otra naturaleza.

Por ello, se debe procurar que la reparacion del elemento ambiental contenga los
parametros de las normas oficiales mexicanas, o, en su defecto, exigir mas efectividad

a tales estandares ambientales.

18 E| articulo 39 sefiala: “En la determinacion de las medidas de reparacion y compensacion ambiental se
consideraréa:

I. El criterio de equivalencia recurso-recurso o Servicio-servicio;

Il. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y
cantidad que los dafiados;

lll. Las mejores tecnologias disponibles;

IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VII. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIII. El grado en que cada medida servira para prevenir dafios futuros y evitar riesgos como consecuencia
de su aplicacion;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema dafado;

X. El grado en que cada medida tendré en cuenta los correspondientes intereses sociales, econémicos y
culturales de la localidad;

XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos bioldgicos que fueron afectados por
el dafio causado al ecosistema;

XIl. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y
XIIl. La vinculacion geografica con el lugar dafiado”. Op. cit.

!87 E| concepto de agua residual viene contenido en la Ley de Aguas Nacionales el articulo 3°. fraccién VI
que sefala: “Las aguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos publico urbano,
doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en
general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas”. Diario Oficial de la Federacién, diciembre 1°,
1992, México, D.F.

18 Esta norma oficial mexicana establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las aguas,
residuales en las aguas y bienes nacionales, en ella se establecen las condiciones particulares de
descarga para lo cual deben de contener parametros fisicos, quimicos y biolégicos y de sus niveles
méaximos de descargas, determinados por la Comision Nacional del Agua, para el responsable o grupo de
responsables de dicha descarga a un cuerpo receptor especifico, con el fin de preservar y controlar la
calidad de las aguas conforme a la Ley de aguas Nacionales y su reglamento. Diario Oficial de la
Federacion, junio 24, 1996, México, D.F.

189 E| término de cuerpo receptor de acuerdo a la NOM-001-SEMARNAT-1996 queda establecida en el
capitulo de definiciones punto 3.10 que sefiala: “Son las corrientes, depdsitos naturales de agua, presas,
cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos
en donde se infiltran o inyectan dichas aguas cuando puedan contaminar el suelo o acuiferos”. Op. cit.
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Después de ejecutar la rehabilitacion del ambiente o sus elementos es prioridad
desarrollar y/o ejecutar estudios técnicos, de acuerdo al elemento ambiental, con la
finalidad de que se demuestre claramente que dicho elemento se encuentra en una
condiciéon previa inmediata al dafio, es decir: como si este dafio no se hubiere
producido. Lo anterior encuentra su fundamento en los articulos 13, 35" y 36'% de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En cuanto a la remediacion que no haya sido la adecuada o que quede fuera de los
limites establecidos, el juez debe decidir con base a determinaciones técnicas, la

aplicacion del “criterio de equivalencia”.

Por otro lado, el juzgador puede tomar como puntos de referencia lo estipulado en la

responsabilidad civil para la reparaciéon del ambiental, sélo para fines de analogia.

En palabras de Cordero, la responsabilidad civil tiene como finalidad tres supuestos:*®

a. Indemnizacion.
b. Restauracion.
C. Cesacion y/o adopcion de medidas cautelares o preventivas.

Para los tratadistas tiene prioridad la reparacién in natura'® respecto a la
indemnizacién compensatoria,'®® en virtud, que la primera es mas razonable y légica

desde el punto de vista ecoldgico.

19 EJ articulo 13 indica: “La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira en restituir a su
Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas,
fisicas o biolégicas y las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios
ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o
remediacion”. Op cit.

191 E articulo 35 manifiesta: “Para acreditar los hechos o circunstancias en relacion al estado base, el
dafio ocasionado al ambiente, asi como el nexo causal, las partes y las autoridades podran utilizar
fotografias, imagenes de satélite, estudios de poblaciones y en general toda clase de elementos
aportados por la técnica y la ciencia. Salvo en los casos en que el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles otorgue mayor valor probatorio, estos medios de prueba constituiran indicios”. Op cit.

192 primer parrafo del articulo 36 sefiala: “El estado base se determinara a partir de la mejor informacion
disponible al momento de su valoracion”. Op cit.

193 CORDERO LOBATO, Encarna, Op. cit., p. 126.

1% La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental indica en su articulo 13 primer parrafo sefiala: “La
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira en restituir a su Estado Base los habitat, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y las
relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que proporcionan,
mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion”. Op. cit.

195 | a compensacion viene contemplada en el articulo 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
que a la letra dice: “La compensacion ambiental consistira en la inversion o las acciones que el
responsable haga a su cargo, que generen una mejora ambiental, sustitutiva de la reparacion total o
parcial del dafio ocasionado al ambiente, segun corresponda, y equivalente a los efectos adversos
ocasionados por el dafio”. Op. cit.
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La reparacion in natura, en palabras de Gonzalez Marquez, es la restitucion exacta del
medio a su estado de origen es, evidentemente imposible; es decir, la reparacién in

natura siempre sera una reparacion relativa, una reparacion parcial.'*°

En consecuencia, la reparacion in natura implica:

I. Garantizar que la actividad que causa el dafio ambiental debe cesar.

Il. El inicio de las tareas tendientes a la reconstruccion del bien

dafiado.'®’

Por otro lado, la indemnizacién compensatoria ambiental*®® demuestra dificultades en
la practica, la mas importante de ellas es la valoracion de los dafios ambientales que,
por definicidn, son invaluables, ya que se trata de bienes y valores que estan fuera del

mercado y no tienen un valor monetario.

Alenza plantea una serie de formas para determinar la indemnizacion
compensatoria.'*® Es mas apropiada si los dafios son elevados o llevan un tiempo para

Su ejecucion.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental contempla en su articulo 19 el pago y

sus montos equivalentes como sancién econémica.’®

1% Gonzalez Marquez, Juan José, Op. cit., p. 213.

7 {dem, p. 214.

198 E| articulo 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental menciona: “La compensacion ambiental
consistir4 en la inversiéon o las acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una mejora
ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del dafio ocasionado al ambiente, segun
corresponda, y equivalente a los efectos adversos ocasionados por el dafio”. Op. cit.

Dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema o region ecoldgica en donde se hubiese
ocasionado el dafio. De resultar esto materialmente imposible la inversion o las acciones se llevaran a
cabo en un lugar alternativo, vinculado ecoldgica y geograficamente al sitio dafiado y en beneficio de la
comunidad afectada. En este Ultimo caso seran aplicables los criterios sobre sitios prioritarios de
reparacion de dafios, que en su caso expida la Secretaria en términos de lo dispuesto por la Seccién 5,
Capitulo Tercero del presente Titulo. El responsable podrd cumplir con la obligacion prevista en el

resente articulo, mediante la contratacion de terceros”. Op cit.

9 Este autor manifiesta que estas formas pueden ser mediante: 1. La negociacion entre responsables y
los afectados; 2. La determinacién legal de tarifas preestablecidas para dafios ambientales, igual que se
ha hecho en el &mbito de los seguros o en el mundo laboral; 3. La evaluacion administrativa, que es la
mas frecuente en nuestra legislacion ambiental, al estar prevista como medida accesoria a las sanciones.
ALENZA GARCIA, José Francisco, Op. cit., p.124.

200 | articulo 19 menciona: “La sancién econdmica prevista en la presente Ley, sera accesoria a la
reparacion o compensacion del Dafio ocasionado al ambiente y consistird en el pago por un monto
equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de imponer la sancion, cuando el responsable sea una persona fisica, y Il. De mil a seiscientos mil dias de
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Creemos que esta hipotesis legal requiere de una aplicacién en forma conjunta con el
articulo 7° del mismo ordenamiento, ya que se contemplan montos, pero no se tiene la
certeza juridica y fisica de que dicha cantidad de dinero sea suficiente y completa, se
debe evitar la situacién que indique que no fue suficiente el monto, en base a la

magnitud del dafio causado a uno o varios elementos ambientales.

Por otro lado, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 7° dispone
gue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera emitir normas
oficiales mexicanas con la finalidad de otorgar certidumbre al sector privado, esto a
través del establecimiento de cantidades minimas de deterioro, perdida, afectacion y
modificacion y se consideren como adversos y dafiosos y se estipule una cantidad

econdmica.??

Consideramos que tal disposicion legal es lo mas apropiado para determinar el grado
de afectacion que tienen los elementos ambientales y que debe existir un conjunto de
reglas o estandares surgidos de la ingenieria ambiental que establezcan informacion,
medidas o parametros y cuya aplicacion esté a cargo del juez que conozca el juicio por

dafio ambiental.

En nuestra opinidn, debe darsele prioridad al desarrollo y publicacion de estas normas
oficiales mexicanas para aterrizar conceptos establecidos en la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental como “estado base” y “criterio de equivalencia”.
Mientras se publican las normas de referencia y para los efectos legales de ejecutar la
reparacion del ambiente y sus elementos en un juicio interdictal y accion negatoria,

ésta debe basarse en lo siguiente:

I. Aplicar las normas oficiales mexicanas pertinentes.

salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién, cuando la
responsable sea una persona moral. Dicho monto se determinara en funcion de dafio producido”. Op. cit.
201 E| articulo 7° sefiala: “A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes econdémicos a asumir los
costos de los dafios ocasionados al ambiente, la Secretaria debera emitir paulatinamente normas oficiales
mexicanas, que tengan por objeto establecer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las
cantidades minimas de deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectacion, modificacién y contaminacion,
necesarias para considerarlos como adversos y dafiosos. Para ello, se garantizara que dichas cantidades
sean significativas y se consideren, entre otros criterios, el de la capacidad de regeneracion de los
elementos naturales”. Op. cit.
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Il. Aplicar normas internacionales, cuando no existieran normas

mexicanas.

Ill. A falta de normas mexicanas y normas internacionales, aplicar

parametros establecidos en la ingenieria y la quimica ambiental.

Por ultimo, se debe tramitar, gestionar y ejecutar lo contemplado en el articulo 78 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,?®® contando con la
participacion a nivel estatal de la Secretaria de Gestibn Ambiental®® y demas

organismos para el caso de la rehabilitacion del ambiente o de sus elementos.

292 | articulo 78 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente establece: “En

aquellas éareas que presenten procesos de degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios
ecologicos, la Secretaria debera formular y ejecutar programas de restauracion ecoldgica, con el propdsito
de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales que en ella se
desarrollaban”. Op. cit.

En la formulacion, ejecucion y seguimiento de dichos programas, la Secretaria deberd promover la
participacion de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas”.

293 para la determinacion de la competencia de las secretarias, deben observarse los articulos 5° y 7° de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Op. cit.
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CAPITULO Il Aplicacion de presupuestos y principios
procesales en un juicio interdictal y de accién
negatoria para reparar un daino ambiental.

3.1 Introduccidn
En este capitulo abordaremos la importancia del contenido y el alcance que ofrecen

determinados presupuestos y principios procesales, aplicados a una demanda civil por

un dafo ambiental.

Analizaremos que el Derecho Procesal Civil requiere de modificaciones cuando sea

invocado en un juicio por dafio ambiental.

Entre las instituciones procesales que replantearemos se encuentra la referente a la
carga de la prueba, que, desde el punto de vista de la doctrina procesal civil y su
aplicacién en un juicio interdictal y de accién negatoria, son reglas doctrinales que no
han cambiado a través de los afios, pero que a la luz de las peculiaridades del
Derecho ambiental, es necesario que dicho concepto se reforme para poder ser

valorado y aplicado en juicios donde se reclame la reparacion de un dafio ambiental.

Abordaremos el tema de las pruebas supervinientes y expondremos sus
caracteristicas y su naturaleza juridica para determinar como es que esta prueba

influye dentro un juicio civil, vinculandola en un juicio por dafio ambiental.

La prueba superviniente es una prioridad en un juicio por dafio ambiental en el que los
puntos de controversia consistan en la reparacion del dafio al ambiente. Ello se debe a
gue hay situaciones graves para el ambiente y ello debe conllevar consecuencias

legales.

Abordaremos los principios del derecho aplicables al juzgador y a las partes en un
proceso civil. Intentaremos explicar como es que determinados principios, sin que sea
preciso alterar su naturaleza y contenido juridico, pueden ser invocados dentro de un

juicio de indole ambiental, tanto por las partes como por el juzgador.

Por ultimo, acerca de las autoridades administrativas, plantearemos la situacion

juridica que tienen en su papel rector y vigilante en materia ambiental, analizaremos su
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desempefio a través de sus diferentes departamentos internos y la forma de
interrelacion con otros entes administrativos. Asimismo visualizaremos la forma en la
gue estos entes administrativos pueden formar parte de un juicio por dafio ambiental y

abordaremos los efectos legales que tendrian estos, en un juicio de esta indole.

3.2 Los presupuestos procesales en un juicio interdictal y de accion
negatoria por un dafio ambiental
Los presupuestos procesales son los hipotéticos sin los cuales no puede iniciar ni

desenvolverse validamente un proceso; son condiciones que deben ser observadas

por el juez para la procedencia de las demandas que llega a conocer.

En palabras de Pallares los presupuestos son: ‘requisitos sin los cuales no puede

iniciarse ni tramitarse con eficacia juridica un proceso”.?%

El Derecho Procesal Civil contempla una amplia gama de presupuestos procesales;
sin embargo, nos enfocaremos en aquellos que son idoneos y que pueden ser
invocados en un juicio de interdicto de obra peligrosa, de retener la posesion y la

accién negatoria por un dafio ambiental.

Por ello, el Derecho Procesal Civil se debe ampliar y actualizar sus estructuras y
dirigirlas a los paradigmas del Derecho Ambiental, con la finalidad de que se emita una

sentencia en la que se condene a una debida reparacion de un dafio ambiental.?®®

3.2.1 El 6rgano jurisdiccional competente ante un dafio ambiental
Como sefalamos en el capitulo primero, la competencia es la atribucion legitima a un

juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un asunto.

204 pALLARES Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, séptima edicion, editorial Porria, México,

1973, pagina 19.

205 SERRANO establece: “Si introducimos la idea de justicia atin nos aparecera otra importante funcion
para la dogmética ambientalista. Se puede decir que la justicia ambiental consistiria en una perfeccion
contra factica de la unidad del sistema, referida siempre al cumplimiento de las exigencias ecoldgicas de
la sociedad sobre el derecho; y que, la dogmatica del Derecho Ambiental, representaria el plano interno al
sistema juridico en el cual se traducen y hacen juridicamente operativas tales exigencias”. SERRANO
MORENO, José Luis, Ecologia y Derecho: Principios de Derecho Ambiental y Ecologia Juridica, primera
edicion, editorial Comares, Espafia, 1992, pagina 81.
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La competencia es la medida de jurisdiccion asignada a un 6rgano jurisdiccional para
los efectos de la determinacion genérica de los asuntos que ha de conocer por razén

de la materia, de la cantidad y del lugar.

Eduardo Pallares define como competencia “al conjunto de normas que determinan,
tanto el poder-deber que se atribuye a los tribunales en la forma dicha, como el

conjunto de jueces o negocios de que pueden conocer un juez o un tribunal”.?*®

En el capitulo | plantedbamos que los interdictos (de obra peligrosa y de retener la
posesion) y la accion negatoria son de competencia estatal, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 4° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.?*’

Ademas, sostenemos que los interdictos (de obra peligrosa y de retener la posesion) y
la accion negatoria deberan considerarse de competencia estatal, en razén al origen
de la ubicacién del responsable del dafio ambiental, es decir, a la caracteristica de la
vecindad.

La facultad de un juez para conocer de los juicios interdictales y de accién negatoria

por dafio ambiental comprende lo siguiente:

I. Territorio:
La regla general es que la competencia se fija de acuerdo al
domicilio del demandado; al ampliar el concepto de territorio por
dafio ambiental podemos indicar que es el lugar donde se ubica la
persona fisica o juridica y efectia sus actividades o servicios

altamente peligrosos.?*®

2% pALLARES Eduardo, Op. cit., p. 83.

" El articulo 4 sefiala: “La accién y el procedimiento para hacer valer la responsabilidad ambiental a que
hace referencia el presente Titulo, podran ejercerse y sustanciarse independientemente de las
responsabilidades y los procedimientos administrativos, las acciones civiles y penales procedentes”. Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 07 de junio del 2013. Diario Oficial de la Federacion,
Ltgglio 7, 2013, México, D.F.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental contempla en su articulo 2, fraccion I, las actividades
altamente peligrosas, sefialando que consisten en: “I. Actividades consideradas como altamente
riesgosas: Las actividades que implican la generacion o manejo de sustancias con caracteristicas
corrosivas, reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biol6gico-infecciosas en términos de
lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente”. Op cit.
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Entonces, el juez de primera instancia es competente por razon de territorio; pues es
en esta competencia donde se ubica la fuente generadora del dafio ambiental dentro
del distrito®®® de su jurisdiccion.

En el estado de San Luis Potosi hay 13 distritos judiciales y cada distrito abarca
determinado numero de municipios de acuerdo a su jurisdiccion. Lo anterior esta
estipulado en el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de San

Luis Potosi.?*°

Il. Funcionalidad o Grado:
Es la determinacion del 6rgano jurisdiccional que ha de conocer

como instancia inicial un proceso especifico.

En este sentido el juez debe identificar, conocer y analizar las caracteristicas de los

procesos productivos del generador de ese dafio,**

asi como aquellos elementos
ambientales que estan interactuando y son afectados (directa e indirectamente) por

tales procesos.

Generalmente la infraestructura que tiene una persona fisica 0 moral generadora de

un dafio ambiental, es la siguiente:

Tema Caracteristicas

Tiene ductos generadores de emisiones a la
atmosfera.

Genera agua contaminada mezclada con
Maquinaria sustancias quimicas derivadas del funcionamiento

de la maquinaria o equipo.

Generan calor.

Generan ruido perimetral.

29 para JUAN PALOMAR un distrito es “Cada una de las demarcaciones en que se subdivide una

poblacién o un territorio con el fin de ordenar y distribuir el ejercicio de los derechos civiles y politicos, o de
las funciones publicas”. PALOMAR DE MIGUEL Juan, Diccionario para Juristas, primera edicion, editorial
Porrda, México, 2000, pagina 540.

210 parigdico Oficial, octubre 15, 2005, S.L.P.

21 CORDERO LOBATO, Encarna sefiala “La responsabilidad corresponde, en principio, al titular de la
actividad o al propietario de las sustancias quimicas. Pero dado que, en los modernos procesos de
produccion, las mismas pueden ser objeto de manipulacién por varias personas (piénsese en el producto,
el transportista, el almacenista)’”. CORDERO LOBATO, Encarna, Derecho de Dafios y Medio Ambiente,
Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, ORTEGA ALVARES, Luis, coordinador, tercera edicion,
editorial Lex Nova, Espafia, 2002, pagina 487.
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Eléctricas.

Almacenes de materia prima.

) Almacén de residuos peligrosos.
Instalaciones

Almacén de producto terminado.

Funcionamiento de planta de tratamiento de aguas

residuales.

Uso de sustancias corrosivas.

Uso de sustancias inflamables.

Las sustancias tienen un riesgo especial en su

Sustancias ) . ) )
o interaccion con otras sustancias, forma de manejo
guimicas
o forma de almacenarse.
Las sustancias generan afectaciones a la salud de
las personas que las manejan o almacenan.
Recipientes sujetos a presion“® (calderas,
) compresores, compresores clase Il y tanques
Equipos 3
pulmon).

Montacargas (eléctricos y de gas LP).

Ademads, el juez debe conocer e identificar aquellos elementos ambientales que estan
alrededor de la fuente generadora del dafio ambiental, tales como:
1. La existencia de algun vaso de lago, laguna o estero acuifero en los

alrededores del demandado.?*®

2. Los recursos forestales, recursos forestales maderables, recursos
forestales no maderables, terrenos de aptitud preferentemente
forestal, terrenos forestales y vegetacion forestal que existan en la

circunferencia del demandado.?**

%2 En Ja NOM-020-STPS-2010 en el punto 4.29 define lo que es un recipiente sujeto a presion y a la letra

dice: “El aparato construido para operar a una presion superior a la atmosférica o sometido a vacio. La
presion puede ejercerse sobre la superficie interior, la exterior y/o los componentes del equipo. Dicha
presion puede provenir de fuentes externas o mediante la aplicacion de calor, desde una fuente directa,
indirecta o cualquier combinacién de éstas”. Diario Oficial de la Federacion, agosto 28, 2002, México, D.F.
28 En |a Ley de Aguas Nacionales, en el articulo, 3° contempla las caracteristicas fisicas de acuifero,
vaso de agua, laguna. Diario Oficial de la Federacién, diciembre 1°, 1992, México, D.F.

2% En la Ley Forestal, en su articulo 3°, en sus fracciones VIII, IX, X, XIV, XV, XVI, especifica las
caracteristicas fisicas de estos elementos ambientales. Diario Oficial de la Federacion, diciembre 22,
1992, México, D.F.
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3.2.2 Casos de incompetencia en el juez por un dafio ambiental
Para que la incompetencia de un juez prospere dentro de un proceso por dafio

ambiental, debe observase su actuacion en el desarrollo del juicio; en este sentido, su

desemperio no debe encuadrarse en los siguientes supuestos:

I. Que el proceso se vuelva lento, es decir, que las promociones sean
acordadas en un lapso excesivo de tiempo, sin un motivo o

justificacion.

Il. Se actue fuera de los términos legales.

Ill. Sean continuos los motivos para oponerse a las resoluciones a través

de los recursos de inconformidad establecidos.

IV. Que el juez no motive ni fundamente sus actuaciones, que se
equivoque en la aplicacion de los articulos procedentes, de acuerdo a
la etapa procesal que concluyé o sigue, o a solicitud de alguna de las

partes.

V. Predomine un interés econémico con la parte demandada.*®

En tales situaciones, la parte actora en un juicio interdictal y de acciéon negatoria podra

hacer uso de las hipétesis planteadas en el articulo 163 del Cddigo de Procedimientos

Civiles de San Luis Potosi.?*®

En el caso concreto de un juicio interdictal de obra peligrosa, para que al juez no le

218

promuevan una incompetencia (declinatoria?*” o inhibitoria?*®), se determinara en razén

5 MARTINEZ MENDOZA sefiala que es: “Abstencion o evasiva legal de un juez para conocer de cierto

juicio o asunto en el que por algun motivo (familiar, amistoso, econdémico, politico, etc.) podria estar
comprometida o en duda su objetividad o imparcialidad”. MARTINEZ MENDOZA, Rafael, Diccionario
Juridico General, primera edicion, luhe editores, México, 2006, pagina 564.

218 E| articulo 163 establece: “Las cuestiones de competencia podran promoverse por inhibitoria o por
declinatoria”. Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, junio 19, 1947, S.L.P.

27 para LEYVA TORRES la incompetencia inhibitoria es: “La que se promueve ante el juez que se
considera competente, él que mandard librar el oficio requiriendo al juez que estime incompetente para
gue se abstenga de conocer del negocio, y remita desde luego las actuaciones respectivas al superior”.
LEYVA TORRES, Roberto, Op. cit., p. 141.

%18 ROBERTO LEYVA explica que la incompetencia declinatoria se “Propondra ante el juez a quien se
considere incompetente, pidiéndole que se abstenga del conocimiento del negocio y remita los autos al
considerado competente”. idem, pp. 199.
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de la ubicacion del lugar donde se efectla la obra. Es obligacién del actor promover la
demanda ante el juez donde se localiza la obra peligrosa.

3.2.3 El sistema de canalizacion multiple en un juicio interdictal por un
dafio ambiental
Este sistema de canalizacion mudltiple consiste en la facultad legal del actor de

interponer una demanda interdictal en caso de confusion del responsable del dafio
ambiental, considerandose a quién afecta con mas firmeza y gravedad: al ambiente o

a sus elementos por medio de las actividades o procesos.

En el interdicto de retener la posesion se observa la situacion fisica y material del
demandado, es decir, se identifica plenamente al responsable mediante el modelo de

sistema de canalizacion estricta.

El sistema de canalizacion mdltiple sitia en un mismo plano a una serie de personas
potencialmente responsables: la demanda esta dirigida, indistintamente, a cualquiera

de ellas.

Actualmente el sistema de canalizacion esta establecido en el articulo 26, primer

parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;**°

por consiguiente, deben
ser llamadas a juicio todas aquellas personas (fisicas o0 morales) involucradas, cuando

se tenga la certeza de quién o quiénes originaron el dafio ambiental.

No consideramos acertado los supuestos de inexistencia de la responsabilidad
solidaria contenidos en las fracciones del referido articulo 26 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental por las siguientes razones:

220
1,

I. En lo que respecta a la fraccion el control, seguimiento vy

renovacion de las obligaciones de la normatividad ambiental a nivel

219 E| articulo 26 sefala: “Cuando se acredite que el dafo o afectacion, fue ocasionado dolosamente por

dos o mas personas, y no fuese posible la determinacion precisa del dafio aportado por cada
responsable, todas seran responsables solidariamente de la reparacion o compensacion que resultare, sin
Ez%rjuicio, en su caso, del derecho de repeticion entre si”. Op cit._ _ _ o

La fraccion | del articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental indica: “Ha contado por lo
menos con tres afios de anterioridad a la conducta que ocasiond el dafio, con un 6rgano de control interno
dedicado de hecho a verificar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones de la persona moral
derivadas de las Leyes, licencias, autorizaciones, permisos o concesiones ambientales; asi como con un
sistema interno de gestion y capacitacion ambiental en funcionamiento permanente”. Op cit.
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federal no deben estar sujetos al tiempo, ni a las condiciones de

organizacion, ni a la estructura interna de la persona fisica o moral.

y

Lo anterior queda especificado claramente en los articulos 1754%*

1760% del Cédigo Civil de San Luis Potosi.

Il. En relacién a la fraccién Il del articulo 26,°* que se refiere a la
certificacion de industria limpia, cabe mencionar que la persona
moral, al contar con esta clase de certificacion, muestra un
compromiso con la preservacion del ambiente y de sus elementos
pero, al mismo tiempo, debe continuar con ese comportamiento de

cuidado al ambiente a través del tiempo.

Al no existir una continuidad en las actividades, controles y
procedimientos que marca la certificacion ambiental, se demuestra
gue la persona moral se preocupa por mantener la recertificaciéon y

no por la proteccion del ambiente.

lll. Por altimo, la fraccion Il del citado articulo 26,** demuestra, de
una manera clara y contundente, la evasién de una
responsabilidad ambiental cuando la persona fisica o moral
consigna determinada cantidad de dinero como fianza y con pleno
conocimiento operativo y juridico de sus actos, realiza
perturbaciones y operaciones productivas, generando un dafio
ambiental, ya que esta al tanto de la existencia y alcance de la

225

fianza al ser contemplada como una atenuante® en el juicio

ambiental.

2L E] articulo 1754 indica: “Las personas morales son responsables de los dafios y perjuicios que causen

sus representantes legales en el ejercicio de sus funciones”. Periddico Oficial, abril 18, 1946, S.L.P.

222 E| articulo 1760 manifiesta: “Los patrones y los duefios de establecimientos mercantiles estan
obligados a responder de los dafios y perjuicios causados por sus obreros o dependientes, en el ejercicio
de sus funciones”. Op cit.

23 | a fraccion |l del articulo 26 sefiala: “Cuenta con alguno de los certificados resultado de la auditoria
ambiental a la que hace referencia el articulo 38 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente”. Op cit.

224 | a fraccion 1l establece: “Cuente con la garantia financiera prevista en el articulo 8o. de esta Ley”. Op
cit.
225 para PALOMAR una atenuante es: “Poner tenue, fina o sutil alguna cosa, aminorar o disminuir alguna
cosa”. PALOMAR DE MIGUEL Juan, Op. cit., p. 154.
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3.2.4 Los presupuesto de las partes en un juicio interdictal y accion
negatoria por un dafio ambiental
La doctrina sostiene que para lograr una sentencia favorable o en contra, es necesario

gue existan o concurran una serie de requisitos, tales como el derecho, la legitimacion

y el interés.

Estos requisitos deberan ser examinados previamente por el juez para estar en

condiciones de resolver lo planteado en la demanda.

La sola presencia de las partes no es suficiente para generarlas, si es que carecieren
de capacidad para actuar en juicio o si faltare en el juez la competencia para conocer

del mismo.

Tales requisitos no afectan a la accion intentada; su ausencia sélo impide la
constitucion de la relacién procesal; de ahi su denominacion de presupuestos

procesales.

Toda persona puede ser titular de un derecho sustancial (legitimatio ad causam) y
siempre debe tener la aptitud necesaria para defenderlo personalmente en caso de

litigio (legitimatio ad procesum).

El primer presupuesto de la relacion procesal es la capacidad de los sujetos para estar
en un proceso; si esa capacidad falta en el actor o demandado; su contrario podra

oponerse ante la falta de capacidad.?*®

Si procede la falta de capacidad, esto impedira la prosecucion del proceso. La
capacidad procesal es, por consiguiente, uno de los capitulos de estudio del proceso

gue realiza el juez de oficio.

26 A través de la siguiente jurisprudencia establecemos la diferencia entre falta de personalidad y de

accion. La excepcion de falta de personalidad en el actor consiste “Segun doctrina uniforme, en carecer
éste de la calidad necesaria para comparecer en juicio 0 en no acreditar el caracter o representacion con
que reclame y, por lo mismo, la excepcion de falta de personalidad no puede oponerse al que comparece
en juicio por su propio derecho, no debiéndose confundir, por otra parte, la falta de personalidad con la
falta de accién y de derecho a la cosa litigiosa, pues la primera se refiere a la calidad de los litigantes y no
a la sustancia del pleito”.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo X,
noviembre de 1999, tesis VI.20.C. J/178, pagina 910.
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La doctrina sostiene que la capacidad es un atributo de la personalidad y que, por tal

razén, viene con el ser humano desde su aparicion en este mundo.

No obstante, para fines explicativos diferenciaremos, tal como esta en la norma
sustantiva civil de San Luis Potosi, la capacidad de ejercicio y capacidad de goce o de
derecho.

I. Capacidad de goce.
Es la aptitud juridica para ser titular de derechos y obligaciones; esta
capacidad es un atributo de la personalidad y pertenecera a todas las

personas, incluso a las personas juridicas.

Il. Capacidad de ejercicio.
Es la aptitud para ejercer sus derechos, esto es, para actuar por si
mismo dentro del proceso o fuera de él. Puede decirse que las
personas con capacidad de ejercicio pueden comparecer por si en el
proceso, en la medida que pueden disponer de sus derechos. Las
demas personas deben comparecer en el proceso a través de sus

representantes.?’

Atendiendo a la capacidad de goce o de ejercicio, se puede decir que toda persona
tiene derecho a ser parte material de un proceso, sea como actor o demandado, por el

hecho de haber sido parte de la relacion material que subyace al proceso.

La persona juridica o moral es una ficcién y, como tal, no tiene capacidad de ejercicio,
pues ello estaria reservado para las personas naturales, pero si tendria capacidad de

goce.

Las personas juridicas tienen capacidad y personalidad juridica, siempre que existan
juridicamente y hagan valer sus derechos a través de sus representantes, quienes,

obviamente, deben tener capacidad para comparecer al proceso.

227 NICETO ALCALA hace una critica al mencionar que se debe hablar de capacidad procesal, ya que

indica “Que si fuera necesario poseerla en el momento de la comparecencia y no fuere, en realidad,
indispensable a todo lo largo del proceso, ya que si se estivo en aquél y luego se pierde, habra que
suplirla mediante la representacion legal pertinente y no de capacidad para comparecer en juicio”.
ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Derecho Procesal Mexicano, tomo Il, primera edicion, editorial
Porrda, 1977, México, pagina 164.
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Con base en lo anterior estimamos que los presupuestos de las partes en un juicio
interdictal y accién negatoria son los siguientes:

I. Capacidad para ser parte:
Es la aptitud para ser parte en el proceso y corresponde a las
personas fisicas y a las juridicas.

Esta situacion esta prevista en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.?® Por consiguiente, toda persona fisica o moral que ocasione dafios al

ambiente es responsable de su reparacion.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en

230

sus parrafos tercero?®® y cuarto,?° establece en forma indirecta que los propietarios

0 poseedores tienen la capacidad de parte.

Il. Capacidad Procesal:
Es la aptitud para realizar actos y/o negocios juridico-procesales con

eficacia, a nombre propio o0 a cuenta de otra persona.

En materia federal, al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se le efectuaron
reformas y adiciones en lo que respecta a la legitimacion, estas adiciones se

publicaron en el Diario Oficial de la Federacién en agosto de 2011.%*

Estas reformas y adiciones establecen las acciones colectivas, planteando situaciones

como el interés difuso y colectivo.?*

228 E| articulo 10 sefiala: “Toda persona fisica 0 moral que con su accién u omision ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara obligada a la reparacion de los dafios, o
bien, cuando la reparacion no sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos de
la presente Ley”. Op cit.

29l parrafo tercero del articulo 12 indica: “Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se
haya ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir su reparacion, de conformidad a esta Ley. El
incumplimiento a dicha obligacién dara lugar a la imposicion de medios de apremio y a la responsabilidad
Ea%nal que correspond.a". 'Op cit. o _

El parrafo cuarto indica: “Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de
reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, tendran derecho de repetir respecto a la persona
%Lie resulte responsable por los dafos y perjuicios que se les ocasionen”. Op cit.

Se publicaron el 30 de agosto del 2011, y entraron en vigor a los seis meses siguientes al dia de su
publicacion.

%32 3e adiciond un titulo quinto “de las acciones colectivas” donde los articulos indican lo siguiente:
Articulo 578.- La defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos serd ejercida ante los
Tribunales de la Federacion con las modalidades que se sefialen en este Titulo, y sélo podran

promoverse en materia de relaciones de consumo de bienes o servicios, publicos o privados y medio
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En el mismo sentido la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en su articulo 28

menciona:

“Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion
de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la sancion econémica,
asi como las prestaciones a las que se refiere el presente titulo a:

1. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio

ocasionado al ambiente.

2. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo

objeto social sea la proteccién al ambiente en general, o de alguno

ambiente. Articulo 579.- La accién colectiva es procedente para la tutela de las pretensiones cuya
titularidad corresponda a una colectividad de personas, asi como para el ejercicio de las pretensiones
individuales cuya titularidad corresponda a los miembros de un grupo de personas. Articulo 580.- En
particular, las acciones colectivas son procedentes para tutelar: |. Derechos e intereses difusos y
colectivos, entendidos como aquéllos de naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una
colectividad de personas, indeterminada o determinable, relacionadas por circunstancias de hecho o de
derecho comunes. Il. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, entendidos como aquéllos
de naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a los individuos integrantes de una colectividad de
personas, determinable, relacionadas por circunstancias de derecho. Articulo 581.- Para los efectos de
este Cadigo, los derechos citados en el articulo anterior se ejerceran a través de las siguientes acciones
colectivas, que se clasificaran en: |. Accidn difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para
tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad indeterminada, que tiene por
objeto reclamar judicialmente del demandado la reparacién del dafio causado a la colectividad,
consistente en la restitucion de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacién, o en su caso al
cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses de la colectividad, sin que
necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el demandado. Il. Accién colectiva
en sentido estricto: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e intereses
colectivos, cuyo titular es una colectividad determinada o determinable con base en circunstancias
comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente del demandado, la reparacion del dafio causado
consistente en la realizacién de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los
dafios en forma individual a los miembros del grupo y que deriva de un vinculo juridico comun existente
por mandato de ley entre la colectividad y el demandado. Ill. Accién individual homogénea: Es aquélla de
naturaleza divisible, que se ejerce para tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva,
cuyos titulares son los individuos agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es
reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso de un contrato o su rescision con sus
consecuencias y efectos segun la legislacién aplicable. Articulo 582.- La accién colectiva podra tener por
objeto pretensiones declarativas, constitutivas o de condena. Articulo 583.- El juez interpretara las normas
y los hechos de forma compatible con los principios y objetivos de los procedimientos colectivos, en aras
de proteger y tutelar el interés general y los derechos e intereses colectivos. Articulo 584.- Las acciones
colectivas previstas en este titulo prescribiran a los tres afios seis meses contados a partir del dia en que
se haya causado el dafio. Si se trata de un dafio de naturaleza continua el plazo para la prescripcion
comenzara a contar a partir del dltimo dia en que se haya generado el dafio causante de la afectacion.
Diario Oficial de la Federacion; agosto 30, 2011, México, D.F.

107



de sus elementos, cuando actien en representacion de algun

habitante de las comunidades previstas en la fraccion |.

La Federacion a través de la procuraduria.

Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de
proteccion ambiental de las entidades federativas y del Distrito
Federal en el &mbito de su circunscripcion territorial, conjuntamente

con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar

gue fueron legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion

de la demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo, deberan cumplir por los

requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés legitimo

para reclamar el pago de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la

responsabilidad ambiental’.

En lo particular, consideramos que esta reforma al Codigo Federal de Procedimientos

Civiles y expedicion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, presentan dos

situaciones a destacar:

I. Se reconoce la capacidad de ejercicio a una colectividad, es decir, es

procedente para la tutela de las pretensiones a una colectividad o

grupo de personas.

El ejercicio de pretensiones individuales cuya titularidad corresponde
a los miembros de un grupo de personas. Esta titularidad atafie a
una colectividad de personas indeterminada o determinable,

relacionadas por circunstancias de hecho o de derecho comunes.

Se limita la forma de comparecer por propio derecho, al convertirlo

en un derecho colectivo, ya que, de acuerdo al adicionado articulo
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585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,*® si una persona
fisica por cuestiones de territorio o costumbre no se encuentra en los

referidos supuestos no le esta permitido ejercer un interés colectivo.

No estamos de acuerdo con ambos preceptos, en virtud de que no contemplan el

4

interés individual que cada persona posee®* en relacion con el ambiente o sus

elementos.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en su articulo 28 no prevé ni menciona
aquellos casos en los que una persona fisica no encuadre dentro de estos

lineamientos.

Al percatarse de los errores o lagunas de derecho existentes en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental respecto a la legitimacion, podemos observar y citar como
fundamento en una demanda por dafio ambiental al articulo 4°,%*° en relacion directa
con los parrafos tercero y cuarto del articulo 13 de la citada Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.?*®

Al invocar ambos preceptos legales, reafirmamos que la capacidad procesal de las
acciones interdictales (de obra peligrosa y de retener la posesion) y la accion
negatoria, se presentan como propietario o poseedor, ante un juez de competencia

estatal para pedir judicialmente la reparacién de un dafio ambiental.

23 E| articulo 585 sefiala: “Tienen legitimacion activa para ejercitar las acciones colectivas: I. La
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Comisién
Federal de Competencia; Il. El representante comun de la colectividad conformada por al menos treinta
miembros; Ill. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al menos un afio previo al
momento de presentar la accién, cuyo objeto social incluya la promocion o defensa de los derechos e
intereses de la materia de que se trate y que cumplan con los requisitos establecidos en este Cadigo, y IV.
El Procurador General de la Republica”. Diario Oficial de la Federacién, febrero 24, 1943, México, D.F.

2% Esta situacion esta establecida plenamente en el articulo 46 del Cddigo de Procedimientos Civiles que
indica: “Los interesados y sus representantes legitimos podran comparecer en juicio por si, o por medio
de procurador con poder bastante”. Op cit.

2% E| articulo 4° sefiala: “La accion y el procedimiento para hacer valer la responsabilidad ambiental a que
hace referencia el presente Titulo, podran ejercerse y sustanciarse independientemente de las
responsabilidades y los procedimientos administrativos, las acciones civiles y penales procedentes”. Op
cit.

236 E| articulo 13 establece: “Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir su reparacién, de conformidad a esta Ley. El
incumplimiento a dicha obligacion dara lugar a la imposicién de medios de apremio y a la responsabilidad
penal que corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de reparacion del dafio al
ambiente producido por terceros, tendrdn derecho de repetir, respecto a la persona que resulte
responsable por los dafios y perjuicios que se les ocasionen”. Op cit.
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Estas situaciones parten de la estructura juridica que tienen los interdictos y la accion
negatoria, en que solo le competen al propietario o poseedor, dejando a un lado las
acciones colectivas contempladas en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y en

la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

3.2.5 El presupuesto procesal del procedimiento ante un dafio ambiental
Como sefialabamos anteriormente, la falta de presupuestos procesales tiene como

consecuencia que se vicie el proceso y éste sea declarado nulo.

Por lo tanto, la doctrina procesal considera que el cumplimiento cabal de los
presupuestos procesales dentro del juicio, mas que una excepcion o defensa o
impedimento procesal, puede ser alegado en cualquier estado y grado de la causa.

Los presupuestos se deben cumplir una vez admitida la demanda por parte del juez y

estan constituidos por:

I. La practica de ciertas medidas preventivas, con la finalidad de evitar

la violacién de un precepto.

Il. La citacién o emplazamiento de todos los demandados.?®” En una
demanda civil por dafio ambiental tiene el caracter de demandado
toda persona, que por sus actividades o procesos productivos,
maneje sustancias quimicas y/o haga uso de maquinaria 0 equipo,

cuya finalidad sea la elaboracién de un producto o servicio.?*®

En la mayor parte de las ocasiones, quien realiza estas actividades es personal
interno de una empresa y/o los contratistas. En el primer caso, las personas internas
gue ocupan un puesto laboral dentro de una organizacion, por sus conocimientos,

competencias y habilidades.

%7 seglin PALLARES por demandado entendemos “Aquella persona contra la cual se endereza una

demanda judicial, exigiéndole alguna cosa o prestacion determinada”.?*’ PALLARES, Eduardo, Op. cit., p.
233.

238 Esta situacion también la contempla el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que
indica: “Los dafios ocasionados al ambiente seran atribuibles a la persona fisica o0 moral que omita
impedirlos, si ésta tenia el deber juridico de evitarlos. En estos casos se considerara que el dafio es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de
actuar para ello derivado de una Ley, de un contrato, de su calidad de garante o de su propio actuar
precedente”. Op cit.
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A efectos legales del emplazamiento en un juicio por dafio ambiental, quienes son
llamados a juicio son los administradores, gerentes y directores; lo anterior esta

contemplado en el articulo 24 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.”*

Para el caso de los contratistas, quienes realizan actividades de mantenimiento a la
magquinaria 0 equipo, manejan recipientes sujetos a presion, instalan estaciones de
trabajo, dan mantenimiento a la subestacion eléctrica o tienen a su cargo los

almacenes de producto terminado y de residuos peligrosos o no.

En este sentido, los contratistas también son corresponsables de un dafio ambiental;

lo anterior esté establecido en el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley Federal.?*°

lll. La no caducidad de la instancia. Por caducidad Pallares indica “la
extincion de la instancia judicial porque las dos partes abandonen

el ejercicio de la accién procesal”.**

Cuando exista una demanda interdictal o accién negatoria por dafio ambiental, el
dafio ocasionado puede extenderse por tiempo indefinido y afectar a otros elementos
ambientales; en consecuencia, el juez debe actuar de oficio en el expediente para que
no exista la caducidad de la instancia; la actuacién del juez debe ser una excepcion al

principio de impulso procesal que opera en el Derecho Procesal Civil.

IV. El cumplimiento de los tramites procesales. ElI Cédigo de
Procedimientos Civiles de San Luis Potosi contempla, en el articulo

271,22 que el juez esta facultado para actuar en forma rapida y

239 E| articulo 24 indica: “Las personas morales seran responsables del dafio al ambiente ocasionado por
sus representantes, administradores, gerentes, directores, empleados y quienes ejerzan dominio funcional
de sus operaciones, cuando sean omisos o0 actien en el ejercicio de sus funciones, en representacion o
bajo el amparo o beneficio de la persona moral, o bien, cuando ordenen o consientan la realizacion de las
conductas dafiosas”. Op cit.

240 | segundo parrafo del articulo 24 sefiala: “Las personas que se valgan de un tercero, lo determinen o
contraten para realizar la conducta causante del dafio seran solidariamente responsables, salvo en el
caso de que se trate de la prestacion de servicios de confinamiento de residuos peligrosos realizada por
empresas autorizadas por la Secretaria”. Op cit.

21 [dem, p. 119.

242 E| articulo 271 establece: “Los tribunales podran decretar en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza
del negocio, la practica o ampliacién de cualquiera diligencia probatoria, siempre que sea conducente
para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados. En la practica de estas diligencias, el
juez obrara como estime procedente para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de
las partes oyéndolas y procurando en todo su igualdad”. Op cit.

111



expedita en caso que le falte informacién o prueba que le ayude al

dictar una sentencia.

El articulo 92 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®*® le sirve de fundamento
al juez para solicitar la prontitud en el desahogo de una prueba o, en su defecto,
adelantar el desahogo de dicha probanza.

3.3 Casos de excepcion del proceso civil interdictal y de accidén negatoria
ante un dafio ambiental
3.3.1 Lacargade la prueba para el actor en un juicio de interdicto y accion
negatoria por un dafio ambiental
El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y el articulo 273 del

Cadigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi establecen en sus hipétesis
legales que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y, el reo, los de

sus excepciones.?**

Para acreditar los hechos mencionados en la demanda, el actor debe ofrecer las

pruebas pertinentes para obtener una sentencia favorable.

Para Vizcarra, las pruebas son condiciones para la admision de sus pretensiones, pero
no constituyen una obligacién; ellas pueden no sélo ser omitidas, sino que se puede

renunciar a las que se tuviesen ofrecidas.?*®

Al efecto, es pertinente establecer que al entablarse una demanda interdictal o accion
negatoria por un dafio ambiental, la carga de la prueba debe ser impuesta al
demandado, en virtud de que tiene informacion y documentos de cumplimiento a la

normatividad ambiental a nivel federal o estatal, tales como:

243 E articulo 92 indica: “En cualquier momento del juicio o antes de iniciarse éste, cuando se demuestre

gue haya peligro de que una persona desaparezca o se ausente del lugar del juicio, o de que una cosa
desaparezca o se altere, y la declaracion de la primera o la inspeccion de la segunda sea indispensable
para la resolucion de la cuestion controvertida, podra el tribunal ordenar la recepcion derecho a pedir
alguna cosa en litigio de la prueba correspondiente”. Op cit.

243 Becerra BAUTISTA indica que excepcion es: “El titulo o motivo juridico que alega el demandado con el
fin de hacer ineficaz la accion del demandante”. BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en México,
ddo décima edicion, editorial Porrta, 1986, México, pagina 81.

%5 No compartimos la opinién de VIZCARRA en forma plena, ya que es una obligacién de demostrar al
organo jurisdiccional lo que esta reclamando, en caso contrario est4 haciendo un abuso del derecho.
VIZCARRA DAVALQOS, José, Teoria General del Proceso, sexta edicién, editorial Porrtia, México, 2003,
paginas 209 - 210.
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1. Estudios técnicos en ruido perimetral (NOM-081-SEMARNAT);

andlisis de agua residual (NOM-001-SEMARNAT); estudios CRETIB
de sustancias quimicas y para determinar si los residuos son
peligrosos o no (NOM-052-SEMARNAT); vapores organicos (NOM-
089-SEMARNAT), de particulas (NOM-043-SEMARNAT); estudios
de tierras fisicas (NOM-022-SEMARNAT) y andlisis de sustancias
guimicas (NOM-005-STPS).

. Permisos de autorizacion de descarga de agua residual; alta como
generadora de residuos peligrosos; alta como generadora de
residuos no peligrosos; bitAcoras y manifiestos de recoleccion de
residuos peligrosos y no peligrosos; reportes semestrales de
generacion de residuos no peligrosos y planes de manejo de

residuos peligrosos.

. Estudios ambientales, como por ejemplo: el informe preventivo de
impacto ambiental; el estudio de riesgo ambiental; el programa de
prevencion de accidentes y el programa interno de proteccion civil.
Estos estudios, cuando se resuelven, contienen determinado niumero
de condicionantes que se deben cumplir mediante un plan de

trabajo y reportar a la autoridad el seguimiento de los mismos.

. Cédula de operacion anual (estatal y federal); licencia ambiental

Unica o permiso de operacion.

. Programas de capacitacion ambiental (manejo, almacenaje de
sustancias quimicas, residuos peligrosos, residuos no peligrosos,

comunicacion de riesgos e I1ISO 14001, etc.).

. Informacion de emergencias: simulacros, programa de
contingencias, programa ante emergencias, programas internos de
proteccion civil, formacién y capacitacion de brigadas (NOM-002-
STPS-2010).

. Layout (planos) de la planta de sus extintores, sistema contra
incendio (hidrantes), de los recipientes sujetos a presion clase Il o

clase lll, de la ubicacion de los almacenes de materia prima, de
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sustancias quimicas, de residuos peligrosos, diagrama unifilar de las
rutas de evacuacion y salidas de emergencia, de los procesos
productivos, del sistema de drenaje, del suministro de gas natural y

de los tanques donde almacenen sustancias inflamables.

Ademas de lo anterior, el demandado:
1. En el caso de ser una persona moral cuenta con personal interno
(encargado de vigilar, cumplir y tramitar todo lo obligatorio que se

deriva de la normatividad ambiental).

2. Cuenta con maquinaria, equipo, estaciones de trabajo o
instalaciones de su propiedad, las cuales son operadas y
monitoreadas conforme a la normatividad ambiental (federal y

estatal) y de seguridad.

3. Tiene celebrados contratos de arrendamiento para el uso de
maquinaria y equipo, donde el arrendador se compromete a darle
mantenimiento periddico a la maquinaria 0 equipo objeto del

contrato.

4. Cuenta con las acreditaciones (ISO 14001 e industria limpia) para

ser proveedor de productos o servicios a otras empresas.

Es importante resaltar que la persona fisica 0 moral que genera un dafio ambiental por
el uso de maquinaria 0 equipo, manejo, almacenamiento y transporte de sustancias
guimicas, esta obteniendo utilidades, lo que le da la posibilidad financiera de realizar

estudios técnicos ambientales cuyo costo puede ser elevado.?*

Por ello, el que tiene el caracter de demandado en un juicio interdictal o de accion
negatoria por un dafio ambiental, debe acreditar que sus procesos productivos,

magquinaria o equipo, instalaciones y almacenes (de producto terminado, sustancias

246 coincidimos con la opinién de ANGEL ASENCIO que menciona: “Cuando aparentemente en una

relacién con determinado hecho controvertido, ambas partes parecen estar en la misma situacion,
decidiéndose en este caso por atribuir dicha carga probatoria a la parte que se encuentre en mejores
circunstancias para proporcionar dicha prueba’. ASCENSIO ROMERO, Angel, Teoria General del
Proceso, segunda edicién, editorial Trillas, 1998, México, pagina 139.
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guimicas, residuos peligrosos y no peligrosos), no fueron los generadores del dafio
ambiental y. por consiguiente, probar su no responsabilidad.

Esta circunstancia de acreditar que estd actuando conforme a la normatividad
ambiental no es nueva: en el Derecho Ambiental, a la empresa o persona fisica que se
le efectia una inspeccion ambiental en ese momento de la visita o 5 cinco dias
después de la inspeccion, debe acompafar a la autoridad administrativa y presentar
los documentos, estudios, bitacoras y fotografias para desvirtuar los hechos u

omisiones plasmadas en el acta de inspeccién.?*’

En consecuencia, los articulos 81 y 272 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
y del Codigo Procesal Civil de San Luis Potosi, respectivamente, deben quedar de la

siguiente manera:

“El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones. Excluyéndose de lo anterior cuando el juicio proceda de un dafio
ambiental, el demandado debe probar con los medios de prueba pertinentes que
los hechos constitutivos del dafio ambiental no son atribuibles a él”.

Con ello, se podria cumplir con lo establecido en el articulo 36 segundo parrafo de la

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.?*®

3.3.2 Las pruebas supervinientes en un juicio por dafio ambiental:
presentaciény desahogo

Tienen el caracter de pruebas supervinientes®*

aquellas con las que se pretende
demostrar hechos ocurridos con posterioridad a la presentacion de la demanda, o bien
aquellos hechos que, existiendo al momento en que se promueve el juicio, la parte

interesada no pudo tener conocimiento de su existencia.

247 E| articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala: “Los visitados a quienes se

haya levantado acta de verificacion podran formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer
pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro
del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado”. Diario Oficial de la
Federacion, agosto 4, 1994, México, D.F.

248 E| segundo parrafo del articulo 36 establece: “El nexo de causalidad entre el dafio ocasionado y la
conducta imputada al demandado debe probarse en la sustanciacién del juicio. El juez considerara en su
valoracion la naturaleza intrinseca de la conducta y la forma en que se ha desarrollado para generar o
causar el dafio”. Op. cit.

29 PALOMAR sefiala que una prueba superviniente es: “Aquella que tiene lugar durante la
litiscontestacion o después de ella”, PALOMAR DE MIGUEL Juan, Op. cit., p.1272.
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Segun Chacén,?° coincide con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su

articulo 2° fraccion 111.%%*

Ambos mencionan que existe una alteracion, transformacion o disminucion a que es
sujeto el ambiente o a sus elementos. Estos hechos adversos no tienen implicitamente

una fecha de inicio o término.

Por ello, la normatividad procesal civil en un juicio interdictal o de accién negatoria por
dafio ambiental, debe considerar en forma prioritaria el uso de pruebas supervinientes
para acreditar la existencia de los mismos.

El articulo 294 del Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi®*?

contempla
las situaciones que generan sanciones a la parte que no ofrecid las pruebas

propuestas.

Consideramos que este articulo no debe aplicarse en una demanda interdictal o de

accién negatoria por dafio ambiental por las siguientes razones:

I. La parte actora no esta en posesion de informacion acerca de los
estudios técnicos, carece de la ubicacion de la maquinaria o
equipos. Por ello y para su ofrecimiento y desahogo puede faltarle

informacién pertinente para su conformacion.

20 para PENA CHACON un dafio ambiental es: “Toda accién, omisién, comportamiento u acto ejercido
por un sujeto fisico o juridico, publico o privado, que altere, menoscabe, trastorne, disminuya o ponga en
peligro inminente y significativo, algin elemento constitutivo del concepto ambiente, rompiéndose con ello
el equilibrio propio y natural de los ecosistemas”. PENA CHACON, M. Dafio ambiental y prescripcion
(version electronica). Espafia. Recuperado de
http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html. Fecha de consulta: 05 de mayo
del 2011.

%L El articulo 2° fraccion Il dice: “Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes definiciones, asi
como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por: Ill. Dafio al
ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversos y mensurables de
los héabitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas,
fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estara a lo dispuesto por el articulo 60 de esta
Ley”. Op cit.

%2 E| articulo 294 del Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi indica: “El litigante a quien se
hubiere concedido la dilacion extraordinaria y no rindiere las pruebas que hubiere propuesto, sin justificar
el que tuvo para ello impedimento bastante a juicio del juez, ser4 condenado, al concluir el periodo
probatorio, a pagar a su contraparte una indemnizacion de diez a treinta dias de salario minimo vigente en
la region”. Op cit.
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Il. El titular del o6rgano jurisdiccional debe cerciorase de las
caracteristicas y alcance que va a tener dicha probanza para estar
en posibilidades de sancionar al oferente de la prueba.

En caso contrario, procesalmente, deberia sancionarse a la parte demandada, toda
vez que ésta cuenta con recursos humanos y financieros, con personal con
conocimientos técnicos y con un archivo documental del cumplimiento a la

normatividad ambiental.

Por otra parte, el juez que conozca del proceso debe considerar lo que implica el dafio
ambiental respecto a las pruebas supervinientes para su admisién y desahogo; en tal

sentido, las pruebas supervinientes pueden surgir:

I. Porque se toman muestras fisicas de agua residual, del suelo, de
sustancias quimicas, de residuos peligrosos, residuos no peligrosos,
de materia prima, de producto o de emisiones a la atmésfera. Sus

resultados se contemplan en un plazo de uno a dos meses naturales.

Il. El perito o especialista no se encuentra en la lista de peritos de San

Luis Potosi.

Ill. El especialista o perito es funcionario publico de una dependencia

ambiental.

IV. Porque se encuentran en una dependencia de gobierno federal o

estatal y no constan en el expediente.

El juzgador debe contemplar aquellas pruebas, ademas de darles el valor pleno

cuando:

I. No las tiene la parte actora ni demandada.

Il. Surgen de andlisis técnicos y son motivo de una prueba pericial.

Ill. El juzgador considera pertinente su desahogo.
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El juez que conozca un juicio interdictal o accion negatoria por dafio ambiental,
respecto a las pruebas supervinientes, fundamentara su actuacion en lo dispuesto en
el articulo 80 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®®® y en el articulo 271 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi (ambos ordenamientos
contemplan la misma hipétesis legal).

3.3.3 Las medidas precautorias y su procedencia en el juicio por dafio
ambiental
Es preciso indicar que el elemento ambiental que resulta afectado por un dafio

ambiental va a originar una variacion en el funcionamiento o en las caracteristicas
propias del elemento y que pueden percibirse en el color, la forma, el olor y el tamafio,
existentes entre el momento de la presentacién de la demanda y el momento en que

se dicte la sentencia definitiva.

Las medidas precautorias®®* pueden definirse como los medios que la ley otorga al

demandante para que asegure el resultado de la accién que ha interpuesto.

El Cdadigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi no contempla tacitamente
esta figura legal, en cambio, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles manifiesta

en su articulo 389 las clases de medidas precautorias, las cuales son las siguientes:

I. Embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado del

juicio.?®

Il. Depésito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o

papeles sobre los que verse el pleito.

En la fraccion |, el embargo de bienes, debe ser en forma provisional hasta en tanto no

se resuelva el juicio en lo principal. Con el resultado de la sentencia definitiva, este

23 £ articulo 80 sefiala: “Los tribunales podran decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del

negocio, la practica, repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que se estime
necesaria y sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos. En la
practica de esas diligencias, obrardn como lo estimen procedente, para obtener el mejor resultado de
ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y procurando en todo su igualdad”. Op cit.

%4 para EDUARDO PALLARES este tipo de medidas son “Las que autoriza la ley para que el titular de un
derecho subjetivo asegure oportunamente su ejercicio cuando carece de un titulo ejecutivo mediante el
cual pueda de inmediato obtener la ejecucion judicial del mismo”., PALLARES Eduardo, Op. cit., p. 554.
5 Fe de erratas, Diario Oficial de la Federacion, marzo 13, 1943, México, D.F.
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embargo perdera su caracter de provisional y se convertira en definitivo y, en su
momento, se ampliara el embargo, segun las caracteristicas del dafio ambiental

generado que requiera remediacion.

El embargo provisional tendria los efectos del pago de la remediacion del ambiente o

sus elementos y se garantizaria lo siguiente:

I. Asegurar con bienes inmuebles propiedad de la persona fisica o

moral.

Il. En caso de no contar con bienes inmuebles, el embargo se ejecutaria

en bienes muebles, como vehiculos, maquinaria o equipos.

Ill. Aseguramiento de cuentas bancarias de la persona moral o fisica

para evitar el cambio de una cuenta a otra.

En el caso de embargo de bienes muebles, debe requerirse el nombramiento de uno o
mas interventores. El interventor judicial es la persona que designa el juez con el
objeto de que controle la administracién de los bienes materia del juicio y los que aln

se hallan en poder del demandado.?*

Cuando las medidas precautorias versen sobre dinero o cosas muebles, su finalidad
es impedir que el demandado disponga, cambie de lugar o desaparezca lo asegurado
durante el desarrollo del juicio. Esta medida precautoria no debe confundirse con el

“derecho legal de retencion”.

Ademas del embargo, debe existir el aseguramiento de bienes, documentos y
registros. Lo anterior esta contemplado en la fraccion Il del articulo 389 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.?’

%6 PALLARES indica que por interventor judicial podemos entender a: “La persona que designa el juez

con el objeto de que controle la administracion de los bienes materia del juicio, y que aun se hallan en
oder del demandado”.PALLARES Eduardo, Op. cit., p. 445.

57 El articulo 389 fraccion |l indica: “Dentro del juicio o antes de iniciarse éste, pueden decretarse, a

solicitud de parte, las siguientes medidas precautorias: Il.- Depésito 0 aseguramiento de las cosas, libros,

documentos o papeles sobre que verse el pleito”. Op cit.
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En consecuencia, las medidas precautorias pueden ser aplicables en un juicio
interdictal o de accion negatoria por un dafio ambiental, con objeto de que la
informacion existente sea resguardada y no sufra su pérdida o extravio.

Las medidas precautorias sobre informacion y documentos, deben recaer en areas
como calidad, mantenimiento y seguridad.

El embargo judicial decretado y ejecutado dentro del juicio interdictal y de accion
negatoria es independiente a la sancibn econdémica que le sea impuesta al
demandado; lo anterior esta establecido en el articulo 2° fraccion XIV?*® en relacion
con el articulo 19 ambos numerales de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental®®

y tendria el efecto de evitar:

I. Que se modifiquen caracteristicas de manejo y patrones de
funcionamiento de la maquinaria y el equipo, con la finalidad de evitar
que se realice un mantenimiento mecanico, cuya finalidad sea la de
cambiar el estado adverso o deficiente de una maquina o equipo a

circunstancias de mejora en su funcionamiento.

I. Que se busque borrar o destruir algin archivo, en memoria
electronica o impreso (reporte de mantenimiento, de calidad y de
seguridad), emitido por personal interno (de las areas de calidad,
mantenimiento y seguridad), o por auditores e inspectores que
manifiesten indicios 0 existencia que determinada operacion,
sustancia, equipo o maquinaria no funcionaba en forma adecuada y

gue puede generar un impacto o dafio ambiental.

Con lo anterior el juzgador tendra una vision mas concreta del dafio ambiental, es
decir, contaria con evidencia documental del tiempo, lugar y modo de alguna
anormalidad derivada de la operacion de la maquinaria o equipo, del almacenamiento,

transporte y uso de sustancias quimicas.

28 E| articulo 2° fraccion XIV indica que la sancion economica es: “El pago impuesto por la autoridad

judicial para penalizar una conducta ilicita dafiosa, dolosa con la finalidad de lograr una prevencion
9Segneral y ’especial e in~hibir en el futurp comportamientos prohibidos”. Op cit. .

El articulo 19 sefiala: “La sancidon econdmica prevista en la presente Ley, sera accesoria a la
reparacion o compensacion del Dafio ocasionado al ambiente...” Op cit.
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Las medidas precautorias se pueden solicitar ante el juez pero, lo ideal, es que el juez
actué de oficio en el sentido de dictarlas en el auto de radicacion.?®

La ejecucion de las medidas precautorias estd establecida en el segundo parrafo
articulo 32 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,?®* bajo los lineamientos
del Derecho Procesal Civil.

Los efectos de las medidas precautorias no deben cesar, ni aun cuando desaparezca

el dafio que se ha generado, ni cuando se hayan otorgado las garantias suficientes.

Esta garantia es de naturaleza diversa y no debe confundirse con la establecida en el

articulo 26 fraccion lll de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.?®?

En el juicio interdictal o de accidn negatoria por un dafio ambiental, las resoluciones
que confieren o deniegan una medida precautoria no producen cosa juzgada,®®® ni

siquiera formal.

3.3 Aplicacion de principios procesales en el juicio de interdicto y accion
negatoria por un dafio ambiental
3.4.1 El principio de contraccion invocado por la parte demanda en un
juicio por dafio ambiental
Los principios procesales pueden concebirse como criterios que regulan las diferentes

actuaciones que integran el procedimiento.
Existen diversos principios procesales y su adopcion obedece al momento historico y

al sistema politico de cada pais; los principios se refieren a determinados

%50 PALOMAR indica que el auto de radicacion” es el que da entrada a un asunto y resuelve que el mismo
es de la competencia de determinado juez”, PALOMAR DE MIGUEL Juan, Op. cit., p. 162.
%1 E| articulo 32 en su segundo parrafo sefiala: “En adicion a lo dispuesto por el Codigo Federal de
Procedimiento Civiles, durante el procedimiento el juez podra decretar las medidas precautorias
siguientes: fraccion Il El aseguramiento de documentos, libros, cosas, papeles y bienes relacionados con
los dafios, asi como con el cumplimiento de las obligaciones juridicas del demandado, previstas por las
Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea parte”. Op cit.
#2°F| articulo 26 indica: “Cuando se acredite que el dafio o afectacién, fue ocasionado dolosamente por
dos o mas personas, y no fuese posible la determinacion precisa del dafio aportado por cada
responsable, todas seran responsables solidariamente de la reparacion o compensacion que resultare, sin
perjuicio, en su caso, del derecho de repeticion entre si. Fraccion lll. Cuente con la garantia financiera
revista en el articulo 8o. de esta Ley”. Op cit.
% PALLARES manifiesta que la cosa juzgada es: “la autoridad y la fuerza que la ley atribuye a la
sentencia ejecutoria. Entendemos por autoridad la necesidad juridica de que lo fallado en las sentencias
se considere como irrevocable e inmutable, ya en el juicio en que aquellas se pronuncia, ya en otro
diverso. La fuerza consiste en el poder coactivo que dimana de la cosa juzgada o sea en que debe
cumplirse lo que ella ordena”. PALLARES Eduardo, Op. cit., p. 209 - 210.
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procedimientos cuando su @mbito de actuacion es mayor y constituye el medio rector

del proceso.

El principio de contradiccion es uno de los principios de derecho procesal, que tiene
fuerza en funcion de cada ordenamiento juridico y de la materia sobre la que verse el

litigio.

El principio de contradiccion significa que el juez no podra definir una pretensién o
reclamo del actor, si la persona en contra de quien ha sido propuesto no ha tenido
oportunidad de ser escuchada en juicio, ya que nadie puede ser condenado sin haber

sido oido.?®*

Cabe puntualizar que la contradiccion alude a la exigencia de las dos partes
contrapuestas en el proceso, en perfecta igualdad de oportunidades y de reciprocas

cargas derivadas del mismo proceso.

Por otro lado, el principio de contradiccion exige que ambas partes puedan tener los
mismos derechos de ser escuchados y de practicar pruebas; esto con la finalidad de
gue ninguna de las partes se encuentre indefensa frente a la otra; se requiere de una

igualdad procesal.

El juez que conozca de un juicio interdictal o de accidén negatoria por dafio ambiental,
debe observar detenidamente en qué consiste este dafio para estar en posibilidades
juridicas de llamar a juicio a aquellas personas fisicas 0 morales cuando exista

evidencia de que hayan participado en la generacién del dafio ambiental.?*®

En caso de que el juez identifigue circunstancias y requiera llamar a juicio a otras
personas (fisicas o morales), debe hacer valer la figura de litisconsorcio?®® para cumplir

con lo formulado con el principio contradictorio.

%4 para PALLARES el principio de contradiccion consiste “En que el tribunal dé a las partes la

oportunidad de ser oidas en defensa de sus derechos, y no se viola cuando ellas no aprovechan esa
gégortunidad”, idem, p. 625.

Esta situacion esta contemplada en el articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que
dice: “Cuando se acredite que el dafio o afectacion, fue ocasionado dolosamente por dos 0 mas personas,
y no fuese posible la determinacion precisa del dafio aportado por cada responsable, todas seran
responsables solidariamente de la reparacion o compensacion que resultare, sin perjuicio, en su caso, del
derecho de repeticion entre si”. Op cit.

%6 PALLARES indica que el litisconsorcio es: “Una de las modalidades del proceso que consiste en la
pluralidad de actores o demandados. Por lo tanto, hay litisconsorcio cuando varias personas ejercitan una
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3.4.2 El principio de economia procesal aplicado en un juicio de interdicto
y accion negatoria por un dafio ambiental
En términos comunes entendemos por el principio de economia procesal como la

obtencion del maximo resultado posible con el minimo de esfuerzo. Este principio se

refiere no sélo a los actos procesales, sino a las expensas o gastos que ellos

impliquen.

Para Pallares este principio consiste “en que el proceso ha de desarrollarse con la

mayor economia de tiempo, de energias y de costos, de acuerdo con las

circunstancias de cada paso”.

1 267

Mas que un principio es el conjunto de principios de los cuales se deriva el de

economia procesal. Mencionamos los siguientes:

1.

El de concentracion: Consiste en reunir todas las cuestiones
debatidas o el mayor nimero de ellas para ventilarlas y decidirlas en
el minimo de actuaciones y providencias. Asi, se evita que el
proceso se distraiga en cuestiones accesorias que impliquen

suspension de la actuacion principal.

En un juicio civil interdictal y de accién negatoria por dafio ambiental
se debe cumplir con lo anterior porgue el dafio se puede acrecentar
y/o agravar con la interrelacion con otros elementos ambientales y
asi, puede disminuir la capacidad de restauracion de los elementos

afectados.

. El de eventualidad: Guarda estrecha relacion con el de preclusion y

consiste en que, si en determinada etapa o estancia del proceso una
parte puede realizar varios actos, debe llevarlos a cabo de manera

simultanea y no sucesiva, esto es, todos en el mismo lapso.

Al respecto, la normatividad procesal civil plantea expresamente

aquellas etapas que son comunes®® y las que corresponden, en

accion contra un solo demandado, cuando una persona demanda a varias y cuando dos o0 mas demandan
a dos 0 mas personas”, PALLARES Eduardo, Op cit., p. 542.

267

idem p. 625.
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primer lugar, al actor y, en segundo, al demandado con el mismo

ndmero de dias.?®®

3. El de celeridad: Consiste en que el proceso se concrete a las etapas
esenciales y cada una de ellas estara limitada al término perentorio
fijado por la norma; en la observancia de este principio se descartan
los plazos o términos adicionales a una determinada etapa, esto es,
los que se surten como complemento del principal y las prérrogas o
ampliaciones. También implica que los actos se surtan en la forma

mas sencilla posible, para evitar dilaciones innecesarias.

Para aplicar este principio, el articulo 80 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles?”®

establece limitaciones a las prérrogas y
otorga al juez la facultad de sefalar ciertos términos, fijando el
estrictamente necesario y consagra medios sencillos para efectuar la
notificacion de las providencias. Lo anterior con la finalidad de que el
dafio ambiental no siga generandose y afecte a otros elementos del

ambiente.

4. El de gratuidad de la justicia: Es un servicio que presta el Estado a la
colectividad; a éste le corresponde sufragar todos los gastos que esa
funcion entrafia, como proporcionar los locales y elementos
necesarios, atender la remuneracién de los funcionarios, empleados,
etc. Aunque el principio, en su acepcion mas amplia, incluiria las
expensas o gastos que implique el proceso, concretamente en lo

relativo a honorarios de peritos e inscripcion de embargos.

%8 Una etapa procesal el ofrecimiento de pruebas, donde el articulo 281 del Cédigo de Procedimientos

Civiles de San Luis Potosi sefala: “El periodo de ofrecimiento de pruebas es de diez dias comunes y
fatales, que empezaran a contarse desde el dia siguiente al en que se notifique el auto que manda abrir el
LLGJéCiO a prueba”. Op cit.

Como el periodo de alegatos, tal como esta establecido en el articulo 408 que indica: “Concluida la

recepcion de las pruebas ofrecidas, el juez mandara poner los autos a la vista de las partes, por su orden,
primero el actor y después al demandado, por el término de diez dias a cada uno, para que aleguen de
buena prueba”. Op cit.
210 E| articulo 80 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece: “Los tribunales podran decretar,
en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la practica, repeticion o ampliacion de cualquier
diligencia probatoria, siempre que se estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la
verdad sobre los puntos controvertidos. En la practica de esas diligencias, obraran como lo estimen
procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y procurando
en todo su igualdad”. Op cit.
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En el juicio interdictal y de accion negatoria por dafio ambiental, estos gastos
erogados debieran ser cubiertos por la parte demandada en corresponsabilidad de la
autoridad ambiental federal (SEMARNAT y PROFEPA) y estatal (SEGAM).

Lo anterior, se considera porque la parte demandada es quien generé el dafio con sus
actividades, perturbaciones y/o procesos productivos que desarrolla y la autoridad por
no cumplir con sus obligaciones de vigilar el cumplimiento de la normatividad

ambiental.

3.4.3 El principio inquisitivo en un juicio interdictal y de accion negatoria
por daflo ambiental aplicado por el juez
Este principio es muy importante y reviste ain mayor importancia al referirnos a un

dano ambiental.

Podemos conceptualizar este principio como la operacién mental que hace el juez
para determinar si los hechos se encuentran demostrados por los medios o

actuaciones realizadas con este objeto.

Se puede clasificar de la siguiente manera:

I. La libre apreciacion o la racional. Consiste en dejarle al juez la
autonomia para que, conforme a las reglas, las experiencias v,
mediante un raciocinio u operacion légica, determine si un hecho se

encuentra o no probado.
Aunque a este sistema se le suele llamar de libre apreciacion -por oposicién al de la
tarifa legal-, no quiere decir que el juez tenga absoluta libertad para determinar el valor

de conviccién que le suministra las pruebas.

Es indispensable que exponga las razones por las cuales basa o funda su credibilidad

y que ellas estén constituidas por las reglas de la experiencia.

Consideramos que la libre apreciacion es un medio de ayuda al juez para valorar todas

las pruebas desahogadas por las partes dentro de un juicio civil interdictal y de accion
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negatoria por dafio ambiental. El juez consideraria si determinado elemento ambiental

puede dar soporte de funcionalidad a otro elemento.?"

Sin embargo, hay elementos ambientales que, por sus caracteristicas (fisicas o
guimicas), cuando se genero el dafio, éste o éstos (los elementos ambientales) no se
percibieron por medio de la apreciacién o la légica, entonces, se requiere de datos

técnicos.

No existen normas oficiales mexicanas®’? que establezcan el punto idéneo de algin
elemento ambiental sin dafio, al contrario, las normas oficiales mexicanas indican

Unicamente un grado minimo o maximo de contaminacion.

Existen dificultades para tener el conocimiento pleno y verdadero del estado base?”

gue guardaba el elemento ambiental antes de la contaminacion.

No coincidimos con este concepto de estado base contemplado en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental porque no explica cuéles son los indicadores o puntos de
partida para llegar a dicho precepto.

1" indica los hechos o

El articulo 35 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambienta
circunstancias para acreditar el estado base del ambiente, sin embargo, no se dispone
de un archivo electrénico o fotografias y/o imagenes de satélite de los Ultimos
cincuenta afios de todo el pais (México) para contrastar la existencia de un cambio o

dafio ambiental.

"1 podemos ilustrar lo anterior con un ejemplo: supongamos que se vierte un tambo de aceite industrial

(el tambo tiene una capacidad de 200 litros) en el suelo o la tierra, y que al efecto no se puede sembrar o
regar en dicho espacio contaminado porque su funcionalidad o soporte para otro elemento ambiental no
se produciria. Es notorio que dicha afectacién se percibe por la libre apreciacion o racional.

212 a Ley Federal de Metrologia y Normalizacion sefiala en su articulo 3° fraccion XI lo que es una norma
oficial mexicana: “La regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion, asi como aquellas relativas
a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
?glicacién". Op cit.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 2° en su fraccion VIl estipula lo que es el

estado base y manifiesta que es la: “Condicién en la que se habrian hallado los habitat, los ecosistemas,
los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el
momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido”. Op cit.
274 £ articulo 35 sefiala: “Para acreditar los hechos o circunstancias en relacion al estado base, el dafo
ocasionado al ambiente, asi como el nexo causal, las partes y las autoridades podran utilizar fotografias,
imagenes de satélite, estudios de poblaciones y en general toda clase de elementos aportados por la
técnica y la ciencia. Salvo en los casos en que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles otorgue
mayor valor probatorio, estos medios de prueba constituiran indicios”. Op cit.
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Por otro lado, el articulo 36 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental sefiala
que “el estado base se determinard a partir de la mejor informacion disponible al

momento de su valoracion”.

Con esto se corrobora que la mejor informacion disponible es la que ha surgido del

auge informético, situacion con la que hace treinta afios no se contaba.

Lo mencionado en el articulo 35 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se
puede aplicar al referirnos a los suelos y al agua; sin embargo, no es posible esta

circunstancia al referirnos a la atmdsfera.

El juez requiere tener un vasto conocimiento de la normatividad ambiental, que le
permitan identificar y conocer los elementos de un dafio ambiental y que le permita
aplicarlos cuando una persona fisica 0 moral se excede de los limites permitidos en

las normas oficiales mexicanas.

Coincidimos con Alsina en que el juez tiene, inevitablemente, que apoyarse en las
pruebas aportadas en el proceso y estimarlas de acuerdo a las reglas de la

experiencia, conocimiento de la normatividad ambiental y la l6gica.?”

3.5 La intervencion de las autoridades administrativas ambientales como
parte en un juicio por dafio ambiental
La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 1°

sefiala el término de “orden publico”.?"®

En términos comunes, el orden publico es “un conjunto de principios e instituciones
gue se consideran fundamentales en la organizacion social de un pais y que inspiran

su ordenamiento juridico”.

Para el Derecho Publico, el orden publico esta representado por la tranquilidad y paz

social que proviene del respeto generalizado al ordenamiento juridico. El

215 ALSINA, Hugo, Fundamentos de Derecho Procesal, primera edicion, Editorial Juridica Universitaria,

México, 2001, pagina 176.

2% E| articulo 1° establece: “La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto”. Op cit..
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mantenimiento de este orden publico habilita a la administracion puablica, a través de la
ley, para imponer 6rdenes, prohibiciones y sanciones.?”’

En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en sus articulos
7978 y 80%% ge establecen las facultades de la formulacion, conduccién y evaluacion

del orden publico a nivel estatal y municipal respectivamente.

" Lo anterior se puede apreciar en las 10 fracciones del articulo 1° de la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en el sentido de facultar al Estado por medio de la administracion
publica garantizar determinadas situaciones. Las fracciones de tal articulo sefialan: “Propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar;

.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracién de las
areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente;

VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los

Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacion entre

autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en
materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento”. Op cit.

28 E] articulo 7° manifiesta: “Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I.- La formulacién, conduccion y evaluacién de la politica ambiental estatal;

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia, asi
como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que se realice en
bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion;

lll.- La prevencién y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles, que conforme a lo establecido en esta
Ley no sean de competencia Federal;

IV.- La regulacién de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para el ambiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la presente Ley;

V.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas

previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos municipales;

VI.- La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos e industriales que no estén considerados como peligrosos de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

VII.- La prevencion y el control de la contaminacion generada por la emisién de ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como, en su
caso, de fuentes moviles que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;
VIIl.- La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la contaminacion de las
aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas;

IX.- La formulacién, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico del territorio a
gue se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la participaciéon de los municipios respectivos;
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X.- La prevencion y el control de la contaminacion generada por el aprovechamiento de las sustancias no
reservadas a la Federacién, que constituyan depdsitos de naturaleza similar a los componentes de los
terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicion que sélo puedan utilizarse para la
fabricacién de materiales para la construccion u ornamento de obras;

Xl.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecologico o el ambiente de dos 0 mas municipios;

Xll.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las politicas y programas
de proteccion civil que al efecto se establezcan;

Xlll.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion, en
las materias y supuestos a que se refieren las fracciones Ill, VI y VIl de este articulo;

XIV.- La conduccién de la politica estatal de informacién y difusién en materia ambiental;

XV.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley;

XVI.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se encuentren expresamente
reservadas a la Federacion, por la presente Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;

XVII.- El ejercicio de las funciones que en materia de preservacién del equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente les transfiera la Federacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento;
XVIII.- La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccion al ambiente;

XIX.- La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental, con el
propésito de promover el cumplimiento de la legislacién ambiental;

XX.- La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o
mas Entidades Federativas, cuando asi lo consideren conveniente las Entidades Federativas respectivas,
XXl.- La atencion de los demdas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente a la Federacion”. Op cit.

219 E] articulo 8° sefala: “Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I.- La formulacién, conduccion y evaluacién de la politica ambiental municipal;

I.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccién municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los
Estados;

lll.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios,
asi como de emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes moviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de acuerdo con la legislacion estatal
corresponda al gobierno del estado;

IV.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos sobre el
ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién
final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

V.- La creacion y administracion de zonas de preservacién ecolégica de los centros de poblacion, parques
urbanos, jardines publicos y demés areas analogas previstas por la legislacién local;

VI.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la contaminacion por
ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso,
resulten aplicables a las fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean consideradas de
jurisdiccién federal,

VII.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la contaminacion
de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion,
asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacion que conforme a la
legislacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados;

VIII.- La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio a que se
refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi como el control y la vigilancia
del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;

IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en los centros de
poblacién, en relacion con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados,
centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de
facultades otorgadas a la Federacién o a los Estados en la presente Ley;

X.- La participaciéon en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas
municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcién territorial; Xl.- La participacion en
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En materia ambiental, dicho orden publico se entiende de ejecutado a nivel federal por
la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), CONAGUA
(Comisién Nacional del Agua) y PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente) y a nivel estatal a través de SEGAM (Secretaria de Gestiobn Ambiental).

Estas instituciones administrativas estan facultadas con una amplia gama de recursos
disponibles para observar y requerir el cumplimiento de la normatividad ambiental a
toda persona fisica 0 moral que realice actividades que tengan incidencia en el

ambiente.

Por citar un ejemplo, las inspecciones ambientales y procedimientos administrativos
son unos instrumentos manejados por PROFEPA y SEGAM dentro de sus respectivas

esferas de competencia.?®°

Ademas de SEMARNAT, CONAGUA, PROFEPA y SEGAM se incluye, en el campo
juridico-ambiental del cumplimiento normativo, a toda persona fisica 0 moral que opere

y almacene sustancias quimicas y/o residuos peligrosos.

emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al
efecto se establezcan;

XIl.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion, en las
materias y supuestos a que se refieren las fracciones llI, IV, VI y VII de este articulo;

XIll.- La formulacion y conduccidn de la politica municipal de informacién y difusion en materia ambiental;
XIV.- La participacién en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia
estatal, cuando las mismas se realicen en el &mbito de su circunscripcion territorial;

XV.- La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion al ambiente, y XVI.- La
atencion de los demdas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecol6gico y proteccion al
ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los Estados”. Op cit.

20 A nivel federal la inspeccién y vigilancia se basa en los articulos 161 primer parrafo y 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Tales articulos sefialan lo siguiente: articulo
161 “La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven”. Articulo 162 “Las
autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal debidamente autorizado, visitas de
inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento”. A nivel estatal, las inspecciones tienen su fundamento legal en los
articulos 149 y 150 que textualmente sefialan: articulo 149. “Las disposiciones contenidas en este
Capitulo se aplicaran en la realizacién de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucion de medidas de
seguridad, determinacién de infracciones y aplicacion de sanciones administrativas, instrumentacion de
procedimientos y recursos administrativos correspondientes”. Articulo 150. “Correspondera a la SEGAM, a
los ayuntamientos y en su caso a los organismos operadores del agua, en el ambito de su competencia,
realizar actos de inspeccién y vigilancia para verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente Ley y en la LGEEPA; en este dltimo caso, conforme a los términos contemplados en los
acuerdos de coordinacion que se establezcan. Para efectuar las visitas de inspeccién la autoridad podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica cuando se obstaculice o se oponga resistencia a la practica de la
diligencia, independientemente de resultar aplicables las sanciones administrativas previstas en este
ordenamiento”. Op cit.
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Toda persona fisica o moral tiene la obligacion de gestionar licencias, evaluaciones,
estudios y registros al inicio de operaciones y posteriormente, por aumento de
produccion o cambio de procesos para iniciar operaciones. Por consiguiente,
opinamos que las autoridades administrativas debieran intervenir como parte en un

juicio interdictal o de accion negatoria para reparar un dafio ambiental.

Sostenemos que esta intervencion de las autoridades administrativas ambientales
dentro del juicio interdictal o de accién negatoria por dafio ambiental tiene lugar porque
poseen documentos, licencias, permisos, estudios técnicos e informes de personas

fisicas y morales, tales como:

I. Registro como generador de residuos peligrosos y registro como

generador de residuos no peligrosos.

Il. Recibir reportes trimestrales y/o semestrales en la generacion de

residuos no peligrosos.

Ill. Expedientes conformados por certificaciones otorgadas como

industria limpia.

IV. Registro de inspecciones y procedimientos administrativos

realizados.

V. Denuncias populares generadas en contra de personas fisicas o

morales.
VI. Tramite del permiso de descarga de agua residual.
VII. Resoluciones de estudios de riesgo y de impacto ambiental.

Las autoridades administrativas (SEMARNAT, CONAGUA, PROFEPA y SEGAM), en
consecuencia, deben participar en una intervencién en un juicio interdictal o de accién

negatoria por dafio ambiental debido a las siguientes razones:

I. En primer lugar, porque cuentan con esta informacion ambiental de la

persona fisica o0 moral derivada de diversos tramites administrativos.
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II. En segundo lugar, deben ser llamadas a wun juicio como
corresponsables del dafio,?®" no porque hayan generado directamente
el dafio ambiental, sino porque hubo negligencia en la observacién del
cumplimiento de la normativa ambiental. Lo anterior debido a que no
existi6 de parte de las autoridades una adecuada observacion a las
instalaciones, operaciones y procesos productivos de la persona fisica
o moral generadora del dafio ambiental o bien porque no se observo
una adecuada atencién a los resultados que le arrojaron los estudios
técnicos realizados por la persona fisica o juridica como ruido
perimetral, emisiones a la atmdsfera (de particulas o vapores
organicos), analisis de aguas residuales, de riesgo ambiental, de

impacto ambiental, etcétera.

3.5.1 ¢Las autoridades administrativas deben considerarse como parte en
un juicio interdictal y de accion negatoria por un dafio ambiental?
Parte es quien reclama y frente a quien se reclama la satisfaccién de una pretension.

En todo proceso intervienen dos partes: una que pretende en hombre propio 0 en cuyo
nombre se pretende la actuacién de una norma legal, denominada actora y otra frente

a la cual esa conducta es exigida, llamada demandada.

Se nombran partes al actor o demandante (sujeto activo) y al demandado (sujeto

pasivo), en el proceso civil, laboral y contencioso administrativo.

A nuestro parecer, el que mejor define el concepto de parte es Chivenda, que la
define, con los siguientes términos: "el que demanda en nombre propio (0 cuyo
nombre es demandada) una actuacion de ley y aquel frente al cual ésta es

demandada".®?

Se advierte en este concepto que se establece una separacién entre el que pide y
aquel por quien se pide la actuacién de la ley; como consecuencia, la doctrina admite

la distincién entre parte en sentido material, directamente vinculada en la relacién de

%1 GABINO FRAGA manifiesta: “...se hace indispensable estructurar un régimen de responsabilidad que
al mismo tiempo que garantice los patrimonios privados contra una carga no proporcional ni equitativa que
resulte de la actuacion administrativa, constituya un medio de obligar a la Administracién a sujetarse
estrictamente a la Ley formando asi otra garantia del regular funcionamiento del Poder Publico”. FRAGA,
Gabino, Derecho Administrativo, vigesimocuarta edicion, editorial Porrida, México, 1985, pagina 426.

282 CHIOVENDA, José, Principios de Derecho Procesal Civil Tomo Il, primera edicion, editorial Reus,
Madrid, 2000, pagina 6.
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derecho sustantivo y parte en sentido formal, en tanto cuanto actta en el proceso y
realiza actos procesales.

El concepto de parte es estrictamente procesal y esa calidad estd dada por la
titularidad activa o pasiva de una pretension y es totalmente independiente de la
efectiva existencia de la relacion juridica sustancial, sobre cuyo mérito se pronunciara

la sentencia.

Debemos sefialar que el concepto de parte se utiliza con mas frecuencia en el ambito
procesal, de modo que parte en el proceso es quien reclama y contra quien se reclama

la satisfaccion de una pretensién procesal.

Los terceros incorporados al proceso suelen considerarse como parte en el proceso,

dependiendo de la naturaleza del interés con que se incorporan a él.

La capacidad de ser parte en el proceso implica en principio aptitud de ser titular de los
derechos materiales 0 sustantivos en controversia o mejor, aptitud para afirmar en un
proceso en que se tiene la calidad de titular de tales derechos. También se dice que

quien es parte en un proceso es quien tiene la legitimatio ad causam.?®®

El Estado y sus dependencias también pueden ser parte en el proceso civil, ya sea

como demandantes o como demandados.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el articulo 4°%* sefiala que el Estado

y sus dependencias pueden intervenir en un proceso civil, cualquiera que sea la

83 para poder entender en forma plena como visualiza la legitimacion de la causa por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion invocamos la siguiente jurisprudencia:

Legitimacion activa en la causa. es una condicion necesaria para la procedencia de la accion y sélo puede
analizarse de oficio por el juzgador al momento de dictar sentencia.

“La legitimacion activa en la causa no es un presupuesto procesal sino una condicién para obtener
sentencia favorable, esto es, se trata de una condicidn necesaria para la procedencia de la accion, y
consiste en la identidad del actor con la persona a cuyo favor esta la ley, por lo que el actor estara
legitimado en la causa cuando ejercita un derecho que realmente le corresponde, de tal manera que la
legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestion litigiosa y, por ende, es evidente que sélo puede
analizarse de oficio por el juzgador en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva y no antes”.
Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo
XVI, tesis 1.110.C.36 C, pagina 1391.

%4 Esta situacion legal la encontramos en el articulo 4° que indica: “Las instituciones, servicios y
dependencias de la Administracion Puablica de la Federacion y de las entidades federativas, tendran
dentro del procedimiento judicial, en cualquier forma en que intervengan, la misma situacion que otra
parte cualquiera; pero nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucion ni providencia de
embargo, y estaran exentos de prestar las garantias que este Codigo exija de las partes. Las resoluciones
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calificacion o ubicacion procesal que se le asigne, sometiéndose al Poder Judicial sin
mas privilegios que los expresamente sefialados en el Derecho Procesal Civil.

El Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi no contempla alguna hipotesis
legal similar a la establecida en el articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, sin embargo, menciona en forma indirecta que la autoridad puede ser parte en

un proceso civil.?*®

El sentido de considerar a las autoridades administrativas ambientales (SEMARNAT,
PROFEPA y SEGAM) como parte dentro de un juicio interdictal o de accién negatoria
por dafio ambiental, es porque desde su esfera juridica de actuacion, no observaron
y/o no cumplieron con la tutela que les otorg6 la Ley Federal del Equilibrio Ecoldgico y

la Proteccion al Ambiente asi como la Ley Ambiental de San Luis Potosi.

La dependencia ambiental con la informacién, documentos y registros que tiene de
una persona fisica o moral, no visualiz6 ni analizé si esta es falsa, correcta o errénea,
0 no concuerda con los procesos productivos, listado de maquinaria o equipo o el uso,

transporte y almacenamiento de sustancias quimicas.

Por consiguiente, como se menciond, la autoridad administrativa en materia ambiental
debe ser considerada como parte demandada en un juicio de dafio ambiental, en

razon de su ineficacia e inobservancia de sus atribuciones.

Cuando el juez identifigue la existencia de una corresponsabilidad derivada de la
informacién proporcionada por las autoridades ambientales, debiera de llamarlas

comparecer a juicio a través de la figura juridica del litisconsorcio pasivo.?®®

dictadas en su contra seran cumplimentadas por las autoridades correspondientes, dentro de los limites
de sus atribuciones. La intervencion que, en diversos casos, ordena la ley que se dé al Ministerio Publico,
no tendra lugar cuando, en el procedimiento, intervenga ya el Procurador General de la Republica o uno
de sus Agentes, con cualquier caracter o representacion”. Op cit.

%5 Esta insercién la establece en la forma de desahogarse la prueba confesional, lo anterior esta
contemplada en el articulo 322 que indica: “Las autoridades, las corporaciones y los establecimientos que
formen parte de la administracion publica no absolveran posiciones en la forma que establecen los
articulos anteriores; pero la parte contraria podra pedir que se les libre oficio, insertando las preguntas que
quiera hacerles para que, por via de informe, sean contestadas dentro del término que designe el tribunal
y que no excedera de ocho dias. En el oficio se apercibird a la parte absolvente de tenerla por confesa si
no contestare dentro del término que se le haya fijado, o si no lo hiciere categéricamente afirmando o
negando los hechos”. Op cit.

28 por litisconsorcio pasivo necesario podemos entenderlo de acuerdo a la siguiente jurisprudencia:
Litisconsorcio pasivo necesario, integracion de la (legislacion del Estado de Guerrero).

“El articulo 84 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Guerrero, expresamente sefiala que cuando en la
accion que se promueva exista conexiéon con el objeto o sobre el titulo del cual dependa, cuando la
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La intervencion de las autoridades administrativas federales y estatales en un juicio
interdictal y de accidén negatoria por un dafio ambiental empieza a partir de que el juez
conoce la demanda, en el auto de radicacion debiera ordenarse el emplazamiento a

juicio de las dependencias respectivas.

3.5.2 La obligacion de las autoridades ambientales de suministrar
informacion y documentos en un juicio de interdicto de obra
peligrosay de retener y accion negatoria por dafio ambiental

Como hemos indicado anteriormente existen autoridades administrativas que cuentan

con la informacién apropiada para conocer el historial ambiental de una persona fisica

o moral en relacion con el cumplimiento de la normatividad ambiental.

En la siguiente tabla describimos las dependencias y la informacion ambiental ¢ de
seguridad que se tiene, o de las personas fisicas 0 morales que realizan gestiones de

autorizaciébn para sus operaciones, procesos productivos, tipo, forma de

almacenamiento de sustancias quimicas, de producto terminado, de residuos

peligrosos y de residuos no peligrosos.

Tipo de
dependencia

Tramite, permiso,
estudio

Respuesta de la dependencia por

DERENEENEE, tramite, permiso, estudio

Aprueba el listado que le adjunta la

de los

SEMARNAT

Federal

Registro como
generador de residuos
peligrosos

persona fisica o moral
residuos peligrosos que van a
generar por sus procesos
productivos o servicios.

Estudio de impacto

Emite una resolucién que contiene

ambiental condicionantes.
Estudio de riesgo Emite una resolucién que contiene
ambiental condicionantes.

Programa de
prevencién de

Unicamente lo recibe, como pre-
requisito del estudio de riesgo.

accidentes
Cédula de operacién | Recibe la informaciéon impresa y
anual electrdénica, no se emite respuesta.

Plan de manejo de
residuos peligrosos

Emite una resolucién que contiene
condicionantes.

decision esté subordinada total o parcialmente a la resolucién de cuestion idéntica, cuando tenga un
mismo derecho o se encuentre obligada por una misma causa, se estard en presencia de una
litisconsorcio pasivo necesario y entonces no podra dictarse sentencia en relacion con alguna de esas
partes, porque debe accionarse en contra de todas, pues la resolucion, en caso de declararse procedente
la accion deducida por el demandante, si podria parar perjuicio a aquélla”. Apéndice de Jurisprudencia del
Semanario Judicial de la Federacién, novena época, pagina 872.
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Autorizacién como
recolector de residuos
peligrosos

Emite autorizacion en base a la
documentacion de las operaciones
de la persona fisica o moral.

Autorizacién como
centro de acopio de
residuos peligrosos

Emite autorizacion en base a la
documentacion de las operaciones
de la persona fisica o moral.

Autorizacién para
reutilizar, tratar, reciclar
residuos peligrosos

Emite autorizacion en base a la
documentacion de las operaciones
de la persona fisica o moral.

Estudios técnicos de
emisiones a la
atmosfera

Se establece informacién en la
cédula de operacion anual.

Estudios de andlisis de
agua residual

Se establece informacién en la
cédula de operacion anual.

Permiso de descarga
de aguas residuales

Permiso donde se cerciora el tipo de
tratamiento, lugar de descarga de
las aguas residuales.

CONAGUA Federal _
. . Permiso donde se decreta la
Licencia de uso de . e hy:
070 cantidad permitida de extraccion de
P agua de pozo.
| . Son aleatorias y, en caso de hechos
nspecciones . :
. u omisiones, se asientan en el acta
ambientales y . A
A de inspeccion, genera un
procedimientos S . .
o . procedimiento administrativo,
administrativos ., .
estableciéndose sanciones.
PROFEPA Federal
Es una certificacion donde, a través
Certificacion "industria | de una auditoria ambiental en todos
limpia" los rubros ambientales, se califica el
cumplimiento normativo ambiental.
Es una certificacion donde, a través
. de una auditoria en todos los rubros
Certificacion "empresa ) > i
" de seguridad e higiene, se califica el
segura 2 X
cumplimiento normativo en
seguridad.
L Se realizan una inspeccion y
Au_torlzacmn de pruebas para determinar que el
recipientes sujetos a o : .,
ST.P.S Federal resion recipiente sujeto a presion no tenga
P ninguna fuga.
Es un andlisis donde se describe la
Andlisis de maquinaria maquinaria =y €equipo -y la
: probabilidad de que pueda generar
y equipo - ;
un dafio a la salud como al medio
ambiente laboral.
Aprueba el listado que le adjunta la
persona fisica o moral de los
Registro como residuos industriales no peligrosos
SEGAM generador de residuos |generados en  sSus  procesos

no peligrosos

productivos o servicios. A partir del
afo 2014 se renueva anualmente
este registro.
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Estatal

Estudio de impacto

Emite una resolucién que contiene

ambiental condicionantes.
Estudio de riesgo Emite una resolucion que contiene
ambiental condicionantes.

Reporte semestral de
residuos no peligrosos

Reporte trimestral de
residuos no peligrosos

Cédula de operacion
anual
Autorizacién como

recolector de residuos
no peligrosos

No hay respuesta.

No hay respuesta.

Recibe informacion documental vy
electrénica, no se emite respuesta.

Emite autorizacion con base a la
documentacién de la persona fisica
0 moral.

Ademas, se debe aportar la siguiente informacion:

1. El nimero de verificaciones o inspecciones se le han realizado.

2. El nimero de procedimientos administrativos que se le han

interpuesto y cuales son sus resultados.

3. Informacién acerca de si dio cumplimiento a las condicionantes del

estudio de impacto ambiental y de riesgo.

4. Informacién acerca del cumplimiento a las condicionantes del
estudio de impacto ambiental y de riesgo y si éstas se llevan a cabo

en término o de manera extemporanea.

5. Informacién acerca de si se ha revocado algun registro o licencia

por falta de cumplimiento de reportes o requerimientos.

Por consiguiente, es necesario que el juez requiera en la etapa procesal
correspondiente (ofrecimiento de pruebas), toda la documentacién e informacién que
tiene de la parte demandada (SEMARNAT, CONAGUA, PROFEPA, SEGAM, S.T.P.S,,

etcétera) y demas dependencias que considere pertinente.

En este sentido la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental sefala, en el parrafo

primero del articulo 34,”" la necesidad procesal de requerir a SEMARNAT,

87 E] articulo 34 en su parrafo segundo establece: “El juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria

para que aporten todos los elementos periciales, testimoniales, documentales y demas indicios y
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CONAGUA, PROFEPA y SEGAM para que envien a los autos®® del expediente todo
medio de prueba que posean y que esté relacionado con el demandado.

Con lo anterior, el juez durante el proceso judicial identificara, conocera y analizara lo

siguiente:

I. El desempefio ambiental que ha desarrollado la persona fisica o moral

dentro de sus procesos productivos.

Il. La elaboracion y resultados de los andlisis de agua residual,
emisiones a la atmdésfera y CRETIB de los nuevos residuos que se

vayan generando.

Ill.  Verificar4 que los estudios técnicos estén dentro de los parametros
establecidos en las normas oficiales mexicanas. En caso contrario con
el resultado adverso, solicitara el plan de accién implementado y

responsable de seguimiento para corregir la desviacion (problema).

IV. Tendra conocimiento de las sustancias quimicas empleadas, los tipos

y cantidades de los residuos peligrosos y no peligrosos generados.

V. Verificara que la informacion técnica proporcionada para solicitar

permisos, licencias y certificaciones no sea errénea o esté falseada.

VI. Se percatara si hubo planes de accién y cumplimiento de las
condicionantes fijadas en las resoluciones de impacto ambiental y de

riesgo ambiental.

VII. Observara el seguimiento a determinadas situaciones que por su

naturaleza requirieron monitoreo.

elementos de prueba con los que cuenten. Los servidores publicos estaran obligados a cumplir con dicha
obligacion”. Op cit.

88 Por auto entendemos lo siguiente: “Una resolucion judicial, es decir, es un pronunciamiento de un juez
o tribunal en donde se deciden cuestiones planteadas por las partes dentro de una secuela procesal”.
COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNAM, Diccionario de Derecho Procesal, segunda edicién, editorial Oxford University Press México,
2000, péagina 44.
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Una vez que el juez aplique los presupuestos procesales, los casos de incompetencia,
y analice las pruebas aportadas y la documentacion aportada en el juicio, tendra la
posibilidad de determinar de manera especifica y clara el grado de corresponsabilidad
de las autoridades ambientales a nivel federal y estatal en un juicio interdictal y de

accion negatoria para reparar un dafio ambiental.
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CAPITULO IV Ofrecimiento y desahogo de la prueba pericial en
un juicio interdictal y de accién negatoria por un
dafio ambiental

4.1 Introduccion

En este capitulo abordaremos la prueba pericial que, por su naturaleza, se considera
idonea para comprobar un dafio al medio ambiente o a sus elementos, en virtud de
gue ésta se basaria, para su elaboracion, en los estandares maximos permisibles
contemplados en las normas oficiales mexicanas en materia ambiental y en estudios

técnicos a través de los cuales se acreditaria la existencia del dafio ambiental.

Para hacer mas eficaz e idoneo, desde el punto de vista ambiental, el tramite de la
prueba pericial en un juicio interdictal y de accién negatoria es necesario que
determinados puntos sean transformados juridicamente, en lo que se refiere al
ofrecimiento y desahogo de esta importante prueba. Ademas, en este capitulo
haremos referencia a la implementacion de una audiencia para clarificar las cuestiones

técnicas que contiene el informe pericial.

En lo que respecta al desahogo de la prueba pericial, se expondra la necesidad
procesal de ciertos cambios legales a las disposiciones legales aplicables; ello con la
finalidad de que dicha prueba sea una herramienta juridica de utilidad para el juzgador

al momento de resolver un juicio de indole ambiental.

Otro punto importante que se plantea en este capitulo es el relativo a que es el juez
quien debe conocer la normatividad ambiental y de seguridad para poder resolver
correctamente un juicio interdictal y de accién negatoria. Si esto Ultimo el juez no sera
capaz de deducir, identificar e interpretar el contenido y alcance del peritaje ambiental
y éste no sera un instrumento juridico que le ayude a visualizar la existencia del dafio

ambiental.

Asimismo, abordaremos la facultad y los requisitos para ser perito. Al respecto se
indicard la existencia de situaciones especificas en las que prevalezca un control
adecuado, con la finalidad de evitar que determinadas personas (funcionarios publicos

ambientales) sean quienes realicen peritajes ambientales, impidiendo asi que el
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contenido se incline hacia la parte (actor o demandado) que solicitd sus servicios para

elaborar el informe pericial.

Por dltimo, se analizaran algunas situaciones en las cuales al informe pericial, debido

a su contenido y conclusiones, no se le deba otorgar valor probatorio.

4.2 La prueba pericial en la doctrina mexicana
Los medios de prueba del Derecho Procesal Civil*® tienen como finalidad el producir

un estado de certidumbre en la mente de una o varias personas respecto de la

existencia o inexistencia de un hecho, de la verdad o falsedad de una proposicion.?*

Como indica Hutchinson “no hace falta mayor imaginacion para comprender la enorme
importancia que la prueba tiene en la vida juridica. Sin ella los derechos subjetivos de

una persona serian simples apariencias, sin solidez ni eficacia alguna”.?**

En un juicio por dafio ambiental el juez, al momento de valorar las pruebas, debe tener

en cuenta el principio actori incumbit probatio®?

. Al respecto se considera que el medio
de prueba que puede brindar una mayor certeza acerca de las caracteristicas del dafio

ambiental es la prueba pericial.

Mediante esta prueba, cuyo contenido es técnico, se aporta informacién relevante y
concisa para determinar si se generé o no un dafio ambiental, al tiempo que pueden
mostrarse planteamientos, conclusiones y resultados que, segun la apreciacion del

juzgador, se consideren como hechos ciertos.

%9 En el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 93 y el Cédigo de Procedimientos

Civiles de San Luis Potosi, en el articulo 280 indican: “Los medios de prueba que son reconocidos. Los
cuales son idénticos, estas pruebas reconocidas son: |.- La confesion; 1l.- los documentos publicos; 1lI.-
los documentos privados; V.- los dictAmenes periciales; V.- el reconocimiento o inspeccion judicial; VI.-
los testigos; VII.- las fotografias, escritos y notas taquigréficas, y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia; y VIII.- las presunciones”. El Cddigo Federal se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, febrero 24, 1943, México, D.F. Y el Cédigo de Procedimientos en el
Periédico Oficial, febrero 27, 1947, S.L.P.
200 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, décimo quinta edicion, editorial Porraa,
México, 1984, pagina 657.

HUTCHINSON, Tomés, Dafio Ambiental tomo II, primera edicion, Rubinzal — Culzoni Editores,
Argentina, 1999, pagina 193.
292’ para HUTCHINSON este principio exige al juez que la falta, el dafio y el perjuicio seran establecidos
con certeza, pues no puede contentarse con indicios; no se puede aceptar comprometer la
responsabilidad del demandado sino cuando la prueba lo acredite. idem, p. 194.
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De tal forma el juzgador, a través de la prueba pericial, obtiene una certeza real del
dafio ambiental ocasionado y, a partir de entonces, no debe considerarlo como un

indicio.

Por ello, en toda controversia judicial, que por su naturaleza requiera de la opinién
especializada de una persona sobre un determinado tema, se requiere que tal
probanza y el dictamen pericial que se emita al respecto, incluyan ciertas cuestiones
gue no dejen dudas en el criterio del juzgador.

La prueba pericial, por su contexto y alcance, es un medio de prueba apropiado para
acreditar un dafio ambiental; es decir, se puede evidenciar una situacion especifica y
lograr que la mente la perciba con la misma claridad con que los ojos ven las cosas

materiales.

Para el desarrollo de esta prueba se requiere de ciertos puntos para que tenga validez

plena y produzca las consecuencias de derecho en el juicio respectivo.

4.2.1 Definicion
La prueba pericial es el examen y estudio que realiza el perito sobre el problema
encomendado, para luego entregar su informe o dictamen pericial con sujecion a lo

dispuesto por la ley.

De tal manera, Pina Vara indica que la prueba pericial es aquella que se lleva a efecto

mediante el dictamen de peritos.?*®

En lo particular, consideramos la definicién ofrecida por Mateo Alarcén,?** ya que es
mas amplia, pues en ella se resalta la importancia de la utilizacién de conocimientos

cientificos o técnicos.

293 pINA VARA, Rafael de, Diccionario de Derecho, decimoprimera edicion, editorial Porria, México, 1983,

agina 407.

% MATEOS indica que la prueba pericial es “El dictamen de las personas versadas en una ciencia, en un
arte, en un oficio con el objeto de ilustrar a los tribunales sobre un hecho cuya existencia no puede ser
demostrada ni apreciada sino por medio de conocimientos cientificos o técnicos; o bien un medio de
descubrir la verdad de un hecho, y la forma especial de su demostracion deducida de los fenémenos de él
o de sus efectos”. MATEOS ALARCON, Manuel, Las pruebas en materia civil, mercantil y federal, sexta
edicién, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 2001, pagina 242.
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La prueba pericial surge del dictamen de los peritos, que son personas llamadas a
informar ante el juez o tribunal por razén de sus conocimientos especiales, siempre

gue sea necesario un dictamen cientifico, técnico o practico sobre los hechos en litigio.

Cabe indicar, como caracteristica, que los conocimientos especializados son temas
gue por su naturaleza no son de dominio publico, ya que se requiere dominar el

aspecto técnico.

Al hacer referencia al medio ambiente, ademas de la cuestion técnica, debe
observarse la normatividad aplicable, asunto sobre el cual profundizaremos en lineas

posteriores al tratar el dafio ambiental.?®°

4.2.2 La prueba pericial y sus caracteristicas procesales
La prueba pericial es idénea en un juicio para conocer 0 apreciar algun hecho de

influencia en el pleito, de manera que son nhecesarios Yy convenientes los

conocimientos cientificos, artisticos o practicos,?® segtn sea el caso.

En un juicio interdictal y de accidén negatoria para reparar un dafio ambiental, debe
considerarse y plantearse que, en materia ambiental, se cuenta con un caudal
cientifico (técnico) en su accionar, de modo que no se limita a una pura interpretacion

de la norma juridica.

En la mayor parte de los juicios de indole ambiental, la parte actora y el juzgador®®’ no
rednen la sapiencia técnica, ni tienen a su alcance los instrumentos de medicién en

materia ambiental.

2% CARLOS ARRELLANO indica que “Esa posesion de conocimientos especificos que no todo el mundo
posee es lo que da a un sujeto el caracter de perito”. ARRELLLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal
Civil, sexta edicion, editorial Porraa, México, 1998, pagina 339.

2% ARRELLANO GARCIA manifiesta que “No en todos los asuntos contenciosos se requiere la
intervencion de peritos, solo en aquellos donde la comprensién de los hechos controvertidos no esta al
alcance de todo individuo, por sea necesario conocimientos especializados”. Ibidem, pp. 339.

297 BECERRA BAUTISTA manifiesta que “El juez tiene conocimientos generales que le proporciona su
formacion universitaria y especializados en la ciencia del derecho; sin embargo, en determinadas
controversias necesita de personas que tengan otro tipo de conocimientos que son indispensables para el
esclarecimiento de un problema judicial concreto, no acudir a ellas seria cerrar los ojos a una realidad lo
que redundaria en perjuicio de la administracion de justicia”. BECERRA BAUTISTA, José, El proceso civil
en México, decimoséptima edicion, editorial Porria, México, 2000, paginal34.
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La materia ambiental esta revestida de estandares cientificos que son fundamentales
en el cumplimiento de lo sefialado en la normatividad ambiental y, como lo indicamos
en el capitulo lll, en muchas ocasiones un dafio ambiental puede tener su origen en
una deficiente administracion en materia de seguridad y ambiental por parte de una

persona fisica o moral.

En un juicio por dafio ambiental, ambas partes (actor y demandado), al momento de

ofrecer la prueba pericial, tienen trazado el contenido y alcance de dicha probanza.

A la parte actora le interesa que este medio de prueba exponga con precision y
claridad el dafio que se ha generado en uno o varios de los elementos ambientales,

cual es el que presenta mas afectacion y qué factores generaron el dafio ambiental.

Por otro lado, el objetivo de la parte demandada es acreditar mediante la prueba
pericial que el referido dafio inferido al ambiente no es producto de sus operaciones,

almacenes, maquinaria o equipo.

Consideramos la oportunidad de que el juzgador decrete de oficio®® la prueba pericial
mediante una determinacién judicial, cuando ninguna de las partes lo haya ofrecido o
bien estén de acuerdo en la intervencion de una sola persona.?*

300
l

En este sentido, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 34

1

parrafo primero,®** indica que se puede actuar de oficio, pero con las limitaciones

establecidas en la ley.

Tal precepto legal no es claro en su contenido. Por un lado manifiesta una libertad al
juzgador para hacerse de pruebas, actuando de oficio y, por otro, lo limita al cuerpo
normativo procesal civil, donde la mayor parte de los medios de prueba son a peticién

de parte.

2% CABANELLAS indica que “Es la facultad de los jueces o tribunales para interponer su autoridad
espontaneamente, sin requerimiento o instancia de parte, tanto en las causas civiles, donde tal potestad
es mas restringida, como en el proceso penal, donde el interés publico autoriza mayores atribuciones”.
CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, vigésima edicion, editorial
Heliasta S.R.L., Argentina, 1981, pagina 6x66.

299 En el capitulo 111, manifestamos que el juez debe tener facultades y conviccion expresa de hacerse
llegar de pruebas que le permitan auxiliarse, conocer la existencia o inexistencia del dafio ambiental.

390 piario Oficial de la Federacion, junio 07, 2013, México, D.F.

%01 E| articulo 34 sefiala que “El 6rgano jurisdiccional podra allegarse oficiosamente de los medios de
prueba que considere necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley”. Op cit.
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El procedimiento para el ofrecimiento de la prueba pericial como requisito legal y como
orientacion para las partes en el proceso esta clara y expresamente establecido en el
articulo 143 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.**

El Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi plantea otro tipo de hipétesis

303

para su ofrecimiento;”” sin embargo, no interfiere con la naturaleza de dicha

probanza.

Proponemos entonces que en el juicio interdictal y de accion negatoria para reparar un
dafio ambiental el ofrecimiento de la prueba pericial deba plantearse por el actor en su
escrito de demanda y por el demandado en su escrito de contestacién de la misma,

por las siguientes razones:

I. Para acortar el tiempo de su ofrecimiento, es decir, sin esperar hasta
el periodo de ofrecimiento de pruebas, tal como viene contemplado en

la legislacién procesal de San Luis Potosi.**

Cabe mencionar que las etapas de los juicios civiles son: demanda,
emplazamiento, contestaciéon de demanda, ofrecimiento de pruebas,

desahogo de pruebas, alegatos y sentencia.

De tal modo, el juicio se podria dilatar procesalmente por excepciones
0 defensas planteadas en la contestacion de demanda, lo que
originaria que la etapa de ofrecimiento de pruebas no se decrete al

concluir el término para contestar la demanda.

Il. El dafio ambiental esta intacto o en su defecto incrementandose.

lll. El informe pericial se realice con mas prontitud y contar con las

conclusiones a la brevedad ya que depende del elemento ambiental

392 E] articulo 143 de dicho cuerpo legal sefiala que “La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones de

un negocio relativas a alguna ciencia o arte, y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley”. Op
cit.
393 E| articulo 341 del Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi indica que “Los peritos
deberan tener titulo en la ciencia, arte o industria a que pertenezca el punto sobre el que ha de oirse su
parecer, sila .profesi(’)n, el grte o la industria estuyiergn Iggalmente reglamentgdos”. Op cit. '
Los interdictos se tramitan en la via extraordinaria civil, por lo que se aplica el articulo 416. La accion
negatoria procede en la via ordinaria civil y el periodo de ofrecimiento de pruebas esta contenido en los

articulos 264 y 269. Op cit.
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dafado donde el estudio técnico requiere de tiempo para demostrar
resultados.

En caso de que las partes o el juez nombren a uno o varios peritos, con el
conocimiento de la parte contraria, estos pueden ser recusados o tachados en razén
de causas anteriores o posteriores al nombramiento.>®

El articulo 346 del Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi*®

plantea los
casos de recusacion de un perito. Consideramos pertinente que en un asunto por dafio

ambiental estas causales se amplien y proponemos las siguientes:

I. Haber realizado algun permiso, plan o reporte del demandado ante

alguna dependencia administrativa de indole ambiental.

Il. Haber efectuado algin estudio técnico en materia ambiental o de

seguridad a la parte demandada.

Ill. Haber efectuado o formado parte del equipo de auditores en una

auditoria ambiental de la parte demandada.

IV. Formar parte integrante de una unidad de verificacion o haber
participado en alguna evaluacion de maquinaria, equipo o0
instalaciones, acreditado ante EMA*® o haber trabajado directamente

para el demandado.

395 E| articulo 346 del Codigo de Procedimientos Civiles sefiala los casos de recusacion y que tal objecion

debe realizarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que se notifique su nombramiento. Cabe

indicar que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles no especifica nada al respecto. Op cit.

3% EJ articulo 346 indica que “Los peritos que nombren las partes y el juez pueden ser recusados dentro

de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se notifique su nhombramiento a los litigantes y

siempre que concurra alguna de las causas siguientes:

I.-  Consanguinidad hasta del cuarto grado.

Il.- Interés directo o indirecto en el pleito.

lll.- Ser socio, inquilino, arrendador o tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
artes”. Op cit.

% EMA es la Entidad Mexicana de Acreditacion, y todas aquellas personas fisicas o morales que

pretendan ser unidades de verificacion o laboratorios acreditados, deben de seguir los lineamientos

establecidos por dicha organizaciéon. Con la acreditacion que otorga tal entidad, tiene valor legal de hacer

estudios, planos o pruebas, y cuya decisiéon o dictamen estan avalados en forma plena por la misma

entidad y por las autoridades administrativas, es decir, por el simple hecho de que un plano, estudio o

dictamen haya sido realizado por un ente acreditado ante EMA, la autoridad administrativa no entra al

estudio de veracidad o falsedad de lo presentado por la unidad de verificaciéon o laboratorio acreditado.

Proceso de Acreditacion, www.ema.org.mx, fecha de consulta: 23 de octubre el 2014.
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V. Haber sido asesor externo en materia ambiental, seguridad e higiene
de la parte demandada.

VI. Ser funcionario publico que ejerza actividades de perito por parte de
alguna autoridad administrativa (SEMARNAT, CONAGUA, PROFEPA
y SEGAM).

Es prioridad que la autoridad judicial asegure en autos el proceso judicial, de acuerdo
con los documentos del demandado o las evidencias presentadas, que el perito no

haya incurrido en alguna de las hipétesis anteriormente planteadas.

Compartimos la opinién de Santo sobre la importancia de la caracteristica de
imparcialidad que debe tener el perito dentro de un juicio interdictal o de accion
negatoria, donde se reclame la reparaciéon de un dafio ambiental, toda vez que no

deben existir cuestiones personales que lo unan con las partes.>®

Asi, cuando se comprueben antecedentes deshonestos del perito durante el ejercicio
de su profesion o en dicthmenes anteriores en juicios de indole ambiental donde haya

tomado parte, o cuando haya cometido algin delito (grave o no),**

gue le quiten
credibilidad a su informe pericial 0 pongan en duda su imparcialidad y veracidad, el
juez nombrard a otro perito por su cuenta, manifestando la circunstancia de que el

perito considerado previamente no es apto debido a sus antecedentes.

308 DE SANTO sefiala que “Los vinculos de amistad intima o enemistad, las relaciones familiares del
perito con las partes, el interés econdmico que pueda tener en el resultado del litigio, constituyen razones
para dudar de su sinceridad”. DE SANTO, Victor, ElI Proceso Civil tomo VII prueba de peritos,
reconocimiento judicial, primera edicion, editorial Universidad, Argentina, 2002, pagina 65.

399 El articulo 407 del Codigo Adjetivo Penal de San Luis Potosf, establece cuéles son los delitos que son
considerados graves, mientras que los que estan fuera de este articulo se estiman como no graves. Este
articulo menciona: “Todo inculpado tendréd derecho a ser puesto en libertad bajo caucién, siempre que no
se trate de los siguientes delitos considerados como graves: homicidio simple intencional; homicidio
calificado; parricidio; aborto; ataque peligroso; secuestro; secuestro Express; robo de infante; trafico de
menores; asalto; violacion; violacidon equiparada; abuso sexual calificado; corrupcion de personas
menores de dieciocho afios; o personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, o de personas que no tienen capacidad para resistirlo -pornografia de personas menores de
dieciocho afos, o personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo- turismo sexual de personas menores de dieciocho afos,
0 personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, o de personas que no
tiene capacidad para resistirlo- lenocinio de personas menores de dieciocho afios 0 personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho, o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo- trata de personas de menores de dieciocho afios o personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo- robo
calificado; robo equiparado que sefala el articulo 195 BIS del Cédigo Penal para el Estado; abigeato;
extorsion, previsto en los articulos, 212 en sus parrafos segundo y tercero, y 212 BIS del Cddigo Penal
para el Estado; rebelidn; motin; terrorismo; asociacion delictuosa; evasion; tortura; ataque a las vias de
comunicacion y medios de transporte; y homicidio por culpa a que se refiere el articulo 64 del Cddigo
Penal para el Estado”. Op cit.
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El articulo 145 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por otra parte, indica:
“‘Cada parte nombrara un perito, a no ser que se pusieren de acuerdo en el

nombramiento de uno solo”.

Por otro lado, el articulo 342 del Cddigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi
sefiala: “Cada parte, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del auto que
ordene el dictamen pericial, nombrara un perito, a no ser que se pusieren de acuerdo

en el nombramiento de uno solo. El tercero en discordia serd nombrado por el juez”.

De ambos ordenamientos legales se contempla la hipétesis de nombrar a un solo
perito. Por lo anterior planteamos que el juez deberia tomar en cuenta lo siguiente al

nombrar un solo perito:

I. La existencia o inexistencia de peritos ambientales inscritos en el

Registro Estatal de Peritos de San Luis Potosi.

Il. Sobre qué punto versara la elaboracion del informe pericial; es decir,
sobre qué rubro ambiental (suelo, atmésfera, residuos peligrosos o

agua) se desahogara el peritaje.

Ill. En consecuencia del punto dos, arriba mencionado, el término para su
desahogo, considerando que no todos los dictimenes periciales de

indole ambiental, tienen el mismo tiempo de ejecucion.

Ademds, los peritos realizaran el estudio del problema encomendado en forma

rigurosa, para dar una explicacion clara y adecuada al caso concreto.

Esa actividad sera concentrada en un documento que muestre en forma sucesiva los
pasos del estudio efectuado, con una exhibiciéon razonada y coherente de la técnica,
conclusiones y recomendaciones y al cual se conoce generalmente con el nombre de

dictamen pericial o informe pericial.
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El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles no es claro ni enfatico pero si aborda, de
manera general, los puntos precisos sobre los que versara el peritaje.*° Por su parte,
el Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi no indica nada al respecto,
dejando al albedrio, tanto de las partes como del perito su alcance y desarrollo.

El articulo 148 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles® y el articulo 344 del
Cadigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi contemplan la misma hipétesis
legal, indicando que se fijara fecha y hora para la celebracion de la diligencia de la

prueba pericial.

Al respecto, las partes actora y demandada, en sus respectivos escritos de demanda y
contestacion, deben ofrecer la prueba pericial al tratarse de un juicio por dafio

ambiental.

El juez, en su auto de radicacion,*? fijara fecha para el desahogo de la prueba pericial,
manifestandole a la parte demandada lo establecido en el articulo 145 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles:**® es decir, si expresa su conformidad en que sélo

sea hombrado un perito.

Planteamos que el momento idéneo para el desahogo de la prueba pericial en un juicio
interdictal y de accion negatoria para reparar un dafio ambiental debe ser el del

vencimiento del término de contestacion de la demanda.

Este planteamiento obedece a que el desahogo de la prueba pericial empieza a
ejecutarse a los tres dias después de vencido el término de contestacion; de lo
contrario, si transcurre mas tiempo, el demandado tendra la oportunidad de planear
actividades con la finalidad de remediar o dar mantenimiento a patios, tuberias,
maquinaria 0 equipos, toda vez que el dafio es aun relativamente reciente, esta

“‘intacto” o incrementandose; salvo que en el resultado que arroje la prueba pericial se

310 |o anterior se localiza en el articulo 146: “... por medio de un escrito en que formulara las preguntas o

precisara los puntos sobre que debe versar; hara la designacién del perito de su parte, y propondra un
tercero para el caso de desacuerdo”. Op cit.

311 E| articulo 148 indica: “El tribunal sefialara lugar, dia y hora para que la diligencia se practique, si €l
debe presidirla”. Op cit.

%12 PALOMAR indica que “Se refiere al que da entrada a un asunto y resuelve que el mismo es de la
competencia de determinado juez’. PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas tomo |,
segunda edicion, editorial Porrda, México, 2003, pagina 162.

313 | articulo 145 sefiala: “Cada parte nombrara un perito, a no ser que se pusieren de acuerdo en el
nombramiento de uno solo”. En el auto de radicacion le indicara a la parte demandada si esta de acuerdo
en que se nombre un solo perito. Op cit.
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pueda tener una variaciobn de valores y de resultados, por la intervencion del
demandado en la zona afectada o instalaciones, o porque el ambiente se regenere

por si mismo.

En tales supuestos se aplicaria lo establecido en el articulo 148 del CAdigo Federal de
Procedimientos Civiles, asi como el articulo 344 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de San Luis Potosi.*** De esta forma, el dafio ambiental podria tener las siguientes

caracteristicas:

|. El dafilo ambiental se mantuvo intacto.

Il. El dafio ambiental se incrementd.

Ill. El dafio ambiental se trasladd a otros elementos ambientales.

Por lo mencionado, el juzgador y la normatividad procesal civil deben contemplar el
desahogo de la prueba pericial, cuando se lleve a cabo el emplazamiento a la
contienda judicial o al concluir el término concedido al demandado para contestar la

demanda entablada en su contra.

En la mayor parte de los asuntos civiles se nhombra a dos peritos, uno por cada parte
(actor y demandado). En caso de conflicto sobre lo expresado en el dictamen pericial
se plantea la pertinencia de nombrar un tercer perito, cuya designacién es por parte

del juzgador.

En atencion a tal circunstancia, no consideramos pertinente, desde el punto de vista

legal y ambiental, la intervencién de un tercer perito por las siguientes razones:

I.  No habria tiempo, desde que se nombra al tercer perito, para realizar

las evaluaciones, andlisis y conclusiones del informe pericial.

Il. Las condiciones del dafio pueden llegar a variar, generando

incertidumbre en la existencia del dafio ambiental.

314 Cabe indicar que tales articulos contemplan idéntica hipétesis legal. El articulo 148 indica: “El tribunal

sefalara lugar, dia y hora para que la diligencia se practique, si él debe presidirla”. Por su parte el articulo
344 manifiesta que: “El juez sefialara lugar, dia y hora para que la diligencia se practique, si debe
presidirla o estima pertinente asistir a ella”. Op cit.
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Ill. El dafio ambiental puede extenderse a otros elementos ambientales.

IV. La falta de peritos ambientales, pues actualmente no existen un gran
namero de tales expertos.
La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en el parrafo segundo del articulo 34°"
establece que el juzgador requerira a la SEMARNAT y la PROFEPA para que aporten

todos los elementos periciales y demas pruebas.

Al respecto, no podemos coincidir con dicha hipétesis legal, al menos en lo
concerniente a la probanza pericial, en razén de que el criterio emitido por dichas
autoridades ambientales no se reviste de la imparcialidad necesaria en el juicio

interdictal y de accion negatoria para reparar un dafio ambiental.

4.3 Puntos relevantes de la prueba pericial en un juicio interdictal y de
accion negatoria por un dafio ambiental

4.3.1 Contenido de la prueba pericial en un juicio por dafio ambiental

En la prueba pericial se le solicita al perito un criterio, una apreciacién realizada

mediante la invocacion de la ciencia.®!® Esta valoracién recae sobre los hechos y no

sobre el ambito juridico.®*’

De esta forma, los hechos controvertidos, materia de peritaje, son la evaluacion del
dafio ambiental existente y el grado de afectacion que los elementos ambientales

tienen en ese momento.

Asimismo, cabe mencionar que, actualmente, no existe una metodologia determinada
y general que sirva como modelo al momento de elaborar un dictamen pericial en

materia ambiental.

315 E| articulo 34 segundo parrafo establece: “El juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria para que

aporten todos los elementos periciales, testimoniales, documentales y demés indicios y elementos de
prueba con los que cuenten. Los servidores publicos estaran obligados a cumplir con dicha obligacion”.
Op cit.
31? VIZCARRA DAVALOS, José, Teoria General del Proceso, sexta edicién, editorial Porrda, México,
2003, péagina 235.

%17 DE SANTO manifiesta que “el peritaje debe versar sobre hechos y no sobre cuestiones juridicas, ni
sobre exposiciones abstractas que no influyan en la comprobacion, la apreciacion o la interpretacion de
los hechos del proceso”. DE SANTO, Victor, Op. cit., p. 26.
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Cada ciencia plantea y desarrolla una serie de pasos en la elaboracion y conclusiones
de dictamenes periciales cuando son requeridos en juicios civiles, fiscales o penales,
segun el tema que se pretenda demostrar.

Cabe indicar que los requerimientos del informe pericial deben seguir una
argumentaciéon propia, es decir, un proceso cognitivo especializado que se realiza
mediante la articulacién de inferencias diagnésticas concatenadas con los datos de la
causa judicial, coherentes y exhaustivas, basadas en la razon suficiente y con
conocimiento idoneo sobre el caso que se trata para llegar, asi, a conclusiones

fundadas.

Por ello, para el peritaje en el juicio interdictal y de accién negatoria por dafio
ambiental, la valoracién debe seguirse mediante la ayuda de diversas disciplinas del
conocimiento (ingenieria, quimica, legal y econémica), convirtiéndose a la postre en un
eficaz medio de conviccion para el juez sobre la magnitud del dafio ambiental

generado.

De tal manera, el peritaje ambiental, en nuestra opinién, debe tener las siguientes

caracteristicas:

I. Debe abordar lenguaje técnico, juridico y general. No se puede

delimitar a una sola disciplina cientifica.

Su lenguaje debe ser sencillo y cientifico, para que lo comprendan el
juez y la parte actora, ya que el demandado cuenta con personal que
maneja e interpreta el lenguaje cientifico de la ingenieria y la quimica.
Sin embargo, es necesario destacar que no todas las partes que
intervienen en un juicio interdictal o de accidn negatoria tienen el

mismo nivel de conocimientos técnicos o legales.

Il. Debe contar con una estructura légica y especifica que sirva de apoyo
a todo peritaje ambiental, donde Unicamente se cambie la evaluacién
y valoraciéon del elemento o elementos ambientales afectados; es
decir, que exista una estructura Unica y que solo varie la forma de

evaluar los elementos ambientales afectados.
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Ill. No debe dejar dudas en su conclusion o conclusiones, especificando

plenamente la existencia o inexistencia del dafio ambiental.

En este sentido, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 36

318 d319

segundo parrafo®™® manifiesta que debe probarse el nexo de causalida entre el
dafio y la conducta imputada, por lo que opinamos que el desahogo de la prueba

pericial y sus conclusiones pueden acreditar tal situacion.

Por esta razoén, el informe pericial debe limitarse a los puntos planteados a los peritos
en el momento de ofrecerse esta prueba, abarcando en el dictamen cuestiones que los

peritos consideren como sus antecedentes, causas o fundamentos necesarios.

En este punto es importante destacar que si el dictamen versa sobre puntos ajenos y
diferentes, carecera de eficacia probatoria, porque no se concentra en lo que se le

requirié al perito antes de efectuarse el peritaje.

En nuestra opinion, en los juicios civiles por dafio ambiental, todo dictamen pericial

debe contener lo planteado en la siguiente tabla:

items generales items especificos
Descripcion de la persona a) Razobn social o denominacion / nombre.
(fisica o juridica) a quien se b) Domicilio.

318 E] articulo 36, segundo parrafo sefiala: “El nexo de causalidad entre el dafio ocasionado y la conducta

imputada al demandado debe probarse en la sustanciacion del juicio. El juez considerard en su valoracién
la naturaleza intrinseca de la conducta y la forma en que se ha desarrollado para generar o causar el
dano”. Op cit.

%9 En lo que respecta al nexo de causalidad podemos invocar la siguiente jurisprudencia, donde
puntualmente se especifica esta figura juridica: RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. NEXO CAUSAL.
Segun el articulo 1913 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, la responsabilidad civil objetiva,
sobreviene al hacer uso de mecanismos, instrumentos, aparatos, o substancias peligrosas que causan
dafio y obligan al propietario de ellos a responder del mismo, pero el numeral en cuestion debe
entenderse en el sentido de que el dafio causado, es consecuencia de una relacion directa entre la
condicion y el resultado dafioso, o sea, que no haya mediado algin otro suceso que fracture dicha
vinculacion, por lo que si en la especie se reclamo la responsabilidad civil objetiva, con base en que un
incendio se origind en el local de la ahora quejosa, esto es lo que debe tenerse en consideracion, o sea,
determinar con las pruebas de autos si se acredita la circunstancia del nexo causal para la aplicacion del
aludido articulo 1913, es decir, cual ha sido la causa del suceso que ocasiond el siniestro, si fue por el uso
0 manejo de sustancias inflamables, si el incendio se originé en el local de la quejosa, por virtud de
sustancias inflamables o se debi6 a factores externos, para de esa manera determinar cuél fue el origen
del incendio y de alli establecer la responsabilidad correspondiente.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo |,
segunda parte 2, pagina 690.
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le imputa el dafio ambiental. c) Nombres de los colindantes.

d) Actividad preponderante.

e) Descripcion de sus instalaciones, procesos e insumos.

a) Qué elementos son los afectados.

Descripcién del elemento o b) Cual refiere mas dafio y por qué.
elementos ambientales y c) Donde se localizan los elementos ambientales dafiados.
materia de examen o estudio ] . _ -
(forma y estado en que se d) En qué parte (fisicamente) se localiza el dafio.
encontraba al momento de e) Evidencia fotografica del dafio ambiental (si es
hacer el peritaje). procedente, de acuerdo al elemento ambiental), asi como
de la maquinaria 0 equipo e instalaciones. En general del
medio ambiente de trabajo**° que tiene el demandado.
Precision de los puntos del a) Se formularan o precisaran los puntos sobre qué debe
peritaje ambiental. versar el peritaje.

a) Describir cada una de las maquinarias 0 equipos
existentes en el lugar (haciendo referencia a la capacidad
operativa).

b) Qué materia prima utiliza y como se almacena.

c) Qué sustancia quimica emplea (donde se almacena
temporalmente antes y después de su uso).

Relacién detallada de todas d) Qué tipo de residuos peligrosos son generados en cada
las operaciones. maquina y equipo (describiendo la forma de
almacenamiento, tipo de contenedores, tiempo de
almacenamiento y descripcién de las condiciones de

seguridad de los almacenes).

e) Sigenera calor, ruido o tiene fugas de aceite o agua, y si
las mangueras y sistema eléctrico funcionan
adecuadamente.

f) Layout (planos) de la planta donde se ubican la

maquinaria, el equipo, almacenes (de residuos peligrosos
y de sustancias quimicas), recipientes sujetos a presion,

contenedores de sustancias altamente peligrosas.

320

De acuerdo con el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, en su

articulo 2° fraccion XI, indica lo que es el medio ambiente de trabajo y a la letra dice: “Es el conjunto de
elementos naturales o inducidos por el hombre, que interactian en el centro de trabajo”. Diario Oficial de
la Federacion, enero 21, 1997, México, D.F.
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a) En primer término, desarrollar diagramas de Pareto®" y

posteriormente la metodologia de la estratificacion.**

b) Con la informacién que arrojo la estratificacion, realizar

o diagramas de Ishikawa. ***

Descripcién y desarrollo de ) .

. ¢) En su defecto, hacer uso de diversa metodologia o de un

metodologia o . _
programa electronico para evaluar el dafio ambiental; se
debe precisar el alcance y resultado de dicho programa
informatico.

d) Cotejar datos con los estandares de las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental (ruido, atmosfera,
residuos peligrosos, suelo y agua).

e) Cotejar datos de los estandares de las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad e higiene de la

magquinaria, equipo, sustancias quimicas e instalaciones.

a) Manifestar la existencia o no del dafio a los elementos

ambientales.

b) Sefialar el grado de afectacién de mayor a menor de
acuerdo con los elementos ambientales dafiados.

Resultado. ¢) Indicar la procedencia o no de la remediacién de acuerdo
con el elemento ambiental afectado y tiempo de

recuperacion.

d) Cotejo de los estudios técnicos del demandado con el

dictamen pericial.

Recomendaciones. a) De acuerdo con los elementos ambientales dafiados.

%21 KUME indica: “En 1897, el economista italiano V. Pareto presento una féormula que mostraba que la
distribucion del ingreso es desigual. En 1907, el economista norteamericano M. C. Lorenz expreso una
teoria similar por medio de diagramas. Estos dos estudiosos indicaron que una proporcién muy grande del
ingreso estd en manos de muy pocas personas. Mientras tanto, en el campo de control de calidad, el Dr.
J. M. Juran aplic6 el método de diagrama de Lorenz como férmula para clasificar los problemas de calidad
en los pocos vitales y los muchos triviales, y llamo este método andlisis de Pareto. Sefialo que, en
muchos casos, la mayoria de los defectos y de su costo se deben a un nimero relativamente pequefio de
causas”. KUME, Hitoshi, Herramientas Estadisticas Béasicas para el Mejoramiento de la Calidad, primera
edicién, editorial norma, Colombia, 2002, paginas 19 y 20.

322 | a estratificacion clasifica la informacion recopilada sobre una caracteristica de calidad. Toda la
informacién debe ser estratificada de acuerdo con operadores individuales en maquinas especificas y asi
sucesivamente, con el objeto de asegurarse de los factores asumidos. Se observard que después de
algun tiempo las piedras, arena, lodo y agua pueden separase, en otras palabras, lo que ha sucedido es
una estratificacion de los materiales; este principio se utiliza en manufacturera. Los criterios efectivos para
la estratificacion son: tipo de defecto, causa y efecto, localizacion del efecto, material, producto, fecha de
produccion, grupo de trabajo, operador, individual, proveedor, lote etc. Metodologia de la Estratificacion,
http://www.mitecnologico.com/Main/EstratificacionCalidad. Fecha de consulta: 10 de enero del 2015.

33 KUME sefiala que el diagrama de Ishikawa es una metodologia donde: “El resultado de un proceso
puede atribuirse a una multitud de factores, y es posible encontrar la relacion causa-efecto de esos
factores. Podemos determinar la estructura o una relacion multiple de causa-efecto observandola
sistematicamente. Es dificil solucionar problemas complicados sin tener en cuenta esta estructura, la cual
consta de una cadena de causa y efectos, y el método para expresar esto en forma sencilla y facil es un
diagrama de causa-efecto”. KUME, Hitoshi, Op. cit., p. 27.
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Para desarrollar las herramientas de estratificacion, diagrama de Pareto y diagrama de
Ishikawa, se requiere que el perito conozca y desarrolle esta metodologia en forma
plena y eficaz, para que el resultado brinde una certeza de valoracion del dafio
ambiental ocasionado y manifieste el grado de afectacién correspondiente a los

elementos ambientales.

Por otro lado, consideramos pertinente hacer uso de herramientas empleadas en la
industria, ya que son instrumentos o metodologias que aportarian un valor importante

en la identificacion de un dafio ambiental.

De igual manera, la tabla de Klear expone los bloques constructivos de que se
compone el ejercicio de la ingenieria ambiental. Esta tabla puede ser de ayuda en el
desarrollo del peritaje por dafio ambiental, siempre y cuando sea posible aplicarse al

caso concreto.
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[ Infraestructura
Recursos hidraulicos
Calidad de las aguas
Servicios sanitarios
Hidroinformatica

= Ingenieria de residuos

Ingenieria civil

Ingenieria Residuos quimicos peligrosos
basica Ingenieria _| Ingenieria de procesos

quimica Transporte de productos quimicos

__ Calidad del aire

Quimica del agua
Quimica Quimica del aire
Quimica del suelo

Hidrologia e hidrogeologia
Meteorologia y ciencia de la atmdsfera
_| Mecanica de fluidos

Fisica Transferencia de masa y energia
Sonidos y ruidos

Fisica del suelo

Ciencias -
basicas
— Microbiologia
Biologia Ecologia
Agronomia

Gestidon econdmica
Econdmicas Legislacién ambiental

Politica

Ciencias sociales

En la propuesta del formato del peritaje deberian agregarse diversos planos de las
instalaciones, maquinaria o equipo de la persona fisica o moral, donde se contemple la

siguiente informacion:

I. Superficie de la parte demandada.
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Il. La ubicacion de la maquinaria 0 equipo que genera el dafio

ambiental.

Ill. Los almacenes de materia prima, de residuos peligrosos y de los
residuos no peligrosos.

IV. Los recipientes sujetos a presién y tanques de almacenamiento o de

los ductos de suministro de sustancias quimicas.

Lo anterior debe elaborarlo, formularlo, plantearlo y exhibirlo el perito; por lo que

diferimos de lo expresado por De Santo,***

ya que el perito debe contar con la mayor
cantidad de formacion y preparacion para elaborar por su cuenta el contexto completo

del peritaje.

Por otro lado, coincidimos con la opiniéon de De Santo, en el sentido de que es el juez
quien debe contar con el registro actualizado de peritos y el enfoque profesional de
cada uno de ellos, en razén de que el perito en cuestion podria ser especialista en
materia de residuos peligrosos, sin contar con la experiencia y conocimientos en el

tema de la atmoésfera o suelos.

Asi, el peritaje debe ser un instrumento técnico-juridico que sirva como medio de
enlace entre los hechos y lo que se pretende demostrar, por lo que su contenido
abarcaria temas especificos de valoracién, los instrumentos, la determinacién de la

causa, los efectos de los hechos y la metodologia para su desarrollo.

De Santo expone en forma clara que el peritaje, en general, tiene determinados fines y

su contenido ayuda a esclarecer los hechos controvertidos.

En este tipo de peritajes, como consecuencia de su contenido, el objeto de estudio
estd impregnado de cuestiones técnicas y de valores numéricos insertos en las

normas oficiales mexicanas en materia ambiental y de seguridad.

324 DE SANTO indica: “El perito, para el mejor cumplimiento de su cometido, puede consultar el caso con
otros expertos, obtener conceptos u opiniones que lo asesoren, solicitar la preparacion de planos o
croquis aclarativos de su dictamen y segun sus directivas, siempre que luego adopte y explique su
personal conclusion”. DE SANTO, Victor, Op cit., p. 60.
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El peritaje ambiental, en su aspecto técnico, debe ser claro en sus conclusiones, que
resulten inequivocas y que, por lo tanto, el juez pueda hacerlas suyas en la sentencia

definitiva que vaya a dictar.

Otro aspecto importante del peritaje ambiental es que no deben existir limitaciones en
la exposicién de los conceptos, motivos y conclusiones formulados por parte del perito
en su informe. En caso de que un dictamen que careciera de lo anterior, no tendria

valor probatorio pleno al dictarse sentencia definitiva.

Asimismo, si el perito no resultase convincente en la formulacion de sus conclusiones
al emitir su informe pericial, el dafio ambiental no quedaria identificado y demostrado
al juzgador, por consiguiente no le seria Gtil al momento de dictar la sentencia

definitiva.

Por dltimo, en un juicio interdictal y de acciébn negatoria para reparar un dafo
ambiental, en lo que respecta a los honorarios del perito o los peritos, analizamos la
importancia de efectuar reformas al articulo 348 de la legislacién procesal civil de San

Luis Potosi.?®

Por su parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala en su articulo 159
gue “los honorarios de cada perito seran pagados por la parte que lo hombré o en
cuya rebeldia lo hubiere nhombrado el tribunal, y, los del tercero, por ambas partes, sin

perjuicio de lo que se resuelva definitivamente sobre condenacién en costas”.3%

Vemos entonces una similitud en el contenido y alcance de las hipotesis legales, pero
sugerimos la siguiente adicién tanto para el ordenamiento procesal federal como del
estado de San Luis Potosi, quedando de la siguiente manera:

Articulos 159 y 348 (se adiciona un segundo y tercer parrafo

respectivamente).

“En el caso de un juicio interdictal y de accién negatoria para reparar un

dafio ambiental, los honorarios de cada perito que fuesen designados por

325 E| articulo 348 indica: “El honorario de cada perito sera pagado por la parte que lo nombrd, o en cuyo

defecto lo hubiere nombrado el juez, y el del tercero, por ambas partes, sin perjuicio de lo que disponga la
resolucion definitiva sobre condenacion en costas”. Cédigo publicado en el Periddico Oficial el 27 de
febrero de 1947. Op cit.

328 Fe de erratas, Diario Oficial de la Federacion el 1° de marzo de 1943.
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ambas partes procesales y los del tercero en cuya rebeldia lo hubiere
nombrado el tribunal, serdn pagados por partes iguales por la parte
demandada y por las autoridades administrativas ambientales en el &mbito
federal y estatal, sin perjuicio de lo que se resuelva definitivamente sobre
condenacién en costas y gastos®®’, cuyo concepto es diferente a la

reparacion del dafio ambiental.

Para garantizar el pago del perito ambiental por la parte demandada
(persona fisica o0 moral), se atendera al embargo que se hizo sobre bienes
muebles e inmuebles, sin que se deje sin efecto el embargo, hasta cubrir

los honorarios del perito”.

Observamos entonces que la parte actora se encuentra en desventaja financiera,
técnica y logistica respecto de su contraparte, ya que esta Ultima, junto con las
autoridades administrativas, cuenta con tecnologia y recursos financieros mas

desarrollados y mejor implementados.

Estas variables (financieras y técnicas) son de pleno conocimiento y uso reiterado de
la parte demandada y de la autoridad responsable y, debido a la deficiente o nula
administracion interna de las dos partes, se provoca la generacion del dafio ambiental.
En consecuencia, son ellas las que deberian ser condenadas a cubrir los honorarios

de los peritos empleados en el juicio.

Lo anterior obedece a que si se tuviera un control administrativo pleno y seguro en la
forma de realizar las operaciones y la vigilancia de las actividades estariamos en la
situacion de que el dafio ambiental no existiria, al igual que el juicio y, por

consiguiente, el nombramiento de peritos.

Para fijar el monto de los honorarios del perito sirve como base lo establecido en el
informe pericial; es decir, indicamos que ademas de las conclusiones, debe existir un
apartado de recomendaciones planteadas por el perito o peritos al momento de rendir

sus informes periciales.

327 BANUELOS SANCHEZ indica que “las costas deben entenderse como los gastos que son necesarios
hacer para iniciar, tramitar o concluir un juicio, no comprendiéndose en las costas, los gastos innecesarios
ni los que estén prohibidos por la ley o sean contrarios a la ética de los empleados y funcionarios
judiciales”. BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Practica civil forense, quinta edicion, editorial Porrta, México,
1978, pagina 233.
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El juez, con base en estas recomendaciones y al costo de ejecucion de la reparacion
del dafilo ambiental, podria fijar un porcentaje proporcional (un 10 % por citar un
ejemplo), mismo que serviria como pago por concepto de honorarios al perito o

peritos.??®

4.3.2 Desahogo de una audiencia aclaratoria por el peritaje presentado en
un juicio por dafio ambiental
Los articulos 148 y 344 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el Cdadigo

Adjetivo de San Luis Potosi respectivamente expresan que: “En cualquier caso se

fijara a los peritos un término prudente para que presenten su dictamen”.

Es necesario que el tiempo de presentacion de los informes periciales se encuentre

agregado en autos antes de citar a sentencia definitiva el juicio.

El juez debe observar el contenido del articulo 344 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de San Luis Potosi.** Para ello detectara los elementos ambientales dafiados,

asi como la fecha en que se inici6 la valoracion del dafio ambiental.

El juzgador, al concluir el periodo otorgado a los peritos para que exhiban el dictamen
pericial, sin que se haya presentado en el juicio interdictal y de accidn negatoria para

reparar un dafio ambiental, deberia establecer una sancién econémica.

28 | a jurisprudencia nos puede aportar informacion vertida sobre el monto de las prestaciones, esta

jurisprudencia se llama “COSTAS”: “La cuantia que debe tomarse en cuenta para efectos de su tasacion
debe ser una sola para ambas partes, y su determinacion dependera de lo resuelto en la sentencia
definitiva.

La cuantia que debe tomarse en cuenta para efectos de la tasacion de las costas, debe ser una sola para
ambas partes, y en todo caso la forma de su determinacién (de la cuantia) dependera de lo resuelto en la
sentencia definitiva. Asi, el interés del negocio lo representard el monto de las prestaciones reclamadas,
cuando el actor obtiene todo lo reclamado y el demandado es condenado a costas, o cuando la sentencia
absuelve a este de todas las prestaciones y es el actor quien resulta obligado a la liquidacion de costas.
En cambio, la cuantia de referencia la constituird la suma de las prestaciones a cuyo pago se condeng, en
aquellos casos en que por sentencia ejecutoriada se condene al demandado a pagar una cantidad menor
que la reclamada, reduciéndose el quantum en los términos de la sentencia, con independencia de a cudl
de las partes se le haya impuesto el pago de costas, porque tan injusto seria que el reo cubriera las
costas sobre la base de las prestaciones reclamadas y respecto de las cuales el actor no prob6 tener
derecho, como que este se viera obligado a cubrir por concepto de costas, también tasadas atendiendo al
monto de lo reclamado, una cantidad mayor que la que obtuvo a través de la sentencia”.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo XV-
|, febrero de 1995, tesis 1.80.C.96 C, pagina 162.

329 E| articulo 344 establece: “El juez sefialara lugar, dia y hora para que la diligencia se practique, si debe
presidirla o estima pertinente asistir a ella. En cualquier otro caso fijara a los peritos un término prudente
para que presenten su dictamen. En todo caso las partes podran formular a los peritos las cuestiones que
sean pertinentes”. Op cit.
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Consideramos oportuno que el juez fije fecha y hora para una audiencia, la cual se
celebrard a los cinco dias de la recepcion del informe pericial; lo anterior, para que el
perito pueda dar al juzgador las explicaciones detalladas y precisas o aclaraciones que
se requieran con respecto al peritaje.

Esta audiencia se establecera con la finalidad de que el juez formule los
cuestionamientos pertinentes a los peritos para clarificar la descripcion fisica, de
maquinaria, de sustancias quimicas, cuestiones técnicas o de documentos agregados

al peritaje, con respecto de las cuales exista alguna duda.

Las partes y sus abogados tienen el derecho de asistir a la audiencia, la cual se
desahogara aun sin su presencia. De dicha diligencia, el juez levantard el acta

correspondiente, firmando todas las personas que intervinieron.

4.3.3 Conocimientos requeridos para la interpretacion y conclusiones de
un peritaje por dafio ambiental
Como lo mencionamos en parrafos anteriores, el juez posee conocimientos generales

gue le son proporcionados a través de su formacion universitaria y especializadas en

la ciencia del derecho.>*

Sin embargo el juez, en determinadas y especificas controversias judiciales, requiere
de nuevos conocimientos de los que carece y que en su mayor parte son proveidos

por terceras personas.

No obstante lo anterior, el juez, ante un juicio tramitado para reparar un dafio

ambiental, requiere de conocimientos sobre la hormatividad ambiental y de seguridad.

En este sentido, el juez requiere conocer, identificar y analizar el organigrama de los
ordenamientos juridicos, qué tipo de esferas o entes son regulados mediante estos

ordenamientos legales, la existencia de las leyes federales y sus reglamentos.

330 DE SANTO sefala que “la importancia del peritaje para la solucion de muchos pleitos lo pone de

manifiesto la circunstancia de que el juez, si bien es un técnico en derecho, no lo es por lo general en
otras ciencias ni posee conocimiento sobre cuestiones de arte, de mecanicay en numerosas actividades
practicas que exigen estudios especializados o amplia experiencia”’. DE SANTO, Victor, Op. cit., p. 10.
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A diferencia de otras disciplinas juridicas, el Derecho Ambiental, por su propia
naturaleza, solicita la incorporacion (desde el punto de vista técnico) de otras ciencias
del conocimiento como la quimica o la ingenieria. Esta incorporacion técnica se

establece en las normas oficiales mexicanas.

Entre los diversos temas manejados en la normatividad ambiental, podemos

mencionar los siguientes en forma concreta y general:

I. Emisiones a la atmosfera.

Il. Generacion de residuos peligrosos.
Ill. Tratamiento de residuos peligrosos.
IV. Impacto ambiental.

V. Riesgo ambiental.

VI. Descarga de aguas residuales.

VIl. Contaminacién de suelo.

VIII. Afectacién a la faunay flora originaria del lugar.

Ademads, existen temas que se relacionan con otros elementos ambientales, entre los

cuales podemos mencionar los siguientes:

|. Cantidades de emisidbn a la atmosfera y transferencia de sustancias
contaminantes a los diferentes medios de la naturaleza (aire, agua y

suelo).

Il. Cantidades de transferencia de tales sustancias fuera del
establecimiento, ya sea para su tratamiento, reciclaje, reutilizacién o

disposicién final, en el caso de empresas generadoras.

Ill. Informaciébn sobre métodos de tratamiento in situ de residuos

peligrosos, de aguas de proceso y de residuos no peligrosos.

IV. Cuestiones mas complejas como lo sefialado en los anexos de la

Licencia Ambiental Unica®*' que indica que “existen instrumentos

%1 L a Licencia Ambiental Unica (LAU) fue instrumentada principaimente para alcanzar dos objetivos: 1)
Crear un procedimiento Unico para industrias que requieran de algun permiso ambiental de jurisdiccion
federal; 2) como formato para el inventario de emisiones a la atmésfera de las industrias sujetas a
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derivados de la normatividad ambiental que dan un enfoque de
multimedios, donde la empresa analiza prioridades en materia de sus
procesos promoviendo el uso de tecnologias limpias y la deteccién de
problemas ambientales”.?%
De este modo, se debe ampliar el concepto de lo que actualmente se conoce como
tecnologias de control e incorporar la consideracion sobre la necesidad de sustitucion
de materias primas y sustancias peligrosas, el cambio o0 modernizacién de procesos, la
racionalizacion del uso del agua y la energia, la utilizacion de mejores combustibles y

el reciclaje de residuos o subproductos.

Por lo anterior, el juez que le dé tramite a un juicio por un dafio ambiental, deberia
identificar, conocer y dominar el aspecto normativo-ambiental a nivel federal y estatal.
En lo referente a la cuestién técnica, las dudas e inquietudes relacionadas con el dafio

ambiental seran clarificadas mediante el informe pericial.

Hay que tomar en cuenta que, ademas de la normativa propiamente ambiental existe,
en México, un buen nimero de normas juridicas de seguridad e higiene directamente
relacionadas (por ejemplo: en un almacén de residuos peligrosos, los temas
ambientales son la separacién de los residuos y su clasificacion, la compatibilidad, la
bitacora y los manifiestos y en materia de seguridad son el apartarrayos, el sistema de

tierras, la iluminacién y la sefalética).

El objeto de estudio que comprenden estas normas de seguridad y dentro de la
complejidad del problema (dafio ambiental), figura como una consecuencia de la forma
en que se manifiestan los fendbmenos fisicos y quimicos, que no se producen
generalmente por una causa Unica y aislada, sino por la interaccion de una variedad

de causas.®®

Con base en el conocimiento del juzgador respecto a la normatividad ambiental a nivel

federal y estatal, asi como en seguridad e higiene, consideramos lo siguiente:

jurisdiccién federal. WALSS, Rodolfo, Guia préactica para la gestion ambiental, primera edicion, editorial
McGraw Hill, México, 2001, pagina 63.

332 Este parrafo viene en el anexo | del formato de la Licencia Ambiental Unica.

333 WALSS, Rodolfo, Op. cit., p. 53.
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Si el juez estima que las conclusiones formuladas en el informe pericial
son improbables e inverosimiles, segun la experiencia o conocimiento
del juzgador, este no podra considerar la existencia de dafio ambiental
0 que el demandado haya ocasionado el dafio ambiental que se le
reclama en la demanda interdictal o de accidén negatoria.

El informe pericial debe ser convincente y brindarle la certeza de la
existencia fisica o técnica del dafio generado al ambiente o alguno de

sus elementos.

Por otro lado, si dentro del proceso se presentan y desahogan pruebas que desvirtien
las conclusiones del dictamen o dejen al juez en situacion de incertidumbre y luego de
un analisis del expediente, el juzgador podra estar en condiciones de fundamentar la

ineficacia probatoria del informe pericial.

4.3.4 ¢ Quién puede ser perito ambiental: la autoridad administrativa
ambiental o un consultor ambiental?
A nivel federal encontramos la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la

Judicatura Federal,*** de conformidad con lo dispuesto por los articulos 81, fraccién
XXIX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 52, fraccion XVII, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y 5, 6, 7, 8, 12, 16 y 21 del Acuerdo
General 16/2011 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,**® que regula la
integracion de la lista de personas que pueden fungir como peritos ante los érganos

del Poder Judicial de la Federacion.

En el caso federal, dentro Poder Judicial de la Federacién esta el Consejo de la
Judicatura Federal, el cual gestiona, convoca y registra a las personas que cubren los

requisitos para ser perito a nivel federal.

334 El Consejo de la Judicatura Federal es un érgano que se encarga de administrar y vigilar la carrera

judicial del Poder Judicial de la Federacion. Este Consejo fue creado con las reformas constitucionales de
1994, una actividad importante de este Organo es vigilar y en su caso aplicar las sanciones
correspondientes a los servidores publicos, cuando se detecte alguna anomalia en el ejercicio de sus
funciones. Diario Oficial de la Federacién, mayo 26, 1995, México, D.F.

335 Acuerdo general que regula la integracion de la lista de personas que pueden fungir como peritos,
www.cjf.gob.mx/noticias/docs_noticias/2011/Acuerdol6_2011.pdf, fecha de consulta: 14 de abril del 2014.
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Por su parte, en el estado de San Luis Potosi, quien lleva a efecto tales actividades es
la Direccién de Peritos, la cual esta subordinada al Poder Ejecutivo.

Consideramos que el Poder Judicial de San Luis Potosi, por conducto del Consejo de
la Judicatura, es quien deberia realizar las actividades de convocar a las personas y
registrar a los peritos, ya que es tal autoridad la que durante el desarrollo de sus
actividades hace uso de los peritos registrados a nivel estatal.

En San Luis Potosi existe, ademas, la Ley de Peritos,** la cual indica los requisitos
para ser perito y cuenta con un Registro Estatal de Peritos, cuyo ambito de ejercicio es

Unicamente en el estado, destacando también las diferentes clases de perito.

El articulo 4° en su fraccién Il de la invocada Ley de Peritos, habla de los peritos
dictaminadores,®*’ los cuales se ajustan a los criterios de un juicio interdictal o de

accion negatoria para reparar un dafio ambiental.

Es importante que tanto la parte actora como la parte demandada, respectivamente,
gue pretendan emplear un perito, se aseguren de que este se encuentre enlistado

efectivamente en el Registro Estatal de Peritos.?%®

La laguna existente en el Registro Estatal de Peritos consiste en la falta de peritos de
indole ambiental, por lo que estimamos pertinente el que se realicen reformas a la Ley

de Peritos en materia ambiental.

El perito ambiental requiere, para el desempefio de su cargo, capacidad intelectual y
conocimientos técnicos amplios en este rubro. De igual manera, dentro de estos
extremos de reforma y adicién, es pertinente considerar ciertos requisitos necesarios

para las personas o entidades cuya actividad se relaciona con la materia ambiental,

336

. Periddico Oficial, mayo 31, 1996, S.L.P.

57 En dicha fraccién 1l habla de que los peritos dictaminadores, son “los profesionistas, técnicos o
practicos que tienen titulo o conocimiento en la ciencia, arte o industria sobre la que verse el asunto
acerca del cual emiten su dictamen”. Op cit.

338 E| articulo 2° establece: “El Registro Estatal de Peritos como un medio de control de orden publico e
interés general, que estara a cargo de la Secretaria General de Gobierno”. Este articulo esta relacionado
con el 3° de dicha ley al mencionar: “Los Poderes Legislativo y Judicial y las dependencias de Ejecutivo
del Estado, de los Municipios y sus organismos descentralizados, solo admitiran los avallios y dictdmenes
periciales que hayan sido expedidos por peritos inscritos en el registro a que se refiere el articulo anterior,
asi como los avallios catastrales y los emitidos por corredores publicos de conformidad con lo previsto en
sus leyes o reglamentos respectivos”. Op cit.
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pero que no cuentan con la acreditacion como perito ambiental de acuerdo con la Ley

de Peritos de San Luis Potosi y podemos mencionar como ejemplo las siguientes:

I. Colegios.

Il. Empresas de asesoria ambiental.
Ill. Personas fisicas que son asesores ambientales y en seguridad.

IV. Laboratorios de andlisis (de agua residual, ruido y vapores organicos).

Asimismo, existen otras personas o0 entidades que cuentan con diversas
acreditaciones y certificaciones y cuyos estudios o revisiones tienen determinado valor

técnico y legal para las autoridades administrativas, entre las que podemos sefalar:

|. Los auditores ambientales acreditados ante EMA.

Il. Unidades de verificacion acreditadas ante EMA.

Ill. Personas fisicas o morales acreditadas como auditores internos o
auditores lideres en ISO 14001 u OSHAS 18001.

Estimamos pertinente que las empresas legalmente constituidas, cuyo objeto sea
brindar asesoria en seguridad, higiene y medio ambiente, realicen las gestiones

correspondientes para constituirse en peritos ambientales.>*°

Esto en virtud de que las personas morales o fisicas, para el desarrollo de sus
operaciones, tienen la posibilidad de reunir a un grupo de personas especializadas en
determinadas areas ambientales, con lo cual se estructura un grupo de trabajo

adecuado para realizar dictamenes periciales en materia ambiental.

339 DE SANTO, alude a este grupo de personas que pueden realizar un peritaje industrial, sefialando que

este tipo de peritajes “requiere la colaboracion de profesionales o técnicos especialistas, y que comprende
una materia de relativa complejidad que no puede cubrirse con un solo profesional y generalmente exige
un equipo, ya sea para establecer la capacidad técnica de la industria, el cumplimiento de reglamentos”.
DE SANTO, Victor, Op. cit., p. 127.
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Por ultimo, se propone a los funcionarios publicos activos en la administracion publica
federal o estatal de caracter ambiental, o las personas que dejaron de ser tales, para
gue puedan ser nombrados como peritos ambientales. Es importante mencionar que
los referidos no deben incurrir en las adiciones que proponemos al articulo 346 del
Cddigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi (lo anterior, se mencioné en el
punto 4.2.2 de este capitulo), ya que tendrian que ser recusados de su cargo.

Con base en el parrafo anterior, las areas administrativas de SEMARNAT, CONAGUA,
SEGAM y PROFEPA, no pueden asignar funcionarios como peritos ambientales, ya
gue estas dependencias tienen el caracter de demandadas en el juicio interdictal y de
accion negatoria donde se reclama la reparacion de un dafio ambiental, debiendo ser

el perito ajeno y externo a las partes involucradas en el juicio.
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CAPITULOV Ofrecimiento y desahogo de las pruebas
de inspeccidn judicial y documental en un
proceso civil por un dafio ambiental

5.1 Introduccién
En el presente capitulo trataremos dos medios de prueba que, por su

desenvolvimiento procesal, tienen un papel fundamental para probar la accion y las
excepciones planteadas por las partes en un juicio civil de accion negatoria e

interdictal, para reparar un dafio ambiental: la inspeccion judicial y la documental.

En lo referente a la prueba de inspeccion judicial abordaremos, de acuerdo con lo
planteado por la doctrina procesal civil, cuestiones relacionadas con su contenido y
ofrecimiento, haciendo énfasis en la utilidad procesal que puede tener en un juicio

interdictal y de accion negatoria para acreditar el dafio ambiental.

A través de la inspeccion judicial el juez, al constituirse en el domicilio del demandado
(quien esta generando el dafio ambiental) podr4 observar las instalaciones, las
caracteristicas de los almacenes de sustancias quimicas, de residuos peligrosos, el
funcionamiento de la maquinaria, equipo, cuantos y qué clase de procesos productivos
existen, cuantas areas productivas hay en las instalaciones, asi como los tipos y

cantidades de las sustancias quimicas que emplea en sus procesos productivos.

Con el desahogo de la prueba de inspeccion judicial a las instalaciones, actividades y
sustancias quimicas empleadas por el demandado, el juez, por medio de sus sentidos,
puede tener una apreciacion de los elementos ambientales que han sido afectados por

las operaciones y procesos productivos del demandado.

Respecto a la prueba documental, exponemos en forma breve en qué consiste y como

estd establecida en la normatividad procesal civil.

Por otra parte, con las pruebas documentales el juez conocera si el demandado ha
cumplido con la normatividad ambiental, verificando ademas que la informacién
contenida en sus documentos privados o publicos se encuentren apegados y
actualizados a sus operaciones, instalaciones o maquinaria empleadas para sus

procesos productivos.
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Cabe destacar que esta documentacion debe estar apoyada en la normatividad
ambiental y de seguridad. Esta legislacion previene la existencia de los programas,
andlisis y permisos que deben estar en posesion y a disposicion del demandado. Con
lo anterior, el juez observara las actividades, instalaciones y materias primas utilizadas
en los procesos productivos del demandado, para evaluar la forma en que estas

circunstancias pueden contribuir a la generacion de un dafio ambiental.

Asimismo, creemos pertinente esclarecer cuales son las pruebas documentales que
pueden estar en posesion de la parte demandada y que guardan estrecha relacién con
sus procedimientos y formatos de control interno, establecidas para mejorar su

desempefio en materia ambiental y de seguridad.

Indicaremos los tipos de documentos (privados o publicos) derivados de la
normatividad ambiental y de seguridad, cuyo contenido se deriva del cumplimiento o
incumplimiento de los requerimientos legales por parte de las personas fisicas o

morales, cuyas actividades u operaciones tengan incidencia sobre el ambiente.

Otro punto abordado dentro de este capitulo con respecto a la prueba documental es
el que se refiere a los documentos que tienen las autoridades administrativas como
parte de las gestiones que realizan las personas fisicas o morales dentro de sus

atribuciones, como parte del cumplimiento de los requerimientos legales ambientales.

En este punto se determinara qué tipo de documentos estan en posesion de la parte
demandada y de las autoridades administrativas, a la vez que llevaremos a cabo un
analisis de los efectos y consecuencias gue tendrian estos documentos en los autos

del juicio por un dafio ambiental.
En resumen, abordaremos la importancia de las pruebas documentales, la inspeccion

judicial desde su ofrecimiento, el desahogo, asi como las consecuencias legales que

tendrian en la sentencia definitiva.
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5.2 Definicién y caracteristicas de lainspeccion judicial
Palomar se refiere a la inspeccion como un “acto jurisdiccional que tiene como fin que

el juez tenga un conocimiento directo y sensible de alguna cosa o persona

relacionadas con el litigio”.>*°

Segun Mateos Alarcén esta prueba es “el examen que el juez hace en persona y con

arreglo a derecho de las costas que son objeto de la contienda”.?*

Por su parte, Becerra expresa que la inspecciéon es “el examen sensorial directo

realizado por el juez, en personas u objetos relacionados con la controversia”.3*?

Para De Pina Vara la inspeccion es un “medio de prueba que consiste en el examen
directo por el juez de la cosa mueble o inmueble, o persona, sobre la que recae, para
formar su conviccion sobre su estado, situacién o circunstancias que tengan relacion
con el proceso en el momento que se realiza. La inspeccion puede llevarse a efecto
trasladandose el juez al lugar donde se encuentre el objeto o persona que ha de

inspeccionar (acceso judicial) o en el juzgado o tribunal”.3*?

De las definiciones antes expuestas, en lo particular, consideramos que la mas

apropiada, es la sostenida por De Pina.

Partiendo de las anteriores definiciones, la doctrina del Derecho Procesal Civil define
la inspeccién o reconocimiento judicial como el examen sensorial directo realizado por

el juez en cosas u objetos que estan relacionados con la controversia.

Al trasladar el objeto de una inspeccion de caracter ambiental, esta debe basarse en la
percepcion de los hechos o de sus huellas o rastros realizada por el juez con su vista,
en la mayoria de los casos, donde observa el dafio ambiental y lo que esté alrededor
de este; empleando en ocasiones el oido para identificar y conocer el sonido generado

por las maquinarias y equipo durante su operacién o en el lugar del dafio, si se emite

3490 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas tomo |, segunda edicién, editorial Porrua,

México, 2003, pagina 840.

341 MATEOS ALARCON, Manuel, Las pruebas en materia civil, mercantil y federal, sexta edicion,
Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 2001, pagina 299.

342 BECERRA BAUTISTA, José, El proceso civil en México, decimocuarta edicion, editorial Porria,
México, 1992, pagina 137.

343 pINA VARA, Rafael de, Diccionario de Derecho, decimoprimera edicion, editorial Porria, México, 1983,
pagina 307.
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algun ruido que no sea parte del funcionamiento adecuado de la maquinaria y equipo;
su olfato para detectar si existen sustancias quimicas que pueda percibir,
considerando que éstas despiden cierto olor para identificar su presencia (podemos
poner como ejemplo el gas L.P.), si se da el caso de presentarse alguna fuga o
derrame; empleando, por ultimo, el juez su tacto, siempre y cuando sea posible
entablar un contacto con la maquinaria, equipo o el dafio ambiental generado y sea
adecuado.

Estos actos tienden a la integracion o formacion de la conviccion en el juzgador sobre
su estado, situacion o circunstancias que guarden relaciéon con el proceso en el

momento en que la misma se realiza.

Asi, se tiene que la inspeccion judicial es un medio de prueba que lleva a cabo el
titular del 6rgano jurisdiccional, consistente en someter a las cosas, los lugares o
inclusive a las personas, al examen adecuado con todos los sentidos, dado que la

evaluacion no solo se concreta a lo apreciable por la vista.>*

La importancia de la inspeccién judicial reside en la posibilidad de que en el proceso
surja alguna cuestién que deba ser observada directamente por el juzgador; lo anterior
quiere decir que este medio de prueba consiste en mostrarle directamente al juez las
cosas u objetos relacionados con los puntos del litigio a resolverse, para que de ello

pueda obtenerse alguna luz sobre las cuestiones debatidas.

Tiene como tipologias que el juez adquiera un conocimiento inmediato y concreto de la
cosa inspeccionada, dandole oportunidad a las partes en el momento procesal
oportuno para efectuar las observaciones que estimen convenientes en el acto de su

desahogo, tomandose nota de ellas y confrontandolas con la realidad.

5.3 Puntos sobresalientes de lainspeccion en un juicio interdictal y de
accién negatoria en un juicio por un dafio ambiental
Como hemos indicado en parrafos anteriores, la inspeccion recae sobre objetos que

son parte de la controversia.

344 DE SANTO, Victor, El Proceso Civil tomo VII prueba de peritos, reconocimiento judicial, primera

edicién, editorial Universidad, Argentina, 2002, pagina 563.
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Asi, el objeto de inspeccion referido a un dafio ambiental, invariablemente incurre

sobre dos cuestiones inherentes al referido dafio:

I. El que se refiere a los elementos ambientales afectados, siempre y
cuando estos, por su naturaleza, sean susceptibles de apreciaciéon a
través de los sentidos.

Il. Que se desarrolle en las instalaciones del demandado.
En las instalaciones del demandado, con la prueba de inspeccion
judicial, se pueden conseguir, con su desahogo, determinados puntos
gue proporcionen una referencia al juzgador al momento de hacer una
relacion de las pruebas aportadas y desahogadas, haciendo posible

gue se les otorgue un valor probatorio.

Para que el juez declare la existencia o inexistencia de cualquier hecho, es menester
gue haya adquirido la certeza del mismo (subjetiva o formal, segun el sistema
aplicable para la valoracion de los medios de prueba), es decir, un conocimiento previo

del ambito ambiental.

Existen cuestiones evidentes que no requieren de un conocimiento técnico y normativo

en materia ambiental. Podemos citar como ejemplos:

I. Hidrocarburos (gasolina, aceite o diésel) tirados o fugados

directamente en la tierra.

Il. Basura industrial tirada directamente en la tierra o agua.
Ill. Sustancias quimicas que requieren un almacenamiento especial.

IV. Residuos peligrosos®* en contacto con suelo, agua, flora y fauna.

35 El articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en su fraccién

XXXII define lo que son los residuos peligrosos, y al efecto sefiala: “Son aquellos que posean alguna de
las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por tanto, representan un peligro al equilibrio
ecologico o el ambiente”. Diario Oficial de la Federacion, enero 28, 1988, México, D.F.
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Es evidente que para obtener la certeza de los anteriores hechos, necesariamente
deben reunirse la percepcion fisica y la operacion mental que la califica, es decir, los
elementos objetivos y subjetivos, pues en estas hipétesis se trata de un estado
psiquico; tener conviccion sobre la realidad o verdad del hecho.?*

La certeza del juez se genera, entonces, cuando éste considera que en el proceso
existe evidencia necesaria que aborde la existencia o inexistencia del hecho

investigado por haberlo verificado mediante la actividad probatoria de la inspeccion.

Estas circunstancias de certeza no aplican a todos los dafios ambientales, ya que
estos pueden ser originados por diversas fuentes y tener diferentes caracteristicas, en
cuyo caso requeriran de una prueba mas compleja con andlisis detallado de sus

componentes.**’

En los objetos cuya valoracién sea realizada mediante la inspeccién, se emplean

Unicamente los sentidos aplicados directamente o en forma inmediata.

Esta prueba le otorga la certeza al juez por el camino directo, en virtud de un criterio
intrinseco de conceptualizacion y presentando menos posibilidades de error en

determinadas situaciones.

Se advierte que también puede surgir la via inductiva, derivada de un conjunto de
elementos y no siempre mediante una prueba directa, por lo cual deben distinguirse
las dos clases de examen. En la evidencia existe siempre un razonamiento 0 una
reflexion, inclusive cuando se trata de evidencia fisica, porque es la razén la que busca

o indagay juzga.

Con la percepcion inmediata, el juez Unicamente verifica, advierte u observa el hecho;
no lo debe probar, porque la simple verificacion es suficiente para atestiguarlo. El
objeto o el hecho observado presenta la evidencia de si mismo y la inspeccion del juez

muestra el objeto tal y como es.

%1% DE SANTO, Victor, Op cit., p. 560.

%7 DE SANTO menciona que: “Sin perjuicio, naturalmente, de que si la comprobacion o verificacion del
hecho requiere conocimientos técnicos, cientificos o artisticos, que se hallan fuera de la cultura comun del
juez, este recurra al auxilio de peritos en la materia”. Idem, p. 573.
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Se ha establecido en la jurisprudencia, que “...de una interpretacion armoénica, l6gica y
objetiva de las disposiciones aplicables a la inspeccion, se obtiene que para que una
prueba pueda ser admitida, necesario es que concurran forzosamente las siguientes
circunstancias: que su ofrecimiento sea dentro del plazo legal y con sus requisitos
formales, que esté prevista en la ley y tenga relacion con el objeto del proceso, asi

como que sea adecuada para los fines perseguidos”.®*®

No coincidimos con dicha jurisprudencia, en razén de que esta planteada con base en
objetos diferentes pero al referirnos a un dafio ambiental, por sus caracteristicas
intrinsecas, requerimos de otro paradigma que, al menos en su desahogo, contenga

excepciones por ser un juicio de caracter ambiental.

El articulo 352 del Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi indica que “al
solicitarse la inspeccion judicial se determinaran los puntos sobre que deba versar y se
practicara siempre, previa citacién de las partes, fijandose lugar, dia y hora”. Por su

parte el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles no expresa nada al respecto.

De esta forma, al tratarse de un juicio por dafio ambiental, no deben existir puntos
concretos de la inspeccion, ya que cada demandado puede contar con determinadas
situaciones de las que otro carece. En consecuencia, deben inspeccionarse las

instalaciones del demandado en su totalidad.

El juez podra verificar los siguientes puntos, que pueden variar de acuerdo con las
caracteristicas del demandado:

9

l. Si los recipientes sujetos a presién®* cuentan con instrumentos de

medicion de presién y dispositivo de seguridad.

%8 La jurisprudencia tiene como titulo “EXCEPCION DE QUITA O ESPERA EN MATERIA MERCANTIL.
LA PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL NO ES LA IDONEA PARA DEMOSTRARLA’. Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo XVII, enero de
2003, Tesis 11.20.C.394 C, pagina 1782.

39 En la NOM-020-STPS-2011, en el punto 4.29, se indica en qué consiste un recipiente sujeto a presion
sefialando que es “El aparato construido para operar a una presion superior a la atmosférica o sometido a
vacio. La presion puede ejercerse sobre la superficie interior, la exterior y/o los componentes del equipo.
Dicha presién puede provenir de fuentes externas o mediante la aplicacion de calor, desde una fuente
directa, indirecta o cualquier combinacion de estas”. Diario Oficial de la Federacion, diciembre 27, 2011,
México, D.F.
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V1.

VILI.

VIII.

Si los recipientes sujetos a presion cuentan con desfogue de fluidos
(si se requiere), a traves de valvulas de seguridad, en lugares
especificos para evitar riesgos al personal, medio ambiente de trabajo

y atmosfera en general.

Si se identifican los recipientes sujetos a presién con etiqueta, placa u

otro medio, con el nombre del equipo o nimero de identificacion.

Si se cuenta con las hojas de seguridad para todas las sustancias

guimicas peligrosas que se utilizan en el centro de trabajo.

Si se cuenta con sefialamiento y acceso restringido a las areas
expuestas y a condiciones térmicas extremas como se establece en la

normatividad.

Si en las areas de trabajo de aplicaciéon de material radioactivo se
distribuyen contenedores para la recoleccion de desechos,
debidamente marcados e identificados. El material del contenedor no

debe reaccionar a los desechos.

Si los contenedores con desechos soélidos cuentan con un sistema
para abrirse utilizando el pie, mientras que los empleados para

liguidos deben contar con tapa roscada.

Si los desechos radioactivos liquidos son separados en el punto de
origen como: liquidos no acuosos, acuosos Yy aceites, sin mezclar las

soluciones acidas con las alcalinas.

Si se instalan equipos contra incendio, de acuerdo con el grado de
riesgo de incendio, a la clase de fuego que se pueda presentar en el
centro de trabajo y a las cantidades de materiales en almacén y en

proceso.

Si se cuenta con detectores de incendio, acordes al grado de riesgo,
en las distintas areas del centro de trabajo para advertir al personal
que se produjo un incendio o que se presentd alguna otra

emergencia.
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XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Si en la instalacion de los sistemas fijos contra incendio, se tiene una
fuente autbnoma y automética para el suministro de la energia
necesaria para su funcionamiento; en caso de falla los sistemas
automaticos deben contar con un control manual para iniciar el

funcionamiento del sistema.

Si se aislan las areas, locales o edificios, separandolos por distancias
0 por pisos, muros o techos de materiales resistentes al fuego. Uno u
otro tipo de separacion debe seleccionarse y determinar sus
dimensiones tomando en cuenta los procesos o actividades que ahi
se realicen, asi como las mercancias, materias primas, productos o

subproductos que fabriquen, almacenen 0 manejen.

Si se cuenta con detectores de gases en las areas donde se procesen

0 almacenen gases combustibles.

Si las instalaciones eléctricas cuentan con dispositivos, protecciones

de seguridad que sefialen su voltaje y corriente de la carga instalada.

Si se evita la generacion o acumulacion de electricidad estéatica en el
centro de trabajo, aplicando, en su caso, control de humedad e
instalacion de dispositivos de conexién a tierra 0 equipo a prueba de

explosion.

Si las instalaciones metdalicas que no estén destinadas a conducir
energia eléctrica, tales como cercas perimetrales, estructuras
metalicas, maquinaria y equipo ubicados en zonas en donde se
manejen, almacenen o transporten sustancias inflamables o
explosivas, se conectan a tierra. Se instalan, en su caso, elementos
de captura, sistemas de tierra, sistemas de pararrayos, equipos y
dispositivos para proteger al centro de trabajo de la acumulacion de

cargas eléctricas estaticas y descargas eléctricas atmosféricas.

Si las sefales de seguridad e higiene se ubican de tal manera que
puedan ser observadas e interpretadas por los trabajadores a los que

estan destinados y se evita que sean obstruidas.
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Si se garantiza que la aplicacion del color, sefializacion y la
identificacion en la tuberia esté sujeta a un mantenimiento que

asegure en todo momento su visibilidad y legibilidad.

Si se identifican los depdsitos, recipientes y areas que contengan
sustancias quimicas peligrosas o los residuos de éstas.

Si los recipientes fijos de almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas cuentan con cimentaciones a prueba de fuego y sistemas
que permitan interrumpir el flujo de dichas sustancias. Asimismo

deben estar identificados conforme a la norma correspondiente.

Si se cuenta con contenedores de sustancias quimicas peligrosas
para impedir el escurrimiento o dispersién en caso de derrames o

fugas de sustancias liquidas.

Si en los recipientes fijos para almacenar liquidos corrosivos, irritantes
0 toxicos, el llenado se hace hasta un maximo de 90 % de su

volumen, con dispositivos de lectura del nivel de llenado.

Si en las areas del centro de trabajo donde se manejen, transporten, o
almacenen sustancias inflamables o combustibles, se prohibe el uso
de herramientas, zapatos y objetos personales que puedan generar

chispa, flama abierta o temperaturas que provoguen ignicion.

Si en las areas de trabajo donde se almacenen sustancias inflamables
o combustibles, las cantidades de dichas sustancias que se requieran
en el proceso productivo, se limitan a lo necesario para su uso en un

dia de trabajo.

Si el almacenamiento de sustancias corrosivas, irritantes o toxicas, se
hace en recipientes especificos en funcién de la sustancia de que se

trate y se identifican por medio de avisos y sefales de seguridad.

Si los sistemas y equipos que se utilicen para el transporte de
materiales en general, materiales o sustancias quimicas peligrosas,
se verifican en sus elementos de transmisién, carga, protecciones y

dispositivos de seguridad.
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XXVII.

XXVIIL.

Si las é&reas del centro de trabajo, tales como produccion,
mantenimiento, circulacion de personas y vehiculos, zonas de riesgo,
almacenamiento y servicios para los trabajadores, son delimitadas
mediante barandales o cualquier elemento estructural, o bien con
franjas amarillas de al menos cinco centimetros de ancho, de tal
manera que se disponga de espacios seguros para la realizacién de
las actividades.

Si los patios del centro de trabajo donde normalmente circulen los
vehiculos y personas, cumplen con el ancho de las puertas, que debe
ser como minimo, igual al ancho del vehiculo mas grande que circule
por ellas mas sesenta centimetros, y deben contar con un pasillo
adicional de al menos ochenta centimetros de ancho para el transito
de trabajadores, delimitado o sefialado mediante franjas amarillas en
el piso o en guarniciones (donde existan), de cuando menos cinco

centimetros de ancho.

En caso de aplicarse el articulo 352 del Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis

Potosi, traeria como consecuencia que determinados objetos, procesos y operaciones

guedaran sin inspeccionarse por los siguientes motivos:

a) Sila parte actora, al ofrecer la prueba:

V1.

Desconoce el funcionamiento de cada una de la maquinaria o
equipo.
Desconoce qué maquinaria y equipo estan funcionando en turnos

completos o Unicamente por pedidos o productos especiales.

Desconoce el tipo y nimero de operaciones que se realizan.

No tiene conocimiento de la ubicacion fisica interna de cada area.

Desconoce cuantos y qué tipo de almacenes tiene la parte

demandada.

No conoce el tipo o cantidades de las sustancias quimicas

empleadas en cada maquina u operacion.
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VIl.  Que verse sobre puntos que no estén vigentes (ejemplo: verificar
la cantidad de consumo mensual de un tanque con diésel
empleado en las calderas, cuando ya no se emplea tal
combustible, sino gas natural).

VIIl.  Que, por desconocimiento de la materia ambiental o del proceso
productivo del demandado, sefiale puntos que no existan.

b) Si la parte demandada, al ofrecer la prueba:

I.  Propone puntos de inspeccion de un area o areas que no tienen

relacion con el dafio ambiental.

Il.  Pretende que se inspeccione un area en la cual se utilice una
sustancia quimica cuyo consumo sea minimo y por tanto incapaz
de generar dafios al ambiente, en comparacion con otra area
donde la misma sustancia se emplee en tal cantidad que pueda

generar danos a los elementos ambientales.

Ill.  Propone que se inspeccione un equipo y maquinaria que se

emplean esporadicamente.

IV. Plantea puntos que pretenda hacer validos, los cuales no tengan

relacion con el dafio ambiental.

Por lo anterior, concluimos que el articulo 352 del Cédigo Adjetivo Civil de San Luis

Potosi debe tener adiciones cuando nos referimos al dafio ambiental, para quedar de

la siguiente manera:

Articulo 352.- Al solicitarse la inspecciéon judicial se determinaran los
puntos sobre los que deba versar y se practicard siempre previa citacion
de las partes, fijandose lugar, dia y hora. Cuando el asunto verse por dafio
ambiental, no se hara referencia a puntos de inspecciéon, se requerira
inspeccionar las instalaciones completas de la parte demandada,
documentos de control interno y el lugar donde se aprecie el dafio

ambiental.
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En virtud de que esta prueba aporta una imagen al criterio al juez sobre la magnitud
del dafio ambiental ocasionado, es importante visualizar la fecha y hora de su
desahogo, como se especificd anteriormente. En este sentido, el articulo 352 Cédigo
de Procedimientos Civiles indica los aspectos de la fecha y hora para su desahogo.

A consecuencia de lo planteado en esta prueba de inspeccion, creemos que debe
decretarse de oficio por parte del juez para su desahogo, considerando que debe

ejecutarse al momento del emplazamiento de la demanda.

La finalidad de ejecutar en forma inmediata este medio de prueba en el
emplazamiento, obedece a evitar que el demandado realice actividades de
mantenimiento, mejoras al medio ambiente laboral, maquinaria 0 equipo que esta
funcionando o en los espacios al aire libre (patios donde pueda haber maquinaria

obsoleta y cajas de empaque).

El demandado, al contar con un margen de tiempo para el desahogo de la prueba de

inspeccion, tiene la posibilidad de:

I. Contratar personal externo que efectie actividades de mantenimiento

a las instalaciones.

Il. Reprogramar sus actividades de produccién, cambiando los
estdndares de consumo de productos quimicos, tratamiento de aguas,

etcétera.

Ill. Cambiar productos quimicos de menos afectacion al ambiente y que

puedan ser soportados por la maquinaria en sus operaciones.

IV. Disminuir la generacién de residuos peligrosos y no peligrosos.

Con los cambios descritos en las lineas precedentes, el juez tendra un panorama mas
amplio del area o areas y de los instrumentos generadores del dafio ambiental, lo que
sin duda seria transcendente para las conclusiones al momento de dictar la sentencia

definitiva.
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Al realizar un planteamiento del desahogo de una inspeccién en un juicio interdictal y

de accion negatoria para reparar un dafio ambiental, la trascendencia de la prueba

radica en que el juez, mediante sus sentidos, detecte el dafio ambiental generado y

sus posibles causas, por lo que su observacion debe abarcar lo siguiente:

V1.

VILI.

VIII.

Ubicar el lugar o lugares donde se presume el dafio ambiental.

Identificar los elementos ambientales involucrados con el dafio

ambiental.

Identificar si la afectacion de alguno de estos elementos ambientales
tiene su origen en el lugar sefialado para la inspeccién, o se

desprende su existencia en otro lugar.

Observar alrededor de las instalaciones de la parte demandada (en

caso de persona moral).

Visualizar las operaciones o actividades de cada maquinaria y equipo

existentes.

Recorrido por los almacenes de materia prima, de producto

terminado, de residuos peligrosos y no peligrosos.

Identificar las sustancias quimicas que se emplean durante las
operaciones internas y actividades realizadas por personal externo

(contratistas).

Identificar aquella maquinaria o equipo que sean arrendados por la
parte demandada para el desarrollo de sus actividades u operaciones,

cuyo mantenimiento corresponde al arrendador.

Aunado a la verificacién de los puntos antes mencionados, el juez tiene la libertad y

facultad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley Federal de
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Responsabilidad Ambiental,**° de solicitar de oficio todos los medios de prueba que

considere necesarios.

En caso de comprobarse, por medio de la inspeccion, que el dafio ambiental o los

elementos ambientales surgen en diverso lugar al manifestado por la parte actora o

demandada, el juzgador debera tomar en cuenta lo siguiente:

1. Siesun espacio o un lugar sin propietario.

Se debe continuar con la inspeccion del lugar donde se inici6 el dafio

ambiental, de acuerdo con los elementos ambientales afectados, siempre y

cuando el lugar de referencia:

Sea despoblado.

Sea un lugar de paso comun.

Sean canaletas pluviales.

2. Siesun espacio o lugar con propietario.

El juez debe:

Programar una nueva inspeccion, decretandola al finalizar el acta que
se levante de la inspeccion judicial y notificando personalmente a las

partes gue comparecieron a la misma.

La programacion de la nueva inspeccién debe efectuarse dando aviso
o notificando, mediante oficio, a la persona fisica o moral,

manifestando el objeto y alcance de la misma.

Segun la gravedad del dafio ambiental o de los elementos
ambientales involucrados, esta segunda inspecciébn debera
efectuarse, aun cuando la persona (fisica o moral) no haya sido
emplazada a juicio y en un lapso de 48 horas después de realizada la

primera.

%50 E| articulo 34 indica: “El 6rgano jurisdiccional podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba
que considere necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley”. Diario Oficial de la

Federacion,

junio 7, 2013, México, D.F.
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IV. Mediante este reconocimiento de sucesos nuevos, se estaria en
posibilidades de ampliar la demanda a esta nueva persona fisica o
moral que no estaba mencionada en autos; esto se hara mediante

oficio del juzgador.

V. En caso de que exista un exhorto para la diligencia de inspeccion
judicial, el juez exhortante debera otorgarle amplias facultades al juez
exhortado para que pueda girar el oficio correspondiente y efectuar

una segunda inspeccion.

! sefiala que la

El articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®
inspeccion puede celebrarse a peticion de parte o por disposicion del juzgador. Por su
parte el Cddigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi no exterioriza nada al
respecto, por lo que la regla es que sea a peticion de parte su ofrecimiento y

desahogo.

Creemos que, tratdndose de un juicio por dafio ambiental, esta prueba se debe
desahogar por disposicién expresa del juez aunque no sea planteada por las partes.>*?
Esta iniciativa de oficio por parte del juez de conocer el lugar donde se tiene el dafio

ambiental es prioritaria para identificar y conocer lo planteado en la demanda.

El propésito de la inspeccién judicial sblo se limita a que el juez, a través de sus
sentidos, compruebe y verifique alguno de los hechos alegados por las partes, siempre
y cuando se limite a las cosas 0 personas relacionadas con la litis y, por consiguiente,

a los aspectos relacionados con la generacion de un dafio ambiental.

%1 E| articulo 161 sefala que “La inspeccion judicial puede practicarse, a peticion de parte o por

disposicion del tribunal, con oportuna citacion, cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos a
la contienda que no requieran conocimientos técnicos especiales”. Diario Oficial de la Federacion, febrero
24,1943, México, D.F.

%2 MATEOS indica que “La inspeccién para su desahogo sea de oficio, parte del juez, quien puede
practicarla o no, segiin estime conveniente para formar su criterio’, MATEOS ALARCON, Manuel, Op. cit.,
p. 300.
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5.3.1 ¢, Qué tipo de indicios son susceptibles y necesarios para que el
juzgador dé por cierto un dafio ambiental?
Como lo sefialamos en el capitulo 1V, es preciso que el juez posea un conocimiento

previo y manejo del Derecho Ambiental, asi como de instrumentos ambientales

planteados por la normatividad ambiental federal, estatal y municipal.

Lo anterior se debe a que las observaciones derivadas de la inspeccion por parte del
juez, sin contar con un conocimiento de la normatividad ambiental, carecerian de

importancia al momento de dictar sentencia definitiva.®*

Sin un conocimiento en temas ambientales o las caracteristicas de un dafio ambiental,
el juez percibiria este Ultimo s6lo mediante sus sentidos y este no trascenderia

legalmente porque su criterio quedaria rebasado por el dafio ambiental.®**

Dependiendo del elemento ambiental que sea inspeccionado, el juez debera estar
pendiente de algun cambio de color, olor o textura derivado del elemento ambiental.

El juez podré verificar los siguientes puntos como indicios de un dafio ambiental:

I. Las condiciones fisicas y de operacidon de los recipientes sujetos a

presion.

Il. La distribucion de los contenedores para la recoleccién de desechos,
debidamente marcados e identificados en las areas de trabajo de

aplicacion de material radioactivo.

Ill. La separacion de los desechos radioactivos liquidos en el punto de
origen como: liquidos no acuosos, acuosos y aceites, sin mezclar las

soluciones acidas con las alcalinas.

353 Al efecto se encuentra la jurisprudencia que indica: PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL.

La prueba de inspeccion judicial no tiene por objeto deducciones que el juez pueda hacer a virtud de
razonamientos légicos, en tanto que dichas deducciones deben dejarse para el momento en que se dicte
sentencia.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo 1V,
Segunda Parte-1, julio a diciembre de 1989, pagina 400.

34 Considerando la opinion vertida por MATEOS respecto al valor probatorio de la inspeccion judicial, que
es una prueba por su naturaleza de las méas eficaces en cuanto a resultados exactos, qué otro medio
podria buscarse para producir el convencimiento en el &nimo del juez, cuando ve brillar la verdad con sus
propios 0jos con certidumbre completa. MATEOS ALARCON, Manuel, Op. cit., p 303.
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IV. Sise cuenta con detectores de gases en las areas donde se procesen

0 almacenen gases combustibles.

V. Que las instalaciones metdlicas que no estén destinadas a conducir
energia eléctrica, tales como cercas perimetrales, estructuras
metélicas, maquinaria y equipo ubicados en zonas en donde se
manejen, almacenen o transporten sustancias inflamables o
explosivas, se encuentren conectadas a tierra. Deben instalarse, en
su caso, elementos de captura, sistemas de tierra, sistemas de
pararrayos, equipos o dispositivos para proteger al centro de trabajo
de la acumulacion de cargas eléctricas estaticas, ademas de

descargas eléctricas atmosféricas.

VI. Que las sefiales de seguridad e higiene se ubiquen de tal manera
gque puedan ser observadas e interpretadas por los trabajadores a los

gue estan destinadas y se evita que sean obstruidas.

VII. Que la aplicacién de color, sefializacion o identificacion en la tuberia
correspondan a lo establecido en la NOM-026-STPS,**® la tuberia
debe estar sujeta a un mantenimiento que asegure en todo momento

su visibilidad y legibilidad.

VIII. La identificacion de los depdsitos, recipientes y areas que contengan

sustancias quimicas peligrosas o los residuos de estas.

IX. Que los recipientes fijos de almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas cuenten con cimentaciones a prueba de fuego y sistemas
gue permitan interrumpir el flujo de dichas sustancias. Asimismo,

deben estar identificados conforme a la norma correspondiente.

X. Si se cuenta con contenedores de sustancias quimicas peligrosas, de

igual forma las caracteristicas fisicas y de funcionamiento, que estén

%5 La Norma Oficial Mexicana “NOM-026-STPS-1998" tiene como titulo “Colores y Sefiales de Seguridad
e Higiene, e Identificacion de Riesgos por Fluidos Conducidos en Tuberias”. Diario Oficial de la
Federacion, mayo 26, 1994, México, D.F.
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en condiciones para impedir el escurrimiento o dispersion en caso de

derrames o fugas de sustancias liquidas.

Xl. Las cantidades fisicas existentes en los almacenes de sustancias
inflamables o combustibles, asi como el monto requerido para los

procesos productivos.

Xll. El almacenamiento de sustancias corrosivas, irritantes o toxicas en
recipientes especificos en funcién de la sustancia de que se trate y

deben estar identificadas por medio de avisos y sefiales de seguridad.

XIll. La verificacion, en sus elementos de transmision, carga, protecciones
y dispositivos de seguridad, de los sistemas y equipos que se utilicen
para el transporte de materiales en general, materiales o sustancias

guimicas peligrosas.

XIV. La delimitacibn mediante barandales de las areas del centro de
trabajo, tales como produccién, mantenimiento, circulacion de
personas y vehiculos, zonas de riesgo, almacenamiento y servicios
para los trabajadores; y la delimitacion de espacios seguros
marcandose los mismos con franjas amarillas de al menos cinco

centimetros de ancho o bien algun elemento estructural distintivo.

XV. Si los patios del centro de trabajo, cumplen con el ancho de las
puertas donde normalmente circulen los vehiculos y personas. Este
ancho debe ser como minimo, igual al ancho del vehiculo mas grande
gue circule por ellas mas sesenta centimetros y deben contar con un
pasillo adicional para el transito de trabajadores de al menos ochenta
centimetros de ancho, delimitado o sefalado mediante franjas
amarillas en el piso o en guarniciones, donde existan, de cuando

menos cinco centimetros de ancho.

La observacion realizada durante el desahogo de la prueba de inspeccién judicial
arrojara situaciones que le aporten al juez informacién pertinente y adecuada de las

operaciones o maquinaria del demandado.
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Asi pues, posteriormente, lo asentado en el acta de inspeccion se relacionaria con el
resultado obtenido del dictamen pericial, con ambas pruebas se comprobaria el color,
olor o textura que no son apropiados para el elemento ambiental que presenta un dafio

ambiental.

5.3.2 Obligacion de la presencia del juez en el lugar a inspeccionar
Al respecto de esta prueba, su desahogo en un asunto de indole ambiental tiene que

llevarse a cabo directa y personalmente por parte del titular del 6rgano jurisdiccional.
El juez puede hacerse acompafiar por personal del érgano jurisdiccional (secretario de

acuerdos, secretario de estudio y cuenta, actuario y secretarias taquimecandgrafas).

Con el transcurso natural del desahogo de dicha probanza, el juez a través de sus
sentidos, de viva voz, se percataria de la situacion que guarda el elemento ambiental

afectado en el momento de la diligencia.

Esta situacion donde el juez debe estar presente, se puede no llevar a efecto, en caso
gue se tenga que dirigir un exhorto o despacho; sin embargo, el juez exhortado debe

acatar el desahogo de dicha probanza.

Esta situacion procesal llega a cambiar si es necesario hacer uso de un despacho o

exhorto, donde el juez exhortado es quien ejecuta la inspeccion judicial.

Para que la inspeccién pueda ser realizada por el juzgador que conoce del juicio y no
se empleen instrumentos legales como el exhorto o despacho, la parte actora debe

verificar previamente la competencia de los jueces.

Cuando, sin embargo, por cuestiones fisicas o de jurisdiccién, no sea posible que el
juez que conoce del juicio sea quien celebre la inspeccion judicial y se requiera hacer
uso de exhortos o despachos, estos deben contener el emplazamiento y las facultades
apropiadas para diligenciarse a la brevedad, con el objetivo de que el dafio no

continle afectando elementos ambientales.
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5.3.3 Anexar al acta de inspeccioén fotografias o videos
El articulo 353 del Cdédigo Procesal Civil de San Luis Potosi en su segundo pérrafo
sefala: “Cuando fuere necesario se levantaran planos o se sacaran vistas fotograficas

del lugar u objeto inspeccionados”.

De igual forma el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 164,
manifiesta: “A juicio del tribunal o a peticion de parte, se levantaran planos o se

tomaran fotografias del lugar u objetos inspeccionados”.**

Sobre el particular consideramos necesario que el juez agote esta facultad contenida
en la legislacion procesal civil (federal y estatal) y a través del personal del juzgado
gue acompafie al desahogo de la inspeccién, tome fotografias y videos respectivos a
las instalaciones, maquinaria, formas y caracteristicas de almacenamiento de
sustancias quimicas, forma y caracteristicas del almacenamiento de residuos
peligrosos, procesos productivos, etcétera y aquellas areas o departamentos que
estén dentro de las instalaciones del demandado que considere el juez o la parte

actora durante la diligencia de inspeccion.

Al terminar el recorrido por las instalaciones y almacenes, asi como la revision de la
documentacion relacionada con la maquinaria u operaciones materia de la inspeccion,
teniendo el juez en su poder una copia simple de documentos de los puntos
inspeccionados, se trasladaran al juzgado todas las personas que estuvieron
presentes en el desahogo de la inspeccion para elaborar el acta de inspeccion

correspondiente.®’

Proponemos que el acta de inspeccidn sea levantada el mismo dia que se desahogue
la inspeccion o en su defecto al dia siguiente, con el consenso de todos los que

intervinieron en ella.

6 Fe de erratas al articulo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 1 de marzo de 1943. Op

cit.

%7 BENTHAM menciona que “Hay que dar cabida a las actas, informes escritos levantados sobre el lugar,
con objeto de comprobar hechos que han de surtir efectos legales y que han sido redactados
inmediatamente con los requisitos prescritos”, concluimos entonces que, por efectos y naturaleza, el
anexo de fotografias y videos al acta no es viable, y tiene mejor sustento que las partes que intervienen
en la inspeccién se trasladen al juzgado para escribir el acta correspondiente. BENTHAM, Jeremias,
Tratado de las Pruebas Judiciales tomo I, primera edicion, Ediciones Juridicas Europa — América, Buenos
Aires, 1971, pagina 257.
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Respecto a los videos que se tomen de las instalaciones, maquinaria o equipo, asi
como de los elementos ambientales afectados, estos deben ser convertidos a un

formato universal para facilitar su reproduccién en el interior del juzgado.

El acta que se levante por el desahogo de la inspeccion debe ser clara para el
juzgador, de manera que con ella pueda conocer las caracteristicas fisicas de las
instalaciones, almacenes y maquinaria, asi como los procesos productivos del
demandado. Para ello, el juez se basaréa en las fotografias y videos tomados durante la

inspeccion, asi como en las copias de los documentos que se proporcionaron.

Al acta de inspeccion deben agregarse en forma impresa las fotografias y una copia
de los documentos proporcionados durante su desahogo, anexando contenidos en un
CD o memoria USB los videos grabados los cuales se guardaran en el secreto del
juzgado. Ademas se registraran por escrito las opiniones y objeciones que realicen las

partes sobre alguna fotografia, video o documento en particular.

Es importante que en el acta de inspeccion se vincule el punto inspeccionado con la
fotografia o video y la copia del documento existente. Al finalizar la elaboracién del

acta se recaban las firmas de las partes que intervinieron en la diligencia.

En lo concerniente a la inspeccion de los documentos que posea el demandado, el

acta debe contener la informacién y caracteristicas descritas a continuacion:

I. Guardar relacién estrecha con algun punto de la maquinaria y equipo,

sustancia quimica, etcétera.

II. Anotar en forma precisa el nombre del documento, fecha de
elaboracion, las areas o personas a las que compete su cumplimiento

y el area o persona encargada de los registros.

lll. Indicar si el documento surge por el cumplimiento de una ley federal o
estatal en materia ambiental o de una norma oficial mexicana en

materia ambiental o de seguridad.
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IV. Especificar si existe algin documento en el cual se manifieste algun
tipo de incumplimiento a un requerimiento legal en materia ambiental
0 de seguridad.

V. Anotar las razones o motivos de por qué no se estd dando

cumplimiento al documento.

VI. Describir la naturaleza del documento, mencionando si corresponde a
la empresa, a una autoridad administrativa o bien se trata de una

auditoria de cliente, ambiental o de seguridad.

VII. Hacer referencia a algun elemento ambiental o al dafio ambiental.

En caso de hacer referencia a un momento especifico de un video presentado, se
establecera en el acta de inspeccion el momento exacto de reproduccion (minuto y

segundo) como antecedente de localizacion en el video.

Si el acta no es clara o congruente entre lo inspeccionado y lo redactado, el juzgador
no podra obtener de ella la indispensable certeza para tener por demostrado el hecho

Unicamente con la inspeccion.

En el acta de inspeccién no deben omitirse detalles ni circunstancias de cantidades,
colores, ruidos, olores, texturas o formas de almacenamiento, ya que es evidente que

el juzgador considerara lo que conste en ella.

5.4 La prueba documental publica en la doctrina del Derecho Procesal
Civil

José Ovalle se refiere que el documento, ademas de tener esa aptitud de

representacion, debe poseer la cualidad de ser un bien mueble, de modo que pueda

ser llevado al local del juzgado. De acuerdo con estas ideas, se puede definir al

documento como todo objeto apto para representar un hecho.**®

Continla Ovalle mencionando que dentro de esta categoria de documentos se

encuentran las fotografias y grabaciones.

358 OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, octava edicion, editorial Oxford, México, 1999, pagina

154.
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Para Rafael Martinez, un documento es “cualquier escrito publico y privado que puede
contener una obligacién, un derecho, una constancia o una prueba, que tiene
consecuencias de derecho. Existe la tendencia a incluir en esta categoria las

grabaciones o fotografias”.**°

Este autor hace mas extensivo el contenido y alcance del documento, pues habla de
documentos publicos y privados, al tiempo que hace hincapié en las grabaciones;
mientras que por su parte, De Santo sefiala que “el documento es una cosa creada

mediante un acto”.>®°

De Santo en su libro presenta un cuadro sindptico de la documental, efectuando una

division completa de su contenido, funcién e incluso el caracter de los sujetos.***

3% MARTINEZ MORALES, Rafael, Diccionario Juridico General tomo 2 (D-N), primera edicién, IURE

Editores, México, 2006, pagina 489.

%0 DE SANTO, Victor, EL Proceso Civil tomo IlI, primera edicién, Editorial Universidad, Argentina, 1994,
Pégina 2.

%! idem, p. 37.
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(Dispositivos: constituyen, modifican o
extinguen relaciones juridicas €j.

( contrato, letra de cambio.

Segun la indole
de la declaracion
( Declarativas:
comportan una
declaracion del<

Informativas: dejan constancia de una
situacion de hecho, ej. informaciones
\_ periodisticas, historias clinicas, etc.

hombre

Confesorios.

Segun efectos
juridicos de la
\_declaracion

Segln su
contenido

Testimoniales.

Meramente representativos (no contienen declaracion
\_alguna) ej. fotografias, planos, etc.

( - . . .
o Constitutivos (configuran un requisito de la validez del
Clasificacion de Segln su | acto), €j. cesion de créditos, donaciones de bienes
los documentos funcion inmuebles.

Meramente probatorios (acreditan la existencia de un
acto juridico respecto del cual la ley no exige forma
determinada), €j. Sirven como medio de prueba del

\ acto y no excluyen otros medios.

- .

Publicos (en general son otorgados o autorizados por
un funcionario publico). Gozan de presuncién de
autenticidad.

Privados (todos los que provienen de personas
\ privadas), carecen de fuerza probatoria hasta en tanto
se pruebe su autenticidad.

Al analizar la doctrina procesal civil y, para efectos del contenido del presente estudio,
nos enfocaremos en las pruebas documentales publicas y privadas.
El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en sus articulos 129, 130 y 133%2

sefala en qué consiste la prueba documental y al efecto indica:

Articulo 129:

Son documentos publicos aquellos cuya formacion estd encomendada
por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica y los expedidos por funcionarios

publicos, en el ejercicio de sus funciones.

%2 Fe de erratas a los articulos 129 y 130, Diario Oficial de la Federacion, marzo 13, 1943, México, D.F.
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La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su

caso, prevengan las leyes.

Articulo 130:
Los documentos publicos expedidos por autoridades de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal y Territorios o de los Municipios,

haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacion.

Articulo 133:
Son documentos privados los que no rednen las condiciones previstas

por el articulo 129.

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi, en sus articulos

323, 324 y 330, manifiesta respecto a la documental lo siguiente:

Articulo 323:

Son documentos publicos:

Los testimonios de las escrituras publicas otorgadas con arreglo a

derecho y las escrituras originales mismas.

Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desempefien cargo publico en lo que se refiera al ejercicio de sus

funciones.

Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos, registros y
catastros que se hallen en los archivos publicos o dependientes del
Gobierno Federal, o de los Estados, o del Gobierno del Distrito

Federal, de los Territorios Federales o de los Ayuntamientos.

Las certificaciones de actas del Estado Civil expedidas por los
funcionarios del Registro Civil, respecto a constancias existentes en

los libros correspondientes.
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VI.

VII.

VIIl.

Las certificaciones de constancias existentes en los archivos

publicos expedidas por funcionarios a quienes competa.

Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
parroquiales y que se refieran a actos pasados antes del
establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren cotejadas por
notario publico o quien haga sus veces con arreglo a derecho.

Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de Sociedades,
Asociaciones o Universidades, siempre que estuvieren aprobadas
por el Gobierno Federal o de los Estados y las copias certificadas

gue de ellos se expidieren.
Las actuaciones judiciales de toda especie.

Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o mineras
autorizadas por la Ley y las expedidas por corredores titulados con

arreglo al Codigo de Comercio.

Los demas a los que se les reconozca ese caracter por la Ley.

Articulo 324:

Los documentos publicos expedidos por autoridades federales o

funcionarios de las entidades politicas de la Republica, haran fe en el

Estado sin necesidad de legalizacion.

Articulo 330:

Son documentos privados los que se otorgan entre particulares y sin

intervencidn de notario u otro funcionario legalmente autorizado.

Se puede observar claramente que el cuerpo normativo a nivel federal no especifica

gué tipos de documentos se consideran publicos. En cambio, el Codigo Adjetivo de

San Luis Potosi es puntual y concreto en mencionar cuales son los documentos

publicos.
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Otra diferencia se presenta en el Codigo Federal sobre la documental privada, ya que
solo indica como tales a los documentos que no son originados por la autoridad. En
cambio, la normatividad estatal si es especifica sobre el origen de tales documentos
privados.

Ademas del analisis de los articulos (129, 130 y 133) del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, asi como de los articulos (323, 324 y 330) del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi, se arroja que ambos
contemplan el mismo supuesto legal, sin que exista variacién en su contenido y fin

propuesto.

5.5 La prueba documental en un juicio interdictal y de accion negatoria
para reparar un dafio ambiental
Un aspecto importante a contemplar en un juicio interdictal y de accién negatoria para

reparar un dafio ambiental es la prueba documental, sin importar si es privada o
publica, ya que contiene informacion valiosa que en su oportunidad, ante una
adecuada interpretacion del juez, puede arrojar datos (fechas, noticias, avisos o
registros) que, al relacionarse con otros medios de prueba, perfeccionan el criterio del

juez al momento de dictar la sentencia definitiva.

La prueba documental privada se basa principalmente en procedimientos, formatos,
memordndums y planes de accion que tiene la parte demandada como elemento de
sus actividades internas y que lleva como control interno de determinadas

operaciones.

En materia ambiental podemos mencionar como documentos privados los que estan
en posesion del demandado, tales como: bitacoras de ingreso de residuos peligrosos,
embarque de residuos peligrosos, manifiestos de residuos peligrosos, bitacoras de
ingreso de residuos industriales no peligrosos, embarque de residuos industriales no
peligrosos, manifiestos de residuos industriales no peligrosos, los reportes
semestrales, actas de auditoria por organismo certificador, estudios técnicos de ruido
perimetral, de emisiones a la atmésfera, de analisis de agua residual y de estudios

CRETIB*®® sobre algun residuo (para determinar si es peligroso o no).

%3 | a NOM-052-SEMARNAT-2005 que tiene como titulo “Que establece las caracteristicas, el

procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos”. En el punto 5.2 de
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En el punto 5.5.2 de este capitulo ampliaremos las documentales en materia ambiental
gue deben agregarse al juicio por dafio ambiental.

Generalmente, las documentales que contienen informacién ambiental concreta y
oportuna, estan en poder de la persona fisica o moral o de las autoridades

administrativas.

En materia de seguridad podemos mencionar como documentos privados los
siguientes: determinaciéon de grado de incendio, evidencia de simulacros, andlisis de
maquinaria y equipo, planos de los recipientes sujetos a presion, analisis de corte y
soldadura, de mantenimiento a instalaciones eléctricas, andlisis de sustancias

quimicas, estudios técnicos en ruido y tierras fisicas, layout®*

de extintores, layout del
sistema contra incendio, layout de las salidas de emergencia y layout de la ubicaciéon
de los recipientes sujetos a presion. Todas estas documentales estan en posesion de

la parte demandada.

Las pruebas documentales publicas en materia de seguridad estan constituidas por
actas de inspeccién, resoluciones administrativas de estudios técnicos, permisos o
concesiones. Todas estas documentales estdn en posesion de la autoridad

administrativa de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En el punto 5.5.1 de este capitulo ampliaremos las documentales en materia de

seguridad que deben agregarse al juicio por dafio ambiental.

Ahora bien, el juez tiene la facultad de solicitar el documento que acredite el formato
interno en el que se registra el control de determinada situacién donde se vean

involucradas diversas areas y personas (internas o contratistas).

definiciones, establece lo que es el CRETIB, y sefala que: “El acronimo de clasificacion de las
caracteristicas a identificar en los residuos peligrosos y que significa: corrosivo, reactivo, explosivo, toxico
ambiental, inflamable y biolégico-infeccioso”. Diario Oficial de la Federacién, junio 23, 2006, México, D.F.
34 “E| término layout proviene del inglés, que en nuestro idioma espafiol quiere decir disefio, plan,
disposicion. El vocablo es utilizado en el marketing para aludir al disefio o disposicion de ciertos productos
y servicios en sectores o posiciones en los puntos de venta en una determinada empresa. Por otra parte,
en el &mbito de disefio, también es utilizada la palabra layout que corresponde a un croquis, esquema, 0
bosquejo de distribucion de las piezas o elementos que se encuentran dentro de un disefio en particular,
con el fin de presentarle dicho esquema a un cliente para venderle la idea, y luego de llegar a un acuerdo
y aceptar la idea, poder realizar el trabajo final con base en este bosquejo”’. Definicion de Layout,
http://conceptodefinicion.de/layout/, fecha de consulta: 11 de septiembre del 2015.
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De tal modo, el juez cuenta con varias opciones para conocer qué documentales son
apropiadas para el esclarecimiento de la controversia y que en su oportunidad sean
aportadas en el juicio que esté ventilando.

En lo concerniente a la parte actora, carece en su mayoria de documentos tanto
publicos como privados, en virtud de que estos documentos tienen su origen en
obligaciones que marca la normatividad ambiental y de seguridad o con base en los

sistemas de administracion con que cuenta el demandado.

Por su parte, las autoridades administrativas cuentan con parte de las documentales
gue contienen informacion precisa e idénea sobre las obligaciones marcadas en los

ordenamientos ambientales que tiene que cumplir la persona fisica o moral.

Asi, para poder describir qué documentales se encuentran en poder de la parte

demandada (persona fisica 0 moral), es preciso establecer lo siguiente:

I. Qué tipo de documentos son adecuados para el juicio, es decir, que
tengan relacién inmediata entre las actividades desempefiadas y el

dafio ambiental.

Il. Qué tipo de documentos son los adecuados para ser presentados en

el juicio interdictal y de accion negatoria por dafio ambiental.

En este sentido y para iniciar el proceso, el juez debe aplicar el articulo 286 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi,**® esta hipétesis legal esta relacionada
con el articulo 34 en su segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidad

[ 366

Ambienta Aunque en la ley federal, el juez requiere a las autoridades

administrativas.

355 El articulo 286 menciona: “Las partes estan obligadas, al ofrecer la prueba de documentos que no

tienen en su poder, a expresar el archivo en que se encuentren, o si se encuentran en poder de terceros y
si son propios o ajenos”. Op cit.

3% E| articulo 34 en su segundo parrafo sefiala: “El juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria para
gue aporten todos los elementos periciales, testimoniales, documentales y demas indicios y elementos de
prueba con los que cuenten. Los servidores publicos estaran obligados a cumplir con dicha obligacion”.
Op cit.
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En base en los referidos articulos, el juez con previo conocimiento de la normatividad
ambiental, conoce qué documentos tiene la persona fisica o moral de acuerdo con sus

actividades y por consiguiente esté obligado a solicitarla.

El juez al tramitar una demanda interdictal o de accién negatoria por un dafio
ambiental y en relacion con las obligaciones que tiene que cumplir el demandado,
puede identificar y saber con qué tipo de documentos cuenta este y con qué tipo de

documentos cuentan las autoridades ambientales federales y estatales.

Como lo indicamos en lineas anteriores, la parte actora no puede saber en forma clara
y precisa qué tipo de documentos son adecuados para ser presentados dentro del
juicio, por lo que el juez debe actuar de oficio al solicitar los documentos que se

requieran Yy sean pertinentes para que obren en autos.

Este requerimiento de oficio que ejerza el juez, debe partir principalmente de la
inspeccidén, ya que con base en esto, le serd posible requerir la informacion, aunque

no conozca el nombre de dicha documental.

Para ejecutar lo anterior, el juez cuenta con lo establecido en el articulo 279 del

Cddigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi que dice:

“Los terceros estan obligados, en todo tiempo, a prestar auxilio a los
tribunales en la averiguacion de la verdad. En consecuencia, deben, sin
demora, exhibir documentos y cosas que tengan en su poder, cuando para

ello fueren requeridos.

Los tribunales tienen la facultad y el deber de compeler a terceros, por los
apremios mas eficaces, para que cumplan con esta obligacion y, en caso
de oposicién, oiran las razones en que la funden y resolveran sin ulterior

recurso”.

Cabe mencionar que existe una disposicién en el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles cuyo contenido se expresa el mismo sentido.*’

%7 El articulo 89 manifiesta: “Cuando una de las partes se oponga a la inspeccién o reconocimiento

ordenados por el tribunal, para conocer sus condiciones fisicas o mentales, o no conteste las preguntas
que le dirija, deben tenerse por ciertas las afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en contrario. Lo
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De esta manera, el juzgador debe ser suspicaz en el sentido de no olvidar los
requerimientos efectuados al demandado y, en caso de incumplimiento, hacer efectiva
las medidas de apremio.

5.5.1 Tipo de documentacion que posee la parte demandada de acuerdo
con la normatividad ambiental
La importancia de que obre en autos la documentacién del demandado, reside en el

desempefio ambiental con que se ha desenvuelto la parte demandada en relacién con

sus obligaciones derivadas de la normatividad ambiental y en seguridad.

Para ello, las principales obligaciones que tiene el demandado respecto a la
normatividad ambiental son variadas, pero vamos a inclinarnos por la clasificacién

establecida por Roberto Walss*®, es decir:

I.  Impacto ambiental y riesgo de la actividad industrial.

Il. Emisiones a la atmdsfera.

Ill. Manejo de residuos peligrosos.

IV. Uso y aprovechamiento de aguas nacionales y descarga de aguas
residuales en zonas federales.

V. Emisiones de ruido.

Las cuales se describen a continuacion.

1. Impacto ambiental*®® y riesgo de la actividad industrial.
Se trata de un estudio técnico que tiene como finalidad resaltar los impactos
ambientales que seran generados durante las operaciones y actividades de la
empresa. Este informe se presenta al iniciar las operaciones la persona fisica o moral

que implementa nuevos procesos productivos.®”

mismo se hara si una de las partes no exhibe, a la inspeccion del tribunal, la cosa o documento que tiene
en su poder o de que puede disponer”. Op cit.

368 WALSS, Rodolfo, Guia préactica para la gestion ambiental, primera edicion, editorial McGraw Hill,
México, 2001, pagina 11

%9 RODOLFO WALSS indica que: “La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras o actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente”. idem, p. 12.

370 En el articulo 3° fraccién XX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
proporciona una definicion del manifiesto de impacto ambiental, indicando lo siguiente: “Articulo 3°. Para
los efectos de esta Ley se entiende por: XX.- Manifestacion del impacto ambiental: El documento
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El estudio de impacto ambiental*”* puede ser presentado ante SEMARNAT (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales) o SEGAM (Secretaria de Gestion
Ambiental). Para ello, se determina la competencia de las actividades de la empresa.
El resultado que este estudio arroje por parte de la autoridad determinara una
resolucion donde se impongan ciertas condicionantes durante las operaciones y

actividades de la empresa.

Ademas de indicar los impactos ambientales generadas por las actividades
productivas, deben mencionarse los medios (técnicos o humanos) con que cuenta la
empresa para hacerle frente a los problemas ambientales que se pudieran presentar y
cuya incidencia recaiga en el ambiente.

372
P

Acerca del estudio de riesgo ambienta éste recae sobre el efecto negativo de una

actividad o proceso productivo que sea considerado como “altamente peligroso”.®”

Por otro lado, el estudio de riesgo puede ser presentado ante SEMARNAT (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales)** o SEGAM (Secretaria de Gestion

Ambiental).*”

mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo”.
Op cit.

371 El articulo 3° en su fraccion XXI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
indica lo que es una manifestacion del impacto ambiental, para lo cual sefiala que es: “El documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo”.
Esta fraccion fue recorrida y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero del 2011.
Op cit.

872 WALSS indica que “El objetivo del estudio de riesgo es determinar tanto el efecto negativo que una
actividad considerada como ‘altamente peligrosa’ puede tener sobre el medio ambiente, como los medios
para controlarlo. Por tanto, cada industria debe indagar si la obra o actividad que pretende elaborar es
considerada ‘altamente peligrosa’, en cuyo caso debera elaborar el correspondiente estudio de riesgo”,
WALSS, Rodolfo, Op cit. 24.

373 E| articulo 146 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente menciona: “La
Secretaria, previa opinion de las Secretarias de Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de
Gobernacién y del Trabajo y Previsién Social, conforme al Reglamento que para tal efecto se expida,
establecera la clasificacion de las actividades que deban considerarse altamente riesgosas en virtud de
las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas para el
equilibrio ecoldgico o el ambiente, de los materiales que se generen o manejen en los establecimientos
industriales, comerciales o de servicios, considerando, ademas, los volimenes de manejo y la ubicaciéon
del establecimiento”. Op cit.

374 E| estudio de riesgo de competencia federal presentado ante SEMARNAT tiene su fundamento legal
en el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente indica lo
siguiente: “Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del Reglamento
correspondiente, deberan formular y presentar a la Secretaria un estudio de riesgo ambiental, asi como
someter a la aprobacion de dicha dependencia y de las Secretarias de Gobernacién, de Energia, de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, y del Trabajo y Prevision Social, los programas para la
prevencion de accidentes en la realizacion de tales actividades, que puedan causar graves desequilibrios
ecologicos”. Op cit.
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La definicién de la competencia federal o estatal del estudio de riesgo ambiental se da
en virtud de las cantidades mencionadas en las cantidades de reportes.*”® Cuando la
empresa, ya sea en la produccidon almacenamiento y/o transporte, utiliza una mayor
cantidad de sustancias peligrosas a la establecida en la cantidad de reporte contenida
en los listados de actividades altamente riesgosas esta obligado a presentarlo ante
SEMARNAT. Sin embargo, cuando la cantidad de la sustancia manejada es menor a
la cantidad de reporte sefialada en los listados a quien le corresponde conocerlo y
resolverlo es a SEGAM. ¥"’

El resultado que este estudio arroje por parte de la autoridad determinard una
resolucion donde se impongan determinadas condicionantes durante las operaciones y

actividades de la empresa.

Igual que sucede con la evaluacion de impacto ambiental, la autoridad esta obligada a
resolver y dictar ciertas condicionantes para que no exista un desequilibrio ambiental
derivado de las operaciones por el uso de las sustancias reportadas.

Otra caracteristica del estudio de riesgo es que, en forma paralela, la empresa debe
elaborar y presentar ante SEMARNAT o SEGAM un programa de prevencion de

accidentes.

En este programa de prevencion de accidentes se establecen los procedimientos que
aplica la empresa: si tiene un sistema de administracién ambiental, verificaciones por
parte de unidades de verificacion sobre sistemas e instalaciones donde se almacenan

y transportan las sustancias quimicas.

375 E| estudio de riesgo de competencia estatal que se presenta ante SEGAM esta establecido en el

articulo 99 de la Ley Ambiental del estado de San Luis Potosi, que a la letra dice: “La realizacion de
actividades riesgosas, de llevarse a cabo se hardn con apego a lo dispuesto en esta Ley, las
disposiciones reglamentarias y la normatividad ambiental que se derive de lo previsto en el articulo
anterior. Quienes realicen actividades riesgosas deberan formular y presentar a la SEGAM un estudio de
riesgo ambiental bajo la modalidad de informe preliminar; asi como someter a su aprobacion los
programas para la prevencion de accidentes en la realizacion de tales actividades que pudieran causar
impactos ambientales adversos”. Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, diciembre 09, 1999.
S.L.P.

376 Ambos listados contienen la misma definicion de cantidad de reporte, sefialando que es: “Cantidad
minima de sustancia peligrosa en produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o
disposicion final, o la suma de estas, existentes en una instalacion o medio de transporte dados, que al
ser liberada, por causas naturales o derivadas de la actividad humana, ocasionaria una afectacion
significativa al ambiente, a la poblacion o a sus bienes”.

377 Lo anterior esta establecido en el articulo 3° del Acuerdo Administrativo mediante el cual se expide el
primer listado de actividades riesgosas para el estado de San Luis Potosi, asi como la guia para la
elaboracion del estudio de riesgo, modalidad informe preliminar. Periddico Oficial del Estado de San Luis
Potosi, abril 26, 2003, S.L.P.
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Walss ha sefialado que en los casos donde el estudio de riesgo se deba presentar
junto con el estudio de impacto ambiental, se debe adicionar (en el estudio de riesgo)

la siguiente informacién:*"®

I. Escenarios y medidas preventivas resultantes del andlisis de los
riesgos ambientales relacionados con el proyecto.

Il. Descripcion de las zonas de proteccion en torno a las instalaciones.

Ill. Sefialamiento de las medidas de seguridad en materia ambiental.

Como parte importante de este estudio también habran de incluirse los diversos rubros
de contenidos de la NOM-002-STPS-2010,*"° sobre “Condiciones de seguridad-

Prevencion y proteccion contra incendios en los centros de trabajo”.

378 WALSS, Rodolfo, Op. cit., p. 25.

379 Entre los que podemos mencionar: 1. Clasificar el riesgo de incendio del centro de trabajo o por areas
gue lo integran, tales como plantas, edificios o niveles. 2. Contar con un croquis, plano o mapa general del
centro de trabajo, o por areas que lo integran, actualizado y colocado en los principales lugares de
entrada, transito, reunién o puntos comunes de estancia o servicios para los trabajadores, que contenga
lo siguiente, segun aplique: a) El nombre, denominaciéon o razén social del centro de trabajo y su
domicilio; b) la identificacién de los predios colindantes; c) la identificacion de las principales areas o
zonas del centro de trabajo con riesgo de incendio, debido a la presencia de material inflamable,
combustible, piroférico o explosivo, entre otros; d) la ubicacién de los medios de deteccion de incendio,
asi como de los equipos y sistemas contra incendio; e€) las rutas de evacuacion, incluyendo, al menos, la
ruta de salida y la descarga de salida, ademas de las salidas de emergencia, escaleras de emergencia y
lugares seguros; f) la ubicacion del equipo de proteccion personal para los integrantes de las brigadas
contra incendio, y g) la ubicacion de materiales y equipo para prestar los primeros auxilios. 3. Contar con
las instrucciones de seguridad aplicables en cada area del centro de trabajo y difundirlas entre los
trabajadores, contratistas y visitantes, segun corresponda. 4. Cumplir con las condiciones de prevencion y
proteccion contra incendios en el centro de trabajo. 5. Contar con un plan de atencion a emergencias de
incendio. 6. Contar con brigadas contra incendio en los centros de trabajo clasificados con riesgo de
incendio alto. 7. Desarrollar simulacros de emergencias de incendio al menos una vez al afio, en el caso
de centros de trabajo clasificados con riesgo de incendio ordinario, y al menos dos veces al afio para
aquellos con riesgo de incendio alto. 8. Elaborar un programa de capacitacion anual teérico-préactico en
materia de prevencion de incendios y atencion de emergencias, asi como capacitar a los trabajadores y a
los integrantes de las brigadas contra incendio, con base en dicho programa. 9. Dotar del equipo de
proteccion personal a los integrantes de las brigadas contra incendio, considerando para tal efecto las
funciones y riesgos a que estaran expuestos, de conformidad con lo previsto en la NOM-017-STPS-2008,
o las que la sustituyan. 10. Contar en las areas de los centros de trabajo clasificadas con riesgo de
incendio ordinario, con medios de deteccidn y equipos contra incendio, y en las de riesgo de incendio alto,
ademas de lo anteriormente sefialado, con sistemas fijos de proteccién contra incendio y alarmas de
incendio, para atender la posible dimension de la emergencia de incendio, mismos que deberan ser
acordes con la clase de fuego que pueda presentarse. 11. Contar con alguno de los documentos que
enseguida se sefalan, tratandose de centros de trabajo con riesgo de incendio alto: a) El acta y la minuta
correspondientes a la verificacion satisfactoria del cumplimiento de la presente Norma, que emita la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en el marco de las evaluaciones integrales del Programa de
Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo, o b) el dictamen de cumplimiento de esta Norma
expedido por una unidad de verificacion acreditada y aprobada, o c) el acta circunstanciada que resulte de
la revision, verificacion, inspeccién o vigilancia de las condiciones para la prevencién y proteccion contra
incendios en los centros de trabajo, por parte de la autoridad local de proteccion civil que corresponda al
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Los documentos que se van a presentar al juez seran. El estudio de impacto ambiental
y el estudio de riesgo y ambas resoluciones de la autoridad con las condicionantes, asi
como las actualizaciones que se hayan realizado y aprobado.

Ademas de lo anterior, se debe solicitar lo concerniente a lo estipulado en la NOM-
002-STPS-2011 sobre las condiciones de seguridad y proteccion contra incendios en

un centro de trabajo.

a. El estudio de determinacién de grado de incendio.

b. Evidencia de la realizacion de simulacros.

c. Evidencia de capacitacion de los brigadistas (tiene que efectuarse
una capacitacion anual en temas como: evacuacion, primeros

auxilios, incendio y fugas).
d. Organigrama de las brigadas de emergencia.

e. Evidencia documental de las revisiones que se realizan en forma
mensual a los extintores, anual al mantenimiento de los hidrantes, a
los detectores de humo, al sistema de espuma para procesos
especiales (en caso que aplique), y al sistema de aspersores en

areas como almacenes de producto terminado y de materia prima.

2. Emisiones a la atmosfera.
La regulacion de las emisiones a la atmésfera encuentran su sustento legal en el
capitulo Il titulado Prevencién y control de la contaminacién atmosférica de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

domicilio del centro de trabajo, en el marco de los programas internos, especificos o especiales de
proteccion civil. Diario Oficial de la Federacion, diciembre 9, 2010, México, D.F.
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En forma més detallada, se hace hincapié en el articulo 111 bis de la misma ley en

0

referencia®’ a las fuentes fijas y a las emisiones que habran de requerir de una

autorizacion.

Esta autorizacion es la Licencia Ambiental Unica, misma que consta de un formato que
contiene 6 anexos, abarcando informacién como datos generales de la empresa,
croquis de localizacion, emisiones a la atmdésfera (puntos técnicos de los ductos de las

emisiones), descargas de agua y residuos peligrosos.

Es un trdmite que Unicamente se efectia ante SEMARNAT y se puede solicitar un

relicenciamiento cuando hay aumento de produccién o un nuevo proceso productivo.

Anteriormente era conocido como licencia de funcionamiento (antes del afio 1988),
posteriormente a esa fecha se le conoce como Licencia Ambiental Unica. Por ello, las
empresas que hayan iniciado operaciones antes del afio 1988, suelen tener la licencia

de funcionamiento.

Hay que tener en consideracion los pormenores que contiene este tramite, ya que es
diferente al estudio de riesgo y de impacto ambiental. Son obligaciones independientes
gue, de acuerdo con sus caracteristicas particulares, implican que la empresa conozca

ante qué dependencia es necesario realizar cada tramite. "

Los documentos que pueden presentarse al juez son: el formato de la Licencia
Ambiental Unica con todos sus anexos, la resolucion de la autoridad y las

actualizaciones que se hayan efectuado con su resolucién correspondiente.

380 E| articulo 111 bis indica: “Para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccion

federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, se
requerira autorizacion de la Secretaria. Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes
fijas de jurisdiccion federal, las industrias quimica, del petréleo y petroquimica, de pinturas y tintas,
automotriz, de celulosa y papel, metallrgica, del vidrio, de generaciéon de energia eléctrica, del asbesto,
cementera y calera y de tratamiento de residuos peligrosos. El reglamento que al efecto se expida
determinara los subsectores especificos pertenecientes a cada uno de los sectores industriales antes
sefialados, cuyos establecimientos se sujetaran a las disposiciones de la legislacién federal, en lo que se
refiere a la emision de contaminantes a la atmosfera”. Op cit.

%1 WALSS indica que “Si una empresa es de jurisdiccion federal en cuanto a sus emisiones a la
atmasfera, pero de jurisdiccion local para efectos del manifiesto de impacto ambiental, debera tramitar su
licencia de funcionamiento por medio de la Licencia Ambiental Unica pero con el manifiesto de impacto
ambiental con las autoridades locales, salvo que SEMARNAT haga uso de su facultad de atraccién a su
jurisdiccién del manifiesto de impacto ambiental. Por el contrario, si el manifiesto de impacto ambiental es
de jurisdiccién federal pero la licencia de funcionamiento es de jurisdiccion local, entonces dicha licencia
debera tramitarse ante las autoridades locales y el manifiesto de impacto ambiental ante las federales
pero en forma independiente y no mediante la Licencia Ambiental Unica”, WALSS, Rodolfo, Op. cit., p. 29.
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En forma conjunta o como parte final de la Licencia Ambiental Unica, esta la Cédula
De Operacion Anual (COA).%*
Esta cédula se compone de 5 secciones:
1. La primera seccion contiene diagramas de flujo y tablas de resumen
(de lo presentado en los diagramas de flujo).

2. La segunda seccidn trata de las emisiones a la atmésfera, donde se
especifican las medidas de los ductos, el tipo de emisiones,

cantidades y lugar de las emisiones.

3. La tercera seccibn se ocupa de las descargas de agua, se
especifican los tipos de descarga y la forma de obtenciéon del agua
empleada en procesos, numero de titulo por uso de pozos o permiso

de descarga de agua residual.

4. La cuarta seccion se refiere a los residuos peligrosos, en cuestiones
como la cantidad anual de generacion, quién es el transportista, el
centro de acopio y sus respectivas autorizaciones ante SEMARNAT
y S.C.T., caracteristicas del almacén de residuos peligrosos y tiempo
de almacenamiento de los residuos peligrosos. Existe un apartado
respecto a si el generador realiza dentro de sus instalaciones

actividades de tratamiento de residuos peligrosos.

5. La quinta seccién se refiere de las sustancias RETC;*® se trata de

un listado de sustancias quimicas que deben ser reportadas en caso

382 E| articulo 2 fraccién IV del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion de Residuos

Peligrosos define lo que es la Cédula de Operacion Anual indicando que “es un instrumento de reporte y
recopilacion de informacion de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, materiales y residuos peligrosos empleado para la actualizacion de la base de datos del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes”. Diario Oficial de la Federacion, noviembre 30,
2006, México, D.F.

383 “E| Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) contiene informacion de
sustancias emitidas al ambiente: aire, agua, suelo y subsuelo o que son transferidas en el agua residual o
en los residuos peligrosos. La informaciéon del RETC es publica y corresponde al nombre del
establecimiento, su ubicacion y la cantidad emitida o transferida de una lista de 104 sustancias, ademas
de las emisiones de contaminantes criterio de las fuentes fijas. Este registro emana del articulo 109 bis de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) e integrara informacion de
las diferentes fuentes emisoras de competencia de los tres 6rdenes de gobierno. La informacion del
registro sera actualizada anualmente y estard disponible al publico a partir del segundo semestre del
2006. El instrumento para recopilar la informacién del sector industrial de competencia federal es la
Cédula de Operacion Anual. Con la informacién del RETC se podran proponer politicas eficaces para
preservar y proteger el medio ambiente, ademéas de apoyar la evaluacién de Convenios Internacionales.
Asimismo, al disponer de informacion de emisiones contaminantes que se generan el territorio nacional,
se podra conocer con mayor certeza la infraestructura ambiental que necesita el pais. Las fuentes
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de que sean empleadas por la empresa dentro de sus procesos
productivos.

Esta cédula de operacion se presenta en forma anual, durante los primeros cuatro
meses del afio y reporta las cantidades generadas en el afio inmediato anterior, es
decir, en el aflo 2012 se presenta informacion de la empresa con respecto al afio
2011.

Para las cantidades de reporte rendidas en las secciones segunda y tercera, es
necesario contar con estudios técnicos que respalden la informacién plasmada en la
COA.

Generalmente, la mayor parte de los estudios respecto a las emisiones a la atmdsfera
son considerados por la NOM-043-SEMARNAT-1993 y la NOM-085-SEMARNAT-
2011. Es menester mencionar que a aquellos contaminantes que no estén regulados o
estandarizados en una Norma Oficial Mexicana, no se les puede imponer sancion

alguna.

Un ejemplo frecuente de lo anterior, dentro de la industria automotriz, se da en el
proceso de pintado y se refiere a los compuestos orgénicos volatiles,*** mismos que
no estan regulados en Normas Oficiales Mexicanas. Sin embargo, para su control y
con la finalidad de que no queden exentos de regulacion, estos compuestos se pueden
tomar como particulas, lo cual permite tener un registro de la cantidad de lo que se

esta emitiendo.

emisoras evaluaran su desempefio y podran identificar sus areas de oportunidad para la reduccién de las
emisiones y transferencias. Actualmente el marco legal del RETC hace posible su instrumentacién en las
entidades federativas y municipios fortaleciendo la obtenciéon de informacién ambiental para el Registro,
permitiendo vincular politicas y estrategias. Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC), http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-de-emisiones-y-transferencia-de-
contaminantes-retc, fecha de consulta: 24 de mayo del 2014.

4 |a Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia establece que
los compuestos organicos volatiles (COVs) son: “todos aquellos hidrocarburos que se presentan en
estado gaseoso a la temperatura ambiente normal o que son muy volatiles a dicha temperatura. Junto con
el carbono, contienen elementos como hidrégeno, oxigeno, fltor, cloro, bromo, azufre o nitrégeno.
Agrupan a una gran cantidad de tipos de compuestos quimicos, entre los que se incluyen los
hidrocarburos alifaticos, los arométicos y los hidrocarburos clorados; aldehidos, cetonas, éteres, acidos y
alcoholes”. Compuestos Organicos Volatiles
(COVs), http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9eb
e€205510elca/?vgnextoid=22fe6d15fad28310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=36e08c43
b07d4310VgnVCM1000001325e50aRCRD, fecha de consulta: 23 de octubre del 2015.
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La Ley General para la Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos establece

quiénes estan obligados a presentar la Cédula de Operacion Anual.*®

El documento que se puede presentar al juez es la Cédula de Operacién Anual (puede
ser en papel o formato electrénico), los estudios técnicos de emisiones a la atmosfera

y el andlisis de agua residual.

A nivel estatal, también se presenta una Cédula de Operacion Anual, cuyo contenido y

tiempo de presentacion es idéntico al del nivel federal.

3. Manejo de residuos peligrosos.
El tema de los residuos peligrosos es uno de los de mayor importancia dentro de la

normatividad ambiental en México.

Para cada tema en patrticular relacionado con los residuos peligrosos se requiere de

ciertos parametros técnicos y legales, tal como lo veremos en los siguientes parrafos.

Respecto a los residuos peligrosos, podemos incluir a toda empresa que dentro de sus
procesos productivos requiere de la transformacion de materia prima (plastico, vidrio,
metal y pintado), dando lugar a un producto o subproducto que requiere, mediante otro
proceso, una adicién a su naturaleza y que a su vez sea la antesala para otro producto

o subproducto. Esto es con base en el tipo de proceso productivo.

Para estar en condiciones de realizar esta transformacioén de materiales, forzosamente
se requiere del empleo de una maquinaria 0 equipo para obtener un subproducto o
producto. Estas metamorfosis de la materia prima, en sus diversos procesos, generan
residuos peligrosos: por un lado debido a la transformacion y por el otro, por el

mantenimiento que requiere dicha maquinaria para que opere dentro de su capacidad.

385 E| articulo 46 sefiala: “Los grandes generadores de residuos peligrosos, estan obligados a registrarse

ante la Secretaria y someter a su consideracion el Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, asi como
llevar una bitacora y presentar un informe anual acerca de la generacion y modalidades de manejo a las
gue sujetaron sus residuos de acuerdo con los lineamientos que para tal fin se establezcan en el
Reglamento de la presente Ley, asi como contar con un seguro ambiental, de conformidad con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”. Diario Oficial de la Federacién, octubre 8,
2003, México, D.F.
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El generador de estos residuos peligrosos requiere cumplir con determinadas

obligaciones ambientales, tales como:

I. Inscribir un listado de los residuos peligrosos generados (una cantidad

promedio de generacion).*®

Il. Obtener un nimero como generador de residuos peligrosos.

Ill. Contar con transportistas que estén autorizados ante SEMARNAT y
S.C.T., instancias a las que compete la expedicion de los

manifiestos.®’

IV. Contar con un almacén de residuos peligrosos que cumpla

plenamente con las caracteristicas requeridas de construccion y

funcionamiento.3%®

3% para elaborar el listado de residuos peligrosos que va a presentar, previamente el generador debe
analizar cuéles son los residuos que estan considerados como peligrosos para lo cual debe de observar la
NOM-052-SEMARNAT-2005.

%7 E] articulo 80 de la Ley General para la Prevencion y Gestién de Residuos Peligrosos sefiala: “Las
personas interesadas en obtener autorizaciones para llevar a cabo los servicios a terceros para el
transporte, acopio, almacenamiento, reutilizacién, reciclaje, tratamiento y disposicién final de residuos,
segln sea el caso, deberan presentar ante la Secretaria su solicitud de autorizacién, en donde
proporcionen, segun corresponda, la siguiente informacién:

I. Datos generales de la persona, que incluyan nombre o razén social y domicilio legal.

II. Nombre y firma del representante legal o técnico de la empresa.

IIl. Descripcion e identificacion de los residuos que se pretenden manejar.

IV. Usos del suelo autorizados en la zona donde se pretende instalar la empresa, plano o instalacion
involucrada en el manejo de los residuos y croquis sefialando ubicacién. Esta autorizacién podra
presentarse condicionada a la autorizacion federal.

V. Programa de capacitacion del personal involucrado en el manejo de residuos peligrosos, en la
operacion de los procesos, equipos, medios de transporte, muestreo y analisis de los residuos, y otros
aspectos relevantes, segun corresponda.

VI. Programa de prevencién y atencion de contingencias o emergencias ambientales y a accidentes;

VIl. Memoria fotogréafica de equipos, vehiculos de transporte e instalaciones cuya autorizacién se solicite,
segun sea el caso.

VIII. Informacion de soporte técnico de los procesos o tecnologias a los que se someteran los residuos,
asi como elementos de informacién que demuestren que se propone, en la medida de lo posible, la mejor
tecnologia disponible y econémicamente accesible y formas de operacién acordes con las mejores
practicas ambientales.

IX. Propuesta de seguros o garantias financieras que, en su caso, se requieran.

X. Copia de los permisos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

XI. La que determinen el Reglamento de la presente Ley y las normas oficiales mexicanas que resulten
gagglicables”. Op cit.

Articulo 82 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos
que dice: “Las areas de almacenamiento de residuos peligrosos de pequefios y grandes generadores, asi
como de prestadores de servicios deberan cumplir con las condiciones siguientes, ademas de las que
establezcan las normas oficiales mexicanas para algun tipo de residuo en particular:

I. Condiciones basicas para las areas de almacenamiento:

a) Estar separadas de las areas de produccioén, servicios, oficinas y de almacenamiento de materias
primas o productos terminados.

b) Estar ubicadas en zonas donde se reduzcan los riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios,
explosiones e inundaciones.
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V. Elaborar’®® y presentar ante SEMARNAT los planes de manejo®®° de
los residuos peligrosos.®*

c) Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, pretiles de contencion o
fosas de retencion para la captacion de los residuos en estado liquido o de los lixiviados.

d) Cuando se almacenan residuos liquidos, se debera contar en sus pisos con pendientes y, en su caso,
con trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las fosas de retencién con capacidad para
contener una quinta parte como minimo de los residuos almacenados o del volumen del recipiente de
mayor tamano.

e) Contar con pasillos que permitan el transito de equipos mecanicos, eléctricos o manuales, asi como el
movimiento de grupos de seguridad y bomberos, en casos de emergencia.

f) Contar con sistemas de extincion de incendios y equipos de seguridad para atenciéon de emergencias,
acordes con el tipo y la cantidad de los residuos peligrosos almacenados.

g) Contar con sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los residuos peligrosos almacenados,
en lugares y formas visibles.

h) El almacenamiento debe realizarse en recipientes identificados considerando las caracteristicas de
peligrosidad de los residuos, asi como su incompatibilidad, previniendo fugas, derrames, emisiones,
explosiones e incendios.

i) La altura méxima de las estibas seréa de tres tambores en forma vertical.

Il. Condiciones para el aimacenamiento en areas cerradas, ademas de las precisadas en la fraccién | de
este articulo:

a) No deben existir conexiones con drenajes en el piso, valvulas de drenaje, juntas de expansion,
albafales o cualquier otro tipo de abertura que pudieran permitir que los liquidos fluyan fuera del area
protegida.

b) Las paredes deben estar construidas con materiales no inflamables.

c) Contar con ventilacion natural o forzada. En los casos de ventilacion forzada, debe tener una capacidad
de recepcidn de por lo menos seis cambios de aire por hora.

d) Estar cubiertas y protegidas de la intemperie y, en su caso, contar con ventilacion suficiente para evitar
acumulacién de vapores peligrosos y con iluminacién a prueba de explosion.

€) No rebasar la capacidad instalada del almacén.

IIl. Condiciones para el almacenamiento en areas abiertas, ademas de las precisadas en la fraccion | de
este articulo:

a) Estar localizadas en sitios cuya altura sea, como minimo, el resultado de aplicar un factor de seguridad
de 1.5; al nivel de agua alcanzado en la mayor tormenta registrada en la zona.

b) Los pisos deben ser lisos y de material impermeable en la zona donde se guarden los residuos, y de
material antiderrapante en los pasillos. Estos deben ser resistentes a los residuos peligrosos
almacenados.

¢) En los casos de &reas abiertas no techadas, no deberdn almacenarse residuos peligrosos a granel,
cuando estos produzcan lixiviados.

d) En los casos de &reas no techadas, los residuos peligrosos deben estar cubiertos con algun material
impermeable para evitar su dispersion por viento.

En caso de incompatibilidad de los residuos peligrosos se deberan tomar las medidas necesarias para
evitar que se mezclen entre si o con otros materiales”. Op cit.

%39 E| articulo 27 de la Ley General de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos sefiala: “Los planes
de manejo se estableceran para los siguientes fines y objetivos:

I. Promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de los residuos asi como su manejo integral,
a través de medidas que reduzcan los costos de su administracion, faciliten y hagan més efectivos, desde
la perspectiva ambiental, tecnoldgica, econdémica y social, los procedimientos para su manejo.

Il. Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de los residuos y de los
materiales que los constituyan.

lll. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que presentan caracteristicas
peculiares;

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de responsabilidad compartida de los
distintos sectores involucrados.

V. Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un manejo integral de los
residuos, que sea econémicamente factible”. Op cit.

30 En el titulo segundo “planes de manejo”, capitulo | generalidades, en los articulos 16, 17 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, indican las
modalidades y quienes estan obligados a su presentacion, por su parte el articulo 16 sefiala: “Los planes
de manejo para residuos se podran establecer en una o mas de las siguientes modalidades:

I. Atendiendo a los sujetos que intervienen en ellos, podran ser:

a) Privados, los instrumentados por los particulares que conforme a la Ley se encuentran obligados a la
elaboracion, formulacién e implementacion de un plan de manejo de residuos, o
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Por su parte, el articulo 58 de la Ley General para la Prevencion y Gestion de
Residuos Peligrosos establece lo que se debe presentar ante SEMARNAT, en caso de
que la persona fisica o moral tenga actividades de tratamiento®? de residuos
peligrosos dentro de su establecimiento. Estas son adicionales a las gestiones y
trdmites que ha efectuado.

b) mixtos, los que instrumenten los sefialados en el inciso anterior con la participacion de las autoridades
en el ambito de sus competencias.

Il. Considerando la posibilidad de asociacion de los sujetos obligados a su formulacion y ejecucion,
podran ser:

a) Individuales, aquellos en los cuales solo un sujeto obligado establece en un Gnico plan, el manejo
integral que dara a uno, varios o todos los residuos que genere, 0

b) colectivos, aquellos que determinan el manejo integral que se dard a uno o mas residuos especificos y
el cual puede elaborarse o aplicarse por varios sujetos obligados.

lll. Conforme a su ambito de aplicacién, podran ser:

a) Nacionales, cuando se apliquen en todo el territorio nacional.

b) Regionales, cuando se apliquen en el territorio de dos 0 mas estados o el Distrito Federal, o de dos o
mas municipios de un mismo estado o de distintos estados.

c) Locales, cuando su aplicacion sea en un solo estado, municipio o el Distrito Federal.

IV. Atendiendo a la corriente del residuo”.

Por su parte, el articulo 17 indica: “Los sujetos obligados a formular y ejecutar un plan de manejo podran
realizarlo en los términos previstos en el presente Reglamento o las normas oficiales mexicanas
correspondientes, o bien adherirse a los planes de manejo establecidos. La adhesién a un plan de manejo
establecido se realizara de acuerdo a los mecanismos previstos en el propio plan de manejo, siempre que
los interesados asuman expresamente todas las obligaciones previstas en él”. Op cit.

391 El articulo 31 de la Ley General de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos sefiala cudles
residuos que estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y los productos
usados, caducos, retirados del comercio o que se desechen y que estén clasificados como tales en la
norma oficial mexicana correspondiente:

I. Aceites lubricantes usados.

II. Disolventes orgénicos usados.

lll. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores.

IV. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo.

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio.

VI. Ldmparas fluorescentes y de vapor de mercurio.

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo.

VIII. Farmacos.

IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos.

X. Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados.

XI. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles fosiles y lodos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean considerados como peligrosos.
XIl. La sangre y los componentes de esta, solo en su forma liquida, asi como sus derivados.

XIll. Las cepas y cultivos de agentes patdgenos generados en los procedimientos de diagnostico e
investigacion y en la produccion y control de agentes bioldgicos.

XIV. Los residuos patoldgicos constituidos por tejidos, 6rganos y partes que se remueven durante las
necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencion quirdrgica que no estén contenidos en formol.

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o animales 0 sus muestras
bioldgicas durante el diagndstico y tratamiento, incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja
integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.

La Secretaria determinard, conjuntamente con las partes interesadas, otros residuos peligrosos que seran
sujetos a planes de manejo, cuyos listados especificos seran incorporados en la norma oficial mexicana
que establece las bases para su clasificacion. Op cit.

Articulo 58 indica: “Quienes realicen procesos de tratamiento fisicos, quimicos o bioldgicos de residuos
peligrosos, deberan presentar a la Secretaria los procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales
se realizaran, sustentados en la consideracion de la liberacion de sustancias tdxicas y en la propuesta de
medidas para prevenirla o reducirla, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que para tal
efecto se expidan”. Op cit.
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Los documentos que se pueden presentar al juez son: el registro como generador de

residuo peligroso, listado de los residuos peligrosos registrados, el plan de manejo con

su resolucion, bitacora de recepcién y almacenamiento temporal de residuos

peligrosos, las autorizaciones de los transportistas y del acopio de los residuos

peligrosos.

En la inspeccién que se realice al almacén de residuos peligrosos para verificar sus

caracteristicas, se podra observar lo siguiente:

I. Condiciones basicas para las areas de almacenamiento:

a.

Estar separadas de las areas de produccion, servicios, oficinas y

de almacenamiento de materias primas o productos terminados.

Estar ubicadas en zonas donde se reduzcan los riesgos por

posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones e inundaciones.

. Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales

como muros, pretiles de contencidén o fosas de retencion para la

captacion de los residuos en estado liquido o de los lixiviados.

Cuando se almacenan residuos liquidos, se debera contar con
pisos con pendientes y, en su caso, con trincheras o canaletas
que conduzcan los derrames a las fosas de retenciébn con
capacidad para contener, como minimo, una quinta parte de los
residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor

tamafio.

Contar con pasillos que permitan el transito de equipos
mecanicos, eléctricos o manuales, asi como el movimiento de

grupos de seguridad y bomberos, en casos de emergencia.

Contar con sistemas de extincion de incendios y equipos de
seguridad para atencion de emergencias, acordes con el tipo y la

cantidad de los residuos peligrosos almacenados.
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g. Contar con sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de

los residuos peligrosos almacenados, en lugares y formas
visibles, de acuerdo con la NOM-026-STPS-2008.>%

. El almacenamiento debe realizarse en recipientes identificados

considerando las caracteristicas de peligrosidad de los residuos,
asi como su incompatibilidad, previniendo fugas, derrames,

emisiones, explosiones e incendios.

La altura méaxima de las estibas sera de tres tambores en forma

vertical.

precisadas en los numerales 1 al 9:

a. No deben existir conexiones con drenajes en el piso, valvulas de

drenaje, juntas de expansion, albafiales o cualquier otro tipo de
abertura que pudieran permitir que los liquidos fluyan fuera del

area protegida.

b. Las paredes deben estar construidas con materiales no

inflamables.

. Contar con ventilacion natural o forzada. En los casos de

ventilacién forzada, debe tener una capacidad de recepcion de

por lo menos seis cambios de aire por hora.

. Estar cubiertas y protegidas de la intemperie y, en su caso, contar

con ventilacion suficiente para evitar acumulacion de vapores

peligrosos y con iluminacion a prueba de explosién.

No rebasar la capacidad instalada del almacén.

precisadas en los numerales del 1 al 9:

393

identificacion de riesgos por fluidos conducidos en tuberias”. Op cit.

Condiciones para el almacenamiento en areas cerradas, ademas de las

Condiciones para el almacenamiento en areas abiertas, ademas de las

Esta Norma Oficial Mexicana tiene como titulo: “Colores y sefiales de seguridad e higiene, e
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a. Estar localizadas en sitios cuya altura sea, como minimo, el
resultado de aplicar un factor de seguridad de 1.5 al nivel de agua

alcanzado en la mayor tormenta registrada en la zona.

b. Los pisos deben ser lisos y de material impermeable en la zona
donde se guarden los residuos, y de material antiderrapante en
los pasillos. Estos deben ser resistentes a los residuos peligrosos

almacenados.

c. En los casos de areas abiertas no techadas, no deberan
almacenarse residuos peligrosos a granel, cuando estos

produzcan lixiviados.***

d. En los casos de areas no techadas, los residuos peligrosos deben
estar cubiertos con algin material impermeable para evitar su
dispersion debido al viento. En caso de incompatibilidad de los
residuos peligrosos se deberan tomar las medidas necesarias

para evitar que se mezclen entre si 0 con otros materiales.

4. Uso, aprovechamiento de aguas nhacionales y descarga de aguas

residuales en zonas federales.

Este rubro estd normado por la Ley de Aguas Nacionales. Para poder entender el
concepto de aguas nacionales es necesario revisar lo que indica el quinto parrafo del

articulo 27 de la Constitucién Federal.>*®

39 E| articulo 5° en su fraccion XVI de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos define lo que es un lixiviado indicando que es un “Liquido que se forma por la reaccion, arrastre
o filtrado de los materiales que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension,
sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su
deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas organismos vivos”. Op cit.

395 E| articulo 27 parrafo quinto menciona: “Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensiéon y términos que fije (el, sic Diario Oficial de la Federacion del 20 de enero de
1960) Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de
las corrientes constantes o interminentes (intermitentes, sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
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Como lo menciona Walss “en términos generales, es valido decir que practicamente
todas las aguas que conforme al derecho nacional e internacional se encuentren
dentro del pais, son originalmente aguas nacionales, por lo que la nacion tiene la
facultad de conceder su uso, aprovechamiento o explotacién a los particulares, a los
gobiernos estales y municipales o cualquier persona fisica o0 moral en términos de la

» 396

Ley de Aguas”.

De acuerdo con lo contenido en la Ley de Aguas Nacionales, deben satisfacerse
cuatro permisos para que una empresa use o aproveche las aguas nacionales, o en su
defecto, realice actividades de descarga de aguas residuales en zona federales o

bienes nacionales:

I. Concesion para el aprovechamiento, uso o explotacion de aguas
nacionales.

7

Il. Permiso para descargar aguas residuales®’ en zonas federales o

bienes nacionales.

Ill. Concesiones para ocupar zonas federales o bienes nacionales a
cargo de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) .

IV. Permiso para la realizaciébn de las obras necesarias para el uso y

aprovechamiento de las aguas nacionales.

nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas
por lineas divisorias de dos 0 méas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de
las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion
y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depoésitos, pero si se
localizaren en dos 0 més predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y
guedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados”. Diario Oficial de la Federacién, diciembre 1°,
1992, México, D.F.

3% WALSS, Rodolfo, Op cit., p. 53.

397 E| articulo 3° fraccion VI indica que las aguas residuales son “las aguas de composicidn variada
provenientes de las descargas de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios,
agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de
ellas”. Op cit.
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En la mayor parte de los tramites gestionados ante esta dependencia, prevalece el

criterio de completar un formato anexando la informacion pertinente y técnica del

trdmite que se va a gestionar.

En lo concerniente al permiso de descarga de aguas residuales, quien efectie la

descarga debe de realizar estudios técnicos respecto a las aguas descargadas para
gue se encuentre dentro de lo establecido en las NOM-001-SEMARNAT-2001 y la
NOM-002-SEMARNAT-1996.

Los documentos que se pueden presentar al juez son: los permisos que se tienen

expedidos, los formatos que se acompafaron a la autoridad para emitir dicho permiso

0 concesion y estudios técnicos de los andlisis del agua residual.

5. Emisiones de ruido.

En lo referente a las emisiones de ruido debemos atender a lo establecido en el

articulo 155 que a la letra dice:**®

“Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica y
luminica y la generacion de contaminacion visual, en cuanto rebasen los
limites maximos establecidos en las normas oficiales mexicanas que para
ese efecto expida la Secretaria, considerando los valores de
concentracion maxima permisibles para el ser humano de contaminantes
en el ambiente que determine la Secretaria de Salud. Las autoridades
federales o locales, segun su esfera de competencia, adoptaran las
medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en su caso,

aplicaran las sanciones correspondientes.

En la construccion de obras o instalaciones que generen energia térmica o
luminica, ruido o vibraciones, asi como en la operacién o funcionamiento
de las existentes deberan llevarse a cabo acciones preventivas y
correctivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el

equilibrio ecoldgico y el ambiente”.

398

Articulo reformado, Diario Oficial de la Federacion, diciembre 13, 1996, México, D.F.
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En atencién a dicha disposicion legal, las emisiones de ruido que sean generadas por
el demandado, deben cumplirse con determinados estandares técnicos, los cuales
estan establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas que SEMARNAT ha instituido

como:

NOM-079-SEMARNAT-1994.
NOM-080-SEMARNAT-1994.
NOM-081-SEMARNAT-2003.

p w DN P

NOM-082 SEMARNAT-1994.

La Norma Oficial Mexicana que nos interesa para efectos del presente tema, es la
NOM-081-SEMARNAT-2003, ya que regula directamente las emisiones de ruido en

fuentes fijas, comprendiendo asi a la industria en general.

Esta norma nos indica el ruido perimetral que puede ser generado por maquinaria y
equipo que por su naturaleza y volumen, requiere, en la mayor parte de los casos

situarse en el exterior de la empresa.

Los documentos que se pueden presentar al juez son los estudios técnicos de ruido
perimetral de los Ultimos tres afios e inspeccion a la maquinaria generadora del ruido.
En caso que esta maquinaria se encuentre como un recipiente sujeto a presion, el

estudio debe acompafarse, ademas, de lo siguiente:

I. Inspeccién de autorizacién de la Secretaria del Trabajo y Previsidon

Social de dichos recipientes.

Il. Plano técnico autorizado de los recipientes sujetos a presion.

lll. Listado de los recipientes sujetos a presion vigentes en la empresa.

IV. Bitdcora de revision y mantenimiento de los recipientes sujetos a

presion.
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En materia de seguridad, como se indico anteriormente, existe diversa informacion que

obra en posesion del demandado. Su aportacion dentro del juicio por dafio ambiental

serviria para clarificar determinados puntos; y si el juzgador a su leal saber y entender

lo juzga pertinente, debera contar con copia de los mismos.

Cabe mencionar que lo anterior depende de las actividades que desarrolle el

demandado, ya que existen supuestos que no son cumplidos puesto que no tiene

maquinaria 0 equipo que amerite tomar dichas medidas.

documentacién puede consistir en:

V1.

VILI.

VIII.

Autorizacion y plano de todos los recipientes sujetos a presion.

Registro de capacitacién para la operacion, mantenimiento y revision
de los equipos recipientes a presion de acuerdo a la NOM-020-STPS-
2011.

Documentaciéon de los reportes de antecedentes de alteraciones,

reparaciones, condiciones de operacién y mantenimiento de equipos.

Estudio para analizar el riesgo potencial generado por la maquinaria y
equipo, que incluye un inventario de todos los factores y condiciones

peligrosos.

Registro del mantenimiento de la maquinaria y equipo, correctivo o
preventivo, indicando la fecha en que se realizé. Tal registro debe

mantenerse durante al menos doce meses.

Programa de seguridad e higiene para la realizacion de trabajos de

soldadura y corte en condiciones de seguridad e higiene.

Andlisis de riesgos potenciales para las actividades de soldadura y

corte que se desarrollen en el centro de trabajo.

Registro de mantenimiento preventivo y, en su caso, correctivo, al

equipo y maquinaria utilizados en las actividades de soldadura y corte.

Por su parte,

la
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XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Reconocimiento y evaluacion vigentes de las caracteristicas del ruido

y sus componentes de frecuencia.

Registro del personal autorizado para la ejecuciéon de actividades que
impliquen un riesgo especial por el manejo de agentes bioldgicos.

Relacion del personal capacitado para el manejo y transporte de
materiales peligrosos, junto con las constancias de habilidades

correspondientes, en caso de que se cuente con ellas.

Autorizaciones correspondientes para la adquisicién, importacion,
posesioén, uso, transferencia, transporte, almacenamiento definitivo y
destino o disposicién final de material radioactivo y dispositivos
generadores de radiacion ionizante, emitidas por la Comision Nacional

de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Permisos correspondientes de construccion, modificacion, cese de
operaciones, desmantelamiento o cierre definitivo de instalaciones
radiactivas y la licencia de operacién emitida por la Comisién Nacional

de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Relacion del encargado de seguridad radiolégica, o en su caso del
responsable de seguridad o mantenimiento del equipo de rayos X, asi
como de los auxiliares necesarios por turno de trabajo, quienes
deberan permanecer en el centro de trabajo durante su jornada
laboral y durante todo el tiempo que sean requeridos en caso de

aplicarse el plan de emergencia.

Diagrama unifilar de la instalacion eléctrica actualizado que muestre el

cuadro general de cargas instaladas y por circuito derivado.

Capacitacion y adiestramiento a los trabajadores que realizan

mantenimiento a las instalaciones eléctricas del centro de trabajo.

Medicién y registro, al menos cada doce meses, de los valores de

resistencia de la red de tierras y la continuidad en los puntos de
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XVIILI.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

conexion a tierra en el equipo que pueda generar o almacenar

electricidad estatica.

Relacién del personal autorizado para llevar a cabo las actividades de
manejo, transporte y almacenamiento de materiales y sustancias
quimicas peligrosas, asi como para operaciones en espacios

confinados.

Programa (procedimientos) para el manejo, transporte vy
almacenamiento de materiales y sustancias quimicas peligrosas en
equipos y sistemas, el cual contendra los elementos sefialados de las
normas aplicables, asi como la sefializacion y limitacion de las zonas

para el transito de personas.

Estudio actualizado del analisis de los riesgos potenciales de las

sustancias quimicas peligrosas.

Programa de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria,

equipos e instalaciones, con registros de los Ultimos doce meses.

Registro de las verificaciones oculares periddicas a las instalaciones y
elementos estructurales de acuerdo con el programa de la Comisién

de Seguridad e Higiene del centro de trabajo.

Programa de mantenimiento preventivo, en el que se establecen las
condiciones de operacién seguras de todos los componentes del

equipo suspendido de acceso.

Relacion del personal capacitado para los trabajos de instalacién,

operaciéon y mantenimiento del equipo suspendido de acceso.

Programa de Seguridad e Higiene en el Trabajo, donde se considere

el cumplimiento de la normatividad laboral en la materia.

Documentos donde conste la organizacion y capacitacion de las
brigadas de evacuacién del personal y de atencion de primeros

auxilios. Asimismo, en los centros de trabajo donde se cuente con
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mas de una brigada, debe especificarse la persona responsable de
coordinar las actividades de las brigadas.

XXVII. Evidencia de los simulacros de incendio realizados (los ultimos tres

afos).

XXVIIl. Programa especifico de seguridad e higiene para radiaciones

ionizantes.

XXIX. Registros actualizados del mantenimiento preventivo, de las
revisiones o pruebas que se realicen a los equipos criticos
relacionados con el proceso, conservando estos documentos durante

cinco anos.

XXX. Registro de la capacitacion, adiestramiento inicial o periddico a los
trabajadores asi como a los contratistas relacionados con el
mantenimiento u operacién de los equipos criticos, procesos Yy

trabajos peligrosos.

5.5.2 Documentacion de la parte demandada en posesién de las
autoridades administrativas
Consta de los permisos, concesiones, estudios de impacto ambiental y de riesgo

ambiental con que debe contar la parte demandada. La autoridad correspondiente
cuenta con un expediente en particular por cada persona fisica o0 moral que efectla los

tramites.

Las autoridades administrativas poseen informacion apropiada para conocer el
historial ambiental de una persona fisica o moral en relacién con el cumplimiento de la

normatividad ambiental.

Por consiguiente, creemos pertinente que las autoridades ambientales (SEMARNAT,
SEGAM y PROFEPA) y de seguridad (STPS) deberian expedir una copia certificada
de todos y cada uno de los documentos, estudios, andlisis y planos que sirvieron de

soporte al momento de resolver un tramite en sus diferentes areas.
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En la siguiente tabla describimos la informaciéon ambiental y de seguridad que las
dependencias poseen de las personas fisicas o morales que realizan gestiones de
autorizacibn para sus operaciones, procesos productivos, tipo, forma de
almacenamiento de sustancias quimicas, de producto terminado, de residuos

peligrosos, asi como de residuos de manejo especial.®*°

Tipo de Tramite, permiso o Respuesta de la dependencia

DEPEE T, dependencia estudio por tramite, permiso o estudio

Aprueba el listado que le adjunta
la persona fisica o moral de los
residuos peligrosos generados por
sus procesos productivos o

Registro como generador
de residuos peligrosos.

servicios.
Estudio de impacto Emite una resolucion que contiene
ambiental. condicionantes.
Estudio de riesgo Emite una resolucion que contiene
ambiental. condicionantes.
Programa de prevencion | Unicamente lo recibe, como pre-
de accidentes. requisito del estudio de riesgo.

Recibe la informacion impresa y

Cédula de Operacion L .
electrénica, no se emite

Anual.
respuesta.
Federal Plan de manejo de Emite una resolucién que contiene
SEMARNAT residuos peligrosos. condicionantes.
L Emite autorizacion con base en la
Autorizacién como )
. documentacion de las
recolector de residuos ) L
. operaciones de la persona fisica o
peligrosos.
moral.
L Emite autorizacion con base en la
Autorizacién como centro )
) . documentacioén de las
de acopio de residuos . .
) operaciones de la persona fisica o
peligrosos.
moral.
L Emite autorizacion con base en la
Autorizacién para )
o ) documentacioén de las
reutilizar, tratar, reciclar ) L
. . operaciones de la persona fisica o
residuos peligrosos.
moral.
Estudios técnicos de . .,
. Se establece informacién en la
emisiones a la 2 .
., Cédula de Operacion Anual.
atmosfera.
Estudios de analisis de |Se establece informacion en la
agua residual. Cédula de Operacion Anual.
. Permiso donde se cerciora el tipo
Permiso de descarga de .
CONAGUA Federal 9 de tratamiento y lugar de

aguas residuales. 2
descarga de las aguas residuales.

39 | a Ley Ambiental de San Luis Potosi en su articulo 3° define los residuos de manejo especial, que son

“aquellos generados en los procesos productivos que no rednen las caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos sdlidos urbanos o que son producidos por grandes generadores de
residuos solidos urbanos”. Articulo reformado, Periédico Oficial, marzo 28, 2009, S.L.P.
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Licencia de uso de pozo.

Permiso donde se decreta la
cantidad permitida de extraccion
de agua de pozo.

Inspecciones
ambientales y
procedimientos
administrativos.

Son aleatorias y en caso de existir
hechos u omisiones, estos se
asientan en el acta de inspeccion,
lo que genera un procedimiento
administrativo,  estableciéndose

PROFEPA Federal sanciones.
Es una certificacion en la que a
e, . través de una auditoria ambiental
Certificacion Industria .
o en todos los rubros ambientales,
Limpia. s L
se califica el cumplimiento
normativo ambiental.
Es una certificacion en la que, a
e, través de una auditoria en todos
Certificacion Empresa : o
los rubros de seguridad e higiene,
Segura. o 2o
se califica el cumplimiento
normativo en seguridad.
o Se realiza una inspeccion
Autorizacion de ruebas para determir?ar ue eﬁ
recipientes sujetos a pruet para .
STPS Federal resion recipiente sujeto a presion no
P ’ tenga ninguna fuga.
Es un andlisis donde se describe
L L la maquinaria y equipo, asi como
Andlisis de maquinaria y guinaria y-equip
. la probabilidad de que pueda
equipo. ~
generar un dafio a la salud o al
medio ambiente laboral.
Aprueba el listado que le adjunta
la persona fisica o moral de los
. residuos industriales no peligrosos
Registro como generador
. : generados en sSus procesos
de manejo especial. . - ;
productivos o servicios. A partir
del afio 2014 este registro se
renueva anualmente.
Estudio de impacto Emite una resolucién que contiene
ambiental. condicionantes.
Estudio de riesgo Emite una resolucién que contiene
ambiental. condicionantes.
SEGAM Estatal Reporte semestral de

residuos de manejo
especial.

No hay respuesta.

Reporte trimestral de
residuos de manejo
especial

No hay respuesta.

Cédula de Operacion
Anual.

Recibe informacion documental y
electronica, no se emite
respuesta.

Autorizacidon como
recolector de residuos de
manejo especial.

Emite autorizaciéon con base en la
documentacién de la persona
fisica o moral.
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Ademéds, las autoridades administrativas (SEMARNAT, PROFEPA, CONAGUA vy
STPS) deberian aportar la siguiente informacion:

1. Cuéantas verificaciones o inspecciones se le han realizado.

2. Cuantos procedimientos administrativos se le han interpuesto y

cudles son sus resultados.

3. Si se dio el cumplimiento por parte de las personas fisicas o
morales a las condicionantes del estudio de impacto ambiental y de
riesgo que gestionaron para el inicio de sus operaciones o aumento

de produccién.

4. Si el cumplimiento de las condicionantes del estudio de impacto
ambiental y de riesgo efectuado por las personas fisicas o morales,

es en término o extemporaneo.

5. Si se ha notificado a la persona fisica o moral que tiene el caracter
de demandada en un juicio interdictal o de accidn negatoria, la
revocacion de algun registro o licencia por falta de cumplimiento de

reportes o requerimientos.

Por consiguiente, es necesario que el juez requiera en la etapa procesal
correspondiente (ofrecimiento de pruebas), toda la documentacién e informacién que
tiene la parte demandada (SEMARNAT, CONAGUA, PROFEPA, SEGAM y STPS) y

demas dependencias que considere pertinente.

En este sentido la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental sefiala en el péarrafo
primero del articulo 34,°° la necesidad procesal de requerir a SEMARNAT,
CONAGUA, PROFEPA y SEGAM para que envien a los autos*™ del expediente todo

medio de prueba que posean y que esté relacionado con el demandado.

490 E| articulo 34 en su parrafo segundo establece: “El juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria

para que aporten todos los elementos periciales, testimoniales, documentales y demas indicios y
elementos de prueba con los que cuenten. Los servidores publicos estaran obligados a cumplir con dicha
obligacion”. Op. cit.

%1 Por auto entendemos lo siguiente: “Una resolucion judicial, es decir, es un pronunciamiento de un juez
o tribunal en donde se deciden cuestiones planteadas por las partes dentro de una secuela procesal”.
Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la UNAM, Diccionario de
Derecho Procesal, segunda edicion, editorial Oxford University Press México, 2000, pagina 44.
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En caso de que la informacion sea extensa, debe ser enviado al juez mediante

memoria USB o CD.

Con la documentacion descrita en parrafos anteriores el juez, durante el proceso

judicial, podra identificar, conocer y analizar lo siguiente:

V1.

El desempefio ambiental que ha desarrollado la persona fisica o
moral dentro de sus procesos productivos.La elaboracion y
resultados de los andlisis de agua residual, emisiones a la

atmésfera y CRETIB de los nuevos residuos que se generen.

Que los estudios técnicos estén dentro de los parametros
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas. En caso
contrario, con el resultado adverso, el plan de accién implementado
y responsable de seguimiento para corregir la desviacion

(problema).

Tendrd conocimiento de las sustancias quimicas empleadas, los
tipos asi como las cantidades de los residuos peligrosos y no

peligrosos generados.

Que la informacién técnica proporcionada para solicitar permisos,

licencias, certificaciones no es errénea o falseada.

Se percatard si hubo planes de accién, el cumplimiento y si lo
efectud dentro del término establecido en las condicionantes fijadas

en las resoluciones de impacto ambiental y de riesgo ambiental.

Observard el seguimiento a determinadas situaciones que por su

naturaleza requirieron monitoreo.

Con lo anterior, el juez determinara el grado de corresponsabilidad de las autoridade s

ambientales a nivel federal y estatal.
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5.5.2 Los efectos legales de la documentacion en un juicio por dafio
ambiental
Las consecuencias legales de contar dentro de los autos del expediente del juicio por

dafio ambiental, con copia simple de las documentales que posean las autoridades

administrativas y el demandado, consisten, en nuestra opinién, en los siguientes

supuestos:

V1.

Cotejar los estudios técnicos, planos, analisis o registros que presento
la persona fisica o moral ante la autoridad administrativa o ante el
juez. Lo anterior para verificar algan dato erréneo o falso que se haya

presentado.

Cotejar si la autoridad administrativa no ha resuelto sobre algin

trdmite gestionado por el demandado en sus diversas areas.

Cotejar la informacion que tiene el demandado respecto a estudios,
capacitaciones, registros o diagramas que le marca la normatividad en
seguridad, donde se verifiqgue gque la misma fue elaborada con base
en los lineamientos establecidos en cada una de las Normas Oficiales

Mexicanas.

Verificar si dentro de algun registro existe un antecedente de alguna
anormalidad, habiéndose reportado que esta contribuyé a que el dafio
ambiental se haya originado o fue detonante para que el mismo se

haya extendido a otros elementos ambientales.

Cotejar que la informacion escrita (andlisis, planos y registros) se
ejecuta por parte del personal interno o el contratista dentro de las
instalaciones del demandado o de quienes son llamados a juicio

posteriormente.

Verificar los resultados de los estudios técnicos, si no ha existido
alguna alteracién a través del tiempo; y si hay alguna alteraciéon de los
puntos medidos, debe existir un plan de accién aplicado a los puntos

gue salieron fuera de norma.
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VILI.

VIII.

Tener el conocimiento de que el dafio ambiental tuvo su aparicion
porque la parte demandada no cumpli6 con lo establecido en la
normatividad ambiental.

Tener informacion si en la generacién del dafio ambiental hubo
descuido o negligencia en las operaciones de mantenimiento o

funcionamiento por parte del personal de la parte demandada.

Detectar el incumplimiento de alguna observacion derivada de la

autoridad correspondiente que no se corrigié de manera oportuna.

Observar la falta de comunicacién interna entre las diversas areas de
la persona moral o fisica, respecto a una situacion que termind por

iniciar, continuar e incrementar un dafio ambiental.
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CAPITULO VI Contenido y alcance de las sentencias definitivas
dictadas en los juicios de interdicto (de obra
peligrosay de recuperar la posesion) y
accidon negatoria por dafio ambiental

6.1 Introduccién
Al concluir las etapas procesales en un juicio interdictal y de accién negatoria para

reparar un dafio ambiental, el juez debe dictar la sentencia definitiva y es una
resolucion donde manifiesta si el actor probdé su accion y el demandado, sus
excepciones, en base a las pruebas ofrecidas por las partes (documentales privadas o

publicas), inspeccion judicial y pericial.

De este modo y con base en la exposicion de los hechos efectuados por las partes
(actor y demandado) en sus escritos de demanda y contestacién de la misma
respectivamente, efectuaremos un breve andlisis de la valoracion de las pruebas
ofrecidas por el actor (persona fisica), demandado (persona moral y dependencia
administrativa ambiental) a nivel federal y estatal, cuyos contenidos tienden a servir a
la formacion del criterio que adopte el juzgador de cara a dictar una sentencia

definitiva.

Expondremos en este capitulo el contenido y las caracteristicas de una sentencia
definitiva: resultando, considerando y los resolutivos. Por otro lado, nos referiremos a
la importancia de insertar en la sentencia definitiva un plan de accién para dar inicio a

la reparacion del dafio ambiental.

Para una vélida y correcta interpretacion de los medios de prueba ofrecidos y
desahogados durante el juicio interdictal y de accion negatoria, expondremos una serie
de mecanismos que ayudan a la determinacion de la cuantia del dafio ambiental

generado.

La sentencia definitiva que se dicta en un juicio interdictal y de accién negatoria debe
contener determinados efectos legales directos a la persona fisica que promovié el
juicio y, por otro lado, efectos legales indirectos encaminados a la sociedad en
general, en virtud de que las consecuencias legales contenidas en una sentencia

definitiva no sélo beneficiardn al promovente del juicio, sino a la sociedad en general,
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aunque esta Ultima no haya participado activamente en el proceso judicial de accién
negatoria o interdictal.

Asimismo, en este capitulo desarrollaremos y abordaremos lo relativo al grado de
involucramiento de las autoridades administrativas ambientales dentro de la sentencia
definitiva que se dicte, que debe manifestar o reflejar la corresponsabilidad de las
dependencias ambientales a nivel federal y estatal en la generacion del dafio

ambiental.

Por ultimo, nos referiremos, en lo relativo a la ejecucién de la sentencia definitiva
dictada en un juicio interdictal y de accion negatoria, a las personas y procedimientos
involucrados, asi como a los plazos para llevarla a efecto, tanto por la persona fisica o
moral, como las autoridades administrativas condenadas a la reparacion del dafio

ambiental.

6.2 Concepto de sentencia definitiva
Segun Cipriano Gomez, la sentencia es “el acto final de un proceso normal que se

desarrolla en todos sus pasos; va proyectado, va destinado ese proceso a terminar
precisamente en una sentencia. La sentencia es el acto final del proceso, acto
aplicador de la ley sustantiva a un caso concreto controvertido para solucionarlo o

dirimirlo”.4%?

Para Ovalle Favela la sentencia es “la resolucion que pronuncia el 6rgano
jurisdiccional competente”.*®® Este autor designa la sentencia como resolucién pero en
el Derecho Procesal Civil esta denominacién abarca no solo la sentencia definitiva,

sino también autos y decretos.

En toda sentencia deben prevalecer los tres requisitos internos o esenciales que

integran la sentencia, que son:

402 GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, quinta edicion, editorial Harla, México, 1991, pagina

189.
403 OVALLE FAVELA, José, Teoria general del proceso, quinta edicion, Oxford University Press México,
México, 2001, pagina 321.
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1. La congruencia.

Esta es una condicién impuesta por el derecho y la l6gica*® y significa la conformidad,
en cuanto a la extension, el concepto y alcance entre lo resuelto por el 6rgano judicial

y las pretensiones que los litigantes han formulado en el juicio.*®

Es de vital importancia que la congruencia de los hechos constitutivos de un dafio
ambiental se corrobore con lo aportado y desahogado en el expediente. Debe existir

una concatenacion precisa y sencilla de los puntos controvertidos.

2. Motivacion.

La motivacion es un aspecto que toda autoridad a nivel federal, estatal o municipal
debe cumplir;**® lo anterior esta establecido en la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos®’, que establece que en los juicios de orden civil, la sentencia
definitiva sera conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley y que, a falta

de ésta, se apoyara en los principios generales del derecho.

Como lo menciondbamos en lineas anteriores, es de suma importancia que el dafio

ambiental que detect6 y aprecidé el juez mediante las pruebas aportadas, resulte del

“%4 para BRISENO la condicién de la congruencia del fallo impone al juez la obligacién de tener al mismo

tiempo en cuenta, en el momento de la decision, los dictados del derecho y los de la légica. BRISENO
SIERRA, Humberto, El juicio ordinario civil volumen II, primera edicion, Editorial Trillas, México, 1977,
pagina 952.

Es muy importante este principio, de acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia: SENTENCIA, LA
OMISION DE ESTUDIAR UNA EXCEPCION OPUESTA EN LA. VIOLA EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA). Si la demandada, al momento de dar
legal contestacién a la reclamacion contra ella formulada opuso diversas excepciones, y el juez
responsable al pronunciar la sentencia reclamada Unicamente se ocup6 de analizar los presupuestos de
la accioén ejercitada por el actor, omitiendo el estudio de aquellas, es indudable que ese proceder omisivo
resulta violatorio del principio de congruencia estatuido por el articulo 81 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Coahuila, el cual obliga al juzgador a dictar sus sentencias en concordancia con
los argumentos aducidos tanto en la demanda, como aquellos en que se sustenta la contestacion a esta 'y
demas defensas deducidas oportunamente. Por tanto, si la autoridad responsable vulner6 tal principio, y
con ello, las garantias de seguridad y debido proceso consagradas por los articulos 14 y 16
constitucionales, procede conceder la proteccion de la Justicia Federal para que se pronuncie una nueva
resolucion que se ocupe también de las excepciones opuestas.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo XV-
I, febrero de 1995, tesis VIII.20.38 K, pagina 265.

% En palabras de GOMEZ LARA “La motivacion puede concretarse en la obligacion del tribunal de
expresar los motivos, razones y fundamentos de su resolucion”, GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., p. 192.
97 E| articulo 16 de la Constitucién Federal de los Estado Unidos Mexicanos habla en su tltimo parrafo de
lo siguiente: “En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de esta se fundara en los principios generales del derecho”.
Diario Oficial de la Federacion, febrero 5, 1917, México, D.F.
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incumplimiento de la normativa en materia ambiental y en la legislacion sobre

seguridad e higiene.

Puede presentarse la situacion de que un solo hecho esté regulado por la
normatividad ambiental y de seguridad, por lo que deben invocarse los preceptos
legales de ambas al hecho en concreto.

3. Exhaustividad.

Es una consecuencia necesaria de los dos principios anteriores. Asi, una sentencia es
exhaustiva en la medida en que haya tratado todas y cada una de las cuestiones

planteadas por las partes y sin dejar de considerar ninguna.*®

Al respecto de la exhaustividad, es prioridad que el juez, ademas de analizar todas las
cuestiones que las partes hayan planteado en la demanda y contestacion de ésta,** el
formular aquéllas que no se hayan efectuado por las partes, es decir, que opere la

suplencia.

Con ello, el juez podra, ademas de las presentadas en la demanda y contestacion de
la misma, invocar aquellas cuestiones que, de acuerdo con sus sentidos y
conocimientos, considere hayan surgido y que las partes no formularon en sendos

escritos.

“% para GOMEZ LARA “La exhaustividad el tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos
por las partes y referirse a todas y a cada una de las pruebas rendidas. La sentencia no sera exhaustiva
cuando deje de referirse a algin punto, a alguna argumentacion, a alguna prueba; en otras palabras, al
dictarse una sentencia debe tenerse mucho cuidado de examinar, agotandolos todos, los puntos relativos
a las afirmaciones y argumentaciones de las partes y a las pruebas rendidas’. GOMEZ LARA, Cipriano,
Op. cit., p. 193.

b Al respecto existe la siguiente jurisprudencia que sefiala: SENTENCIAS CIVILES. SOLO DEBEN
OCUPARSE DE AQUELLAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN EL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA).

La sentencia se ocupara exclusivamente de las acciones deducidas y de las excepciones opuestas en la
demanda y en la contestacion, estando impedido el juez para fallar excediéndose de la litis establecida en
ambos actos procesales, pero ello de ninguna manera quiere decir que en la aplicaciéon de los articulos
478 y 479 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tlaxcala pueda extenderse més alla de
lo que constituye la materia del juicio; esto es, si ante varias acciones solo por una se admitié la demanda,
el juzgador debera examinar los planteamientos relativos a esa accién y a las excepciones opuestas que
se refieran a ella sin que le sea dado analizar los planteamientos de ambas partes relacionados con las
acciones por las que no fue admitida la demanda.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo XV-
II, febrero de 1995, tesis VI.10.63 C, pagina 552.
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Como se observa, ninguno de los puntos controvertidos debe quedar fuera del estudio
del juzgador, ya que el excluirlo seria no considerar un elemento ambiental para su

remediacion.**°

La doctrina procesal civil clasifica los tipos de sentencias en base a los tipos de accion
y se dividen en: declarativas, de condena y determinativas.

Para poder comprender cabalmente el contenido de cada una de estas sentencias, se

describen a continuacion:

1. Las sentencias declarativas.
Son aquéllas que eliminan la falta de certeza acerca de la existencia, eficacia,
modalidad o interpretacion de una relacion o estado juridico. La declaracion en este
tipo de sentencias puede ser positiva 0 negativa. Es positiva cuando afirma la
existencia de determinado efecto juridico a favor del actor. Es negativa cuando afirma,
ya sea a favor del actor o del demandado, la inexistencia de un determinado efecto

juridico contra ellos pretendido por la contraparte.

Toda sentencia abarca una declaracion de certeza como indicio necesario de la
decision principal del asunto. Al pronunciar una condena dentro de una sentencia, es
prioridad determinar las condiciones o modalidades de la relacion juridica y es
necesario que el juez declare la existencia y los contextos que le condujeron a tales

consecuencias.

10 Al respecto, la jurisprudencia ha establecido la exhaustividad de la siguiente manera: SENTENCIAS

CIVILES, CONGRUENCIA DE LAS (LEGISLACION PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ).

El principio de congruencia de las sentencias que establece el articulo 57 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Veracruz, implica la exhaustividad que debe regir en las mismas, es decir, la
obligacion del juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento, tomando en
cuenta todos y cada uno de los argumentos aducidos tanto en la demanda, como aquellos en que se
sustenta la contestacion a esta y demas pretensiones hechas valer oportunamente en el pleito, de tal
forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos
litigiosos que hubieran sido materia del debate, debiéndose tomar en cuenta que en tratdndose de una
reconvencion, el actor principal se convierte a su vez en demandado, pues constituye propiamente una
contrademanda que el reo hace valer frente al actor en el mismo juicio en que fue emplazado. Por ello si
esa reconvencion se presenta oportunamente y cumple con los requisitos de forma, el juzgador al resolver
debera necesariamente atender y decidir en la misma sentencia, tanto lo deducido por la parte actora en
su escrito de demanda, como lo alegado por la demandada en la accion reconvencional; todo ello en
exacta concordancia con lo establecido en los numerales 57 y 214 del cddigo adjetivo civil de la entidad
antes referida.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo X,
octubre de 1999, tesis 1a./J. 34/99, pagina 226.
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Como ejemplos de sentencias declarativas se pueden mencionar aquellos que
declaran la nulidad o simulacién de un acto juridico, la falsedad de un documento, el
alcance de una clausula contractual, la adquisicién de la propiedad por prescripcion,

etc.

En las sentencias declarativas podemos encontrar configuradas las sentencias

constitutivas.

2. Las sentencias constitutivas.
Son aquéllas que, insustituiblemente, producen los efectos precedentes mencionados

(declaracion de incapacidad, adopcioén, de divorcio y de nulidad de matrimonio).

La doctrina procesal civil ha tratado de encontrar las diferencias entre las sentencias
constitutivas y las declarativas, observando que, mientras que las declarativas se
limitan a reconocer o hacer explicita una situacion juridica existente con anterioridad,
las constitutivas establecen un estado juridico nuevo (inexistente con anterioridad al

pronunciamiento de la sentencia).

Otros autores entienden que Unicamente se puede hablar de sentencia constitutiva,
toda vez que el ordenamiento juridico condiciona la existencia legal de una situacion

determinada previa a la declaracion por un érgano judicial.

En este orden de ideas, la distincion entre las sentencias constitutivas y las
declarativas no debe buscarse en un plano esencial, sino que debe remitirse a lo que
en cada caso haya dispuesto el legislador, es decir, que habra que hablar de sentencia
constitutiva siempre que la ley condicione insustituiblemente a una declaracién judicial,
la eliminacién de una incertidumbre respecto de la existencia de la validez, etc. de una

declaracioén o estado juridico.

Las sentencias definitivas que se dicten dentro de un juicio interdictal y de accion
negatoria por un dafio ambiental tienen determinadas caracteristicas declarativas,
porque van a establecer una nueva realidad fisica del ambiente: la existencia del dafio

ambiental.
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3. Sentencias de condena.
Son aquéllas que imponen el cumplimiento de una prestacién (de dar, hacer o no
hacer).*** Es el tipo de sentencia mas frecuente y en ella fijaron primordialmente su
atencién quienes, al concebir a la accion como un elemento o funcion del derecho
subjetivo, consideraban que aquélla no existia si no mediaba la efectiva lesiéon a un

derecho.

Ademas de declarar la existencia del derecho a una prestacion y el incumplimiento de
ésta por parte del obligado, las sentencias de condena aplican la sancion que la ley
imputa a ese incumplimiento y crean, por ello, a favor del titular del derecho, la accion

tendente a obtener su ejecucion coactiva.

No siempre la obligacion impuesta en una sentencia de condena se cumple
voluntariamente por el condenado; por ello, en todos aquellos casos en los que la
sentencia no se cumple, habra de ejercerse, en consecuencia, la ejecucion coactiva

por obra del Estado.

Las leyes procesales admiten la posibilidad de que se dicten sentencias de condena
sin gue medie la lesién actual de un derecho, con la finalidad de asegurar al actor el
goce de un beneficio en una época determinada o de prevenir la eventual insolvencia
del mandato.

Se trata de las denominadas sentencias de condena a una prestacién futura sobre

presupuestos.

La sentencia por condena, por sus caracteristicas juridicas, invariablemente recae en
un juicio por dafio ambiental, ya que al demandado se le obliga a realizar actos

tendientes a la reparaciéon del dafio ambiental.

11 Existe jurisprudencia que expresa claramente el contenido de una sentencia de condena, tal como se

aprecia en el siguiente criterio: COSTAS. PAGO DE, EN LAS SENTENCIAS DE CONDENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO). A diferencia de las sentencias declarativas y
constitutivas, en que la condenacién en costas, causadas en juicio, se determina por la temeridad o mala
fe con que se hayan conducido las partes en él, en las sentencias de condena, se impone tomando en
consideracion la naturaleza juridica de la accién intentada y la parte o partes a quienes les fue adversa,
por lo que, si la accidn intentada es de aquellas por medio de las cuales se persigue, que se condene al
demandado a realizar una determinada prestacion, esto es, se deduce una accion de condena, atento a lo
dispuesto por el articulo 104, parrafo primero del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guerrero, la condenacion en costas sera a cargo del perdidoso.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo I,
febrero de 1996, pagina 400.
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Ademas de la remediacibn a que es condenada la parte demandada, esti la
condenacion al pago de costas y gastos, para lo cual deben contemplarse los
honorarios de los peritos.

4. Sentencias constitutivas.
Son las que crean, modifican o extinguen una relacién juridica, constituyendo una
nueva. Es lo que ocurre, por ejemplo, en los casos de divorcio, adopcion y division de

condominio.

Al trasladar el contenido de una sentencia constitutiva a un asunto de indole
ambiental, podemos mencionar que el juzgador debe considerar todo lo que obra en
autos y determinar si, posteriormente a la ejecucion de sentencia, no se vuelven a

presentar estos actos o actividades en menoscabo del ambiente y sus elementos.

Es necesario considerar la situacién geografica y econémica existente entre la parte
demandada y sus colindantes, ya que el hecho de establecer una clausura temporal 0
definitiva conlleva una serie de situaciones adversas a la poblacidon que esta inmersa

en las actividades de la parte demandada.

Por ello, en el capitulo IV propusimos que en el informe pericial derivado de la prueba
pericial, ademas de mostrar la metodologia de identificacion y evaluacion del dafio
ambiental, se contuviese en su parte final ciertas recomendaciones para reparar el

dafio ambiental ocasionado.

La finalidad de estas recomendaciones es que se establezca e implemente una nueva
serie de actividades programadas, cuyo reporte de ejecucién y cumplimiento por la

parte demandada, debe ser directamente informado al juez.
Estas propuestas no sélo comprenden a la empresa u organizacion que posee la

maquinaria o equipo, sino también a las autoridades administrativas que tuvieron un

grado de responsabilidad en la generacion del dafio ambiental.
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6.3 Elementos de una sentencia dictada en un juicio interdictal de accion
negatoria por dafio ambiental
Al hablar de una sentencia definitiva, que se dicte en un juicio interdictal y de accion

negatoria por dafio ambiental y al realizar una reflexién sobre las multiples cuestiones
gue se le presentaran al juez al momento de dictar sentencia, esta resolucion, ademas
de su contenido y estructura actual, deberia ampliar los supuestos y establecer en

forma congruente las cuestiones ventiladas en el proceso de indole ambiental.

La sentencia definitiva derivada de un juicio interdictal y de accion negatoria por un
dafio ambiental no debe limitarse al formato o protocolo tradicional de una sentencia
de caracter civil, sino que el juzgador debe plantear una sentencia acorde al tipo de
juicio, a las pruebas aportadas, al desahogo de las mismas y sobre todo del dafio

ambiental generado.

Como puntos medulares el juzgador debe considerar que:

I. EI ambiente y sus elementos son la parte fundamental de la

controversia.

Il. El ambiente es el soporte de vida para la flora, la fauna y el ser

humano.

Ill. Mediante la invocacion de estas acciones interdictales y de accién
negatoria sus efectos legales no involucran so6lo a las partes que

formaron parte de la litis, sino al ser humano en general.

Un aspecto importante de la sentencia se refiere a la exhaustividad,**? por lo que es
prioritario que el juez se ocupe del estudio de las pretensiones anunciadas por las

partes.

12 para GOMEZ LARA, la sentencia exhaustiva es “En efecto y en la medida que haya tratado todas y

cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna. Es decir, el tribunal
al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada una de las
pruebas rendidas. La sentencia no sera exhaustiva cuando deje de referirse a algun punto, a alguna
argumentacion, a alguna prueba; en otras palabras, al dictarse una sentencia debe tener mucho cuidado
de examinar, agotando todos, los puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones de las partes y a
las pruebas rendidas”, GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., p. 193.
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Toda sentencia definitiva que se dicte contiene dos requisitos comunes: la mencion del

lugar y fecha del pronunciamiento y la firma del juez.

A tales puntos se adicionan otros que son agrupados en los segmentos en que se
divide el contenido de las sentencias definitivas:

I. Los resultandos (nombre y apellido de las partes).

Il. La relacién sucinta de las cuestiones que constituyen el objeto del
juicio, es decir la mencién de los hechos alegados por las partes en
sus escritos de demanda, contestacion, reconvencién y contestacion

de esta.

Ill. El objeto y de la causa de la pretension o pretensiones deducidas.

De lo expuesto, podemos percatarnos de que los anteriores puntos constituyen la
parte mas importante de la sentencia, pues en ella el juez debe exponer los motivos o

fundamentos que lo determinan a adoptar una u otra solucién para resolver la causa.

En lo referente al pronunciamiento, el juez debe remitirse a los hechos invocados por
las partes, confrontarlos con la prueba que se haya producido, apreciar el valor de ésta
y aplicar finalmente la norma o normas juridicas mediante las cuales considere que se

debe resolver el pleito, con la finalidad de evitar una aclaracién de sentencia.**?

Cuando la sentencia provenga de un juicio interdictal y de accion negatoria por dafio
ambiental, es necesario que el juez mencione la normatividad ambiental que ha sido

objeto de incumplimiento o violacién por parte del demandado y la fuente u origen

“13 Al respecto la jurisprudencia ha establecido la ACLARACION DE SENTENCIA, QUE DEBE

INTENTARSE CUANDO EXISTA IMPRECISION EN LOS PUNTOS RESOLUTIVOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). El articulo 1.200 del Céodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México
establece que la aclaracion de sentencia procede si el juzgador incurre en contradicciéon, ambigiedad u
oscuridad. Ahora bien, de alegarse en la queja constitucional la violacién al principio de congruencia
porque la Sala responsable omita establecer en forma clara y precisa cudles puntos resolutivos fueron de
guedar intocados, y en la sentencia reclamada se establece que solo fue de modificarse el fallo inicial en
uno de sus puntos resolutivos, para quedar en los términos precisados en la parte considerativa de la
resolucion de alzada, implica sin duda que los demas puntos de la sentencia primigenia se confirmaron y,
ante ello, tal aspecto no se vincula con cuestiones de legalidad del acto reclamado, sino con la
imprecisién de dichos puntos resolutivos, lo cual debe ser materia de aclaracion ante la Sala responsable.
Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo
XIX, mayo de 2004, tesis 11.20.C.460 C, pagina 1736.
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(material o fisica) que dio motivo al incumplimiento de la normatividad ambiental y de

seguridad.

En consecuencia, el juez deberia nombrar en forma clara y puntual la normatividad en
materia ambiental y de seguridad incumplida, atendiendo a su conocimiento del orden
juridico vigente de la materia ambiental, aunado a lo arrojado por la valoracion de las

pruebas desahogadas en juicio.

El juez esta obligado a realizar un estudio estricto, enérgico y profundo de todas las
pruebas desahogadas y a analizar todas las cuestiones propuestas por las partes,
contando con la facultad de desechar aquéllas que considere innecesarias 0

inconducentes.

El juzgador debe considerar en la sentencia la sistematica existente del ambiente y

sus elementos.**

Klear en su obra de Ingenieria Ambiental expone un cuadro de la interrelacion y de los

415

diversos componentes del ambiente,”” que puede considerarse como una guia o

soporte para el juez al momento de dictar la sentencia.

Comunidad de Hidrosf
organismos vivos < idrosfera (agua)

Litosfera (tierra sélida, —_—

Atmdsfera (aire)
suelo) «—

“4 KLEAR indica que “...los componentes vivos (biéticos) como los no vivos (abiéticos) de una zona —una
combinacién de la comunidad y de los componentes fisicos y quimicos del ambiente local. La
caracteristica principal de este nivel ecoldgico es la fuerte interaccion entre los componentes bidticos y
abidticos...” KIELY, Gerard, Ingenieria ambiental. Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de
estion, primera edicion, editorial McGraw Hill, Espafia, 1999, pagina 52.

** |bidem pp. 52.
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La doctrina Procesal Civil exige una estricta correspondencia entre el contenido de la
sentencia y las cuestiones oportunamente planteadas por las partes, lo que supone un
adecuado pronunciamiento de los elementos de la pretensién deducida en el juicio

(sujetos, objeto y causa).

Consideramos pertinente la aplicacion del principio ultra petita al momento de dictarse
la sentencia definitiva en un juicio interdictal y de accién negatoria para reparar un
dafio ambiental, el juez debe ir més alla del limite cuantitativo y cualitativo fijado por
las partes y a las prestaciones demandadas en este tipo de juicios. En este sentido

creemos que debe prevalecer lo siguiente:

I. El ambiente y sus elementos como fuente y equilibrio de vida de todo

ser humano.

Il. El ambiente no tiene un valor monetario.

Ill. La parte actora aprecie en forma completa el beneficio de sus
pretensiones ejercidas en la demanda en la sentencia que se dicte al

respecto.

6.3.1 Establecimiento tanto de los hechos como del derecho en la
sentencia
La sentencia definitiva, como resolucidon que pone fin a una controversia judicial,

consta de tres partes:

I. Los "resultandos", donde el juez hace mencién de las partes y una

relacion sucinta de las cuestiones sometidas a su decision.

Estos abarcaran a todas las partes que intervinieron en el juicio, a las
personas fisicas o0 morales, ademas de a las dependencias
ambientales del gobierno a nivel federal o estatal que fueron llamadas
a juicio, estableciendo en forma clara su grado de participacion dentro

del dafio ambiental generado.
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Il. Los “considerandos” , que abarcan las cuestiones sometidas a la
decision judicial, la fundamentacion y aplicacion del Derecho, es decir,
el juez reconstruye los hechos con base en el examen de la prueba
producida y, una vez esclarecidos los hechos, establece cudl es la
norma adecuada a los mismos, interpretandola y explicando

(fundamentando) la razén de su aplicacion.

De esta parte de la sentencia deben surgir con precision y claridad los
motivos que ha tenido el juez para formular su opinion. Las partes
encontraran en ella los fundamentos de la decision adoptada para
poder impugnarla en caso de que consideren algun aspecto que no
haya formulado el juzgador. Son, asi, la parte mas importante de la

sentencia.

Al referirnos a los considerandos en una sentencia dictada en un juicio interdictal y de
accion negatoria para reparar un dafio ambiental, éstos debe contener todas las
actuaciones y pruebas que se hayan aportado al juicio. Ademas, entre los hechos que

se estudiaran en el considerando podemos indicar los siguientes:**

I. Los hechos constitutivos del dafio ambiental expuestos por la parte

actora.

Il. Los hechos constitutivos de la existencia e inexistencia del dafo

ambiental expuestos por la parte demandada.

Ill. Los escritos de contestacion y los medios de prueba aportados por las

autoridades administrativas en materia ambiental o de seguridad.

IV. Mencionar si hubo otras personas involucradas ademas de las
establecidas en el escrito inicial de demanda y cuya intervencion

dentro del juicio se debié al desarrollo del mismo proceso judicial.

*18 De acuerdo con la jurisprudencia establecida “...las autoridades estan obligadas a examinar todas las

constancias que obran en el expediente, no menos es que este principio debe contemplarse de acuerdo
con la naturaleza del pronunciamiento que se emita...”. Apéndice de Jurisprudencia del Semanario
Judicial de la Federacion, 1919-1995, octava época, tomo XV-II, febrero de 1995, tesis VI.10.73 C, pagina
552.
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

Especificar aquellos elementos ambientales afectados derivados de
su apreciacion durante el desahogo de la inspeccion judicial.

Detallar aquellos elementos ambientales afectados derivados de los

informes periciales.

Realizar un cotejo de los elementos ambientales comunes entre la
prueba de inspecciéon y los informes periciales en relacion con la

magquinaria o equipo y sustancias quimicas empleadas.

Establecer la maquinaria o equipo que tuvo mayor injerencia en la

generacion del dafio ambiental.

Indicar si existe evidencia documental, es decir, si hubo Ila
comunicacion interna (entre las diversas areas de la empresa) de la

existencia del dafio ambiental o la posible formacion de éste.

Describir qué tipo de operacion o actividad realizada por el

demandado generd o contribuy6 al dafio ambiental.

Describir si en algin reporte de auditoria ambiental o de seguridad
efectuada por un organismo externo (de certificacion) o interno
(dependencia de gobierno) se percibi6 o se menciondé el dafio

ambiental.

Mencionar si en algun reporte de auditoria derivada de una
comunicacion externa de algun colindante, auditor externo o
dependencia administrativa, se manifest6 algun indicio del ahora dafio

ambiental.

Establecer, con base en las sustancias quimicas empleadas, el tipo,
cantidad estimada de consumo y en qué operaciones, asi como en
gqué areas, se empleaban las sustancias cuyo uso o cantidad generé o

incremento6 el dafio ambiental.

Establecer la relacion de cumplimiento o incumplimiento a lo
establecido en estudios técnicos y reportes en los diferentes rubros

ambientales (en caso de que aplique).
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Indicar si existio negligencia de alguna persona o departamento de
acuerdo con sus actividades u operaciones que hayan dado origen al

dafio ambiental.

Describir las caracteristicas del almacén de residuos peligrosos y no
peligrosos, asi como el volumen de residuos, el tiempo de su
recolecciéon y la incompatibilidad de residuos almacenados, en caso
de que alguno de estos se haya visto involucrado en el dafio

ambiental.

Detectar qué elementos ambientales demostraron mas afectacioén en
su funcionamiento, cotejando y estableciendo el grado de
comportamiento que tuvo la autoridad administrativa (federal o
estatal) respecto a dichos elementos en cuanto a la expediciéon de

permisos, concesiones o licencias.

Por ultimo, las pruebas documentales que aportaron las autoridades
administrativas ambientales (SEMARNAT, PROFEPA y SEGAM)
como parte de sus gestiones y facultades en relacion con el

demandado o demandados.

Al respecto de las Normas Oficiales Mexicanas, el juzgador debe ser meticuloso e

invocar aquellas cuestiones técnicas contenidas en las referidas normas en materia

ambiental y de seguridad que tengan relacion estrecha con los elementos ambientales

dafiados y la maquinaria o equipo, asi como de las sustancias quimicas empleadas en

los procesos productivos.

Por ultimo, el “fallo” constituye la decision del juez acerca de los
hechos sometidos a su consideracion. Es donde el juez declara el
derecho de las partes, condenando o absolviendo al demandado en
todo o en parte. Se establecen los plazos para que se cumpla la
sentencia, las costas, regulando honorarios y declarando la temeridad
0 malicia de los litigantes o los profesionales intervinientes que

hubieren incurrido en ella.
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Al respecto podemos indicar, con base en el listado de los incisos mencionados en el
numeral 1l y que el juez efectu6 en los considerandos, que se tienen las bases
juridicas para exteriorizar y delimitar la forma de la sancion, asi como de la forma de

remediacion y el pago, etcétera.

Creemos pertinente que el juez obligue a la parte demandada y a las autoridades
administrativas, en primer lugar, a que le rindan cuentas en forma periddica de las
obras o actividades para remediar el dafio hasta su total cumplimiento, con verificacion

del juzgador en el lugar donde se lleven a cabo las actividades.

En segundo lugar que, en forma periodica (bimestral o trimestral), la parte demandada
y dependencias gubernamentales manifiesten que no han existido actos tendientes a

la formacion o generacién del mismo u otro dafio ambiental.

6.3.2 Valoracién de las pruebas aportadas en el juicio interdictal y de
accion negatoria por un dafio ambiental
Una parte importante dentro de un juicio es lo referente a la valoracion de las pruebas

por parte del juzgador y consiste en una evaluacion de las pruebas ofrecidas y
desahogadas por las partes. Asi pues, esta apreciacion la realiza el juez al momento

de dictar su sentencia definitiva.

Los articulos 197 a 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como los
articulos 381 a 407 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis
Potosi, contemplan las situaciones con las que deben contar las pruebas desahogadas

para que se les asigne un valor probatorio dentro de juicio.
La valoracién de las probanzas que fueron ofrecidas y desahogadas en un juicio
interdictal y de accién negatoria de indole ambiental debe efectuarse en la formulacion

de los considerandos de la sentencia.

En la siguiente tabla mencionamos los tipos de pruebas y el valor que le otorgan los

cbdigos adjetivos federal y estatal y que estan en la mira del juzgador.
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Tipo de Cédigo_FederaI_d_e (_:éc_ligo de o _
prueba Procedimientos Civiles Procedimientos Civiles Observaciones
(articulo) de S.L.P. (articulo)
Articulo 197.- El tribunal goza
de la mas amplia libertad para
hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para
determinar el valor de las A nivel federal se
mismas, unas enfrente de las contempla una completa
otras, y para fijar el resultado ) y total libertad del
n/a final de dicha valuacion No eXI_Ste en_ e§te juzgador para realizar el
contradictoria; a no ser que la ordenamiento juridico. andlisis de las pruebas
ley fije las reglas para hacer ofrecidas y su valor
esta valuacion, observando, dentro del juicio.
sin embargo, respecto de cada
especie de prueba, Ilo
dispuesto en este capitulo.
Articulo 202.- Los documentos | Articulo 388.- Los
publicos hacen prueba plena | documentos publicos
de los hechos legalmente | hacen prueba plena; pero
afirmados por la autoridad de | |3 parte contraria podra
que aquellos procedan; pero, | redargiiirlos de falsedad y
si en ellos se contienen | nedir su cotejo con las
Documentos | 9€claraciones de verdad o | matrices. Los documentos
manifestaciones de hechos de | que resulten enteramente
publicos particulares, los documentos | inconformes con los

solo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los
expididé, se hicieron tales
declaraciones o]
manifestaciones; pero no
prueban la verdad de Ilo
declarado o manifestado.*’

originales no tendran valor

probatorio alguno. Si
hubiere conformidad
parcial, en este punto

haran prueba plena.

Actuaciones

No existe disposicion expresa.

391.- Las

judiciales

Articulo
actuaciones

judiciales hacen prueba plena.
i Articulo 395.- El documento
Articulo 210.- El documento | que un litigante presenta,
Documentos | privado que un litigante prueba plenamente en su Contiene misma
privados presenta, prueba plenamente | contra, en todas sus partes, hipétesis legal.
en su contra, de acuerdo con | aunque el colitigante no lo
los articulos anteriores. reconozca.
Prueba Articulo 211.- El valor de la | Articulo 398.- El valor Queda a criterio del

prueba pericial quedard a la

probatorio de los demas

juzgador su valor.**®

417

Este articulo tiene una fe de erratas al parrafo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
marzo de 1943.

18 Respecto a la valoracién de la prueba pericial al criterio del juzgador, la jurisprudencia indica: PRUEBA
PERICIAL. SU VALORACION CONFORME AL PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR, NO ES
VIOLATORIA DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
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pericial prudente  apreciacion  del | dicthmenes periciales sera
tribunal. estimado por el juez segun
las circunstancias.
Articulo 399.- El
Articulo 212.- El | reconocimiento 0
reconocimiento o inspeccion | inspeccion judicial hara
Inspeccion judicial har4 prueba plena | prueba plena, cuando se Contienen igual
cuando se refiere a puntos que | haya practicado en objetos supuesto.
no requieran conocimientos | que no requieran
técnicos especiales. conocimientos especiales o
cientificos.
Articulo 217.- El valor de las
ruebas fotogréficas i i Py Con base en las
No existe pruebas | No  existe  disposicion | fotografias o videos que
taquigraficas y de otras
. expresa. se tomen durante el
prueba cualesquiera aportadas por los
o L desahogo de la
expresa que descubrimientos de la ciencia, inspeccion. el iuzoador
P q guedarda al prudente arbitrio P » €1)uzg
loindique | judicial le proporcionara un
' valor probatorio.
Articulo 210-A.- Se reconoce | Articulo 402.- El valor de | En el Codigo Estatal, el
como prueba la informacion | las pruebas fotograficas, | valor a las pruebas es a
generada o comunicada que | taquigraficas y de otras | criterio del juzgador. En
conste en medios electronicos, | cualesquiera aportadas por | el Cédigo Federal tiene
Opticos 0 en cualquier otra | los descubrimientos de la un valor de indicio.**®

Es inexacto que la derogacion del articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, haya cerrado la posibilidad de que el juzgador valore la prueba pericial conforme a su prudente
arbitrio; porque la supresion del citado precepto y de otros relacionados con la valoracion de las pruebas,
se debio a su inutilidad ante el nuevo sistema establecido para la valoracién del material probatorio. Este
nuevo sistema no proscribié el uso del arbitrio judicial para la valoraciéon de probanzas, sino por el
contrario, elimind las disposiciones que fijaban una tasaciéon para determinados medios de conviccion.
Solo subsistié lo dispuesto respecto a los documentos publicos, pues en el articulo 403 se previene que
tales instrumentos tendréan pleno valor probatorio. Pero fuera de esa excepcion, la valoracion del material
probatorio se dej6 a la sana critica del juzgador. Cuando existian preceptos que establecian que la
valoracion de alguna prueba quedara al arbitrio del juzgador, la autorizaciéon en tal sentido no implicaba
gue la decision sobre el valor de tal probanza se hiciera de manera arbitraria o irrazonada, sino que
siempre se considerd que la decision del juzgador debia sustentarse en una actitud prudente y razonable,
expresada a través de argumentos légicos. En el articulo 402 esta contenido el principio de la sana critica
para la valoraciéon de pruebas, y se tratd de resumir los principios rectores de ese tipo de valoracién y, por
tal motivo, se mencionaron aspectos tales como las reglas de la légica y la experiencia, asi como la
exposicion cuidadosa de los fundamentos de la valoracién juridica de estos, sin que tales principios
difieran de lo que jurisprudencial y doctrinalmente se consideraba con relacion a los preceptos en los
cuales se establecia el arbitrio del juzgador para valorar la prueba, ya que por el contrario hay una
coincidencia sustancial. Por tanto, cuando el juzgador utiliza su arbitrio para examinar la prueba pericial,
no viola con dicho analisis el articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
puesto que ese arbitrio se encuentra también consignado en este precepto.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo X,
marzo de 1993, pagina 341.

419 Al efecto la jurisprudencia ha mencionado en lo siguiente: GRABACIONES MAGNETOFONICAS. SU
VALOR PROBATORIO.

La doctrina ha sido uniforme desde antafio, al considerar medios de prueba imperfectos a los documentos
privados, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la cierta dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones, entre otros argumentos, por mayoria de razén es aplicable
ese criterio respecto a las grabaciones de la voz de personas, mediante los distintos medios electrénicos
existentes, pues es hecho notorio e indudable, que actualmente hay, al alcance del comun de la gente, un
sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos, para la obtencion de la
grabacion, de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la imitacién total
o parcial de las voces; de la mutilacion o alteracion del discurso verdadero de alguien, suprimiendo lo
inconveniente al interesado, uniendo expresiones parciales para conformar una falsa unidad, enlazando,
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tecnologia. ciencia, quedara al
prudente arbitrio judicial.

El valor probatorio de un informe pericial depende de si estd o no debidamente
fundado. La claridad en las conclusiones es indispensable para que aparezcan
exactas y el juez pueda adoptarlas; su firmeza o la ausencia de vacilaciones es
necesaria para que sean convincentes; la légica relacion entre ellas y los fundamentos

gue las respaldan debe existir siempre para que merezcan absoluta credibilidad.

Si el informe pericial contempla buenos fundamentos, pero, por otra parte van
acompafados de unas malas conclusiones o si no existe armonia entre aquéllos y
éstas o si el perito no parece seguro de sus conceptos, el dictamen no puede tener
eficacia probatoria. Al juez le corresponde apreciar estos aspectos intrinsecos de la

prueba.

En lo que respecta a la prueba de inspeccion judicial, es importante que el juez
durante su desahogo efectie una relacibn o vinculacibn entre los siguientes

elementos:

I. De lo observado en las instalaciones, maquinaria, equipo, almacenes
(de residuos peligrosos y de materia prima) asi como del tipo vy

cantidad de las sustancias quimicas empleadas.

Il. Los documentos privados o publicos que tenga el demandado.

lll. Por ultimo, con la normatividad ambiental y de seguridad.

por ejemplo, la admision o afirmacion dirigida a un determinado hecho, con otro hecho que en realidad fue
negado, etcétera. Por tanto, para que tales medios probatorios hagan plena, deben ser perfeccionados
con otros elementos, fundamentalmente con el reconocimiento expreso o tacito de la persona contra
quien se utilizan, por un exhaustivo dictamen de peritos, mediante la testimonial de personas que también
hayan intervenido en el momento en que se dice expresado el contenido de la grabacion, etcétera, pues
solo de esa manera podria existir un fundamento légico para formar en el juzgador cabal conviccion,
conforme a lo determinado por el articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. No. Registro: 217,307.

Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo XI,
Febrero de 1993, tesis: 1.40.C. 183 C, pagina 259.
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Podemos citar el siguiente ejemplo:

Caracteristicas Documentos | Normatividad | Normatividad .
e fisicas relacionados ambiental de Seguridad CssenEEiones
Registro como
Tiene una generador de
superficie de... residuos
peligrosos
Bitacoras de
Tiene lamparas entrada y
contra salida de
explosiones residuos
peligrosos,
Manifiestos de
Esta sefalizado | recoleccion de
con ... residuos
peligrosos
Autorizaciones
Ti N vigentes de los
iene ventilacién
recolectores
natural X
de residuos
peligrosos
Resoluciéon de
impacto Ley General
Los ambiental del Equilibrio
contenedores (donde se Ecologico y la
estan contemple el Proteccion al NOM-001-
Almacén sefializados almacén de | Ambiente, Ley STPS, NOM-
de residuos General_ para 004-STPS,
residuos peligrosos) la Gestion y NOM-026-
peligrosos Analisis de Prevencion de STPS, NOM-
magquinaria y los RESIdUOS, 022-STPS
equipo (en NOM-052-
Los caso de que | SEMARNAT,
contenedores en el almacén NOM-054-
estan sobre existiera SEMARNAT
tarimas de maquinaria
madera que se utilice
para el
transporte de
los residuos.
En la canaleta de d Estud_|o d?,
derrames ha eterminacion
S y de equipo de
indicios de quipo
residuos proteccion
personal
En el exterior no Estudio de

hay evidencia de
residuos tirados

tierras fisicas

Tipo de
, sefnalizacién
El almacén :
. ambiental
colinda con ...
como de
seguridad
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Ademas, el juzgador debe efectuar una conexién con todos los medios de prueba
(informe pericial, inspeccion judicial, documentales privados y publicos) con lo anterior
para que sea mas factible identificar el origen del dafio ambiental.

Para que el juez tenga la certeza juridica de la generacion del dafio ambiental por
parte del demandado debe ser objetivo y observar detenidamente la normatividad
ambiental y de seguridad, en virtud de que la legislacién en forma precisa le indica con
gué y como se le da cumplimiento, por otra parte, el informe pericial y la inspeccién

judicial corrobora dicho cumplimiento.

Mediante la inspeccién judicial y el informe pericial se puede corroborar que los
procesos productivos estan fuera de los parametros permisibles marcados por la
normatividad ambiental y de seguridad o bien que estos procesos son licitos pero, aun

asi, alteran la funcionalidad de los elementos ambientales.

6.3.3 Mecanismos para determinar la cuantificacion de un dafio ambiental
La discusion sobre el punto de la cuantificacion de un dafio ambiental es muy variada.

Existen autores que sefalan que no se puede hacer una cuantificacion del ambiente

porque este carece de valor econémico.*?°

Los juristas ambientales han sostenido el criterio de que no se puede cuantificar el

dafio ambiental.**

Sin embargo, creemos pertinente que la cuantificacién es posible s6lo en aquellos

elementos ambientales que si se pueden cuantificar y, por ende, reparar.

420 GONZALEZ MARQUEZ manifiesta: “La diferencia de lo que sucede con los dafios civiles tradicionales,
el daflo ambiental no puede ser abordado exclusivamente desde una O&ptica econdmica y, por
consiguiente, la compensacion monetaria o indemnizacién por dafios y perjuicios debe ser subsidiaria en
relacion con la indemnizacion intra natura”. GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, La responsabilidad por el
dafio ambiental en México, primera edicion, editorial Universidad Auténoma Metropolitana, 2002, México,
pagina 209.

21 pAZ VIZCAINO indica: “La frecuente imposibilidad de reparar o restaurar los dafios que se causan al
medio ambiente hace que la responsabilidad civil no sea un instrumento adecuado para resolver los
problemas ambientales, materia en la que ‘prevenir es mucho mas eficaz que ‘curar. SANCHEZ,
RODRIGO, Paz Vizcaino, Introduccion al Derecho del Medio Ambiente, primera edicién, editorial Cto
medicina, Espafia, 1996, pagina 465.
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Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 17** habla
de la compensacion ambiental de acuerdo con la normatividad ambiental y, en caso de
no existir disposiciones expresas, no serd impedimento ni se exime de esta obligacién

de restituir lo dafiado a su estado base.

Consideramos que mediante las acciones interdictales y negatorias se debe observar
y actuar en los problemas locales donde existe la viabilidad procesal y juridica para

hacerles frente juridica y técnicamente.

En la sentencia que se dicte en un juicio interdictal y de accién negatoria para reparar
un dafio ambiental, el juez debe considerar dentro de sus puntos resolutivos diversas

formas de resarcir el dafo, tales como:

I. Remediacioén o tratamiento de los elementos ambientales que, por su

propia naturaleza, permitan realizar estas gestiones.

Il. Generacidbn de un fideicomiso para la remediacion de aquellos

elementos que, por su naturaleza se puedan reparar.
Ill. Sustitucién de elementos ambientales (en el caso de la flora y fauna).
IV. Imponer una sancién econdémica a los generadores del dafio. En este

sentido en el articulo 19 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental*?® sefiala el monto de estas sanciones econdémicas.

422 E| articulo 17 sefiala: “La compensacion ambiental consistira en la inversion o las acciones que el
responsable haga a su cargo, que generen una mejora ambiental, sustitutiva de la reparacion total o
parcial del dafio ocasionado al ambiente, segin corresponda, y equivalente a los efectos adversos
ocasionados por el dafio. Dicha inversion o acciones deberdn hacerse en el ecosistema o region
ecoldgica en donde se hubiese ocasionado el dafio. De resultar esto materialmente imposible la inversion
o las acciones se llevaran a cabo en un lugar alternativo, vinculado ecolégica y geogréficamente al sitio
dafiado y en beneficio de la comunidad afectada. En este ultimo caso seran aplicables los criterios sobre
sitios prioritarios de reparacion de dafios, que en su caso expida la Secretaria en términos de lo dispuesto
por la Seccién 5, Capitulo Tercero del presente Titulo”. Diario Oficial de la Federacion, junio 7, 2013,
México, D.F.

“% E| articulo 19 indica: “La sancion econdmica prevista en la presente Ley, sera accesoria a la reparacion
0 compensacion del Dafio ocasionado al ambiente y consistira en el pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de imponer la sancion, cuando el responsable sea una persona fisica, y Il. De mil a seiscientos mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion, cuando la
responsable sea una persona moral. Dicho monto se determinara en funcion de dafio producido”. Op cit.
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Por su parte, en el articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental*®* se
establecen determinados puntos que debe contener la sentencia definitiva que se dicte

en la reparacion de un dafio ambiental.

6.3.4 ¢Los efectos y alcance de una sentencia definitiva pueden afectar a
terceros?
La sentencia que dicte el juez dentro del juicio interdictal y de accion negatoria para

reparar un dafio ambiental contiene un principio regulador respecto a la situacion

controvertida que surgi6 en el proceso.

Esta resolucién debe ser acatada y ejecutada por todas y cada una de las partes que
formaron parte del litigio. Como consecuencia, el efecto natural de la sentencia dictada
consiste en su obligatoriedad e imperatividad, pues si careciera de esto, no tendria

sentido, objeto o razén de ser.

La sentencia determina el alcance temporal de sus efectos. Las sentencias
declarativas, como principio, proyectan sus efectos hacia el momento en que tuvieron
lugar los hechos sobre los cuales versa la declaracion de certeza. Por tanto,
declarada, por ejemplo la nulidad absoluta de un acto juridico, la declaracion judicial se

retrotrae a la fecha en que aquel se celebro.

En el juicio interdictal y de accion negatoria, esta sentencia tendra como efecto
declarativo el que los elementos ambientales gocen de la funcionalidad y soporte de

otros elementos ambientales, antes de que se haya generado el dafio ambiental.

424 E| articulo 37 indica: “Ademas de lo previsto por el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
sentencia condenatoria que se dicte debera precisar:

I. La obligacion de reparar ambientalmente el dafio que corresponda;

Il. La obligacion de compensar ambientalmente a través de las acciones que procedan, en forma total o
parcial;

lll. Las medidas y acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente;

IV. El pago de la Sancién Econdmica que resulte procedente, asi como los razonamientos vy justificacion
respecto al por qué el monto impuesto es suficiente para lograr los fines de inhibicion y prevencion
general y especial a los que hace referencia el articulo 20., fraccion Xl de esta Ley;

V. El importe que corresponda pagar a favor del actor o actores que hayan probado su pretension,
correspondiente a los gastos realizados para acreditar la responsabilidad, que debera ser deducido del
monto determinado en la Sancion Econdémica y consignado ante el Juez en términos de los dispuesto por
el articulo 23 de esta Ley, y

VI. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable”. Op cit.
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Las sentencias constitutivas solo producen efecto como principio hacia el futuro. En
este sentido proponemos que en las sentencias definitivas que se dicten en juicios
interdictales o de accién negatoria, sus efectos deben perdurar hasta que las
instalaciones y operaciones dejen de estar en funcionamiento por la misma persona

fisica o moral o por otra dentro de las mismas instalaciones.

Lo anterior para evitar que se vuelva a interponer una nueva demanda interdictal y de
accion negatoria por un dafio ambiental. Con la demanda presentada y la sentencia
dictada los efectos deben perdurar hasta que las instalaciones y maquinaria dejen de
funcionar por la misma persona fisica o0 moral o porque el demandado vendié sus

instalaciones.

Aun con un nuevo duefio de la maquinaria, equipo e instalaciones, el anterior
propietario debe hacerle saber que existe una demanda, una sentencia definitiva y la
implantacién de un plan de acciéon por un dafio ambiental ocasionado y el nuevo
poseedor debe observar detenidamente estos temas y documentos en conjunto para

evitar la generacion de un nuevo dafio ambiental.

Proponemos que en caso de generarse un dafio ambiental por parte del nuevo
propietario se debe actuar en el juicio interdictal o de accion negatoria, segun sea el
caso, para comunicarle al juez sobre esta situacién y que actue nuevamente dentro del
mismo proceso. Es decir, al trasladar este tipo de sentencias constitutivas al ambito
ambiental, podemos identificar que conforman una nueva situacion juridica respecto a

guienes perdieron el juicio.

A diferencia de otras sentencias y, por tratarse del campo ambiental, se producen
consecuencias legales que enlazan su desempefio a determinadas obligaciones cuyo
reporte debe realizarse en forma periddica, con la finalidad de contar con un mejor

control y que el dafio no se repita.
Si se trata de una sentencia de condena, el tema de los efectos temporales reviste

importancia a los fines de determinar la fecha de inicio y es correspondiente para

establecer las condicionantes a la parte que perdi6 el juicio.
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Al observar las caracteristicas de una sentencia constitutiva y de condena y al
aterrizarlas en un juicio ambiental, el juez puede generar una resolucion que vincule

perfectamente estos dos tipos y emitir una sentencia acorde al dafio ambiental.

Las consecuencias de una sentencia definitiva de indole ambiental no deben
concretarse a las partes que integraron el proceso. Podemos indicar que sus efectos
son directos para las partes que formaron parte del juicio e indirectos para la sociedad

en general.

De acuerdo con las acciones planteadas en este estudio, en el interdicto de obra
peligrosa, el efecto directo consiste en detener en forma inmediata y suspender la
reanudacion de las obras generadoras del dafio ambiental, mientras que no existan las
condiciones ambientales adecuadas para que dicha obra reinicie actividades bajo otro

esquema de funcionamiento.

Dentro de la accién del interdicto de recuperar la posesion, el juez indirectamente
pondra en posesion del actor, el uso y disfrute de las funciones que brindan los
elementos ambientales afectados (después de haberse realizado las actividades
pertinentes de remediacién). Sin embargo, lo anterior no significa que la sentencia

ponga al actor en posesion del elemento ambiental dafiado.**

% |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido la siguiente jurisprudencia respecto al

interdicto de retener la posesion, la cual puede apoyarse el juzgador en un juicio ambiental respecto a la
posesion: INTERDICTO PARA RETENER LA POSESION. LAS PRUEBAS OFRECIDAS PARA
ACREDITAR LA URGENCIA EN EL DICTADO DE LA MEDIDA PROVISIONAL EN ESTE JUICIO, NO
NECESARIAMENTE DEBEN ENTENDERSE ORIENTADAS A ESA FINALIDAD, SINO TAMBIEN PARA
ACREDITAR LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA ACCION INTERDICTAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS).

Una correcta inteleccion de los numerales 600, 601, 602, 603 y 604 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el estado de Tamaulipas, conduce a concluir que el ofrecimiento de determinadas pruebas realizado
por el promovente del interdicto, para acreditar la urgencia en el dictado de la medida provisional
correspondiente en un juicio de interdicto para retener la posesién de inmueble, no necesariamente debe
entenderse orientado a perseguir esa Unica finalidad y que, por ende, tales probanzas ya no sean
susceptibles de tomarse en consideracion durante el dictado de la sentencia definitiva para descubrir si
con ellas también se tienen por acreditados o no los elementos constitutivos de la accién interdictal, ya
gue mientras al demandado se le haya enterado oportunamente sobre la fecha de rendicion de las
mismas, esto es, que se le haya respetado su garantia de audiencia, la autoridad judicial debe proceder a
ponderarlas en términos legales, puesto que la legislacion procedimental civil del Estado no se lo prohibe,
y sabido es que donde la ley no distingue no es dable hacerlo a su intérprete. Es més, resultaria hasta
contrario a los principios de celeridad y economia procesales obligar al actor a exhibir las mismas
pruebas, ya ofrecidas y desahogadas, solo para estar en condiciones de desvincularlas, en sus
respectivos momentos, tanto de la pretension de obtener una medida provisional urgente de las
sefialadas por la ley, como para determinar en sentencia si con esas pruebas se acreditan o no los
elementos constitutivos de la accion, toda vez que conforme al invocado articulo 603 del codigo
procedimental civil, el término probatorio de diez dias tan solo se concede en esta clase de juicios a favor
del demandado, se entiende que es para desvirtuar las pruebas ofrecidas por su contraria y para que
alegue lo que estime adecuado a sus intereses, de donde se sigue que el actor bien puede ofrecer sus
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Al hablar de la accién negatoria, los efectos de la sentencia consisten en detener los

actos perturbatorios generados por la parte actora y declarar la libertad del derecho

real ambiental; al efecto, en el capitulo Il describimos en qué consiste un derecho real

ambiental.

Consideramos que la accion negatoria tiene efectos mas generales para su

procedencia y no se limita a determinadas cuestiones como serian los interdictos.

Son beneficios indirectos porque el resto de la comunidad o los colindantes, es decir,

la sociedad, se beneficia con los efectos:

V1.

De la remediacion de los elementos ambientales dafiados porque
pueden hacer uso de tales elementos, como el agua de un rio, de un

arroyo, una laguna, la calidad del aire, etcétera.

Con el replanteamiento de los procesos productivos, los insumos y la
generacién de residuos peligrosos y no peligrosos o de servicios
prestados por la parte demandada, donde evite generar mas
emisiones a la atmoésfera, genere menos residuos peligrosos 0 no

peligrosos asi como un mejor control en su manejo y disposicion.

Con el consumo adecuado de acuerdo con la produccion requerida de

las sustancias quimicas en determinados procesos productivos.

Con un mantenimiento MAas minucioso de maquinaria 0 equipo

empleados para los procesos productivos.

Control mas detallado del equipo e instalaciones que son arrendadas.

Observacion mas estricta por parte de las autoridades administrativas
hacia la empresa demandada con inspecciones ordinarias y, en su

caso, con inspecciones extraordinarias.

pruebas para justificar los pretendidos derechos posesorios desde la presentacion de su demanda, ya sea
para obtener la medida provisional solicitada o para demostrar los elementos de su accion.
Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo
XIX, mayo de 2004, tesis X1X.10.29 C, pagina 1788.
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VIl. Cancelacién de certificados otorgados por autoridades administrativas
(en caso que aplicara) hasta en tanto no exista una mejora de la

forma administrativa y operativa.
VIIl. Mejora de las condiciones de seguridad del medio ambiente laboral.

IX. Un mejor y mayor cumplimiento de la normatividad ambiental por
parte de la persona fisica o moral de acuerdo con las operaciones o

maquinaria que emplea en sus procesos productivos.

X. Evitar la inspeccién ambiental o de seguridad para cumplir con los

requerimientos legales en materia ambiental y en seguridad.

6.3.5 Sanciones aplicables a las autoridades administrativas contenidas
en la sentencia dictada en un juicio interdictal y de accidén negatoria
por un dafio ambiental

La sentencia definitiva que se dicta en un juicio de caracter ambiental obliga a las

partes a cumplir con lo dispuesto en dicha resolucion.

En el capitulo Ill se establecieron las razones de procedencia para que las autoridades
administrativas ambientales (SEMARNAT, PROFEPA y SEGAM) tuvieran el caracter
de demandadas en un juicio interdictal y de accién negatoria para reparar un dafio
ambiental. Tal comparecencia corresponderia a la circunstancia de no haber
observado y requerido a la parte demandada, del cumplimiento tacito de lo que la
normatividad ambiental a nivel federal y estatal le exigia con base en las operaciones
0 servicios que realizaba; lo anterior queda tipificado claramente en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental en su articulo 25.%® De este modo, consideramos que

dicha hipétesis legal deberia abarcar a las autoridades ambientales.

Por consiguiente, en la sentencia definitiva, el alcance y lo que le aplicaria a la

autoridad ambiental seria lo siguiente:**’

%8 E| articulo 25 sefiala: “Los darios ocasionados al ambiente seran atribuibles a la persona fisica o moral

gue omita impedirlos, si esta tenia el deber juridico de evitarlos. En estos casos se considerara que el
dafio es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el
deber de actuar para ello derivado de una Ley, de un contrato, de su calidad de garante o de su propio
actuar precedente”. Op cit.

2" E| articulo 352 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles es bastante claro en la hipétesis que
plantea, ya que indica que “cuando hayan sido varios los puntos litigiosos, se hard, con la debida
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I. Corresponsabilidad en la remediacion de los elementos ambientales.

Il. Aplicar sancién pecuniaria, cuyo destino es el pago por servicios
médicos especializados a la parte actora por dafio a la salud, que le
haya originado el dafio ambiental y con una duracion de diez afios, a
partir de que cause ejecutoria la sentencia para reclamar dicha
atencion, siempre y cuando la afectacion en la salud de la parte actora

tenga su origen en el dafio ambiental que se demandé.
Ill. Aplicar sancién pecuniaria para reparar los dafios ambientales.

IV. Ser corresponsable en el pago de las costas y gastos del juicio y los

honorarios del perito.

V. Programa o plan de trabajo anual de vigilancia “previo a la reparacién
del dano” de la parte demandada, cuyas fechas de cumplimiento
deben ser coactivas al demandado. Este plan de accion debe
continuar por un periodo de cuatro afos, para lo cual debe exhibirse
cada afio dentro del proceso civil que le dio origen, a la vez que

tendra los siguientes puntos de observacion:

1. Verificar inspecciones ambientales ordinarias y, en su caso,
extraordinarias, de acuerdo con el desenvolvimiento

empresarial o productivo de la parte demandada.

2. Revaloracion de las condicionantes derivadas de la
resolucion de impacto ambiental o actualizaciones que se

hayan solicitado.

3. Revaloracion de las condicionantes derivadas de la
resolucion del estudio de riesgo ambiental (federal o

estatal), en caso de que aplique.

separacion, la declaracion correspondiente a cada uno de ellos”. Diario Oficial de la Federacion, febrero
24, 1943, México, D.F.
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4. Revaloracion del contenido de los estudios CRETIB de los
residuos peligrosos y la actualizacion de los generados en
planta.

5. Revaloracién del contenido de los estudios CRETIB de
aquellos residuos industriales no peligrosos que por sus
caracteristicas pueden convertirse en residuos peligrosos y

la actualizacion de los generados en planta.

6. Revaloracion de las certificaciones de “industria limpia” o

“‘empresa segura” segun aplique.

Ademas, las autoridades administrativas ambientales, como corresponsables del dafio

ambiental ocasionado, deberian imponer en la sentencia definitiva que se dicte, la

42
98

sancion econdmica contemplada en la fraccion Il del articulo 1 en relacion con el

429
3,

articulo 2 ambos ordenamientos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

6.4 Ejecucion de la sentencia dictada en un juicio interdictal y de accién
negatoria por un dafio ambiental
Con respecto a la ejecucién de la sentencia dictada en un juicio interdictal y de accion

negatoria por un dafio ambiental, ésta corre a cargo del demandado y de las

autoridades administrativas que fueron condenadas.**

428 E| articulo 19 fraccion Il establece: “La sancién econdmica prevista en la presente Ley, sera accesoria
a la reparacién o compensacion del Dafio ocasionado al ambiente y consistira en el pago por un monto
equivalente de: Il. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién, cuando la responsable sea una persona moral”. Op cit.

29 E| articulo 23 manifiesta: “La sancion econdmica la determinara el juez tomando en cuenta la
capacidad econdémica de la persona responsable para realizar el pago, asi como los limites, requisitos y
garantias previstos en su favor por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la gravedad
del dafio ocasionado y el caracter intencional o negligente de la violacion, asegurandose que se neutralice
el beneficio econdmico obtenido, si lo hubiere, y se garantice prioritariamente el monto de las erogaciones
del actor o actores que hayan sido necesarias para acreditar la responsabilidad. En cada caso el 6rgano
jurisdiccional preverd que la sancion econdémica sea claramente suficiente para lograr los fines de
inhibicion y prevencion general y especial a que hace referencia el articulo 20., fraccién Xl de esta Ley.

El limite maximo del importe de la Sancion Econdmica previsto en el articulo 19 no incluira el pago de las
erogaciones hechas para acreditar la responsabilidad ambiental por quien demande, concepto que
siempre sera garantizado al momento de dictar sentencia.

El juez deducird del monto correspondiente al pago de sancion econémica a cargo del responsable, el
importe de las erogaciones que el actor o actores que hayan probado su pretension hubieren realizado
para acreditar la responsabilidad, y el responsable tendra la obligacion de consignarlo al juzgado para su
entrega a aquellos. El pago de dicho importe sera preferente respecto de cualquiera otra obligacion”. Op
cit.
“30 Para CIPRIANO la ejecucién de sentencia es “la materializacion de lo ordenado por el tribunal a efecto
de que tenga cumplimiento en la realidad — en lo factico- lo establecido en la sentencia”, GOMEZ LARA,
Cipriano, Op. cit., p. 235
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En el capitulo IV propusimos que el informe pericial, en su parte final, abarcara una

serie de recomendaciones a través de un plan de accion.

Por consiguiente, el juez tiene la facultad de obligar a la parte demandada a sujetarse
a dichas recomendaciones planteadas o en su defecto, ampliarlas o suprimirlas y
establecer las fechas de su cumplimiento.

Al respecto, el juez debe observar el articulo 41 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental,*** al momento de recibir las propuestas de reparacion del dafio ambiental

ocasionado.

Estas tendran efecto de mandamiento sobre la parte demandada (en caso de haber
obtenido una sentencia adversa), abarcando en forma equitativa a las autoridades

administrativas involucradas.

Es prioridad establecer en la sentencia definitiva los plazos que se tienen para la
ejecucion de la sentencia definitiva por dafio ambiental, en virtud de que cada uno de
los elementos ambientales, por su propia naturaleza, requiere una remediacion mas

profunda, con una mayor inversion financiera y de capital humano.

En este sentido, el juez, al dictar la sentencia definitiva, establecera y notificara el

inicio del término sefialado en el articulo 38 de la Ley Federal de Responsabilidad

432
P

Ambienta para gque las partes demandadas formulen un plan de accién de cémo y

cuando se iniciaria la reparacion del dafio ambiental.

3L E| articulo 41 establece: “El plazo para el cumplimiento de las obligaciones materia de la presente Ley,
serd fijado por el Juez tomando en consideracion:

I. La naturaleza de las obras o actos necesarios para reparar el dafio ocasionado al ambiente y en su
caso, cumplir con la compensacion ambiental;

Il. Lo propuesto por las partes, y

[ll. La opinion o propuesta de la Secretaria”. Op cit.

32 E| articulo 38 sefiala: “De conformidad a lo previsto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
una vez que cause ejecutoria la sentencia que resulte condenatoria, el juez dard vista a las partes para
que dentro del término de treinta dias se pronuncien sobre:

I. La forma, términos y niveles de reparacion material ambiental del dafio ocasionado al ambiente que se
propongan para cumplir esas obligaciones;

Il. La imposibilidad total o parcial de reparar materialmente ambientalmente el dafio, y en consecuencia, la
forma, lugar y alcance de la compensacién ambiental total o parcial, y

lll. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este articulo, podran formular una propuesta
conjunta.

Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica o material para dar cumplimiento a
lo determinado por las fracciones I, Il y lll, el término establecido en el parrafo primero del presente
articulo podra ser prorrogable por el Juez hasta por 30 dias”. Op cit.
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Dentro de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 40 primer

parrafo,*®

ésta sefiala que el juez requerira a la SEMARNAT para analizar la viabilidad
e idoneidad de las propuestas recibidas. Sin embargo, no podemos estar de acuerdo
con dicho precepto legal, ya que SEMARNAT tiene el caracter de demandado y por
tanto debe ser parte en la formulacion de las propuestas y no dar su opinién sobre la

idoneidad de las mismas.

En este mismo sentido, encontramos el articulo 42 de la misma Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental,*** ya que PROFEPA tiene el caracter de demandada, y
por ineficacia de sus atribuciones, se ha generado un dafio ambiental. Entonces cabe
preguntar con qué caracter se le pide solicitar la verificacion de las obligaciones de

diverso demandado (persona fisica o moral).

En caso de que la parte demandada (persona fisica o moral) no dé cumplimiento a la
ejecucion de la sentencia por cuestiones técnicas del elemento ambiental, se debe fijar
fecha y hora para el desahogo de una audiencia,*® en la cual se encuentren presentes

los peritos que rindieron el informe pericial.

Esta diligencia tendra como finalidad escuchar las dificultades técnicas, financieras y
de logistica que tiene la parte demandada para no cumplir con la ejecucion de
sentencia. El juez reflexionara, con el apoyo de los peritos, si las razones que

6

esgrimen son procedentes o improcedentes.**® En caso de improcedencia,

implementara cualquiera de las siguientes correspondientes:

I. Ampliar los plazos de cumplimiento.

“33 E| articulo 40 en su primer parrafo indica: “Una vez que el juez reciba las propuestas para la reparacion
del dafio o su compensacion conforme a lo previsto por el articulo 38 de la presente Ley, requerira a la
Secretaria, para que en el término de diez dias, formule su opinion en relacion a la idoneidad y legalidad
de las propuestas”. Op cit.

* El articulo 42 indica: “La Procuraduria auxiliara a la autoridad judicial en la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del responsable”. Op cit.
35 OVALLE menciona que audiencia es “Un acto procesal complejo y publico, que se desarrolla en la
sede y bajo la direccién del érgano jurisdiccional, y en el que intervienen las partes, sus abogados y los
terceros cuya presencia sea necesaria para la celebracién del acto. Ademés la audiencia sirve para
escuchar los intereses de las partes y que no sean afectadas procesalmente”, OVALLE FAVELA, José,
Og). cit., p. 289.
% CIPRIANO indica que “Es evidente que la fase de ejecucién no compete a los jueces, ni tiene por qué
corresponderles, ya que su intervencion es simplemente para verificar, vigilar y fiscalizar en algunos caos
el cumplimiento de resoluciones, pero no para intervenir directamente en su ejecucion”, GOMEZ LARA,
Cipriano, Op. cit., p. 236.
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Il. Otorgar sancion pecuniaria por trescientos dias de salario minimo en

la region.
Ill. Clausurar temporal o definitivamente las instalaciones.

IV. Conformar un equipo de trabajo externo, que ejecutara las
recomendaciones planteadas en la sentencia definitiva y cuyo costo
correrd por partes iguales, con cargo a la parte demandada (persona

fisica o moral) y a las autoridades administrativas involucradas.

En caso de ser procedentes los argumentos planteados por la parte demandada, se

estableceran nuevas fechas de cumplimiento.

Con respecto a la autoridad administrativa que también result6 condenada en la
sentencia y que no cumpla con su parte de acuerdo con la misma sentencia, el juez
deber& estudiar en forma detenida su desempefio, en virtud de que a diferencia de la
persona fisica o moral, la dependencia cuenta con diversas areas asi como de
profesionales ambientales, por lo que su grado de incumplimiento debe ser

cuestionado y valorado por el juzgador.

En caso de que la parte condenada en el juico por dafio ambiental haga una segunda
peticion, la resolucion se determinara mediante una diligencia y en caso de

improcedencia, se conformara un equipo externo de trabajo.

Este grupo externo ejecutara las recomendaciones planteadas en la sentencia
definitiva cuyo costo correrd, a partes iguales, a cargo de la parte demandada

(persona fisica o moral) y las autoridades administrativas.
Por otro lado, cabe indicar que el embargo trabado en bienes de la persona moral o
fisica, no se levantara hasta concluir en forma satisfactoria al menos en un 85 % de

funcionalidad con respecto a los elementos ambientales afectados.

Para lograr lo anterior, los peritos que rindieron el informe pericial deberan constituirse

de nueva cuenta en las instalaciones o espacio donde se localiza el dafio ambiental y,
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mediante un estudio,*”” aportar informacion al juez para que este proceda a levantar el

embargo o a continuar con el mismo.

3 para este estudio consideramos que se puede plantear la metodologia empleada en la realizacion de

los estudios para identificar y evaluar los riesgos ambientales.
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CONCLUSIONES

Primera.- El ambiente requiere ser contemplado en la doctrina civil y ambiental

bajo una conceptualizacion legal que sirva de apoyo a otras disciplinas

juridicas. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

en su articulo 3° fracciobn | da una definicion de ambiente, que no esta

concebido bajo un criterio juridico.

Asi, proponemos el siguiente concepto de los elementos y los recursos

naturales y/o ambientales (mediante un enfoque técnico-juridico):

“El medio ambiente es un bien juridico que, por sus cualidades

reales e inmateriales, puede ser sujeto de transformacion en sus

caracteristicas fisicas o quimicas. Este bien tiene, ademas, la

facultad de satisfacer la necesidad de vida y de sustentabilidad

para otros seres vivos y su contenido de valores, bienes y

derechos lo hace apto para la posesion y para el goce o disfrute

por parte del ser humano, sin fines de propiedad particular,

colectiva o de una nacion

Segunda.- Las acciones interdictales (de retener la posesion y de

peligrosa) son idoneas para reclamar un dafio ambiental por lo siguiente:

Toda persona tiene un vinculo con el ambiente, es decir, se
trata de una relacion o estado de hecho en la que el ser
humano necesita de los elementos ambientales para crecer y
desarrollarse como ser vivo.

Para efectos legales esa relacion o estado de hecho también
se puede denominar “posesion ambiental”.

Mediante los interdictos las personas buscan restablecer y/o

retener esa relacion o estado de hecho.

. La presentacién de la demanda interdictal es un acto de

propio derecho y no se encuadra dentro de los supuestos
contemplados en los articulos 27 y 28 de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental. Esta Ley Federal contempla, en

obra
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su articulo 28, que tienen el derecho e interés legitimo para
ejercer la acciébn, demandando judicialmente la
responsabilidad ambiental, la reparacién y compensacion de
los dafios ocasionados al ambiente, quienes estén
constituidos como una comunidad o las personas morales
privadas, es decir, la responsabilidad se tramita mediante los
intereses difusos y colectivos.

V. Las acciones interdictales detienen los actos perturbatorios
gue perjudican a las personas y traen como consecuencia
dos situaciones: en primer lugar, que estos actos cesen; en
segundo, que se efectue la reparacion del ambiente o de sus

elementos.

Por ello y con el objetivo de que el Derecho Civil y el Derecho Procesal
Civil contengan hipotesis legales mas apropiadas para fundamentar la
demanda para reparar un dafio ambiental y facilitar su procedencia, al
invocarse los interdictos de obra peligrosa y de retener la posesion,
planteamos que se reforme el articulo 736 del Cddigo Civil de San Luis
Potosi, de tal forma que se contemple el concepto de posesion ambiental
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 736.-...

“Posesion ambiental es aquella tenencia permanente, inalienable

e intransferible que es ejercida directa e indirecta por todos los

seres humanos en forma individual o colectiva en los elementos

gue integran el ambiente y que son la fuente y soporte de vida

para el crecimiento y desarrollo fisico y psicosocial de las

personas’.

Proponemos que se reforme el articulo 16 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de San Luis Potosi a fin de que contemple, en un tercer parrafo, el
concepto de los actos perturbatorios ambientales para quedar de la siguiente

forma:
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Articulo 16.-...

Para la procedencia de esta accion en un juicio por dafio
ambiental los actos perturbatorios ambientales consistiran en:
aquellas actividades industriales y no industriales, hechos o actos
ejercidos por persona fisica 0 moral cuyo resultado se traduce en
un detrimento en el ambiente o en alguno de sus elementos, que
imposibilitan su funcionamiento adecuado y la correcta

correlacion entre ellos.

Tercera.- Al interponerse la accion negatoria para reclamar la reparacion de
un dafo ambiental sus efectos legales se concentraran en lo siguiente:

I. Demoler o destruir las obras; por otro lado, concluirian las
actividades u operaciones que dieron origen a la
perturbacion, es decir, al dafio ambiental.

[I. Condenar al demandado al pago de los dafios ocasionados
por el ejercicio de las perturbaciones y, por consiguiente, a la
reparacion del dafio ambiental.

[ll. Imponer al demandado la obligacion de no perturbar mas al
actor con actividades u obras que generen un dafio al

ambiente o a sus elementos.

Por otro lado, la accion negatoria debe contemplar una hipotesis legal que sirva
de fundamento en la demanda donde se reclame la reparacion de un dafio
ambiental. Por ello, proponemos la incorporacion de un nuevo concepto de
derecho real ambiental al segundo parrafo del articulo 10 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, el cual expresaria lo siguiente:
Articulo 10.-...
“Para la procedencia de una accién negatoria para reclamar la
reparacion de un dafio ambiental se entendera por derecho real
ambiental aquella relacién o vinculo juridico-ambiental absoluto e

inmediato existente entre las personas y el ambiente o cualquiera
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de sus elementos de caracter extra patrimonial, intransferible,

publico e inalienable”’.

Cuarta.- En lo que se refiere a la carga de la prueba, ésta deberia ser exigida
al demandado y a las autoridades administrativas por la informacion o
documentos oficiales que estdn en posesién de ambos. Cabe indicar que el
demandado, para iniciar sus actividades o durante las mismas, requiere cumplir
con la normatividad ambiental y, para ello, tramita permisos y realiza estudios
técnicos, estudio de impacto ambiental, estudio de riesgo, plan de manejo de
residuos peligrosos, etcétera, los cuales esta obligado a tener fisicamente.

Por otro lado, estan las autoridades administrativas como receptoras y
calificadoras de dichos tramites legales.

Actualmente, en un juicio de responsabilidad por dafio ambiental, quien
demanda debe probar lo que estad reclamando y, en esta circunstancia, el
promovente no tiene en su poder la informacion o documentos

correspondientes.

Por lo anterior, proponemos reformas al articulo 272 del Cédigo Procesal Civil
de San Luis Potosi, con la finalidad de que indique lo siguiente:
“El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
reo, los de sus excepciones. Cuando el juicio proceda de un dafio
ambiental, el demandado debe probar, con los medios de prueba
pertinentes, que los hechos constitutivos del dafio ambiental no

son atribuibles a él”.

Quinta.- En lo que se refiere a la prueba pericial, su ofrecimiento deberia
dictarlo el juez de oficio en el auto de radicacion y no a peticion de parte. En
cuanto a su desahogo, el perito deberia iniciar la elaboracién de su informe al
concluir el término de contestacién de demanda que tenga el demandado. La
finalidad de su inicio es esta etapa obedece a que el dafio ambiental no ha sido
alterado en sus caracteristicas fisicas o quimicas y se puede tener mas certeza

de cual es la magnitud o perjuicio ocasionado al ambiente o0 a sus elementos.
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Si la prueba pericial se ofrece y se desahoga tal y como esta actualmente
establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi el dafio

ambiental se puede incrementar.

En el caso que se empezara su elaboracion conforme al término de desahogo
de pruebas, el demandado tiene el tiempo suficiente para ejecutar acciones
tendentes a reparar el dafio generado, ocasionando que ya no cuente con las

mismas caracteristicas de menoscabo.

Con la finalidad de que el informe contenga informaciéon completa y precisa del
demandado, de sus instalaciones, asi como de la existencia del dafio ambiental
generado, el informe pericial debe aportar informacion que el juez interprete y
le dé la certeza juridica del dafio ambiental.

En lo relativo al informe pericial proponemos que éste contenga los siguientes
elementos:
I. Los datos de la persona a quien se le imputa el dafio ambiental.
II. La descripcion de cada uno de los elementos ambientales afectados.
[ll. La precision de los puntos del peritaje.
IV. Larelacion detallada de cada operacion o actividad.
V. La metodologia aplicada para la identificacion y evaluacion del dafio.
VI. La relacion de los resultados con la normatividad ambiental y de
seguridad.
VII. El resultado.

VIII. Las recomendaciones o plan de accion.

Sexta.- En lo referente a la inspeccion judicial sugerimos que el juez no base el
desahogo de la inspeccion en una lista de puntos a observar, ya que lo anterior
limitaria la importancia de la inspeccion, al tratarse de un dafio ambiental,

puesto que no reflejaria el origen de dicho dafio.
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En base a lo anterior, proponemos que el articulo 352 del Cédigo de

Procedimientos Civiles de San Luis Potosi sea reformado para quedar de la

siguiente manera:

“Articulo 352.- Al solicitarse la inspeccion judicial se determinaran

los puntos sobre los que deba versar ésta y se practicara siempre

previa citacion de las partes, fijandose lugar, dia y hora. Cuando

el asunto verse sobre dafio ambiental, no se hara referencia a

puntos de inspeccion, a la vez que se requerira la inspeccion de

las

instalaciones completas de la parte demandada, los

documentos de control interno y el lugar donde se aprecie el dafio

ambiental.

Séptima.- En cuanto a la sentencia definitiva y con la finalidad de que ésta

precise en forma clara el origen del dafio ambiental y especifique las

actividades que se van a realizar para su reparacion, proponemos que

contenga los siguientes puntos:

VI.

VII.

Descripcion de la maquinaria, equipo y sustancias quimicas
involucradas y una descripcion de los procesos productivos,
haciendo referencia al informe pericial.

Mencion de los elementos ambientales afectados.
Establecimiento de la maquinaria 0 equipo que tuvo mayor

injerencia en la generacion del dafio ambiental.

. Sefalamiento de los comunicados internos o externos donde

se informa sobre el dafio ambiental o la posible formacion de
éste.

Descripcion de la operaciéon o actividad que generdé o
contribuyé al dafio ambiental.

Sefialamiento del cumplimiento o incumplimiento de la
normatividad ambiental y de seguridad.

Referencia al plan de accién y al tiempo de ejecucion.

266



BIBLIOGRAFIA

Obras consultadas

ALENZA GARCIA, J. (2004). Manual de Derecho Ambiental. Ed. Universidad Publica
de Navarra. Espafa.

ALSINA, H. (2001). Fundamentos de Derecho Procesal. Ed. Juridica Universitaria.
México.

ARAUJO VALDIVIA, L. (1982). Derechos de las Cosas y de las Sucesiones. Ed.
Cajica. México.

ASCENSIO ROMERO, A. (1998). Teoria General del Proceso. Ed. Trillas. México.

ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, N. (1977). Derecho Procesal Mexicano. Ed. Porrda.

ARRELLLANO GARCIA, C. (1998). Derecho Procesal Civil. Ed. Porria. México.

AZQUETA OYARZUN, D. (1994). Valoracion Economica del Medio Ambiente. Ed.
McGraw Hill. Espafia.

BALLESTER CECILIA, R., y BRIONES VIVES, F. (coord.). (1996). Responsabilidad
Civil por Dafios al Medio Ambiente. Mecanismos y Elementos, Apuntes de
Derecho Medioambiental. Espafia.

BANUELOS SANCHEZ, F. (1978). Practica Civil Forense. Ed. Porrtdia. México.

BECERRA BAUTISTA, J. (1986). El Proceso Civil en México. Ed. Porria. México.

BECERRA BAUTISTA, J. (2000). El Proceso Civil en México. Ed. Porria. México.

BENTHAM, J. (1971).Tratado de las Pruebas Judiciales tomo I. Ed. Juridicas Europa —
América. Buenos Aires.

BRANES R. (2000). Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fundacién Mexicana
para la Educacion Ambiental. México.

BRISENO SIERRA, H. (1977). El juicio ordinario civil volumen II. Ed. Trillas. México.

BURGOA ORIHUELA, I. (1989). Las Garantias Individuales. Ed. Porrta. México.

BUSTAMANTE ALSINA, J. (1995). Derecho Ambiental. Ed. Abeledo Perrot. Argentina.

CABANELLAS, G. (1981). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Ed. Heliasta
S.R.L. Argentina.

CABANELLAS, G. (1989). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual tomo | A-B. Ed.

Heliasta. Argentina.

267



CARMONA LARA, M. del Carmen. (2001). Derechos en Relacion con el Medio
Ambiente, Coleccibn nuestros derechos. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México.

CASTAN TOBENAS, J. (1971). Derecho Civil Espafiol Comun y Formal Tomo II
Derecho de las Cosas. Ed. Reus, S.A. de C.V. Espafia.

C. MARTINEZ, V. (2000). Temas de Derechos Reales. Ed. Duarte Quiroz. Argentina.

CHIOVENDA, José, (2000). Principios de Derecho Procesal Civil Tomo Il, Ed Reus,
Madrid, 2000.

COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM, (2000). Diccionario de Derecho Procesal. Ed.
Oxford University Press. México.

CORDERO LOBATO, E. (2002). Derecho de Daiios y Medio ambiente, Lecciones de
Derecho del Medio Ambiente, ORTEGA ALVARES, L. (coord.). Ed. Lex nov.
Espana.

DE PINA VARA, R. (1983). Diccionario de Derecho. Ed. Porrta. México.

DE PINA VARA, R. (1998). Diccionario de Derecho. Ed. Porrta. México

DE SANTO, V. (2002). El Proceso Civil tomo VII prueba de peritos, reconocimiento
judicial. Ed. Universidad. Argentina.

DE SANTO, V. (2002). El Proceso Civil tomo Il Ed. Universidad. Argentina.

DIAZ BRITO, F. (1999). El limite de tolerancia en las inmisiones y relaciones de
vecindad. Cuadernos de Aranzadi Civil. Navarra. Espafa.

Diccionario de Derecho Romano Comparado con Derecho Mexicano y Canédnico. Ed.
Porrda. México.

Diccionario de la Lengua Espafiola. Ed. Larousse. México. (1994).

Diccionario Juridico General Tomo Il (D-N), Ed. IURE. México. (2006).

DOMINGUEZ MARTINEZ, J. (1992). Derecho Civil Parte general, Personas, Cosas,
Negocio Juridico e Invalidez. Ed. Porria. México.

Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Porrua.
México. (2002).

FRAGA, G. (1985). Derecho Administrativo. Ed. Porria. México.

FRANK MACERA, B. (1998). El Deber Industrial de Respetar el Ambiente. Marcial
Pons ediciones juridicas y sociales. Espafia.

GARCIA LOPEZ, T. (2007). La Constitucion mexicana y los principios rectores del
derecho ambiental, La Constitucién y el medio ambiente, O. RABASA,

Emilio, (coord.). Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México.

268



GARCIA LOPEZ T. (2013). Derecho Ambiental Mexicano Introducciéon y principios,
editorial Bosch, México.

GARCIA LOPEZ, T. (2012). Quien Contamina Paga Principio Regulador del Derecho
Ambiental, editorial Porrua, México.

Gran Diccionario Juridico de los Grandes Juristas. Ed. libros técnicos. México. (2003).

GOMEZ LARA, C. (1991). Derecho Procesal Civil. Ed. Harla. México.

GOMIZ CATALA, L. (1998). Responsabilidad por Dafos al Medioambiente. Ed.
Aranzadi. Espaia.

GONZALEZ MARQUEZ, J. (2002). La Responsabilidad por el Dafio Ambiental en
México. Universidad Autbnoma Metropolitana. México.

GUTIERREZ Y GONZALEZ, E. (1999). El Patrimonio. Ed. Porrta. México.

GUTIERREZ NAJERA, R. (2007). Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental. Ed.
Porrda. México.

HUTCHINSON, T. (1999). Dafio Ambiental tomo Il. Rubinzal — Culzoni editores.
Argentina.

JAQUENOD DE ZSOGON, S. (1996). Iniciacion al Derecho Ambiental. Ed. Dykinson.
Madrid.

JORDAN CAPITAN, E. (2001). ElI Derecho a un Medio Ambiente Adecuado. Ed.
Aranzadi. Navarra.

KIELY, G. (1999). Ingenieria ambiental. Fundamentos, entornos, tecnologias y
sistemas de gestién. Ed. McGraw Hill. Espafia.

KUME, H. (2002). Herramientas Estadisticas Basicas para el Mejoramiento de la
Calidad. Ed. Norma. Colombia.

LEYVA TORRES, R. (1980). Derecho Procesal Civil. Ed. Universitaria Potosina.
México.

LOZANO CUTANDA, B. (2001). Derecho Ambiental Administrativo. Ed. Dykinson.
Espania.

MAGALLON IBARRA, J. (1990). Instituciones de Derecho Civil Tomo IV Derechos
Reales. Ed. Porrua. México.

MARTIN MATEO, R. (2003). Manual de Derecho Ambiental. Ed. Aranzadi. Espafia.

MARTINEZ MENDOZA, R. (2006). Diccionario Juridico General. Ed. luhe. México.

MARTINEZ MORALES, R. (2006). Diccionario Juridico General tomo 2 (D-N). Ed.
IURE. México.

MATEOS ALARCON, M. (2001). Las Pruebas en Materia Civil, Mercantil y Federal.

Cardenas editor distribuidor. México.

269



MORALES LAMBERTI, A. (1999). Derecho Ambiental Instrumentos de Politica y
Gestion Ambiental. Alveroni editores. Argentina.

MUNO?Z, L. (1971). Derecho Civil Mexicano. Ed. Modelo. México.

OVALLE FAVELA, J. (1999). Derecho Procesal Civil. Ed. Oxford. México.

OVALLE FAVELA, J. (2001). Teoria General del Proceso. Ed. Oxford University Press.
México.

PALOMAR DE MIGUEL J. (2003). Diccionario para Juristas tomo |. Ed. Porrda.
México.

PALLARES, E. (1973). Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porrta. México.

PALLARES, E. (1986). Derecho Procesal Civil. Ed. Porria. México.

PALLARES, E. (2000). Tratado de las Acciones Civiles. Ed. Porrta. México.

QUINTANA VALTIERRA, J. (2000). Derecho Ambiental Mexicano. Lineamientos
Generales. Ed. PorrGa. México.

ROJINA VILLEGAS, R. (1997). Compendio de Derecho Civil Bienes, Derechos Reales
y Sucesiones. Ed. Porrta. México.

ROJINA VILLEGAS, R. (2008). Compendio de Derecho Civil Bienes, Derechos Reales
y Sucesiones. Ed. Porria. México.

SANCHEZ GOMEZ, N. (2008).Temas Selectos de Derecho Ambiental. Ed. PorrGa.
México.

SANCHEZ RODRIGO, P. (1996). Introduccion al Derecho del Medio Ambiente. Ed. Cto
medicina. Espafa.

SERRANO MORENO, J. (1992). Ecologia y Derecho: Principios de Derecho Ambiental
y Ecologia Juridica. Ed. Comares. Esparia.

TAPIA RAMIREZ, J. (2004). Bienes (Derecho Real, Derechos de Autor y Registro
Publico de la Propiedad). Ed. Porraa. México.

VIZCARRA DAVALOS, J. (2003). Teoria General del Proceso. Ed. Porraa. México.

WALSS, R. (2001). Guia practica para la gestion ambiental. Ed. McGraw Hill. México.

Publicaciones periddicas
MONROY J. V. (2014). Para qué sirve el Cédigo Civil (versién electronica). México.

Recuperado de http://www.monroyabogados.com.mx/pgscc.pdf

FOY VALENCIA, P. (2014). Consideraciones sobre la funcion politico ambiental del
abogado. Espafa. Recuperado
http://derechoambiental.iespana.es/ABOGADO.html#_ftnl

270


http://www.monroyabogados.com.mx/pqscc.pdf
http://derechoambiental.iespana.es/ABOGADO.html#_ftn1

PENA CHACON, M. (2011). Dafio ambiental y prescripcion (version electrénica).
Espafa. Recuperado de
http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html

PROCESO DE ACREDITACION (2014). Recuperado de www.ema.org.mx
TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO. (2015). Metodologia de la Estratificacion
(version electrénica). México. Recuperado de
http://lwww.mitecnologico.com/Main/EstratificacionCalidad

JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DE
TERRITORIO. (2015). Compuestos Organicos Volatiles (COVs). Espafia. Recuperado
de
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59
bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=22fe6d15fad28310VgnVCM1000001325e50aRC
RD&vgnextchannel=36e08c43b07d4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
CATALOGO DE NOM'S (2015). México. Recuperado de www.semarnat.gob.mx
CATALOGO DE NOM'S (2015). México. Recuperado de www.stps.gob.mx

MISION Y VISION (2014). México. Recuperado de www.cjf.gob.mx

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. (2011). Acuerdo general que regula la
integracion de la lista de personas que pueden fungir como peritos. México.
Recuperado de www.cjf.gob.mx/noticias/docs_noticias/2011/Acuerdol6 2011.pdf
CONCEPTO DE. (2015). Definicion de layout. Recuperado de
http://conceptodefinicion.de/layout/

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). (2014). México.

Recuperado de http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-de-

emisiones-y-transferencia-de-contaminantes-retc

Legislacién

México. Cédigo Civil de San Luis Potosi. El 18 de abril de 1946. Periédico Oficial, 23
de diciembre de 2014, nim. 8, p 264.

México. Cédigo Civil Federal. EI 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928.
Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de 2010, p. 246.

México. Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis Potosi. El 19 de junio de 1947.
Periddico Oficial, 05 de septiembre de 2015, nim. 48, p. 175.

271


http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html
http://www.ema.org.mx/
http://www.mitecnologico.com/Main/EstratificacionCalidad
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=22fe6d15fad28310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=36e08c43b07d4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=22fe6d15fad28310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=36e08c43b07d4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=22fe6d15fad28310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=36e08c43b07d4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.semarnat.gob.mx/
http://www.stps.gob.mx/
http://www.cjf.gob.mx/
http://www.cjf.gob.mx/noticias/docs_noticias/2011/Acuerdo16_2011.pdf
http://conceptodefinicion.de/layout/
http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-de-emisiones-y-transferencia-de-contaminantes-retc
http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-de-emisiones-y-transferencia-de-contaminantes-retc

México. Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El 24 de febrero de 1943. Diario
Oficial de la Federacion, 30 de diciembre del 2008, p. 92.

México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El 05 de febrero de
1917. Diario Oficial de la Federacion, 08 de octubre del 2013. P. 233.

México. Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi. 15 de diciembre de 1999.
Periddico Oficial, 23 de julio del 2015, decreto 392, p. 96.

México. Ley de Vida Silvestre. EI 03 de junio de 2000. Diario Oficial de la Federacion,
26 de enero del 2015, p. 68.

México. Ley Nacional de Aguas. El 1° de diciembre de 1992. Diario Oficial de la
Federacion, 11 de agosto del 2014, p. 109.

México. Ley General de Vida Silvestre. EI 03 de julio del 2000, Diario Oficial de la
Federacion, 26 de enero del 2015, p. 68.

México. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. El 7 de junio de 2013, Diario
Oficial de la Federacion, 07 de junio del 2013, p. 17.

México. Ley Federal de Metrologia y Normalizacion. El 1° de julio de 1992. Diario
Oficial de la Federacion, 30 de abril del 2009, p.48.

México. Ley Forestal. 22 de diciembre de 1992. Diario Oficial de la Federacion, 31 de
diciembre del 2001.

México. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. El 28 de
enero de 1988. Diario Oficial de la Federacion, 04 de junio 2012, p. 114.

México. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. El 22 de
mayo del 2006. Diario Oficial de la Federacion, 22 de mayo del 2015, p. 52.

México. Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. ElI 26 de mayo de 1995.
Diario Oficial de la Federacioén, 15 de enero de 2009, p. 114.

México. Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi. EI 15 de
octubre de 2005. Periédico Oficial, 26 de marzo del 2015, decreto 385, p. 63.

México. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. EI 30 de mayo del 2000.
Diario Oficial de la Federacion, p. 19.

México. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al
Ambiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica. EI 03
de junio del 2004, Diario Oficial de la Federacion, 31 de octubre del 2014, p. 23.
México. Reglamento de la Ley Ambiental en materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental y Riesgo del Estado de San Luis Potosi. EI 07 de julio del 2005. Periédico
Oficial, p. 20.

272



México. Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo. El
dia 21 de enero de 1997. Diario Oficial de la Federacion, p. 27.

Normas Oficiales Mexicanas

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Edificios, locales, instalaciones
y areas en los centros de trabajo-Condiciones de seguridad. NOM-001-STPS-2008.
México. Diario Oficial de la Federacién. 2008.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Sistema para la identificacion y
comunicacion de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros
de trabajo. NOM-018-STPS-2000. México. Diario Oficial de la Federacion.2000.
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Recipientes sujetos a presion y
calderas-Funcionamiento-Condiciones de seguridad. NOM-020-STPS-2002. México.
Diario Oficial de la Federacién. 2002.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Colores y sefales de
seguridad e higiene, e identificacién de riesgos por fluidos conducidos en tuberias.
NOM-026-STPS-1998. México. Diario Oficial de la Federacion. 1998.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Establece los
limites permisibles contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales. NOM-001-SEMARNAT-1996. Meéxico. Diario Oficial de la
Federacion. 1996.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacién y los listados de los
residuos peligrosos. NOM-052-SEMARNAT-2005. México. Diario Oficial de la
Federacion. 2005.

Jurisprudencia

COMPETENCIA FEDERAL O CONCURRENTE EN UN JUICIO CIVIL: HIPOTESIS EN
QUE SE PRESENTAN CONTROVERSIAS SOBRE LA APLICACION DE LEYES
FEDERALES O TRATADOS INTERNACIONALES. Apéndice de Jurisprudencia del
Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995, novena época, tomo VII, marzo de
1998, pagina 196.

273



ACCION PUBLICIANA. NO IMPIDE SU EJERCICIO LA PROMOCION ANTERIOR DE
JUICIO REIVINDICATORIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Apéndice
de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, novena época,
tomo V, pagina 767.

INTERDICTO DE RETENER LA POSESION. PARA SU PROCEDENCIA SE
REQUIERE DE ACTOS DE PERTURBACIONES REALES Y CONCRETAS, NO
SOLO INTENCIONALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época,
tomo XIII, pagina 1157.

REVISION FISCAL, PROCEDENCIA DEL RECURSO DE. ES IMPORTANTE Y
TRASCENDENTE POR TRATARSE DE LA MATERIA DEL MEDIO AMBIENTE, NO
OBSTANTE, LA AUTORIDAD DEBE RAZONARLO. Apéndice de Jurisprudencia del
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1994, novena época, tomo Xlll, marzo de
2001, pagina 1811.

POSESION, CONCEPTO DE, SUSCEPTIBLE DE TUTELA CONSTITUCIONAL.
CASO DE EXCEPCION. Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, novena época, tomo IX, Junio de 1999, pagina 965.
LEGITIMACION PASIVA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION, NO UN PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE
ESTA Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO EN CUALQUIER ETAPA DEL
PROCEDIMIENTO. Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la
Federacion, novena época, tomo X, noviembre de 1999, pagina 993.

ECOLOGIA. EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL AMPARO EN CONTRA
DE LEYES DE ESA MATERIA, CORRESPONDE A LA COMUNIDAD COMO
TITULAR DE LOS DERECHOS COLECTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, novena época, tomo V, Junio de 1997, pagina 156.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO, INTEGRACION DE LA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUERRERO). Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial
de la Federacién, novena época, pagina 872.

INTERDICTO DE RETENER LA POSESION. LEGITIMACION PARA PROMOVER EL.
Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,

octava época, tomo Xll, Agosto de 1993, pagina 459.

274



LA DIFERENCIA ENTRE FALTA DE PERSONALIDAD Y DE ACCION. Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época,
tomo X, noviembre de 1999, tesis VI.20.C. J/178, pagina 910.

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA
LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR
EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA. Apéndice de Jurisprudencia
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo XVI, tesis
1.110.C.36 C, pagina 1391.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO, INTEGRACION DE LA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUERRERO. Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial
de la Federacion, novena época, pagina 872.

RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. NEXO CAUSAL. Apéndice de Jurisprudencia
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época, tomo lll, segunda
parte 2, pagina 690.

LA CUANTIA QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA PARA EFECTOS DE SU
TASACION DEBE SER UNA SOLA PARA AMBAS PARTES, Y SU DETERMINACION
DEPENDERA DE LO RESUELTO EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, octava época,
tomo XV-I, febrero de 1995, tesis 1.80.C.96 C, pagina 162.

EXCEPCION DE QUITA O ESPERA EN MATERIA MERCANTIL. LA PRUEBA DE
INSPECCION JUDICIAL NO ES LA IDONEA PARA DEMOSTRARLA. Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época,
tomo XVII, enero de 2003, tesis 11.20.C.394 C, pagina 1782.

PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL. Apéndice de Jurisprudencia del Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, octava época, tomo IV, segunda parte-1, julio a
diciembre de 1989, pagina 400.

SENTENCIA, LA OMISION DE ESTUDIAR UNA EXCEPCION OPUESTA EN LA.
VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COAHUILA. Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, octava época, tomo XV-I, febrero de 1995, tesis VIII.20.38 K, pagina 265.
SENTENCIAS CIVILES. SOLO DEBEN OCUPARSE DE AQUELLAS ACCIONES
COMPRENDIDAS EN EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TLAXCALA). Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, octava época, tomo XV-Il, febrero de 1995, tesis VI.10.63 C,
pagina 552.

275



SENTENCIAS CIVILES, CONGRUENCIA DE LAS (LEGISLACION PROCESAL CIVIL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ). Apéndice de Jurisprudencia del Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, novena época, tomo X, octubre de 1999, tesis
la./J. 34/99, pagina 226.

COSTAS. PAGO DE, EN LAS SENTENCIAS DE CONDENA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUERRERO). Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, novena época, tomo lll, febrero de 1996, pagina 400.
ACLARACION DE SENTENCIA, QUE DEBE INTENTARSE CUANDO EXISTA
IMPRECISION EN LOS PUNTOS RESOLUTIVOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995, novena época, tomo XIX, mayo de 2004, tesis 11.20.C.460 C, pagina 1736.
PRUEBA PERICIAL. SU VALORACION CONFORME AL PRUDENTE ARBITRIO DEL
JUZGADOR, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1995, octava época, tomo Xl, marzo de 1993, pagina 341.
GRABACIONES MAGNETOFONICAS. SU VALOR PROBATORIO. Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, octava época,
tomo XIl, Febrero de 1993, tesis: 1.40.C. 183 C, pagina 259.

INTERDICTO DE OBRA NUEVA. VALOR PROBATORIO DEL DICTAMEN PERICIAL
Y DE LA INSPECCION JUDICIAL PRACTICADOS EN LAS ACTUACIONES
PREJUDICIALES DEL (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Apéndice de
Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, sexta época, tomo
Cuarta Parte, XX, pagina 143.

INTERDICTO PARA RETENER LA POSESION. LAS PRUEBAS OFRECIDAS PARA
ACREDITAR LA URGENCIA EN EL DICTADO DE LA MEDIDA PROVISIONAL EN
ESTE JUICIO, NO NECESARIAMENTE DEBEN ENTENDERSE ORIENTADAS A ESA
FINALIDAD, SINO TAMBIEN PARA ACREDITAR LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA ACCION INTERDICTAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS). Apéndice de Jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, novena época, tomo XIX, mayo de 2004, tesis X1X.10.29 C, pagina 1788.

276









	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco

