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Utilizacién
del concepto
de Economia
Social de
Mercado

Grupos
conceptuales

LA EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOCIAIL

DE MERCADO

por el profesor Dr. Christian WATRIN
Seminario de Politica Econdmica

Universidad de Colonia

El concepto "Economia Social de Mercado" se
utilizd en Alemania en dos sentidos diferentes, uno
alrededor de 1948 para significar la Politica Econdmica
introducida por el entonces Ministro de Economia Ludwig
Erhard, la otra para circunscribir la idea programitica
a la que recurrid la politica de Erhard. En lo que sigue
es vadlida la aplicacidn de las dos acepciones y también
la idea que desarrollaron un grupo de economistas y
juristas liberales convencidos, al objeto no sélo de
facilitar las directrices para la reconstruccidn econdmica
de Alemania, sino para poder disponer de un programa a
largo plazo para la configuracidn. de un orden econdmico

y social segfin principios liberales.

La expresidn Economia Social de Mercado se emplea
aqui en el sentido que mads tarde llegd a ser afin mas
preciso, por parte de von BOHM, von DIETZE, EUCKEN, HENSEN,
LUTZ, MAIER, MEYER, SCHMITT, SCHMOLDERS, y los miembros
del grupo de trabajo von BRECKERATH (hay que nombrar
ademds a JESSEN, LAMPE, PREISER, von STACKELBERG Y
WESSELS) asi como de las interpretaciones de ROPKE,

RUSTOW y MULLER-ARMACK. Este {iltimo no sé&lo acund el
concepto, sino que lanzd a la publicidad por primera vez

en 1946, un importante tratado sobre la Economia Social
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de Mercado.

El primer grupo nombrado es designado a menudo
también como neoliberales u Ordo-liberales -Eucken pre-
feria la segunda acepcidn-, mientras que el segundo apa-
recia, incluido ERHARD, como representante de la Economia
Social de Mercado en sentido estricto. Entre ambas tenden-
cias existia, sin embargo, un alto grado de coincidencia
interna, les interesaba,en especial, las propuestas para
la configuracidn del orden econdmico. Sin dﬁda, respecto al
orden social ofrecieron algunas diferenciaé, que en su

dia acentuaron MULLER-ARMACK y ROPKE.

A aquellos circulos, que después de la Segunda
Guerra Mundial influyeron en la discusidn alemana, per-
tenecian también economistas y juristas que emigraron antes
de la Segunda Guerra Mundial a USA, como von HABERLER,
KRONSTEIN, MACHLUP, y MERING entre otros. Especial mencidn
merece F.A. von HAYEK, que, a pesar de su coincidencia
inicial, a partir de su critica del ideal de justicia
social, se ha pronunciado repetidas veces contra la ex-
Presidén"Economia Social de Mercado" ¥, por ¢oGnsiguiente,
contra algunos aspectos importantes de dicha corriente
(HAYEK 1962, 1976, plg. 79).

A continuacidn se trata de esbozar histdrica-
mente los puntos de vista de los representantes de la
Economia Social de Mercado. En 1la Parte I, se describen
las tentativas para desarrollar un "liberalismo socio~-
politico" después del final de la Primera Guerra Mundial
Y se presentan algunas conexiones con las ideas que sur-

gieron durante y después de la Segunda Guerra Mundial.

La Parte II contiene una proyeccidn mis siste-
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matica de los conceptos y describe el origen de las
conceptos, deliberaciones, las ideas para la configuracidn del orden
origen, ideas econdmico y social, y los criterios sobre el papel del

y criterios . L. .
Estado en la vida econdmica y social.

Presentar 1la concepciéh de la Economia Social
de Mercado a través de la historia tiene quizd la ventaja
de facilitar la comprensidn. Pero, ademds, los padres
intelectuales de la concepcidn acentuaron enérgicamente
la orientacidn empirica de su empresa y se dirigieron
claramente contra proposiciones histdricas utdpicas para

la configuracidén del orden econbmico y social. Su argu-
programa para
la sociedad
abierta grama para la sociedad abierta (POPPER), -que deberia

mento de gue la Economia Social de Mercado fuera un pro-

ser perfeccionado continuamente, pudiera ser el motivo
fundamental causante de que nunca se haya llegado a una
declaracidn conjunta de sus posiciones. La falta de un
dogma comn ha sido consurada por los criticos (NAWROTH).
No obstante es la expresidn de una actitud vital que

ama la individualidad y la heterogeneidad.

I. Antecedentes histdricos.

Entre las dos guerras mundiales comenzd en Alemania,
de otra forma gque en el mundo anglosajdn, un gran debate
sobre los principios del orden econdmico y social. Después
de 1918 no se produjo solo la transicidn de una economia
de guerra a una economia de paz, sino que la controversia
en torno al liberalismo y al socialismo recibid nuevo im-

Orden econb-
mico y Social pylso, a la vista de la revolucidn politica interna y del
a debate . j

pasc a un nuevo orden estatal. Empezd asi el aspecto cien-
tifico-econdmico de esta polémica, que encontrd en los
afios treinta una entrada tardia bajo el concepto "Wirts-
chaftsrechnungsdebatte " en el ambito ingl&s y que hoy

se conoce en el mundo cientifico en general.
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En cambio casi se ha olvidado hoy una segunda
discusidén. Su objeto era el programa defendido por
Walther RATHENAU, prestigioso industrial, profesional
de los negocios y més tarde ministro del gobierno,sobre

una "Nueva Economfa", que propuso una yuxtaposicidn de los

elementos del sistema econdmico capitalista y del socialista
(von WIESE, 1918). De estas discusiones emergieron por
primera vez, junto a las posicioneé liberales, pensamien-
tos gque después de la Segunda Guerra Mundial jugaron un gran
papel en los debates sobre la Economia Social de Mercado

y el neoliberalismo u ordoliberalismo. Los economistas
liberales sentaron, por aquel entonces, la demanda de
restablecer las concepciones liberales del siglo XIX con-
siderando las circunstancias del momento. En lugar -como
mis tarde se supo- del "laissez-faire-liberalismo"
(denominacidn problemidtica el cuanto a su contenido)

debia abordarse un nuevo liberalismo al que HERKNER;

por ejemplo, denomind "liberalismo polifico-social".

El motivo fundamental para las discusiones sobre la doctri-

consideracibn na del liberalismo cldsico no fueron, solamente la guerra
de un nuevo

liberalismo perdida y la revolucidn rusa de Octubre, con la que las

opiniones marxistas sobre el desarrollo de la economia

y de la sociedad superaron por primera vez los umbrales
de la concepcidn tedrica para pasar a la politica econd-
mica prlctica, sino tambié&n las dudas radicales que se
generalizaron en la concepcidn liberal del siglo XIX y
su visidén de un sistema mundial inspirado en la coopera-
cidn econdmica pacifica. ¢C8émo se podia llegar, en una
comunidad de estados interesados en una competencia
pacifica y en un comercio internacional, a una guerra
mundial?. La teorfa imperialista ofrecida por los marxistas
como explicacidn apenas podia satisfacer. Los autores
liberales sentaron en contra de esta interpretacidn, que
el partir de principios de libertad habia contribuido

determinantemente a la caida del sistema mundial
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onhtracorrien-
e critica al
liberalismo

liberal y percibieron también que solo esta aclaracidn

no podia ser suficiente.

Apenas extrafia que se reflejen los grandes
conflictos politico-econdmicos y sociales en los debates
de décadas pasadas. En parte, se perdieron en Alemania
por otras vias como el bien conocido debate de la campa-
fia COBDEN para la introduccidn del librecambio. En efecto,
poco antes de la unificacidn alemana bajo BISMARK, que mis
tarde pertenecid a los destacados adversarios del libe-
ralismo politicc~ecohomico,se lograron importantes preten-
siones politico-econdémicas del liberalismo (tales como
la liberacidn del campesinado, la supresidn de los pri-
vilegios de los gremios y =-realmente a corto plazo- la
transicifén al librecambio hacia 1860). Sin embargo, con
el desarrollo del orden liberal se formd una contra-
corriente critica sobre todo en la segunda mitad del siglo
XIX, cuyos argumentos no s86lo se refirieron a la critica
socialista de las leyes del desarrollo en el denominado
capitalismo, sino que se basd también en las aspiraciones
de refoirma social de distintas procedencias. Y no, por {ltimo,
con la fundacibn de la "Verein fir Bocialpolitik" en los
aﬁos sesenta del giglo pasado, institucidn que reudne bajo
la direccidn de Adolph WAGNER a aquellos economistas
que buscaban la reforma social, se consiguid llamar la
atencidn pliblica sobre las "cuestiones sociales". Segfin
la conviccidn de los componentes de esta asociacidn de
economistas, la introduccidn del contrato libre de trabajo
y la libertad individual en ninglin gaso hubiera mejorado
de forma tan persistente la situacidn de los trabajadores
dentro de las reformas liberales, tal y como habian
esperado los ligerales mas optimistas. La disolucidn
de la sociedad preindustrial-con éu discreta seguridad
social, provocd, mds bien, la aparicidén de nuevas necesi-
dades sociales que se reflejaron en las tendencias de pro-

letarizacidn que encontrd nuevas dependencias econdmicas

\
N\
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principios
diferentes

ideas y posi-
ciones con-
tradictorias

gran signi-
ficacibébn de
lo social

y condiciones de vida deterioradas en las grandes

ciudades.

Los economistas agrupados en torno a la
"verein flr Socialpolitik" postularon, por lo tanto,
en contra del principio de intervencidn del Estado en
los asuntos econdmicos, a diferencia de los liberales,
"una politica estatal consecuente regulando la vida eco-
ndmica de forma eficaz..." (Adolph WAGNER) y de medidas
estatales de gran alcance de seguridad social para los

trabajadores.

Las ideas y proposiciones defendidas por los
primeros miembros de la “"Verein flir Socialpolitik" no
pueden ser consideradas, sin mads, como precursoras del
Estado de bienestar, pues los prominentes representantes,
que mas tarde bajo la denominacidn irdnica "Kathedersozia-
listen" se sintieron adictos a las ideas liberales, el
mis joven de ellos, Lujo BRENTANO, se destacd como par-
tidario del librecambio y reformador social o Gustav
von SCHMOLLER del que se cuenta que &€l mismo se ha cali-
ficado seglin su propio juicio, a pesar de su tenacidad
por la politica social estatal, como adicto convencido

a los ideales liberales.

La fuerza de las primeras fases de la "Verein
fir Socialpolitik" respecto a las opinionessobre las
funciones del Estado y su influencia en las posteriores
deliberaciones sobre el orden econdmico y social no pueden
exagerarse. Los programas politico-econdémicos, como el
del "liberalismo politico social" o el mas reciente de
la "Economia Social de Mercado" sblo han de ser consi-
derados, a pesar de los intensos movimientos sociales
de los afios posteriores a las dos guerras mundiales, por
el fondo espiritual del debate en aquella época. La gran

significacidn que lo "social" cobrd en el siglo pasado

. en la conciencia pliblica se alcanzd tamkién en esta &poca.
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los liberales
intentan plan-
tear un "pro-
grama positivo
-constructivo

intervenciones
eficaces y
itiles

En los afios posteriores a la Primera Guerra
Mundial, los autores liberales meditaron a fondo,
de nuevo, los principios de su filosofia y se esforza-
ron por plantear "un programa positivo, constructivo"
(HERKNER, pAg. 47), y que, sin embargo, como se puede
demostrar, en ningin momento alcanzd la relevancia pl-
blica, que mds tarde se le depard al programa de la
Economia Social de Mercado. La inflacidn y las indemni~-
zaciones eran temas politico-econdmicos, que retenian
entonces la atencidn p@iblica. En el corto periodo de
recuperacidn econdmica, que durd desde finales de 1923
hasta el comienzo de la crisis econdmica mundial, las
cuestiones principales sobre el orden econdmico y de
Sociedad no estuvieron en el primer plano del interés
general. Sin duda, no se consideraron tres trabajos
importantes que se dirigian en contra del estilo inter-
vencionista predominante por entonces en la Politica
Econdmica. Dos de ellos proceden de investigadores
jévenes, que jugaron un papel importante en las dis-

cusiones posteriores.

A la sazdn, Ludwig von MISES publicd su ﬂotable
critica sobre el intervencionismo (1926), en la que
probaba que las intervenciones estatales en la fija-
cidn de precios no consiguen su objeétivo y conducen a una
mala asignacidn de los factores de produccidn.
MULLER-ARMACK (1928) publicd un ensayo sobre la politica
coyuntural en el Estado liberal. Finalmente, ROPKE
defendid, en principio, un pensamiento aproximado al
punto de vista de J.S. MILL. Después tuvo validez
"como mixima fundamental de la Politica Econdmica
la no intervencidn del Estado", pero se puede aceptar
-a semejanza de la interpretacidn de MILL del prin-
cipio del "laissez - faire" (pAgs. 678)- excepciones

l1icitas a la regla general. Pues hay "intervenciones

T T
'
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distribucidn-
mercado-
correccidn

ROPKE-KEYNES

estatales que son eficaces y dtiles (RWpke, 1928,

pag. 866).

La sistematizacidn desarrollada por ROPKE, bajo
el ideal liberal de libertad ecéndmica respecto a las
intervenciones estatales, superd ampliamente a la rela-
cidén formulada por MILL. No s8lo considerd mds casos
de los que hoy se sefialan como "no conformes al mercado",
sino que contenia también la recomendacidn de una "politi-
ca de distribucidn directa..., junto a la del Estado....
que quita a los ricos a través de los impuestos para dar
a los pobres o para descargarles tributariamente”. Y
ROPKE continfia: "E1 Estado espera, por lo tanto, el re-
sultado de la distribucién,de este modo, tal como se'refleja
en el proceso del mercado,para proceder luego a su
correccidn" (ROPKE, 1928, pig. 879). Con ello anticipa
unas ideaswque, apenas veinte afios mis tarde, MULLER-
ARMACK (1946) expondrfa como un punto importante del

programa de la Economia Social de Mercado.

Si se comparé el ensayo de ROPKE con el decisivo
documento keynesiano sobre "El fin del "laissefoaire""
(1926), resultado de una conferencia en la Universodad
de Berlin, puede sefialarse en compatacidn con KEYNES, qﬁién
en su critica del individualismo econdmico solamente con-
sidera algunas acotaciones de ensayo sobre la interven-
cidn y no intervencidn del Estado (pdgs. 31 y ss.) ,
que constituye una aportacidn mds sistemldtica y equili-
brada. No obstante su trabajo, por de pronto, no tuvo

ninguna repercusidn piblica.

La corta crisis econdmica mundial planteada
poco después de la publicacidn, condujo en casi todos

los paises a un profundo cambio en la opinidn plblica
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*patrén oro"

y las proposiciones liberales no encontraron ninguna
atencidn para la lucha contra ella . El abandono por
parte de Gran Bretana del patrdn-oro provocd en muchos
paises una transicidn a la autarquia proteccionista , lo
que a su vez provocd nuevas concatenaciones intervencio-
nistas, en compafacién con décadas anteriores por parte
de los diferentes gobiernos. Pero en Alemania significd
el paso a la dictadura nacional socialista, que en lugar
de un orden de Economfa de Mercado introdujo un sistema
econdmico complementamente diferente y, a decir verdad,
a una direccidn de la economia, que llevd finalmente, mas
sin quererlo que queriéndolo, al modelo alemdn de econo-

mia administrada centralmente.

AUn cuando los padres intelectuales de la
Economia Social de Mercado,después de la Segunda Guerra
Mundial, arrancaran de sus predecesores el problema funda-
mental de reformular los principios de un orden de
Sociedad libre, @ésta era una nueva situacidn en comparacidn
con la de los afios veinte. No eran de lamentar s6lo las
consecuencias de una guerra. Se habian interrumpido al
mismo tiempo los contactos cientificos con el extranjerq.
Los especialistas de primer orden habian emigrado. Mis
tarde, a partir de la segunda mitad de la guerra, desapa-
recieron las Giltimas posibilidades para publicar libremente,
as1 que s6lo en un pequefio circulo,principalmente en Freiburg,
podian ser planteadas cuestiones sobre el orden econdmico.
Incluso estos grupos se desintegraron hacia el final de la
guerra por el encarcelamiento de algunos de sus miembros
(BLUMENBERG-LAMPE) . Pero después de la guerra, no sbélo per-
manecian los grandes obstdculos que naturalmente los paises
padecian después de una de las destrucciones mds conside-
tables y que hipotecaban la vida plblica. La destruccidn
de la unidad estatél supuso un ulterior freno. La vida

politica se puso en marcha languidamente. Muchos oradores
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Politica de
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influyentes creian, ademds, que s8lo mediante los métodos
de planificacidn estatales anteriores era posible actuar
socialmente de forma responsable y que acaso podia ser
arriesgada una liberalizacidn insignificante del sistema
de planificacidn. El paso a un nuevo Orden Fconbmico,

que se basaba en los principios de la Lconomia de Mercado,
no se consideraba factible y se combatia enérgicamente.

Sin embargo, se llegd ya en junio de 1948 ~-casi un ano antes
de la fundacidn de la Repiiblica Federal de Alemania- a

la separacidén del sistema econdmico dirigide y a la sus-
titucidn del dirigismo econdmico por una politica que se

denomind mds tarde Economia Social de Mercado.

I11.La Economia Social de Mercado como programa de Politica

Econbmica.

Es funcidn del historiador econbmico seguir las
efectivas influencias de un programa de Politica Econdmica
en la Politica Econbmica prdctica y poner de manifiesto
los derroteros que pueden surgir de ello. (Ver Watrin 1969).De
aqui sdlo debiera inducirse un esbozo de las ideas princi-
se elaboraron en el reducto de los

pales que, por entonces,

defensores de la Economia Social de Mercado. Tres aspectos

pueden ser realzados:

1) la discusién de las proposiciones competentes en la

configuracidn del orden econdmico y socialj

2) la tesis de que la nueva configuracidn del Orden
Econbémico tenia que partir de la idea d¢ un orden
global,

cidn interna entre el orden estatal,

a saber, de una visidn que acentuaba la rela-

econdémico, social

y juridico (denominado el "problema de la politica de

orden), Y, ' 5
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3) los aspectos sobre las funciones del Estado en la

Economia Social de Mercado.

1. La discusibén de los programas concurrentes para la

configuracidn del Orden Econdmico y Social

De otra forma que después de la Primera Guerra
Mundial, a cuyo final s6lo se conocia como Orden Econdmi-
co el Orden de Economia de Mercado liberal en su expresidn
de entonces junto al de economia de guerra, se presen-
taron un cuarto de siglo mds tarde numerosas experiencias
nuevas que procedian de los diferentes Ordenes econdmicos
y que podian analizarse retrospectivamente. Indudablemente
se dedicd a las diferentes posibilidades de ordenar la
vida econdmica y social en Alemania mds atencidn que
en el mundo anglosajdn . Alli se trataba el problema del
pleno empleo bajo la influencia de las ensenanzas de Keynes
y de los postkeynesianos para los que la cuestidn poli-
tico-econdmica mls importante era el regreso a la economia
de paz, Por encima de los mé&todos de cbmo dentro de los
mismos pafses debifan ser asignados los medios de produc-
cidn, permanecid, por lo visto -a pesar de la significa-
¢idn que se concedid en Gran Bretafia al establecimiento
del Estado de Bienestar y al debate sobre la nacionaliza-
cidn-, ostensiblemente la discrepancia fundamental, que una
controversia hubiera podido desatar, sobre qué sistema
econdmico se debia elegir. La opinidn piblica comprendid
antes que debia regresarse, después de suprimir las pres-
cripciones de una economia de guerra, al principio de la
Economia de Mercado. De forma s-milar se pusieron de acuer-
do los aliados, ya durante la guerra, respecto al Orden
Econdmico Internacional en Bretton Woods. Los documentos
que regulaban los principios de. Fondo Monetario Interna-

cional (F.M.I.) y del Acuerdo C:neral sobre Tarifas y
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12.

falta de
verdadera
cooperacidn
entre los
factores de
produccibn

Comefcio (G.A.T.T.) contenian los fundamentos de que un
conjunto regulado por si mismo y por bases privadas del
sistema de comercio, ambos podian ser suficientes para la
validez de economias nacionales concurrentes en el mundo
-0 al menos en el admbito no comunista-, si los gobiernos
de los propios estados se comprometian a renunciar en

una fase inicial al control del comercio exterior y a
perseguir una politica de crecimiento orientada al

equilibrio de 1la balanza de pagos (ELLIOT).

Si Alemania se incorporaba a la comunidad occi-
dental y podia regresar de nuevo a la Economia de Mercado,:
no efa1con todo, a corto plazo un camino seguro después
de la guerra. A pesar de que los economistas liberales in-
sistian, con gran fuerza, en que el dirigismo econdmico
existente era completamente inservible como sistema econd-
mico para la reconstruccidén del pais destruido por la
guerra. E1 argumento principal era de naturaleza telrica.
Las disfunciones del sistema dececonomia dirigida hubieran
conducido a horrendas pérdidas de eficiencia. Sobre todo
la supresidn de los mercados y del mecanismo de precios
no s8lo hubiera deformado las estructuras de precios y
costes, sino que tambi&n hubiera hecho decaer todo el
interés de la poblacidn por cooperar dentro del marco
legal. Con lo que se hubiera favorecido la aparicidn
de un mercado negro y el problema de que los recursos
no se utilizaran correctamente y que no corresgsndieran
a las exigencias imperiosas de la reconstruccidn
(MULLER-ARMACK, EUCKEN, 1952). Pero incluso para alejar
la dictadura, y era el argumento politico, se hubiera pre-
sentado la economia dirigida centralmente como la mds per-
judicial para la libertad humana, entonces, por falta de
aliciente econdmico en muchos casos,no tenia md$ que esta-

blecer la obligacidén de trabajar para mautener en un mi-
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nimo la produccidn. La economia dirigida centralmente

hubiera conseguido asi un extehso entumecimiento de

la vida econdmica. El nficleo del problema econdmico
después de la guerra no era la destruccidn de las ins-
talaciones de produccidn, sino la falta de una verdadera
cooperacidn entre los factores de produccidn (véase
MULLER~-ARMACK. 1946, pdg. 27). Pero el retorno a la
Economia de Mercado se pedia porque s8lo a la larga se po-
dia asegurar la cooperacidn econdmica voluntaria y liberar
a las actividades productivas dinfmicas e innovadoras que
podian llevar a cabo la considerable funcidn de la recons-

truccidn econdmica. (MULLER-ARMACK, 1946, pdg. 28).

Extrafid§ con qué& fuerza los autores liberales
vieron el problema de la reconstruccidn come una cuestidn

de restaurar un mecanismo de asignacidn de recursos pro-

pio de una Economia de Mercado. Las proposiciones en un orden

a un programa de pleno empleo de corte keynesiano fueron

rechazadas (MEYER). El retorno a una Economia de Mercado

se afianzaba, se defendia con firmeza, en primer té&rmino
una reforma monetaria, Sus resultados no podian ser

puestos en entredicho por una politica inflacionista.

Por consiguiente, no s8lo se produjo un rechazo

del modelo alemidn de economia dirigida de los afios treinta

y cuarenta y, por tanto, "a fortiori’ Vtambién del modelo
de planificacidn socialista de acufia: idn soviética, que se
introdujo despué&s de la guerra en laﬁzona de ocupacifn
soviética, sino tambi&n un rechazo é° la politica de pleno
empleo. Pero incluso nuevas formas d‘ dirigismo econBmico
que méds tarde encontraron su expre81fn en la planifica-~
cidn francesa, se rechazaron con el;nrgumento de que de
ella se derivaba una planificacidn i;ble, en que los pla-
nes de los consumidores colisionsjan con los del Estado,

asi que a corto o a largo plazo se:recesitaba una decisidn
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politica sobre si debia dominar el plan estatal o el

privado.

Pero junto a amplias deliberaciones detalladas se
remitieron al liberalismo del siglo XIX, que,‘en parte, no
se consideraba sin criticas entre lineas como "Paleoli-
beralismo" (RUSTOW) o "Liberalismo-Laissez-faire"

(BOHM, EUCKEN, ROPKE). Por una vez valid la pena destapar
la propia posicidén del viejo liberalismo, que ademis,
viejo

. , tenia que defenderse de las numerosas acusaciones pro-
liberalismo q P

venientes de la economia liberal de aquel entonces.

Contrael liberalismo clésico se aducia que en
efecto habia logrado la liberacidn del hombre de los
lazos de la vieja sociedad. Pero la supresidn de los pri-
vilegios de estamento, la introduccidn de la libertad
industrial y la falta de intervenciones del Estado en los
mercados privados no eran suficientes por si sdlcs para
asegurar a largo plazo la competencia (BUOHM, 1950, pag. 52).
En una economia "laissez-faire" se afirmaba mucho mids la

inclinacidn de los hombres por limitar la competencia de
Economia

. diversa a as. Asi mé, en definiti na o i
cartelizada diversas maneras sl se for , n initiva, u economila

cartelizada, en la que las poderosas uniones econdmicas
procuraban dar validez politica a sus intereses y podian
colocar al legislador estatal al servicio de sus objetivos
particulares. Particularmente hay que mencionar una deci-
si6n del Tribunal Supremo de Justicia del Reich en el afio
1897, segiin 1la cual los acuerdos de cArteles eran vdlidos
en principio, segiin explica Franz BUHM (1948, pag. 198),
sentencia que tuvo consecuencias politico-econdmicas
importantes. Esto facilitd que Alemania llegara a ser
considerada como el "pais de los cdrteles'". Esta situacidn
no pudo se cambiada hasta el decreto del gobierno militar
americano y britdnico de prohibicidén de clrteles del

afio 1948 (ver SOHMEN).
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15.

La libertad
amenazada
por los
poderes
econdmicos

Pero EUCKEN no vid en ello un defecto adicional
de la politica del "laissez-faire'", que daria lugar -como
a menudo se sostiene por error- a una '"economia libre
de Estado". Mucho mads se hizo casi en la &poca liberal
al codificar un derecho rigido de propiedad, de contrato,
de sociedades, de patentes y de administracidén y al mismo
tiempo se hicieron presentes las Ordenes estatales en la
vida, que vincularon una administracidén funcional con la
proteccidn del derecho de libertad del individuo. Sdlo
"el orden econdmico y su configuracidén" no podian ser
reconocidos entonces como funcidn estatal (1949, pag. 3)
La libertad, que queria garantizar el estado de derecho
liberal, estaba amenazada de este modo realmente por los
poderes econdmicos. Se formaron nuevas dependencias, los
trabajadores de los patronos, los consumidores de los
monopolistas, y los comerciantes de los "konzerns'" y de los
c8rteles. Pero la argumentacidn que se deriva de ello
para el programa liberal dice asi: Lograr y asegurar la
competencia es una funcidn importante del Estado de dere-
cho liberal, si no quiere llegar a ser un Estado interven-
cionista, que, ora aqui ora alli, interviene segiin las

oportunidades politicas en el proceso econdmico.

Un punto de vista mds importante de la discu -
5idn es la acusacit.realizada en el siglo XIX, y con va-
lidez hasta el presenté,de que la politica construida
bajo los principios de una politica econdmica liberal ha
causado abusos sociales y que ha sido incapaz de plantear
soluciones a los problemas sociales. No se puede negar
el peso que tuvieron los problemas sociales en el siglo XIX.
Por otra parte, hay que considerar que, en orden a la
amplia aceptacidn que encontrd, la critica al capitalismo
de MARX y ENGELS y.la doctrina de la relativa o absoluta

depauperacidn del proletariado,’fueron superdramatizadas
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corrientemente. Por momentos se perdid de vista que casi
en el siglo XIX, en comparacidn con el siglo de la sociedad
preindustrial, aumentd fuertemente el bienestar de amplios
sectores de la poblacidn, aun cuando la poblacidn en pro-
medio se triplicé. MULLER-ARMACK (1944, pdg. 257) llamd
la atencidn, en sus estudios religiosos y socioecondmicos
de la llegada del pensamiento social, de que tenia que ser
estimada la politica desarrollada por los principios
liberales en el siglo XIX como una etapa de grandes refor-
mas sociales, que, en efecto. empezaron desde la emanci-
pacidén de los campesinos de la sumisidn a la nobleza hasta
llegar a la libertad de establecimiento y el ejercicio

iste Orden libre de la industria y el origen del cooperativismo y de

Jocial era
lemasiado las instituciones de utilidad piblica, clericales y no

‘raccionario clericales. Medido en razdén de las funciones que fueron
capaces de solucionar en la sociedad industrial del siglo
pasado, sin embargo, este orden social -segin MULLER-ARMACK-
era demasiado fragmentario. Su desarrollo ademis se detuvo,
cuando todas las fuerzas politicas se adhirieron al plan

de que no querian construir las reformas sociales mis
amplias bajo los principios de libertad y de mercado. En

su lugar se llevaron adelante por todas partes proposicio-
nes colectivistas y se recomendS el abandono de los prin-

cipios liberales en la politica social. Muchos vieron en

ello el progreso social, en lugar de la propiedad pri-

vada de los medios de produccidn implantar la nacionaliza-
cidn, suprimir el mercado por la economia dirigida nacional
y —especialmente en el casoc alemdn- en lugar del libre
comercio liberal implantar la autarquia econdmica

(MULLER-ARMACK, 1946, pag. 176).

Se deduzca como se quiera en el "balance social®
del liberalismo politico econdmico (bajo las perspectivas

liberales como CHALONER y HENDERSON, ver HAYEK), las necesidades
Cwl gl

\“.7" o
ﬁ. L ey
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la Economia
Social de
Mercado
podia ser

la respuesta

Concepcibn
tebrica de
partida consis-
tente

sociales eran enormes después de la Segunda Guerra
Mundial. No sdlo fueron victimas de la guerra millones

de hombres. Un gran niimero habia perdido toda su fortuna

y su hogar, las fabricas estaban destruidas el colec-
tivismo politico habia dejado profundas huellas y la
sociedad alemana fue sometida a la revolucidén méds grande.
Un programa politico-econdmico, que se hubiera remitido

en esta situacidn solamente a la autodireccidn de las
fuerzas del mercado y de la propia responsabilidad, apenas
hubiera encontrado resonancia piblica. Muchos no podian

ayudarse a si mismos y necesitaban ayuda piGblica. Un
programa de Economia de Mercado s316 podia tener entonces

suerte si contenia al mismo tiempo proposiciones satis-
factorias para el orden social. La Economia Social de

Mercado podia ser la respuesta °*

2. La Economia Social de Mercado como Orden Econdmico y

Sbciai

a. Problematica de la politica de ordenacidnm.

Si se trata de interpretar a la Economia Social
de Mercado como un sistema de preceptos piblicos,
'seglin el cual los hombres pueden convivir, es impor-
tante plantear una concepcidn tedrica de partida con-
'sistente, que diffcilmente podia ser transferida
al marco inglés. Especialmente EUCKEN (1948, 1976),
‘pero también MULLER-ARMACK (1946, pag. 106) manéjaron
‘frecuentemente el concepto de "Politica de Orden
Econdmico". Lo entendian asi: El efecto de unas me-
didas de Politica Econdmica no puede ser analizado,
.como insina el macroeconomista, aisladamente del
marco institucional, sino que en principio, a toda

medida estatal debe cargarse tanto la repercusidn
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sobre el Orden Econdmico como la influencia de¢l
Orden Econdmico sobre las medidas respectivas a
considerar. La Teoria Econdmica existente del
derecho de propiedad en rapido desarrollo trata

de repetir esta asociacifn de ideas por partes.
Aqui se pregunta a modo de ejemplo, cdmo el siste-
ma de incentivos y retribucidn o cambios de las
normas por ejemplo, influyen en el comportamiento

de un gerente de wna empresa socialista o de un con-

sumidor en un mercado.

La idea de la "Politica de Orden Econdmico" se
concibid, sin embargo, mds ampliamente. No s&lo se
polftica de Orden preguntd como las simples reglas o sus modifica-
EconSmico= Sistema ciones influyen en el comportamiento econdmico
de reglas coherentes individual, sino que el sistema de reglas mismo
se concibib como un todo ccherente,se unieron por
todas partes unas con otras y se consideraron unas

tras otras.

La "Politica de Orden Econdmico" es, por consi-
guiente, una cuestidn que juega un papel central en
todo sistema econdmico. Las nuevas experiencias de
Politica Econdmica asi lo explican. De este modo,

se comprueba que en una economia administrada

La Politica de centralmente, las autoridades pueden tolerar, en algun
Orden juego un . .

papel central caso, una discreta proporcidn de intercambios en el

en el sistema mercado. De tal manera que por relajacidn del régimen
econdmico

de intervencidn de divisas aparece junto al sistema
monetario oficial, una segunda moneda, como ocurrid
recientemente en la Repiblica Democrdtica Alemana
donde la gran afluencia de marcos did lugar a un
sistema monetario '"paralelo", por lo que las instan-
cias estatales para mantener el orden global (esto

‘es, la economia dirigida centralmente) se ven obli-
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gadas a intervenir a corto o largo plazo - Este
. ensayo lo ha hecho la Repliblica Democridtica Ale-
mana en abril de 1979 por una orden que prohibia

a sus ciudadanos la posesidn de marcos.

El "problema del Orden Econdmico" es, por #l-
timo, asimismo un problema econdmicorque si como

Sistema dirigido
para en el caso alemdn un sistema econdmico fracasado,

Economia Social

la economia dirigida, fué sustituido, sin embargo
de Mercado g ’ ? g0,

por un nuevo Orden Econ8mico, la Economia Social

de Mercado, es para observarlo atentamente.

Los fundadores de la Economia Social de Mercado
estaban, a pesar de todas sus diferencias de inter-
pretacidn, de acuerdo en que un restablecimiento ré-

. pido de la Economia de Mercado era esencial, después

de la guerra para mitigar la miseria e impulsar la

reconstruccidn. Asi lo argumentaba MULLER-ARMACK
(1946, pdgs. 27 y ss.): "No la destruccidn de las
instalaciones de produccidn, sino el cambio de 1la

Restablecer la organizacidn econdmica y la falta de una estrecha

Economia de Mercado
idea comin de todos
los fundadores de el nlicleo de nuestras dificultades econdmicas pre-
la Economia Social '

de Mercado

colaboracidn entre los factores de produccidn es

sentes. Esta situacidn no comenzd con las bombas,
~sino que surgid, en parte, en el periodo anterior
a la guerra, El desarrollo de un sistema de direccidn
"rigido con precios, salarios y asignaciones vincu~
~lantes, que para fines eétatales de guerra se finan-
ciaba mediante una fuerte expansidn del crédito, ya
se extendid en los afios antes de comenzar la guerra
y condujo, con la implantacidn del denominado exce~

" dente de poder adquisitivo, a una progresiva deca-
4 dencia del mercado y a un descenso de la productivi-

g? dad, que se contrareste al principio con todos los
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Concepcidn apropia-

da del ordenamien-
to juridico

b)

medios de propaganda estatal y que luego al confir-

marse la economia de guerra.... fue evidente".

Pero el restablecimiento de la Ecqnomia de
Mercado sélo podia tener éxito, €sta era la opinidn
preponderante entre los que la recomendaban, si
ademds de la supresidn de las leyes reguladoras de
la economia dirigida y de la puesta en marcha del
proceso del mercado, el ordenamiento juridico, que
en la época del nacionalsocialismo se sometid a
fuertes modificaciones, se concebia nuevamente de
manera apropiada al Orden Econdmico. Asi lo mani-
festd BUHM (1950, pag. 33), y en vista de ello,
todo el ordenamiento juridico ante todo las disposi-
ciones importantes del derecho privado, del mercan-
til y del fiscal, posteriormente los principios
interpretativos del derecho por los tribunales y la
praxis administrativa, tenian que ser adaptadas por

el Orden de Economia de Mercado.

La competencia como creadora de derecho.

La cooperacidn econdmica en los mercados y la
divisidn del trabajo nacional e internacional pueden
analizarse histdricamente vista® de muy diversas ma-
neras. Segiin como se constituya el ordenamiento juri-
dico, se pueden formar cdrteles y monopolios,

" y otras formas de limitacidn de la com-

"Konzerns
petencia. Este problema se conocid en E.E.U.U. antes,
y condujoralli,a la legislacidén Anti-Trust. La
reconstruccidn de la Economia de Mercado én Alemania,
que desde el punto de vista hist8rico se introdujo
con la reforma monetaria y econdmica de 20 de Junio

de 1948, debia ser, segiin la opinidn de los defen-

sores de la Economia focial de Mercado, motivo para
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21.

Politica coherente
de defensa de la
competencia

fomentar en el futuro una politica consecuente

- de proteccidn de la competencia. Cémo tuvo éxito

esta politica en la préactica durante las iltimas
tres décadas, no es objeto de nuestra exposicidn
(véase, no obstante SOHMEN, HOPPMANN). EUCKEN y
BBHM, que se dedicaron intensivamente a esta cues-
tidn, lo vieron como un problema de ampliacidn del
ordenamiento juridico. Se mostraron partidarios de
su fomento para asegurar una competencia que funcio-
nara correctamente, -como Adam SMITH (véase
MESTMACKER, pag. 166) -tenian mas claro que una
legislacidn orientada de politica de Orden responde
en un estado democrdtico a problemas més dificiles.
Las decisiones del legislador no pueden ceder a
compromisos espontdneos de intereses en el proceso
politico porque de lo contrario se precipitaria

la supremacia politica de cada grupo en una legis~
lacidn que seria adversa a los intereses de aquellos,
"los cuales tiranizarfan al gobierno" (Adam SMITH
citado por MESTMACKER). En su lugar tendria &xito
orientar la legislacifn en orden a la utilidad pi-
blica, pues sdlo un sistema de normas de derecho

que contemple la justicia en general merece la desig-

nacidn de "Economia Social de Mercado".

Ante todo EUCKEN opinaba que en el &dmbito del
Orden Econdmico el bien comiin podia ser concretado
en el marco, defendido por €l, de una competencia
funcionalmente apta. Recurrid para ello a la econo-
mia liberal cldsica. Eligid para su idea el nombre
de "plena concurrencia". Esta designacidn, que de-
pendia sin més del estado anterior de la Teoria Eco-

némica, le ocasiond fuertes criticas. Muchos de sus

criticos le reprccharon que la "plena concurrencia"

era s6lo una construccidn tedrica y que, dadas las
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indivisibilidades, los monopolios naturales y
otras imperfecciones del mercado, no podia ser
conseguida. En especial, los representantes de
las asociaciones econdmicas y sus asesores cien-
tificos pensaban poder rechazar con estas verifi-

caciones toda la concepcidn. Si es que su critica

. no era un pretexto para recomendar el regreso a las

"plena concurrencia"

La Economia Social
de Mercado podia
apoyar a los més
débiles

. viejas formas de limitacidn de la competencia, se

podia ver que con estas objeciones el problema central
de un orden de competencia alin no conducia a ninguna
solucidn positiva. Esto dicho abreviadamente, es

que la ventaja estd en la seguridad de la libertad de
actuacidn del individuo en los mercados y la sujeccidn
del poder econdmico. El peligro de caer en la depen-
dencia econdmica se proscribid entonces sdlo a los
mercados de trabajo, por ejemplo, cuando el trabaja-
dor se hallaba frente a una pluralidad de demandan-
tes concurrentes por su capacidad de trabajo . Un
monopolio de demanda traba su considerablemente li-
bertad y cuando en una economia, que funciona admi-
nistrada centralmente, {inica y exclusivamente las
empresas dirigidas por una burocracia de partido son

las demandantes, la elimina complementamente.

El significado que los autores liberales conce-
dian a una competencia funcionalmente apta, como
pieza central de un nuevo Orden Econdmico, tenian que
defenderlo enérgicamente tambi&n contra la imputacidn
de repmsentar los intereses del '"capital" o mi3s
suavemente de una economia empresarial. Objetaban
contra esto que el principio de competencia tenia que
oponerse a todas las aspiraciones de naturaleza privada
y estatal, que intentaran monopolizar los mercados
interiores o exteriores. S&lo bajo esta hipdtesis

opinaban que una Economia de Mercado seria un Orden
1

o
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Econdmico, que desde los mds diferentes puntos de
vista podia apoyar a los consumidores, a los tra-
bajadores y a los empresarios. Ante todo facilita
a los miembros mads débiles de la sociedad, una com-
petencia edificada consecuentemente, y una existen-

cia mds digna del ser humano.

¢) E1 Orden Social en el marco de la Economia de

de Mercado.

El concepto "Economia Social de Mercado", que en la
discusidén alemana ©empujd a los adversarios del programa

a la critica (véase también von MALCHUS y SERAPHIN),

se comprende mds fdcilmente cuando se evocaron los
origenes histdricos de la discusidn. Los movimientos
socialistas del siglo XIX habian extendido la opinidn
- de que podia ser instituido un Orden Econdmico
Critica al concepto por la direccidn central del proceso econdmico y por
 la propiedad colectiva de los factores de produccidn,
en el que los hombres podian ser verdaderamente libres

sin presiones exteriores y que todos estarian libres

de necesidades sociales e inseguridades econdOmicas.
Al final de la guerra se presentaron experiencias
concretas de sistemas econdmicos socialistas, que

se basaban bien en la direccidn central sin propiedad
colectiva de los medios de produccidn, como en el

‘ caso alemdn, o bien, como en el caso soviético, con
consideracidn de ambas proposiciones institucionales

de los tedricos socialistas del siglo XIX.

Ante estas experiencias, los padres intelectuales
de la Economia Social.de Mercado defendieron la
opinidén de que la economia dirigida -como podian

observar diariamente~ llevaha fatalmente a la desa-
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Economia dirigida=
desaparicidn de
libertades

liberacidén de los
miembros de la
sociedad de las
nuevas tendencias
colectivistas

paricidén de la libre eleccidn del puesto de tra-
bajo, que es inevitable para las autoridades esta-
tales imponer el control total de la obligacidn de
trabajar, que &l contrato de trabajo pasaba de ser
un contrato privado a una relacidn de derecho pi-
blico y a la asuncidn por parte de las oficinas de
trabajo de funciones policiales, en las que se
controlaban sf -como acontecia entonces- el trabaja-
dor éumplia satisfactoriamente con su ocupacidn o no,
y al que no lo cumplfa en caso necesario se le reti-
raba la cartilla de racionmamiento (EUCKEN, 1948,
pag. 116). Los hombres adquirian nuevas dependencias
con respeécto a la burocracia estatal por la economia
de direccidn central que no abarcaban sdlo al pro-
ceso de trabajo, comprendian tambi&n la asignacidn
de los medios de produccidn para las empresas, la
asignacidn de la vivienda, y la distribucidn de
alimentos, vestidos, muebles y combustibles y, por
iltimo, la supresidn de la libre eleccidn de los
consumidores. Aparte del comercio por los mercados ne-
gros era posible afin, en aquel entonces, en todo
caso, un intercambio primitivo de bienes.

En vista de ello, los representantes de la
Economia Social de Mercado llegaron a la conclusidn
de que la "cuestidn social" habia de cambiar por
completo. Ya no se considera como en las décadas
anteriores la situacidn de los trabajadores industria-
les en la sociedad, sino la liberacidn de todos 1los
miembros de la sociedad de las nuevas tendencias
colectivistas. EUCKEN lo describfa asi: "La nueva cues-
tidn social (es) la depedencia opresiva del Estado,

la amenaza extraordinaria contra la libertad de 1los
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hombres, la transformacidn del hombre en una parte
de una gran mdquina (y) la nueva inseguridad econd-
mica y social, que proviene de esta dependencia"
(1948, pag. 119).

Por eso,el restablecimiento de la Economia
de Mercado no s5lo se haria bajo puntos de vista de
) distribucidn y eficiencia, sino que se realizaria,
bajo puntos de vista sociales, como el paso decisivo
a una reforma social. Un argumento importante en el
amplio y completo debate por parte de los represen-
tantes de la Economia Social de Mercado era que la
Economia de Mercado, a diferencia de las soluciones

colectivistas de la cuestibn del Orden Econdmico, te-

nia "per se" ventajas sociales que no existfan en un
sistema de planificacifn econbmica. En especial,
MULLER-ARMACK abogaba, entre otros, con esta indica-
cidn por la denominacidn que el habia propuesto de

esta concepcidn. :

B R g R s L R g vos

Pero no hubiera bastado seguramente si se hubiera

ST R

dado por satisfecho con estas pruebas. La cuestidn

considerada, y que hasta hoy no ha dejado de discu-

; tirse, es si el Orden Social se concibe en libertad
? o si son inevitables m&todos burocrdticos-colectivistas,
E en Gltimo término, esto es, la dependencia de instancias
Cuestibdn polémica ) :

~ estatales, en algunos casos suavizada, pero que, sin

embargo, visto en conjunto, tiene que ser aceptada de

hecho. Expresado de otro modo: (Existen métodos de

seguridad social aparte de log del sistema econdmico"

'sovi@tico y del estado de bienestar anglosajdn una

?

tercera via como, por ejemplo, el "estado de derecho
social" &he iecoge una expresidn de la ley funda-
mental alemana? T
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Confirmacidn

Menor elaboraci®bn
‘de las ideas con
‘respecto a la
‘Seguridad Social

Esta cuestifn se confirmé. De hecho se argu-
mentd que en el desarrollo del sistema de seguridad
social alemdn, que se establecid en los afios 80
del siglo pasado, contenia elementos para preocu-
parse de que el gobierno y los partidos politicos
no se hicieran con las instituciones de seguridad

social para convertirlas en objeto de lucha electoral.

El peligro, que las instituciones de seguridad social
se convirtieran en la pelota del juego del politico,

 se plantel en principio (aunque bajo otros conceptos)

ya en el siglo pasado. Entonces se proponia disminuir

el incremento excesivo de la fuerza del Estado central

por medio de la autonomia administrativa de las cor-

. poraciones subordinadas. Partiendo de este pensamiento

tradicional se concibieron las seguridades sociales
en el siglo pasado como corporaciones autdnomas admi-
nistrativamente. Debian ser administradas por los
asegurados, a ser posible, incluso sin tutela estatal.
La analogia remota con la idea de NOCICK, de solucio-
nar el problema de seguridad mediante clubs, no puede

rechazarse.

Pero en el marco de la planificacidn central, en
la dictadura nacional-socialista, se habian desplazado
las bases institucionales del sistema de seguridad
social aunque no se habia hecho la reforma legal, en
direccidn a un sistema controlado y dirigido por el
Estado. Con respecto a la reforma de esta situacidn,
las ideas de los padres de la Economia Social de
Mszrcado estaban, sin embatgo; menos elaboradas que con

respecto a la configuracidn cel orden de competencia.

Pero es que ademds segiin .as propuestas para la
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configuracidn de los demds sectores se cuestionaba
el Orden Social. Aqui podemos centrar nuestra aten-

cidn en este punto brevemente. Se extiende desde

! la proposicidn de acabar con los perjuicios y discri-

. . minaciones existentes contra los empresarios de la
Configuracidn de

sectores

cuestiona-el perjuicios econdmicos que pueden tener las familias
Orden Social

: clase media campesina hasta recomendar sobre los
numerosas, la forma de encontrar ayudas familiares

y una configuracidn adecuada de las tarifas del
impuesto sobre la renta, y a las proposiciones sobre

el ahorro y la propiedad y a la recomendacidn de pro-
longar de forma apropiada a los trabajadores el derecho
de cogestidn empresarial en los asuntos sociales y

econdmicos.

Las discusiones muy detalladas de cada una de las
proposiciones nombradas -y la lista podia ampliarse=
aqui no puedén exponerse detalladamente. S8lo nos remi-

. tiremos 3 que los defensores de la Economia Social
Realizacidn errbnea

puede dificultar de Mercado se daban cuenta de que las realizaciones
el funcionamiento erréneas de sus ideas podian perjudicar perfecta-
de la Economia de ] . N .
Mercado mente el funcionamiento eficaz de una Economla de

Mercado. No se abatieron por ello, recordaron que
numerosas medidas socio~politicas de la década anterior
dificultaron la asignacidn de los recursos y alteraron

el proceso del mercado.

Este argumento no hay que entenderlo en el sentido
de la moderna economia del bienestar, que se esmerd
en comprobar respecto a ella toda medida de Politi-
ca Econdmica, c¢8mo perjudicaba a la eficiencia econd-
mica. Hay que entender que md3s que un orden de Eco-
nomia de Mercado es como un sistema de réglas econd-
micas, que puede funcionar completamente y conducir

a resultados satisfactorios, cuando se satisfacen las
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las reglas del juego: se tiene‘que garantizarvel'péso

sin fricciones del trueque a los mercados y se tiene

que asegurar la libertad de cada uno de los partici-
pantes en el proceso econdmico. En la Politica -
Econbdmica practica hay,sin embargo, numerosas vio-
laciones de esta norma. Asi se fijén a menudo pre~
cios y salarios por medio de normas estatales, se

Conjunto de dictan protecciqnes contra los despidos, se conceden:

reglas.secoes privilegios a unos grupos a cargo de otros, o se
establecen artificialmente y por drdenes superioreé
de seguridad piblica barreras innecesarias para

la entrada a los mercados. Pero éstas y muchas més

medidas tienen ¢omo consecuencia, cualquiera que
fuesen los motivos para su introduccidn, un peor
funcionamiento del mercado. Esto debia evitarse,

no obstante, en una Economia Social de Mercado.

d) Funciones del Estado en la Economia Social de

Mercado.

Sobre esto los autores citados estaban de acuerdo
sin diferencia en que incluso en uha amplia plasma-
cidn satisfactoria de su ideal de Orden Econdmico
y Social siempre quedarian péndiente'numerosos asuntos,

que tenia que afrontar el Estado. Por lo tanto,

estaban por desarrollar respecto a las funciones
puntos de vista generales, como debia configurarse

la distribucidn de funciones entre el Estado y el
Mercado. El principio del "laissez-faire" bajo la
interpretacidn de que el Estado se ha de abstener

de toda intervencidn, se rechazl. Pensaban que las
reglas, seglin las cuales se desarrolla el proceso
econdmico, que, por consiguiente, dan nombre al Orden
Econdmico, se estructuran por-el Estadb"y‘tienénjque |

ser objeto constante de la atencidn pGblica. 0 para
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La justa Sociedad
dependia de la
estabilidad a
largo plazo de las
instituciones
sociales

Compatibilizar
las medidas esta-
tales con un
Orden Econbmico
y Social libre

entrar en contacto con las observaciones usuales

0, para expresarlo en lé actual interpretacidn

de RAWLS (pdgs. 453), consideraban que una sociedad
bien ordenada no podia ser establecida por un solo
acto, sino que la vida econdmica y social era some-
tida a cambios continuos, que podian producir o

bien tendencias de acuerdo con sus observaciones o
bien lejos de ellas. No querian renunciar, por
consiguiente, a las medidas legales en defensa de su
concepcidn. Estaban convencidos de la capacidad de
evolucidn de los fundamentos asentados por ellos
sobre la mencionada estructuracifn del Orden Econd-
mico y la Sociedad. Pensaban en este punto de otra
manera que hoy RAWLS, que su proyecto de sociedad
justa dependia de la estabilidad a largo plazo de las
instituciones sociales. El mantenimiento y la garan=-
tia de la Economia Social de Mercado era para ellos,
por consiguiente, para citar una expresidn aplicada
por BUHM, acometer un continuo "trabajo de jardine-

ria"

Pero junto a los problemas a largo plazo del
desarrollo ulterior de un Orden Econdmico y Social
libre estia la cuestlon actual,de cdmo se debe obrar en
muchos casos de la vida cotidiana econdmica, donde
es inevitable la actividad del Estado. No se dispone
de una lista de actuacidn o no actuacidn del Estado.
Pero se buscaba formular un principio general de c¢dmo
debian permitirse o no permitirse las intervenciones
consideradas inevitables. El principio general era
compatibilizar las medidas estatales con el Orden
Econdmico y Social libre. En cada caso se debia fijar
las posibles vias, que fueran en primer lugar compati-
bles con el orden dé libertad y que a ser posible

no llevara a intervenciones adicionales.
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Medidas conformes
al mercado y
medidas inconfor-
mes al mercado

RUPKE ha intentado en varios trabajos, definir

"esta regla con la denominacidn de principios de

conformidad para el Orden Econdmico. Dice que el
Estado debe utilizar s6lo aquellos medios que

"basados en el Orden Econd®mico sean conformes

con el mercado" y que la "meca@nica de los precios

y la autodireccidn conseguida del mercado por ella

no se interrumpa, sino que se les considere como
nuevos 'datos'". Estas medidas las selala ROPKE

(1948, pag. 259) como conformes al mercado. Por

el contrario, son iconformes con el mercado todas
aquellas medidas que por medio de los precios o
cantidades intenta regular y llevar de este modo

un desequilibrio a los mercados respectivos.

Entre las iltimas medidas mencionadas enumera

RUPKE los precios mdximos y minimos, mientras

que una devaluacidn de la moneda o un arancel
proteccionista, con tal de que &€ste no sea prohi-
bitivo, lo enumera entre los del primer grupo. A

€l, como también a otros autores, como RUSTOW

(1932, pag. 62), KUNG (1941, péag. 231), von STACKELBERG
(1949, pag. 200), MULLER~ARMACK (1947) y EUCKEN

(1952, pag. 295)  les movia el deseo, hasta cierto
punto, de presentar un catdlogo de medidas estatales
conformes y no conformes, una osadia que, sin embargo,
se evidenciaba tan ambiciosa. No obstante, no olvidd
por ello, que el objetivo original debia abandonarlo

y que los métodos arbitrarios en las intervenciones
estatales en los comportamientos econdmicos y socia-
les debian ser conformes. Se deduce, que todo caso
particular en atencidn a las circunstancias especiales
de tiempo y lugar tiene que ser analizado, cdmo influye

una medida estatal en el:Orden :Econdmico y.Social y
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muy en especial cdmo modifica la capacidad de fun-

cionamiento de la economia de mercado en su conjunto.

El principio de conformidad con el mercado
acentiia, sin duda, s6lo un aspecto de comparacidn
curiosamente técnico de la inteérvencidn estatal
en la vida econdmica y social. No es una respuesta
definitiva a la pregunta de qué funciones debe
desempeifiar el Estado en una sociedad libre y qué

Premisa menos
acentuada de la decisiones deben ser reservadas a los ciudadanos.

Economia Social

de Mercado En este punto débe sefialarse que una de las premisas

quizds menos acentuadas del programa de la Economia
Social de Mercado es el ideal del Estado de Derecho.
Precisamente, en Alemania surgid la concepcidn del
Estado (HAYEK, 1961, p8g. 193).

Los representantes de la Economfa Social de
Mercado no se han ocupado, sin duda, en detalle del
ideal del Estado de Derecho. A &@sto sdlo HAYEK en los
iltimos tiempos le dedicd gran atencidn a propdsito
de cuestiones de Orden Econbmico. No obstante, se
puede arriesgar la hipdtesis, que especialmente los

principios constitutivos y reguladores desarrollados
El Estado de '

Derecho por EUCKEN (1952, pidg. 254) respecto a la constitucidn

de la competencia, entre otros: mercados abiertos, pro-
piedad privada, libertad de contratacidn, responsa-
bilidad frente @ las actuaciones econ®micas errdneas,
constancia de la Politica Econdmica pueden conside-
rarse como una traduccidn de la idea de Estado de De~

recho al dmbito econdmico.

Pero la gran dificultad, ante la que se encuentran

los sucesores actuales de los padres intelectuales
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de la Economia de Mercado, es el desarrollo del

" Estado Social o es,sin embargo,el desarrollo
en terminologia de BUCHANAN del"productive state"
frente al"protective state"(BUCHANAN, 1974, pag.68).

productive state El Estado Social actual no s6lo se limita como el
frente a
protective state

. Estado liberal cl@sico a la proteccidn de los dere-
chos de libertad personal y a la defensa de los
riesgos, sino que somete las relaciones econdmicas
y de sociedad a intentos de direccidn, planifiza-
cidn y distribucidn segiin las mayorias representa-
das en el Parlamento. Pero, como consecuencia de
ello surge una concentracidn extraordinaria de
poder en manos de los burdcratas y politicos en
ejercicio, se necesita la comparacidn ocasional
entre Economia, Sociedad y Estado entre la Alemania
del Este y la del Oeste para no desesperar en la

posibilidad de reprimir el "nuevo" Leviathan.

Traduccidn del original alemadn de la Dra.
Maria de los Angeles Gil Estallo

Prof. Adjunto de la Universidad de Alcalid de Henares

Revisidn realizada por

Dr. D. Santiago Garcia Echevarria
oy

Sta. Maria Luisa Blasco Laviiia
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