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RESUMEN

El trabajo ante el que nos encontramos tiene como finalidad sumergirnos en el
Derecho Penal Militar de Espafia. Para ello, es necesaria una pequefia introduccion
historica, continuando con el Derecho Procesal Militar, el Cddigo Penal, las sanciones
disciplinarias, Derecho Penitenciario Militar y, por Gltimo estableciendo la relacion

entre la Administracion Penitenciaria y el sujeto penado.

Notable importancia supone la mencion a la jurisdiccion castrense en nuestra
Constitucién, al igual que la necesaria condicion de militar en los delitos del ambito
castrense, la competencia en tiempos de paz y en tiempos de guerra, el régimen vy el
tratamiento en prision, y, la premisa basica de disciplina, jerarquia y cohesion en las

Fuerzas Armadas.

Finalmente, todo en conjunto nos permitird conocer esta jurisdiccion tan

desconocida en las Universidades Esparfiolas y en el dia a dia de un civil.



ABSTRACT

The present project we are working on is aimed at immersing ourselves in the
Spanish Military Criminal Law. Therefore, an analysis will be made on the historical
introduction, continuing with the Military Procedural Law, the Penal Code, disciplinary
sanctions, Military Penitentiary Law, and finally establishing the relationship between

the Penitentiary Administration and the subject punished.

Remarkably important is mentioning the military jurisdiction in our
Constitution, as well as the necessary military status in military crimes, competition in
times of peace and in times of war, regime and treatment in prison, and the basic

premise of discipline, hierarchy, and cohesion in the Armed Forces.

Finally, everything together will allow Spanish universities and citizens to

understand the components of this jurisdiction.
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INTRODUCCION

La realizacion de este Trabajo de Fin de Master es el ultimo peldafio para
acceder a la Abogacia, sin olvidarnos de nuestro examen de Acceso para poder ejercer

como abogados, que se realiza tras nuestro Gltimo paso por la Universidad.

Este trabajo supone la plasmacion de los conocimientos adquiridos y, en el
presente caso, la adquisicion de nuevos por el tema que tratamos. La jurisdiccion militar
suele ser desconocida tanto para la mayoria de los ciudadanos como para los alumnos de
Derecho. Normalmente ostentan dicho conocimiento Unicamente aquéllos que se

dedican al &ambito militar, y que, por lo tanto, estan especializados en ello.

Resulta ameno abordar esta disciplina, partiendo desde el inicio de la misma,
igualmente resulta Ilamativa para poner en claro e investigar sobre este tema tan

concreto y delimitado de la esfera juridica.

Ademas, es importante conocer esta materia para profundizar sobre los distintos
ambitos del derecho y, adquiere elevada importancia en su contenido para los que se
dedican a la defensa y seguridad, especialmente las Fuerzas Armadas o la Guardia Civil,

y en su caso, los expertos en la materia.

De igual forma, adquiere notable importancia el Derecho Procesal Militar, pues
para nuestra profesion es indispensable el conocimiento real del mismo para poder

ejercer excelentemente en este ambito.
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l. INTRODUCCION HISTORICA

La jurisdiccion militar surge con la creacion de los ejércitos, en una época en
que los ejércitos no eran profesionales, pero si muy importantes para la defensa de las
entidades politicas. Si bien, lo cierto es que nuestra legislacion historica contenia
normas con anterioridad propias de la jurisdiccion militar’. La finalidad era mantener y
establecer disciplina entre los soldados para asegurar la obediencia al mando, y con ello

realzar la jerarquia, unidad de accién y cohesion del ejército.

La disciplina, de gran importancia en épocas pasadas como en la actualidad,
garantiza el funcionamiento de los ejércitos de manera eficaz, y por ello es considerada
como un bien juridico militar fundamental, que se encuentra presente en el desvalor de
la accion de la mayoria de los delitos militares y que encontramos en la actualidad en

toda la normativa juridico penal militar.

La justicia militar se caracteriz6 por tener caracter extra-judicial al construirse
sobre el principio “quien manda debe juzgar”, como se refleja en las Ordenanzas de
Flandes de 1701, de inspiracion francesa. Dicha justicia se impartia desde el interior del
gjército por parte de los militares, proporcionando asi respuestas rapidas y concretas a
los conflictos.

Como caracteristica propia del &mbito castrense encontramos el intenso rigor
punitivo y la aplicacién de penas ejemplarizantes, incluida la pena de muerte y la
cadena perpetua, aspecto que puede considerarse un antecedente de la actual
focalizacion de las penas militares en la busqueda de prevencion general sobre cualquier

otra finalidad de la pena.

A lo largo de los siglos, la jurisdiccion militar se va consolidando y
fortaleciendo hasta que va alcanzando el conocimiento de asuntos de todo tipo que
atafien al ejército, independientemente de cual sea su naturaleza (penal, administrativa o
civil), como se deriva del modelo de justicia militar regulado en las Reales Ordenanzas
de Carlos 111 0 en la Novisima Recopilacion, a partir del siglo XIX comienza un proceso
de reduccion competencial progresivo, paralelo al modelo de Estado en que se ubica. El

1 A finales del siglo XV comienzan a promulgarse las primeras ordenanzas militares, modelo normativo
caracteristico del Derecho militar historico espafiol, que regirian la justicia militar hasta practicamente
finales del siglo XIX.
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reconocimiento de unidad jurisdiccional y del derecho al juez predeterminado por la ley
en los textos constitucionales decimondnicos supone un punto de inflexion que obliga a
redefinir el alcance de la jurisdiccion militar, originando una discusion en torno a sus

limites constitucionales que todavia subsiste actualmente.

El Decreto-ley de Unificacion de Fueros de 1868 redujo la competencia de la
jurisdiccion militar convertida en un fuero personal, y la normativa aprobada durante la
Il Republica, que tendian a restringir el &mbito de actuacion de dicha jurisdiccion. La
Constitucion de 1931 reconoce de manera explicita la jurisdiccion militar, mientras que
los anteriores textos constitucionales Unicamente asumian su existencia, su competencia
se circunscribe «a los delitos militares, a los servicios de armas y a la disciplina de
todos los Institutos armados (art 95)». Es decir, su competencia penal quedaba limitada
a aquellos delitos en los que protegen intereses de caracter militar, abandonandose con
ello el triple criterio de conexidn que se habia utilizado habitualmente para subsumir en
la jurisdiccion militar determinados delitos que pertenecian a la jurisdiccion ordinaria —
el denominado fuero en razén de la materia, el de las personas y el del lugar de
comisidn del delito de acuerdo al Cédigo de Justicia Militar de 1980-.

Numeroso esfuerzos por adecuar la jurisdiccién militar a unos parametros mas
garantistas, la aprobacién de normas tales como el Decreto de 31 de diciembre de 1868,
la Ley de Orden Publico de 20 de abril de 1870 o la Ley de Jurisdicciones de 1906,
pusieron de manifiesto la vis expansiva que caracteriza a la jurisdiccién militar cuando
encuentra un régimen politico favorable. En funcion de determinados periodos
historicos, asi el intento de limitarse era nulo y se expandia. Este hecho se pone de
manifiesto especialmente durante el periodo de la Guerra Civil y gran parte del posterior
régimen franquista, donde la justicia militar fue instrumentalizada, como un eficaz

medio de control social para reprimir la disidencia politica e ideoldgica.

En 1945 se aprueba un nuevo Codigo de Justicia Militar, que siguiendo las
lineas directrices del anterior Cddigo Militar de 1890, devolvia el modelo de
jurisdiccion militar a su configuracién decimonédnica al regular su competencia en
funcién de la naturaleza militar del delito cometido y en atencion a la persona y al lugar
de comision (art 5). Se genera un modelo de justicia militar fuerte e independiente y con

un amplio margen de autoorganizacion que se proyectara en muy significativo nimero

12



de normas posteriores y cuya inercia, a dia de hoy, resulta de compleja adaptacion a los

condicionantes propios de un Estado social y democratico de Derecho.

En 1978, el legislador afiadio a la Constitucion la finalidad de reducir al méximo
posible el papel del Ejército en la vida publica del nuevo Estado social y democrético de
derecho. De este modo, el articulo 8.1 regula las funciones a las que queda circunscrito
el papel de las Fuerzas Armadas («Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire tienen como mision garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional»). Por otro lado, el articulo 117.5, que adopta el principio de unidad
jurisdiccional como base de la organizacion y funcionamiento de la justicia espafiola,
circunscribiendo la competencia de la jurisdiccion militar al ambito de lo estrictamente

castrense.

La actual Constitucion contiene disposiciones relativas a las Fuerzas Armadas en
las que existe una serie de limitaciones a los derechos fundamentales y libertades
publicas de los militares, que se encuentran en los articulos 15, 25.3, 26, 28 y 29. Su
finalidad es imposibilitar la participacion en la vida politica en aras al principio de
neutralidad politica, en la linea de lo establecido en el Real Decreto 706/1977, de 1 de
abril, y asi poner fin al intervencionismo militar en la vida publica que tan habitual
habia sido desde el siglo XIX.

La primera norma que se adopto6 para adaptarse a los pardmetros constitucionales
fue la Ley Orgéanica 8/1980, de 6 de noviembre, de reforma del Codigo de Justicia
Militar, que recogia los limites competenciales establecidos en el punto séptimo de los
Pactos de Moncloa. Aln se seguia haciendo referencia al triple criterio de conexion en
razon del delito, del lugar y de la persona, aungque con menor alcance que en el Codigo
de Justicia Militar de 1945.

Es con la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, cuando se
abandona este triple criterio de conexidn y se delimita el &mbito estrictamente castrense
a los delitos tipificados en la ley penal militar (art 3.2). Por lo que, la competencia,
unicamente podra fundamentarse en razon de la materia, los delitos militares. No se
termina de controlar la vis expansiva de la jurisdiccion militar puesto que traslada la
problemaética de la justicia militar a la configuracion del delito militar, lo que significa

que su competencia puede aumentarse con la tipificacion de nuevos delitos militares.
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Finalmente, la Disposicion Derogatoria incorporada al nuevo CPM elaborado en
1985, vy, posteriormente, la Ley Organica 4/1987, de 9 de diciembre, de la Competencia
y Organizacién de la Jurisdiccion Militar, terminarian por establecer definitivamente el
delito militar. El delito militar seria entendido como aquellas conductas ilicitas que
afectan a la disciplina, a la jerarquia y/o unidad de las Fuerzas Armadas, como Unico
fundamento de la justicia militar. Esta Ley integra a la jurisdiccion militar en el Poder
Judicial del Estado (art 1), lo que supone un punto de inflexion fundamental para el
modelo de justicia militar, que, hasta entonces, habia formado siempre parte de las

Fuerzas Armadas.

II. DERECHO PROCESAL MILITAR
1. La jurisdiccion militar en el articulo 117.5 de la Constitucion

Nuestra actual Constitucion reconoce expresamente en su articulo 117.5 la
jurisdiccion militar, que dice asi «El principio de unidad jurisdiccional es la base de la
organizacion y funcionamiento de los Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la
jurisdiccion militar en el &mbito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de

sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién».

El articulo 117.5 CE no establece la obligacion de crear una justicia militar, sino
que en caso de que exista, quede limitada y restringida a conductas muy concretas (lo
estrictamente castrense). Por lo tanto, desde el punto de vista juridico técnico, nada
impediria adoptar otros modelos de jurisdiccién militar, como por ejemplo, el de su
supresion e incorporacion de sus competencias a la jurisdiccion ordinaria en tiempos de
paz, limitando su competencia Unicamente a las situaciones de conflicto armado
(tiempos de guerra), tal y como ocurre en un significativo conjunto de sistemas juridicos
en el Derecho comparado (por ejemplo, Alemania, Argentina, Austria, Dinamarca,
Francia, Holanda y Portugal).

La referencia de este articulo a la jurisdiccion militar hace que ésta sea

constitucional, favorable al principio de unidad jurisdiccional® que impone dicho

2 En este sentido se expresa, por ejemplo, el Auto del Tribunal Constitucional 121/1984, de 29 de febrero,
que reconoce que “la jurisdiccion militar en el ambito castrense estd reconocida en el art 117.5 C,E.,
como la excepcion al principio de unidad jurisdiccional, y se halla sometida en su ejercicio a la Ley y a
los principios de la Constitucion”. Carlos DE LA VEGA BENAYAS, en el Voto particular que formula a
la STC 60/1991, de 14 de marzo sefiala (FJ 3) que “hay que partir de los principios basicos de nuestra

14



precepto. Si bien, opuesta a la reserva de jurisdiccion en favor de los Juzgados y
Tribunales que, conforme a las exigencias del principio de division de poderes que
establece el art 177.4 CE. Por tanto, el poder constituyente ha previsto como excepcion
al principio de unidad jurisdiccional la existencia de la jurisdiccion militar, desde un

punto de vista organizativo, personal y funcional.

Los 6rganos de la jurisdiccion militar asumen la tutela judicial efectiva sin
causar indefension y con todas las garantias previstas en el articulo 24 CE. La
jurisdiccion militar ademas estd sometida a los principios constitucionales de
independencia del 6rgano judicial, garantias procesales y a los derechos de defensa. Se
exige en el &mbito castrense el derecho al juez ordinario predeterminado por la ley y a

un proceso con todas las garantias.

2. “Ambito estrictamente castrense”

La STC 113/1995, de 6 de julio, y la STC 60/1991, de 14 de julio, declaran que
para definir el ambito de lo estrictamente castrense es necesario acudir a la

Constitucion, en concreto a sus articulos 8 y 30.

El Tribunal Constitucional ha considerado que lo estrictamente castrense ha de
ser considerado como un mandato dirigido tanto al legislador como al 6rgano judicial, y
que debe ponerse en relacion con el articulo 8.1 CE que enumera las funciones de las
Fuerzas Armadas y 30 CE, que establece el derecho y deber de los espafioles de
defender Espafia. Ademas, debe ponerse en relacion con los objetivos, fines y medios de
las Fuerzas Armadas. Igualmente, se ha de tener en cuenta la condicién militar del
sujeto activo (STC 60/1991, de 14 de marzo).

El articulo 8 de la CE refiere que las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército
de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, que tienen como misién garantizar la
soberania e independencia de Espafia y defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional, contando con el derecho y el deber constitucional de todos
los esparioles en el mismo sentido (art 30.1 CE).

Constitucion. El primero, en esta materia, es el de la unidad de jurisdiccion que consagra el art 117.5.
Después dicho precepto salva la jurisdiccion militar, cuyo ejercicio la Ley regulard en el ambito
estrictamente castrense. Esto, en llano lenguaje, significa establecer una excepcion, y como tal debe ser
tratada, es decir, restrictivamente.

15



Por ello, lo estrictamente castrense es lo que se derive de la organizacion militar, o lo
que es lo mismo, la unidad y disciplina necesarias para que pueda desarrollar con
efectividad sus fines y principalmente la defensa nacional®.

Sin embargo, el desarrollo jurisprudencial ha dictaminado que lo estrictamente
castrense solo puede ser aplicado a los delitos exclusiva y estrictamente militares, tanto
por su directa conexion con los objetivos, tareas y fines propios de las Fuerzas
Armadas, es decir, los que hacen referencia a la organizacion bélica del Estado
indispensable para las «exigencias defensivas de la Comunidad como bien
constitucional» (STC 160/1987) como por la necesidad de una via judicial especifica
para su conocimiento y eventual represion, habiendo de quedar fuera del ambito de la

justicia militar todas las restantes conductas delictuales.

Para el Tribunal Supremo, es indispensable evaluar la naturaleza del bien
juridico protegido, la relacién de los hechos y fines con las Fuerzas Armadas
reconocidos en el articulo 8.1 CE, y, en su caso, la condicién de militar del sujeto activo
(SSTS, Sala 5%, de 24 de junio de 1991 y de 6 de octubre de 1998).

De igual manera, el Consejo General del Poder Judicial, se ha pronunciado sobre

ello estableciendo que:

«El &mbito competencial de la jurisdiccion militar ha de ponerse en conexién con la razén de ser de
la propia institucion, que se encuentra, en ultimo término en necesidad de mantener a los Ejércitos
como una eficaz organizacion de combate en orden al méas exacto cumplimiento de los altos fines que
le asigna la Constitucion»®.

3. Independencia judicial
Aparece recogido en el art 6 de la LOCOJM, advirtiendo que todos estan
obligados a respetar la independencia de los 6rganos jurisdiccionales militares, asi como

que ningun organo inferior podra corregir lo que dictamine el superior, salvo en caso de

resolucion de recursos, ni dictar instrucciones.

El TC se pronuncio en sentencia 204/1994, de 11 de julio, FJ 8 fijando que:

«El principio de independencia judicial no viene determinado por el origen de los llamados a ejercer
funciones jurisdiccionales, sino precisamente por el estatuto que les otorgue la ley en el desempefio

% Cfr., la referencia a la estructura profundamente jerarquizada del Ejército en el que la unidad y
disciplina desempefian un papel crucial para alcanzar los fines encomendados a la institucion por el art.8
de la Constitucion en las SSTC 180/1995, de 19 de diciembre (FJ 2); 72/1994, de 3 de marzo (FJ 4);
14/1996, de 29 de enero, (FJ 2) y 179/2004, de 18 de octubre, (FJ 6).

* FERNANDEZ SEGADO F., op. Cit. Pag 30.
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de las mismas /...7 El estatuto del Juez Togado es distinto al de un Juez ordinario, en lo que
dificilmente puede no haber acuerdo, si no si ese estatuto vulnera o no los derechos reconocidos en
el articulo 24 de la Constitucion /...7 El Juez Togado Militar es, con arreglo a su configuracion
estatutaria independiente en el ejercicio de sus funciones, no estando sometido a instrucciones del
poder ejecutivo y sin que esta afirmacion, siempre desde la perspectiva del articulo 24 debe verse
desvirtuada por la existencia de un especifico régimen disciplinario, que pueda serle aplicable, con
especificas garantias, a su condicion de militar.

Por ello, independientemente de la condicion de togados militares, se encentran
al igual que los demas jueces, sometidos al imperio de la ley. Incluso, cuando se
perturbe esa independencia, se puede acudir a la Sala de Gobierno del Tribunal Militar

Central del Consejo General del Poder Judicial®.

4. Derecho de defensa

Con la entrada en vigor de nuestra actual Constitucion hubo que adaptar el

Derecho Penal Militar a los principios constitucionales.

Asi pues, no se excepciona el derecho de defensa en la jurisdiccion castrense. El
TC, se pronuncia «la jurisdiccién militar en el ambito estrictamente castrense
reconocida en el at. 117.5 CE /.../ se halla sometida en su ejercicio a la ley y a los

principios de la Constitucion»®.

Es un derecho fundamental que aparece recogido internacionalmente, no sélo a
nivel nacional. La CE lo menciona en el art 24, indicando que todos los ciudadanos
tenemos «derecho a la defensa y a la asistencia de letrado». La Declaracion Universal
de Derechos Humanos en su articulo 1.1 y el Convenio Europeo para la Proteccion de

los Derechos humanos y Libertades Fundamentales en su art 6.3 lo declaran igualmente.

En cuanto al &mbito castrense, este derecho viene recogido en el art 102 de la

LOCOJM, que dice que «todos tienen derecho a la defensa ante la jurisdiccion

> FERNANDEZ SEGADO F., op. Cit. P4g 39

® Auto del Tribunal Constitucional 121/1984, de 29 de febrero, FJ2. En este sentido se pronuncian
también: STC 113/1995 FJ 6 “Por otra parte, los 6rganos de la jurisdiccion militar deben ejercer su
potestad jurisdiccional “de acuerdo a los principios de la Constitucion” (art 117.5, “in fine,”C.E), lo que
significa, entre otras cosas, que estan vinculados a los derechos y libertades fundamentales como todos
los poderes publicos y que en el &mbito de su competencia, esto es, en el &mbito estrictamente castrense y
en los supuestos de estado de sitio, han de tutelar igualmente los derechos y libertades sefialados en el
articulo 53.2 de la Constitucion” STC 1138/1995 de 6 de julio, FJ 7 “El reconocimiento por la
Constitucidn [...] de una jurisdiccion militar en el d&mbito castrense (art 117.5 CE) no excepciona el
ejercicio de los derechos reconocidos en el art 24” y STC 204/1994 de 11 de julio FJ 4 “El derecho a ser
oido en juicio en defensa de los propios derechos e intereses es garantia demasiado esencial del Estado de
Derecho como para matizarlo o ponerle adjetivos”.
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militar», incluso a la autodefensa por parte de los licenciados en Derecho’, como

atribuye el art 104.

Cuando se produzca una situacion en que el inculpado se sitle fuera de territorio
espafiol o0 en un buque, podré designar a cualquier Oficial de la unidad o buque para su
defensa, cuando se deban instruir diligencias o llevar a cabo el procedimiento judicial, y

si no, se asignara uno de oficio entre los oficiales destinados, en virtud del art 107.

La Ley Procesal Militar sera la encargada de concretar los diferentes aspectos de
este derecho, en concreto lo hace en sus articulos 125 y 126, que enuncian el
procedimiento a seguir una que se inicia un procedimiento penal y el nombramiento de

la defensa, con sus excepciones.

No hay que olvidar que en el &mbito militar, una sancién disciplinaria puede
conllevar privacién de libertad, y por tanto se reconoce el derecho de defensa. Tal es asi
que la STC 21/1981 de 15 de junio, FJ 10 expresa:

«En aquellos caso en que la sancién disciplinaria conlleva una privacion de libertad, el
procedimiento disciplinario legalmente establecido ha de responder a los principios que dentro del
ambito penal determinan el contenido basico del derecho de defensa, de modo que este derecho no
se convierta en una mera formalidad, produciéndose, en definitiva, indefensions.

El instructor de un procedimiento sancionador debe garantizar en todo momento

el derecho de defensa del expedientado y las medidas a adoptar®.

El ejercicio del derecho de defensa podrad ser practicado tanto por abogado
particular como por abogado del turno de oficio del Colegio correspondiente. En caso
de no efectuar nombramiento, sera designado del turno de oficio. La designacién de esta
forma permitird que una vez haya dos nombramientos en un mismo procedimiento,
cuando cese el dltimo, se interesara la designacion del turno de oficio si se aprecia
abuso del derecho. Por ello, el inculpado no podra rechazar ni desistir del letrado que se

encargara de su defensa.

A pesar del reconocimieno de la autodefensa del inculpado, el supuesto tipico de
autodefensa es el de la ultima palabra del acusado. Este requisito es obligatorio en todos

los procesos acusatorios, y se encuentra recogido en el articulo 318 de la LPM®.

" En la actualidad Graduados en Derecho con la condicién de Abogado.
8 Articulo 50 de la Ley 8/2014, de 4 de diciembre, del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.
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5. Representacion procesal

La defensa del investigado comprende la asistencia técnica pero también la
representacion procesal. Como regla general ésta se ejerce mediante procurador de los
tribunales, cuya designacion puede realizarse por libre eleccion o mediante

nombramiento de oficio.

Sin embargo, para el proceso penal militar, la representacion por procurador es
facultativa, pues la representacion en juicio puede realizarse a procurador o letrado. En
dichos casos puede conferirse para todos los procedimientos mediante comparecencia
ante el Secretario Relator del juzgado togado o tribunal militar que haya de conocer del

asunto®®.

6. Competencia de la jurisdiccion militar

Gran importancia adquiere la jurisdiccion militar en lo que refiere a sus
competencias que vienen determinadas en los articulos 12 y siguientes de la LOCOJM,

que los enumera en funcién de tiempo de paz y tiempo de guerra.

En tiempo de paz, la jurisdiccion militar serd competente en materia penal para
conocer de los siguientes delitos y faltas: los comprendidos en el Codigo Penal Militar;
los cometidos durante la vigencia del estado de sitio, los sefialados en tratados, acuerdos
0 convenios internacionales suscritos por Espafa; en los casos de presencia permanente
o temporal fuera del territorio nacional de Fuerzas o Unidades espariolas de cualquier
gjército y en todos aquellos casos en que el inculpado espafiol se encuentre fuera del
territorio nacional y no existiendo norma aplicable, se cometan en acto de servicio o en

los lugares o sitios que ocupan Fuerzas o Unidades militares espafiolas.

En tiempo de guerra’’ y en el &mbito que determine el Gobierno, ademés de lo
dispuesto con anterioridad, FVIos que se determinen en tratados con potencia u
organizacion aliadas; los comprendidos en la legislacion penal comdn, cuyo
conocimiento se le atribuya por las leyes, por las Cortes Generales, o por el Gobierno,

cuando estuviere autorizado para ello; todos los tipificados en la legislacion espafiola, si

° Manual basico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. P&ag. 200.

' Memento Derecho Procesal Penal. Lefebvre El Derecho. 2018.

! Se entender4 en los términos definidos en el articulo 14 del Cédigo Penal Militar.
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se cometen fuera del suelo nacional, y el inculpado es militar espafiol o persona que siga

a las Fuerzas o Unidades espafiola; todos los cometidos por prisioneros de guerra.

7. Estructura de la Jurisdiccion Militar

La jurisdiccion militar se encuentra estructurada conforme al criterio de
jerarquia. La regulacién de estos Juzgados y Tribunales viene contenida en el Titulo Il
de la Ley Orgénica 4/1987, de 15 de julio, de la Competencia y Organizacion de la
Jurisdiccion Militar.

Sala de lo Militar del Tribunal Supremo (articulos 22 a 31)

Constituye la llamada Sala Quinta de lo Militar del Tribunal Supremo, junto con
las otras Salas del Alto Tribunal. Constituye el nivel superior en instancia en lo que se

refiere a la jurisdiccion militar, pero no es un tribunal militar propiamente dicho®2.

Se encuentra integrada por su Presidente y siete Magistrados. Cuatro de los ocho
miembros procederan de la Carrera Judicial y los otros cuatro del Cuerpo Juridico
Militar. Su presidente ha de ser nombrado conforme a los criterios de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial para la designacion de los presidentes del Tribunal Supremo. Los
procedentes de la Carrera Judicial seran nombrados de igual forma que los demas
Magistrados del Tribunal Supremo. Los procedentes del Cuerpo Juridico Militar seran
nombrados por Real Decreto, refrendado por el Ministro de Justicia y a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial, entre Generales Consejeros Togados y Generales

Auditores con aptitud para el ascenso, en situacion de servicio activo.

Cuando la Sala de lo Militar no se constituya en su totalidad, habra pariedad de

miembros de una y otra procedencia, sin incluir al Presidente.

En los casos cuyo conocimiento corresponda en Unica instancia a esta sala, se
designara por ésta, por turno y entre sus miembros un Magistrado Instructor que no
podra formar Sala en el asunto que haya tramitado, para evitar asi una contaminacion

previa.

La Sala de lo Militar del Tribunal Supremo conocera de los recursos de casacion

y revision contra las resoluciones del Tribunal Militar Central y de los Tribunales

2 CALDERON CEREZO A., “Delimitacion constitucional de la jurisdiccion militar”. La Ley, n° 98-99,
noviembre-diciembre de 2012, pag 12.
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Militares Territoriales, conocera de la instruccién y enjuiciamiento en unica instancia de
los procedimientos por delitos y faltas no disciplinarias, de los incidentes de recusacion
contra uno o dos Magistrados de la Sala 0 mas de dos miembros de la Sala de Justicia
del Tribunal Militar Central, de los recursos contra resoluciones dictadas por el
Magistrado Instructor, de los recursos jurisdiccionales en materia disciplinaria militar
que procedan contra las sanciones impuestas o reformadas por el Ministro de Defensa o
la Sala de Gobierno del Tribunal Militar Central, de los recursos contra las sanciones
disciplinarias judiciales impuestas a quienes ejerzan funciones judiciales, fiscales o
Secretarias Relatorias, y no pertenezcan a la propia Sala, de los recursos de apelacion en
materia de conflictos jurisdiccionales que admita su ley reguladora contra resoluciones

en primera instancia del Tribunal Militar Central, etc.
Del Tribunal Militar Central (articulos 32 a 43)

Ostenta competencia sobre todo el territorio nacional y su sede se encuentra en
Madrid.

Se halla compuesto por un Auditor Presidente, que sera General Consejero
Togado; Cuatro Vocales Togados, Generales Auditores y, los Vocales Militares,
Generales de Brigada o Contralmirantes, designados por la forma del articulo 39 y que
deberan pertenecer al Cuerpo General de las Armas en el Ejército de Tierra, al Cuerpo
General o al de Infanteria de Marina, en la Armada y al Cuerpo en el Ejército del Aire.

El Tribunal Militar Central actuara en Sala de Justicia y Sala de Gobierno.

La Sala de Justicia conocera de los procedimientos que siendo de la de la
competencia de la Jurisdiccion Militar y no estando atribuidos a la Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo, se instruyan por delito cometido en cualquier lugar del territorio
nacional, o fuera de éste, cuando los inculpados, o el mas caracterizado, siendo varios
en un mismo procedimiento, ostenten alguna de las cualidades o circunstancias del
articulo 34.1, asi como de los incidentes de recusacion de uno o dos miembros del
Tribunal Militar Central, Jueces Togados Centrales y todos o mayor parte de los
Tribunales Militares Territoriales, de los recursos contra las resoluciones dictadas por
los Jueces Togados Centrales, de las apelaciones contra las sentencias dictadas por
Jueces Togados Centrales en procedimientos por falta comun, de los recursos de

apelacion en materia de conflictos jurisdiccionales que admita su ley reguladora contra
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resoluciones en primera instancia de los Tribunales Militares Territoriales, de las
cuestiones de competencia entre Tribunales Militares Territoriales, entre Juzgados
Togados Militares pertenecientes a distintos territorio o entre aquéllos y éstos, etc.

La Sala de Gobierno del Tribunal Militar Central tendra las atribuciones de
gobierno del propio Tribunal y de los 6rganos judiciales militares inferiores, la potestad
disciplinaria judicial militar y ejercera la inspeccion de los Tribunales Militares
Territoriales y de los Juzgados Togados, asi como las demas funciones que esta Ley o la
procesal militar le encomienden, todo ello sin perjuicio de las facultades que esta Ley
atribuye al Consejo General del Poder Judicial. Asimismo se le atribuye la potestad para
imponer sanciones disciplinarias militares por faltas muy graves a los miembros del
Cuerpo Juridico Militar que ejerzan funciones judiciales, conforme a la Ley Organica de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

En lo que atafie a los Vocales Militares, a principio de cada afio judicial®®, se
confecciona una lista de Generales de Brigada y Contraalmitantes en servicio activo y
destinados en drganos centrales de Defensa o Cuarteles Generales, y que sera remitida
al Tribunal Militar Central. Antes de la celebracion del juicio oral, se extraeran dos
personas integrantes de la lista, en funcién del cual pertenezca el inculpado y, si son
varios, se procederad conforme al mas distinguido. En caso de pertenecer al Cuerpo de la
Guardia Civil, el Vocal Militar serd General de Brigada del Cuerpo, con el mismo
procedimiento. EI primer sorteo se realizara para el que forme parte del Tribunal,

ostentando la posicion de Vocal Militar, mientras que el segundo seré suplente.

De los Tribunales Militares Territoriales (articulos 44 a 52)

Por ley se determinara la division territorial'*

jurisdiccional militar de Espafia.
En la misma ley se determinara la sede de los Tribunales Militares Territoriales, una de
las cuales tendra que fijarse en Madrid. La ley que lo determina en este caso es la Ley

44/1998, de 15 de diciembre, de Planta y Organizacion Territorial de la Jurisdiccién

13 Del 1 de septiembre o siguiente dia hébil al 31 de julio del afio siguiente (Art 179 LOPJ).

1 Articulo 2 de la Ley 44/1998. “Division territorial. A los efectos jurisdiccionales militares, el territorio
espafiol se divide en: Territorio primero: comprende las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha,
de Extremadura, de la Region de Murcia, de Madrid y Valenciana. Territorio segundo: comprende la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las Ciudades de Ceuta y Melilla. Territorio tercero: comprende las
Comunidades Auténomas de Catalufia, de Aragon, de las Islas Baleares y la Comunidad Foral de
Navarra. Territorio cuarto: comprende las Comunidades Autdénomas de Galicia, del Principado de
Asturias, de Castilla y Leon, de Cantabria, del Pais Vasco y de La Rioja. Territorio quinto: comprende la
Comunidad Auténoma de Canarias”.
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Militar, y ésta determina la existencia de sedes en Madrid, Sevilla, Barcelona, A Corufia

y Santa Cruz de Tenerife.

La composicion del Tribunal Militar Territorial viene formada por un Auditor
Presidente, Coronel Auditor; Cuatro Vocales Togados, dos con empleo de Teniente
Coronel Auditor y dos con el de Comandante Auditor y, los Vocales Militares,
Comandantes o Capitanes de Corbeta en situacion de plena actividad, pertenecientes al
Cuerpo General de las Armas en el Ejército de Tierra; al Cuerpo General y al de
Infanteria Marina, en la Armada; Cuerpo General en el Ejército del Aire. Cuando un
Tribunal Militar Territorial tenga mas de una Seccion, el Auditor Presidente del

Tribunal lo serad también de la Seccion Primera.

El Tribunal Militar Territorial conocera: de los procedimientos por delito de la
competencia de la jurisdiccion militar cometidos en su territorio y no reservados a la
Sala de lo Militar del Tribunal Supremo ni al Tribunal Militar Central, de los incidentes
de recusacion de uno o dos miembros del propio Tribunal y Jueces Togados Militares
de su territorio, de los recursos que procedan contra las resoluciones dictadas por los
Jueces Togados Militares de su territorio, de los recursos de apelacion contra las
sentencias de los Jueces Togados de su territorio en procedimientos por falta comun de
la competencia de la jurisdiccion militar, de las cuestiones de competencia entre los
Jueces Togados de su territorio, de los recursos jurisdiccionales que procedan, en
materia disciplinaria militar, por sanciones impuestas por los mandos militares y que no
sean de la competencia de la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo ni del Tribunal
Militar Central.

De los Juzgados Togados Militares (articulos 53 a 62)

Los Juzgados Togados Militares estan a su vez integrados por Juzgados Togados
Militares Centrales y Juzgados Togados Militares Territoriales.

En lo que se refiere a los Centrales, son dos, y tienen su sede en Madrid. Los
Territoriales, ostentan una division territorial conforme a la Ley 44/1998; si bien, en la
sede de cada Tribunal Militar Territorial existira al menos un Juzgado Togado Militar,
que con caracter general cada uno tendra competencia sobre todo el territorio

correspondiente a la jurisdiccion de aquel.
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Corresponde a los Juzgados Togados Militares Centrales la instruccion de los
procedimientos penales militares cuyo conocimiento corresponda al Tribunal Militar
Central, la instruccion y fallo de los procedimientos por falta comun que se atribuyan a
la jurisdiccion militar seguidos contra las personas con fuero ante el Tribunal Militar

Central y la practica de las diligencias que otro 6rgano jurisdiccional le encomiende.

Los Juzgados Togados Militares Centrales serdn desempefiados por Coroneles

Auditores.

Los Juzgados Togados Militares Territoriales ostentaran las siguientes
funciones: la instruccién de los procedimientos penales militares por hechos ocurridos
en la demarcaciéon de su competencia y cuyo conocimiento corresponda al respectivo
Tribunal Militar Territorial; la instruccion y fallo de los procedimientos por falta comun
que se atribuyan a la jurisdiccion militar seguidos contra las personas con fuero ante el
Tribunal Militar Territorial a cuyo territorio pertenezcan; el conocimiento de la solicitud
de hébeas corpus con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.° de su Ley Organica
reguladora; la vigilancia judicial penitenciaria en relacion con los establecimientos
penitenciarios militares y sus internos, la practica de las diligencias que otro érgano
jurisdiccional les encomiende; las actuaciones a prevencién y prérrogas de jurisdiccion
que determine la legislacion procesal militar y las funciones que se les encomienden por

otras leyes.

Los Juzgados Togados Militares seran desempefiados por miembros del Cuerpo
Juridico Militar, del empleo que para cada uno se sefiala por esta Ley. Su nombramiento
se efectuara mediante orden por el Consejo General del Poder Judicial, previo informe
motivado de la Sala de Gobierno del Tribunal Militar Central, en los términos y por el

procedimiento expresado en el articulo 47,

De los Organos Judiciales Militares que acompafian a Fuerzas Espafiolas fuera del

suelo nacional (articulos 63 y 64)

Las Fuerzas espafolas, cuando salgan de suelo nacional en cumplimiento de una
mision que se prevea duradera, serdn acompariadas por los 6rganos judiciales militares
que se estimen necesarios, en atencion al nUmero de tropas y a la previsible duracion de

la estancia fuera de Espafia.
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El conocimiento de los procedimientos instruidos por los delitos cometidos en
los desplazamientos y estancias correspondera al Tribunal Militar Central o al Tribunal
Militar Territorial con sede en Madrid, segun sus respectivas atribuciones.

La Sala de Justicia del Tribunal Militar Central o el Tribunal Militar Territorial
con sede en Madrid, respectivamente, propondran al Ministro de Defensa si el acto de la
vista debe celebrarse en su sede, con traslado a ella del inculpado o inculpados, testigos
u otros medios de prueba y remision del procedimiento, o en el lugar de la instruccion,

en atencion a las circunstancias del hecho y a las conveniencias de ejemplaridad.

8. Cuestiones de competencia

Existen dos posibles formas de cuestiones de competencia, tanto la positiva

como la negativa. Pueden ser promovidas tanto de oficio como a instancia de parte.

Las cuestiones positivas de competencia deben ajustarse a unas reglas en las que
el Juez o Tribunal que se considere con competencia, previo informe del Fiscal Juridico
Militar, debe requerir de inhibicién al juez o tribunal que conozca del asunto, por medio
de oficio con el que se remitira testuminio comprensivo del auto dictado y del informe
del Fiscal. El Organo requerido debe acusar recibo en tanto en cuento llegue a su poder,
y debe resolver, previo informe del Fiscal sobre si mantiene la competencia o se inhibe.
En caso de inhibicién, se han de remitir las actuaciones al requirente y las piezas de
conviccion, poniendo a su disposicion a los inculpados, mientras que, si acuerda la
competencia, expondra las razones por las que la sostiene. Si el requiriente no accediere
a la peticion, resolvera si se aparta de la competencia, en tal caso debe omunicar sus
desistimiento, o si sigue en ella, por la que debera elevar las actuaciones al tribunal al
que corresponda la resolucién, comunicandoselo al requerido para que eleve sus

actuaciones.

En las cuestuines negativas de competencia, el Juez o Tribunal que se considere
incompetente se debe inhibir, remitiendo las actuaciones al 6rgano judicial que estime
competente, que debe pronunciarse sobre si la acepta 0 no, siendo preceptivo el informe
del Fiscal Juridico Militar. Si aceptase la competencia, ha de existir una comunicacion
inmediata para la puesta a disposicion de los inculpados y piezas de conviccion. Si la
rechazase, debe enviar los autos al remitente, que resolvera sobre el desistimiento o

sostenimiento de la cuestion planteada. En caso de sostenerla, se elevaran las
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actuaciones al Tribunal que corresponda para su resolucion, comunicandoselo al otro

para que lo haga en iguales términos.

9. Gratuidad de la justicia en el &mbito castrense

Nuestra Carta Magna en su articulo 119 introduce que «la justicia sera gratuita
cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar». Asi, se encuentra estrechamente vinculado con
los derechos de igualdad ante la ley, tutela judicial efectiva, defensa y asistencia de
letrado, derechos fundamentales, derecho a la asistencia de abogado y garantias del
derecho a la libertad (arts 14, 24 y 17.3 CE).

En lo que a nosotros nos interesa, la jurisdiccion militar, observamos un doble
pronunciamiento. Por un lado encontramos la Ley Organica 4/1987, de 15 de julio, de la
Competencia y Organizacion de la Jurisdiccién Militar, que indica en su art 10 «la
justicia militar se administrara gratuitamente» y, por otro lado, el art 454 de la Ley
Organica 2/1989, de 13 de abril Procesal Militar, con referencia al recurso contencioso-
disciplinario militar, «el procedimiento contencioso-disciplinario militar sera gratuito y

en él no podréa condenarse en costas ni exigir depositos».

Asi, la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en el art 20.1 y 2
sefiala «la Justicia sera gratuita en los supuestos que establezca la ley, y se regulara
por ley un sistema de justicia gratuita que dé efectividad al derecho declarado en los
arts. 24 y 119 de la Constitucién, en los casos de insuficiencia de recursos para

litigar».

No debemos olvidar la Ley 2/2017, de 21 de junio, de modificacion de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.
10. Actos procesales

La forma de materializarse las actuaciones judiciales seran clasificadas en

funcién del sujeto emitente. Estas resoluciones seran de forma escrita.

Las resoluciones de caracter judicial reciben el nombre de providencias, autos y
sentencias. Las resoluciones de caracter gubernativo o administrativo reciben el nombre

de acuerdos.
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Las actuaciones realizadas por los secretarios relatores son las diligencias, actas

y decretos™.

11. Medidas cautelares sobre personas
11.1 Citacion

A la persona a la que se le impute un acto punible se la citara para ser oida, a no

ser que la ley disponga lo contrario, 0 que proceda su detencion.

11.2 Detencidn

La detencidn de las personas responsables de hechos constitutivos de delito con
competencia de la jurisdiccion militar puede acordarse por el Juez Togado que incoe las
actuaciones, asi como por las autoridades o sus agentes faculados legalmente para ello,

siempre en los casos y formas prescritos en la Ley.

El detenido o, en su nombre el conyuge, descendientes, ascendientes 0 hermanos
y los representantes de menores e incapacitados podrdn comparecer verbalmente en
cualquier momento sin formalismos ni necesidad de Abogado ante el Juez Togado o
Tribunal Militar a cuya disposicicon se encuentre el detenido, para exponer las
consideraciones oportunas referentes a los motivos, tiempo y condiciones de la
detencion con objeto de la resolucion inmediata conforme a la legalidad, lo que

permitira la incoacién del proceso de «habeas corpus».

La elevacion de la detencion a prision y la libertad del detenido se acordara por
auto, susceptible de recurso de apelacién, que se notificara al Fiscal Juridico Militar, al
acusador particular (en su caso), y al interesado. Se pondra en conocimiento del Jefe de

quien deependa el detenido.

La detencion de un militar en actividad, dispuesta por las personas con
competencia para ello’® se realizard conforme al ordenamiento judicial comun, en
especial si se trata de flagrante delito. Sin embargo, se ejecutara a través de sus jefes si
estuviera a su alcance inmediato o para evitar el retraso con perjuicio grave. Se habra de

dar cuenta inmediata a los jefes del militar detenido en caso de que los mismos no

> Manual basico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. Pag 217.

16 «Autoridad judicial de cualquier jurisdiccién, miembros del Ministerio Fiscal, Autoridad gubernativa,
funcionario o agente” (art 205 LPM).
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hubieran intervenido en dicha detencion, sin perjuicio del derecho y deber del detenido
de la comunicacion inmediata a sus superiores’’. No obstante, sin perjuicio de lo

anterior se establecen las siguientes reglas:

«Primera.Si el militar se encuentra desempefiando un servicio de armas u otro cometido
esencialmente militar, se llevara a cabo solamente por sus Jefes de quienes se interesard, a no ser que
hubiera cometido delito flagrante y estuviere fuera del alcance de dichos Jefes.

Segunda.Si el militar se encuentra en recinto militar se interesard la detencion del Jefe de mayor
empleo y antigiiedad que se encuentre destinado y presente en él».

La detencion del militar en actividad se cumplird en establecimiento
penitenciario militar de la localidad donde se produzca la detencidn y si no existiere, en
otro establecimiento militar. De igual modo, el militar estara a disposicion de quien
haya realizado su detencién, pudiendo ser conducido ante el mismo cuantas veces sea

necesario.

El detenido s6lo permanecerd en establecimientos no destinados al &mbito
militar el tiempo indispensable para la practica de atestado o diligencias y en modo

separado de los demaés detenidos.

11.3 Prisién preventiva

La competencia So6lo para decretar la prision preventiva recae sonre el Juez o
Tribunal que esté conociendo del proceso, el que forme las primeras diligencias, el que

actle por comision o el que reciba al detenido para su traslado a Juez distinto.

Para que concurra la prisién prventiva han de producirse tres circunsatancias:
primera, que a juicio del Juez Togado exista un hecho constitutivo de delito; segunda,
que éste tenga pena superior a seis afios de prision o prision menor. La prisién podra
decretarse, aunque la pena sea inferior a las mencionadas, cuando el Juez lo considere
conveniente, atendidas las circunstancias del delito y las personales y antecedentes del
inculpado o cuando se trate de hechos que revistan gravedad o peligro en relacién con la
disciplina o el servicio. Cuando el Juez haya decretado la prision preventiva en caso de
delito que tenga prevista pena inferior a la de seis afios de prision, podra, segin su
criterio, dejarla sin efecto, si las circunstancias tenidas en cuenta hubiesen variado,
acordando la libertad del inculpado vy, tercera, que aparezcan en la causa motivos
suficientes para considerar responsable criminal del delito a la persona sobre la que se

haya de acordar la prision.

7 Articulo 73 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas.
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Tambien puede decretarse la prision cuando el inculpado, concurriendo las
circunstancias primera y tercera, deje de comparecer sin causa justificada al
Ilamamiento judicial, cualquiera que sea la pena sefialada para el delito perseguido y

estado del procedimiento, estuviera o no decretada su prision.

En cuanto a la duracion de la prision preventiva, la misma no puede exceder se
seis meses cuando se trate de delito para el que la Ley sefiala prision de hasta dos afios,
ni podra exceder de un afio cuando la pena privativa de libertad sefialada por la Ley sea
superior a dos afios de prision. En caso de varios delitos imputados, se sumarén las
duraciones de las penas respectivas y se computaran conforme a lo dicho con
anterioridad. Excepcionalmente, si el procedimiento no ha podido verse anteriormente y
existen razones fundadas de que pudiese eludir en libertad la accion de la justicia, podra
prorrogarse hasta dos y cuatro afios, respectivamente, por auto del Juez Togado con
audiencia del presunto culpable y del Fiscal Juridico Militar. Si estuviese en prisién
mientras el recurso de la sentencia, la prisién preventiva no puede prolongarse por mas

tiempo que la mitad de la pena impuesta.

Cuando por un Organo Judicial de cualquier jurisdiccion se hubiera acordado la
prision preventiva respecto de un militar en situacion de actividad o reserva, la sufrira
en establecimiento penitenciario militar, interesdndose, por quien la hubiere acordado,
su ejecucion de la Autoridad Militar de quien dependa, la cual dara cumplimiento
inmediatamente al requerimiento. En caso de que no existiere establecimiento de esta
clase en la plaza o inmediaciones, se llevard a efecto en el acuartelamiento, base o
buque militar que designe la Autoridad Militar que hubiere recibido el acuerdo. En todo
caso ésta comunicard a la judicial correspondiente el lugar, dia y hora de ejecucion de lo
acordado conforme a las condiciones que se expresen en su comunicacion (art 219
LPM).

Si fuese imposible el cumplimiento en establecimiento militar, la prision
prveentiva se llevard a cabo en establecimiento comun, con absoluta separacion de los

demas detenidos presos.

11.4 Prision incomunicada

Cuando se decrete la prision incomunicada del detenido con las formalidades de
la Ley comun, el acuerdo debe ponerse en conocimiento del Gobernador o Director del
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establecimiento penitenciario o del Jefe de la unidad en que se encuentre, para que se
adopten medidas eficaces de aisalmiento. Los autos por los que se acuerde o se levante

la incomunicacion son susceptibles de recurso de apelacion.

11.5 Prision atenuada

De oficio 0 a peticion de parte, el Juez con facultades para acordar la prision
preventiva o el Tribunal cuando el sumario se haya dado por concluso, podré disponer
que la prisiobn sea atenuada, cuando concurran circunstancias excepcionales. El
quebrantamiento de la misma o incumplimiento de las condiciones o normas de salida,
daran lugar a su revocacion, pudiendo exigirse responsabilidad. La concesion,
denegacién y revocacién se realizardn mediante auto, susceptible de recurso de

apelacion.

El preso podra salir del lugar donde cumpla la prision atenuada, previa
autorizacion del Juez Togado, a su trabajo habitual, actividades profesionales, etc, con
la obligacién de reintegrarse al lugar de internamiento al término de las mismas. En
iguales términos para la asistencia a sus préacticas religiosas o asistencia médica, 0

cualquier otra causa justificada a juicio del Juez Togado o del Tribunal Militar.

12. Libertad provisional

Cuando no resulten motivos que justifiquen la prision o se desvanezcan los que
hubieren dado lugar a ella, se acordara la libertad provisional. Tendrd competencia para
ello el Juez Togado o el Tribunal correspondiente en cualquier momento del proceso.
De igual forma, la libertad provisional procede en tres casos: cuando el preso lleve en
prision preventiva un tiempo igual o superior a la pena que pudiere corresponderle,
cuando se cumpla el plazo maximo establecido para la prisién preventiva, y, cuando el
Fiscal Juridico Militar en su escrito de calificacion provisional pida para el procesado
pena que no sea privativa de libertad, o, aun siéndolo fuere de menor duracion que el

tiempo sufrido en prision preventiva; y en consecuencia solicite la libertad provisional.

Podra acordarse la prision preventiva cuando el procesado deje de comparecer
los dias sefialados o no acudiese al llamamiento judicial. En caso de denegacion por

auto la libertad provisional, cabe recurso de apelacion en un solo efecto.
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Menester apuntar que queda prohibido para el dmbito castrense la libertad

provisional con fianza.

13. Procedimientos

En el ambito del proceso penal militar se regulan los siguientres procedimientos:
procedimiento preliminar (diligencias previas), diligencias preparatorias y sumario

ordinario.

13.1 Procedimiento preliminar (Diligencias previas)

El procedimiento preliminar (diligencias previas) se aplica en caso de
imposibilidad de determinacion del procedimiento a seguir. El Juez Togado Instructor
realiza las averiguaciones y recoge la informacion necesaria para posteriormente dar el
tratamiento procesal correspondiente. Es decir, su objeto es determinar la naturaleza y

circunstancias del hecho, participacion y procedimiento penal aplicable.

Para ello debe realizar una resolucion motivada, aplicando el derecho a la tutela
judicial efectiva'® en su manifestacion de acceso a la jurisdiccién como el derecho a
obtener una resolucién fundada, condicionando dicho pronuncimiento del Juez Togado
Instructor, analizando unos hechos y argumentando, en su caso, la entidad penal de los

mismos.

La exigencia de resolucion motivada se encuentra recogida en el articulo 82 de
la LPM. Por ello, si la informacion inicial no resulta suficiente, debe ser complementada

a través de una investigacion (art 141 LPM).

La resolucion motivada y fundada en Derecho serd susceptible de recurso; en
este caso corresponde el recurso de queja’®, si resuelve sin mas tramite, o, el de

apelacion, si resuelve tras la instruccion de las correspondientes diligencias previas.

Durante las diligencias previas, el juez actla con todas las prerrogativas

inherentes a su condicion. Asi, puede adoptar todas las medidas cautelares reservadas a

18 STC 112/2015, de 8 de junio, FJ 5: «El derecho a la tutela judicial efectiva (art 24) incluye el derecho
a obtener de los 6rganos judiciales una respuesta razonada, motivada, fundada en Derecho y congruente
con las pretensiones oportunamente deducidas por las partes (...)».

19 Todos los autos no apelables del Juez Togado (art 248 LPM).
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la autoridad judicial (art 141 LPM®) encaminadas al aseguramiento de las
responsabilidades penales y civiles que puedan derivarse de los hechos que pudieran
tener trascendencia penal. Es decir, se refuerza el procedimiento judicial, pues la
competencia es exclusiva juridica, por su posible incidencia en derechos fundamentales,
y la garantia existente en el procedimiento penal. Si de ello se apreciase la existencia de
un ilicito penal y se elevasen al procedimiento sumario o de diligencias preparatorias,
todo ello se integraria automéaticamente en el procedimiento sin necesidad de ser

ratificado.

Toda la actuacién en este procedimiento tiene la posibilidad de estar sometido a
un control y revision por parte de un érgano judicial y distinto, esto es, el Tribunal
Militar del que dependa el Juez Instructor. Ante él se podran impugnar tanto las
cuestiones de forma como de fondo, cuando considere el interesado que las actuaciones
no se han ajustado a las normas del procedimiento correspondiente, que seran las del

procedimiento judicial ordinario.

El fin de las diligencias previas se realizara por auto, recurrible en apelacion. El
fin de las mismas llega cuando: primero, se archivan las actuaciones por la inexistencia
de infraccion penal; segundo, se archivan las actuaciones con remision de lo actuado a
la autoridad con potestad disciplinaria por si pudieran reviestir los mismos caracter
disciplinario; tercero, remiten lo actuado al Juez Togado correspondiente si se aprecia
falta de competencia de la Jurisdiccion Militar; cuarto, remiten lo actuado a la autoridad
judicial competente,, si se trata de personal aforado a un Tribunal distinto del que es
instructor el juez que inicié las Diligencias Previas; quinto, se eleva a Sumario o a
Diligencias Preparatorias las actuaciones cuando exista un delito milutat y, sexto,
cuando se inhiba a favor de la Jurisdiccion ordinaria, si se aprecia competencia de la

misma?’.

13.2 Diligencias preparatorias

20 Art 141 de la LPM: «(...) El Juez Togado podrd acordar las medidas cautelares previstas en esta Ley y
si se transforman las diligencias previas en sumario o en diligencias preparatorias, lo actuado no
necesitarda de posterior ratificacion (...)».

2! Manual basico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. Pags 233 a 252.
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Las diligencias preparatorias, procedimiento similar al abreviado, son aplicables
para el enjuiciamiento de determinados delitos. Los delitos? son los correspondientes a
los delitos de abandono de destino o residencia, de desercion y de quebrantamiento
especial del deber de presencia y delitos contra la hacienda en el &mbito militar, siempre

que se cometan como medio para perpetrar dichos delitos o procurar su impunidad.

Este procedimiento es de tramites reducidos. Se intenta que la fase de
instruccion cuente con los minimos elementos imprescindibles para fijar la posicion
acusadora provisional. Las actuaciones, en medida de lo posible, deben realizarse en la

fase de juicio oral.

En un primer momento, una vez que el Juez Togado tenga conocimiento de la
concurrencia de unos hechos susceptibles de ser objeto de este procedimiento, debe
acordar por auto la iniciacién de mismo, comunicandoselo al Fiscal Juridico Militar y al

Tribunal Militar Territorial del que dependa la incoacion de dicho procedimiento.

Si el mismo se inicia con motivo de un parte militar, el parrafo segundo del
articulo 389% de la LPM establece los requisitos necesarios del mismo para su emision.
En cambio, si la noticia no hubiese recibida a través de este medio, debe solicitar a la
unidad de destino del militar la documentacion necesaria sobre el posible parte de

ausencia.

Tras ello, el Juez Togado debe llamar y buscar al inculpado ausente, y si no es
posible hallarlo, tomar las medidas necesarias para el procedimiento contra reos
ausentes. En principio, el ausente sera Illamado por requisitoria. En caso de no tener
éxito, se declarara su rebeldia y el archivo provisional de las actuaciones, hasta que se
presente 0 sea hallado. Si aparece, se le debe tomar declaracién sobre los hechos en

presencia de su abogado.

Seguidamente, el Fiscal Juridico Militar y la defensa, con toda la documentacion

recibida deben solicitar la practica de pruebas nuevas, que en caso de ser concedidas,

22 Delitos correspondientes al articulo 384 de la LPM.

2% parrafo segundo del artéculo 389 de la LPM «Si el procedimiento se iniciare con motivo del parte
militar a que se refiere el nimero 2 del articulo 130 de esta Ley, en él se especificara el dia y la hora en
que se produjo la ausencia, asi como las circunstancias relativas al momento de su incorporacion, y si
ésta ha sido o no espontanea. A dicho parte se acompafara la documentacion militar del inculpado y la
relacion valorada de los objetos pertenecientes al Ejército que se hubiera llevado consigo; asimismo, se
adjuntara al procedimiento la documentacion relativa a las listas y controles de los que pueda deducirse
la ausencia del inculpado».
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posteriormente seran practicadas en caso de especial complejidad o por razones en las

que no se puedan llevar a cabo en el acto de la vista.

Una vez finalizado, el Juez Togado dictara auto declarando conclusas las
diligencias preparatorias notificandoselo al Fiscal Juridico Militar, para que se
pronuncie sobre el sobreseimiento o apertura de juicio oral, y la calificacion de los

hechos.

Una vez reciba el Juez Togado estas actuaciones, deben ser remitidas al Tribunal

Militar Territorial con competencia para su conocimiento de los hechos.

Hemos de destacar que en este procedimiento no puede existir ni acusacién

popular, ni particular, asi como tampoco Abogacia del Estado®.

13.3 Sumario ordinario

El sumario ordinario se aplica para el resto de delitos en los que no se aplica las

diligencias preparatorias.

Tanto el Sumario como las Diligencias previas pueden iniciarse: primero, de
oficio, cuando el Juez togado tenga conocimiento directo de | comision de hechos
punibles de su competencia; segundo, por denuncia de quien tuviere conocimiento de su
perpetraciom o parte militar remitido directamente al Juez Togado mas cercano por el
jefe de la Unidad a que pertenezca el presunto culpable o por la Autoridad Militar del
territorio donde se hubieran cometido los hechos; tercero, a excitacion del Fiscal
Juridico Militar del territorio, cuando este hubiera tenido conocimiento de la infraccion
penal o ante él fuera presentada denuncia sobre hechos que pudieran constituirla; cuarto,
por incitacion del Tribunal Territorial a cuya jurisdiccion pertenezca el Juzgado Togado
al que corresponda conocer, o del Tribunal Central; quinto, por querella, en el supuesto
del articulo 108 de la LOCQJ, y con exclusién , en caso de conflicto armado, de acuerdo
con el articulo 168 de la misma Ley y, sexto, por denuncia del agraviado, que, en los

delitos comunes perseguibles a instancia de parte de que pueda conocer la Jurisdiccion

2% Manual basico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. Pags 281 a 295.
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Militar, serd necesaria para la iniciacion de alguno de los procedimientos regulados para

este Capitulo®.

Podemos observar que el Unico especialmente castrense es el referente al del
parte militar, que debe ser por escrito por ser éste remitido directamente al Juez por el
Jefe de la Unidad.

Todas las actuaciones desarrolladas por el Juez Togado se llevaran a cabo, segun
establece el art 153 LPM, en la forma prevenida en la LECrim y sus disposiciones
complementarias, con las particularidades de la LPM. Aqui se proclama el caracter

supletorio de la LeCrim.

Una de las particularidades, al margen del parte y el atestado militar, consiste en
el establecimiento para el Juez Togado, la oblgacién de comunicar el inicio del sumario
al Jefe de la Unidad del militar o militares que resulten imputados, siempre que se

encuentren en servicio activo (art 131 LPM).

Existe un acto de vital importancia que, llegado el momento, sin él la instruccién
no podria continuar y éste es el procesamiento. El procesamiento consiste en la
declaracion de la existencia de «indicios racionales de criminalidad» en cierta persona.
Por ello, el articulo 164 de la LPM, en si segundo parrafo establece «El procesamiento
se dictara por auto, y contedra en sus aprtados los hechos punibles que se atribuyan al
procesado, el presunto delito o delitos que aquellos constituyan, con cita de los
preceptos legales en los que se tipifican...». En dicho auto se debe acordar la situacion
del militar, acordando la prisién o libertad provisional, asi como las medidas

encaminadas a asegurar las responsabilidades civiles.

En ese mismo auto, se puede acordar la elevacion a sumario del procedimiento.
En caso de inexistencia de procesamiento o revocacion del mismo, dara lugar al archivo
del procedimiento si se tratase de diligencias previas o bien a la propuesta de
sobreseimiento por parte del Juez Togado.

Como especialidad castrense, se establece que una vez adquiera firmeza el auto
de procesamiento, un testimonio del mismo debe remitirse al Ministerio de Defensa o a
la Direccion General de la Guardia Civil para que procedan como corresponda respecto

a la situacién militar.

> Articulo 130 de la LPM.
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Para finalizar el sumario, entendiendo éste como la preparacién para el inicio de
la fase oral, debe darse el auto de conclusion del sumario. En caso de inexistencia del
mismo, estariamos ante una propuesta de sobreseimiento, que puede proponer tanto el
Juez Togado como el Fiscal Juridico Militar. El sobreseimiento podra ser definitivo®® o
provisional®’.

Sin embargo, el Unico sobreseimiento que puede darse un fase sumarial es el que
se da respecto del cual el Juez Instructor unicamente puede proponerlo, puesto que el
pronunciamiento definitivo corrresponde al Tribunal. También puede darse en la fase
intermedia, fuera del sumario, una vez dictado el auto de conclusion del sumario por le
Juez Instructor, y como alternativa a la apertura de juicio oral. Incluso dentro del juicio
oral para resolver cuestiones o excepviones como articulos de previo y especial
pronunciamiento (arts 244, 242 y 286 LPM). Cuestion distinta es la propuesta del
sobreseimiento por parte de la defensa, que, en principio, no habria ningun

inconveniente, pues llegaria al érgano decisor a través del recurso de queja contra la

% Articulo 246 de la LPM «Procederé el sobreseimiento definitivo: 1.° Cuando no existan indicios
racionales de haberse perpetrado el hecho que hubiere dado motivo a la formacion de la causa. 2.°
Cuando el hecho no constituya delito. Si el hecho fuere constitutivo de falta penal de la competencia de la
Jurisdiccion Militar, el Tribunal enviara lo actuado al Juez Togado cuya sede sea mas cercana a la del
Juez Instructor, dentro del mismo territorio para que falle el procedimiento. Si la infraccién penal fuere
competencia de la jurisdiccion ordinaria se inhibird en favor del 6rgano competente de dicha
jurisdiccion. Si el hecho es constitutivo de falta disciplinaria militar, deducira testimonio de particulares
para su remision a la Autoridad o Mando militar con competencia sancionadora. A estos efectos el
tiempo transcurrido desde el inicio del procedimiento judicial hasta la firmeza del auto de
sobreseimiento no se computara para la prescripcién de la falta disciplinaria. 3.° Por fallecimiento del
procesado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o administrativas exigibles. En este caso, si
interesa a los perjudicados reclamar la responsabilidad civil a los herederos del fallecido, se acordara la
expedicion de un testimonio de particulares para el ejercicio de las acciones pertinentes ante los
Organos de la Jurisdiccion ordinaria. Los embargos de bienes decretados en la causa asi sobreseida se
mantendran durante el plazo necesario para que el perjudicado acredite haber hecho uso de su derecho
ante los 6rganos competentes, sin que pueda exceder de dos meses. Transcurrido dicho plazo se
levantaran los embargos y se entregaran los bienes a los herederos del procesado que acrediten su
condicién, si antes de finalizar el mismo no se hubiere acreditado por los actores el ejercicio de la accion
civil. No obstante la acreditacion de dicho ejercicio, el embargo de los bienes se levantard y se
entregaran éstos a los herederos del fallecido, si transcurrido un afio desde la entrega del testimonio de
particulares no hubieren sido reclamados los bienes por el érgano judicial competente. Las
responsabilidades civiles exigibles por el Estado se haran efectivas conforme a las leyes y reglamentos,
quedando afectos a la misma los bienes embargados en la forma, plazos y condiciones que se especifican
en los dos parrafos anteriores. 4.° Cuando el procesado aparezca exento de responsabilidad criminal o
se hayan desvanecido por completo los indicios que hubieran dado motivo a proceder contra él. 5.°
Cuando aparezcan plenamente probados en autos: la extincién de la accién penal con arreglo a las
leyes, la existencia de una excusa absolutoria o los motivos que sefialan los nimeros 2 a 4 del articulo
286. Podra acordarse el sobreseimiento, aunque la causa no se halle en sumario, cuando conste la
existencia de motivos para decretar aquél con arreglo a los nimeros 3.°y 5.° de este articulo».

27 Articulo 287 de la LPM «Procedera el sobreseimiento provisional: 1.° Cuando no resulte debidamente
justificada la perpetracion del delito que haya dado motivo a la formacion de la causa. 2.° Cuando
resulte del sumario haberse cometido un delito y no haya motivos suficientes para acusar de él a
determinada persona como autor, complice o encubridors.
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resolucion del Juez Togado por no tomar en consideracion la pretension del defensor

que se acuerde o no porponer el sobreseimiento al Tribunal.

Al margen del posible sobreseimiento anticipado, el modo habitual de
terminacion del sumario se realiza a través del auto de conclusion. Tendra lugar cuando
a juicio del Juez Togado se hayan practicado todas las diligencias precisas, tanto las
decretadas de oficio como de parte y en él se declarara concluso el sumario. En este
mismo auto se acordara la remisién del sumario al Ttibunal, incluyendo las piezas de
conviccion y las piezas separadas. Es irrecurrible pero las partes podran mostrar su
conformidad o disconformidad formulando un escrito (art 240.2 LPM). Cuando el auto
de conclusion resulte aprobado por el Tribunal y devenga firme el Tribunal por auto
mandara abrir juicio oral, dando con ello fin al sumario y abriéndose la fase de juicio

oral, que a diferencia del sumario, tiene caréacter ptblico®.

13.4 Otros procedimientos

También se regula el procedimiento sumarisimo, que sera aplicado en situacion
de conflicto armado para el enjuiciamiento de determinados delitos militares flagrantes
que revisten de especial gravedad o que afecten de forma grave a la moral o a la
disciplina de las Fuerzas Armadas®, seguridad de las unidades, plazas, buques,
aeronaves o bases militares, cuando asi sea declarado por el Gobierno. El objeto del

mismo es el rapido restablecimiento del 6rden juridico perturbado por el delito

De igual forma, la legislacién castrense recoge un procedimiento para el fallo de
procedimientos por falta penal, que tras la desaparacion de las faltas del Codigo Penal
tras su reforma en 2015, la regla ha de referirse a los delitos leves. Sélo sera aplicable
durante el estado de sitio o en situacion de conflicto armado dentro del &mbito del art
13* de la LOCOJM®. La competencia para conocer del mismo corresponde al Juzgado

%8 Manual bésico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. Pags 253 a 280.

2 Art 398 de la LPM «Seran juzgados en juicio sumarisimo:1.° Los procesados por flagrante delito
militar incluidos los comprendidos en el articulo 9, apartado 2, parrafos a) y b) del Cdédigo Penal
Militar, castigados con la pena de prision cuyo limite minimo sea igual o superior a diez afos, teniendo
en cuenta la pena que pudiera corresponder por el resultado lesivo conforme al Cédigo Penal. 2.° Los
procesados por delitos de que conozca la Jurisdiccién Militar que afecten gravemente a la moral o0 a la
disciplina de las Fuerzas Armadas o a la seguridad de las Unidades, plazas, buques, aeronaves o bases
militares, y asi se declare por el Gobierno (...)».

%0 En tiempo de guerra y en el &mbito que determine el Gobierno, ademéas de lo dispuesto en el articulo
anterior, la jurisdiccion militar se extendera a los siguientes delitos y faltas: 1. Los que se determinen en
tratados con potencia u organizacion aliadas. 2. Los comprendidos en la legislacion penal comdn, cuyo
conocimiento se le atribuya por las leyes, por las Cortes Generales, o por el Gobierno, cuando estuviere
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Togado Militar Cenral o Territorial de la demarcacion en que hubieren ocurrido los
hechos, puesto que entre su funcién se encuentra la instruccién y el fallo® de los

procedimientos por “falta comun” que se corresponda a la Jurisdiccion Militar.

Encontramos asi también como procedimiento especial, el realizado contra los
reos ausentes. Hemos de destacar que no es un procedimiento exclusivo, sino por el cual
nos establece los requisitos para establecer la declaracion de rebeldia o acordar la
suspension de un procedimiento que se venga instruyendo en caso de que el procesado
no compareciese 0 no se hallase. El acusado tiene un deber juridico de estar a
disposicion del Juez o Tribunal que conozca del proceso, convertible incluso en orden
de detencion en caso de no comparecencia (art 487 LECrim). Los efectos que produce
la declaracion de rebeldia dependen del momento procesal en que tenga lugar. El
articulo 409 de la Ley Rituaria Militar confiere, en primer lugar, que si la rebeldia se
produce durante la instruccion del smario, se continuara con la instruccion hasta que se
declare concluso por auto, suspendiéndose después su curso y archivandose los autos y
piezas de conviccion que pudieran conservarse y no se hallaren sujetas a restitucion. Por
tanto, no se permite abrir el juicio oral con el consiguiente escrio de conclusiones ni el
sobreseimiento de las actuaciones. En segundo lugar, si la causa esta pendiente de juicio
oral, se procederd a la suspension de la vista y se archivaran los autos, ya que se

requiere ineludiblemente la presencia del acusado, en virtud del principio acusatorio™.

14. El juicio oral y la sentencia

Tras la aprobacion del auto de conclusién del sumario al Tribunal Militar se le
abren dos posibilidades: acordar la apertura de juicio oral o proceder al sobreseimiento

de las actuaciones.

Se acordard la apertura de juicio oral cuando concurran los siguientes

presupuestos: que asi lo solicite el Ministerio Fiscal o alguna de las partes acusadoras,

autorizado para ello. 3. Todos los tipificados en la legislacion espafiola, si se cometen fuera del suelo
nacional, y el inculpado es militar espafiol o persona que siga a las Fuerzas o Unidades espafiolas. 4.
Todos los cometidos por prisioneros de guerra. A los efectos de esta Ley la locucién «tiempo de guerra»
se entenderd en los términos definidos en el articulo 14 del Cédigo Penal Militar.

31 Memento Derecho Procesal Penal. Lefebvre El Derecho. 2018.

2 Manual basico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretarfa General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. Pags 328 a 326.

%% Manual basico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. P4g 314.
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que el Tribunal entienda que el hecho es constitutivo de delito y que alguien se

encuentre procesado como responsable criminal del hecho investigado.

Una vez abierto el juicio oral, el Fiscal Juridico Militar y el acusador particular
deben formular su escrito de conclusiones provisionales. De igual modo deben actuar
tanto la defensa como el actor civil. A través de los mismos se cumple con el derecho «a

ser informado de la acusacion formulada» del articulo 24.2 de la CE hacia el imputado.

Durante la celebracion de la vista o juicio oral se desarrollara la actividad
probatoria, que servira al Tribunal para dictar su sentencia. Tras la practica de la prueba,
las partes deben informar al Tribunal si se ratifican en sus escritos de conclusiones
provisionales, o si incluyen alguna modificacion, formulando, en virtud del art 313 de la
LPM, las conclusiones definitivas, sobre las que resolvera la futura sentencia. Las partes
realizaran el informe oral en que basan sus conclusiones, que en funcion del art 314 de
la LPM, han de consistir sobre los hechos probados, su calificacion legal, la
participacién de los acusados, la pena a imponer y la responsabilidad civil contraida.

Posteriormente, el auditor presidente preguntard a los acusados si tienen algo
que manifestar, lo que se conoce como «derecho a la Gltima palabra». Esto supone que
lo dltimo que oiga el Tribunal, sean las manifestaciones del propio acusado, donde
asume personalmente su defensa y que por su propia naturaleza no estd sometida a

debate entre las partes.

A través de la sentencia se pone fin definitivamente a la causa (art 84 LPM). El
Tribunal, apreciando segun su conciencia las pruebas, las razones expuestas por
acusacion y defensa y lo manifestado por los acusados debe dictar sentencia en los
términos y formas establecidos por la Ley (art 322 LPM). La firmeza de la sentencia
producira el efecto de cosa juzgada, que, segun el art 3 de la LPM, «no se procedera
penalmente contra persona alguna por hechos por los que ya hubiese sido juzgada en
un proceso penal anterior, en el que haya recaido sentencia firme o auto, también

firme, de sobreseimiento definitivo y libre»>*.

3 Manual bésico de tribunales y procedimentos militares. Ministerio de Defensa. Secretaria General
Técnica. Tribunal Militar Central. 2017. Pags 357 a 376.
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I1l. CODIGO PENAL MILITAR

1. Parte general
1.1 Aplicacion del Codigo Militar

El Codigo Penal Militar sera de aplicacion a las infracciones que constituyan
delitos militares. Las infracciones disciplinarias cometidas por los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil se regiran por su legislacion especifica.

Se aplicara a los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y a los alumnos
pertenecientes a la ensefianza de formacion de dicho cuerpo en los siguientes supuestos:
en tiempo de conflicto armado, durante la vigencia del estado de sitio, en el
cumplimiento de las misiones de caracter militar que se les encomienden y mientras se

encuentren integrados en Unidades de las Fuerzas Armadas.

Los delitos militares son considerados especiales por la cualificacion del sujeto
activo y sera de aplicacion a todas las conductas realizadas por los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Guardia Civil que en principio, se encuentren en el ejercicio de
sus funciones. Sin embargo, la Sala 5% del TS, a través de la teoria de la relacion
jerarquica permanente®® permite extender su aplicacion a situaciones que exceden del

ambito profesional.

No obstante, en situaciones criticas o de conflicto armado, el CPM podra
aplicarse a un ciudadano civil, comprobando minuciosamente que esos delitos en los
que el sujeto activo es un civil, se circunscriben al ambito de lo “estrictamente

castrense”, como exige el Tribunal Constitucional.

En lo que atafie a la Guardia Civil, existe polémica por la aplicacion a sus
miembros del CPM, ya que éstos llevan a cabo funciones policiales y militares. La

Guardia Civil, de naturaleza militar® no forma parte de las Fuerzas Armadas pero si de

% Con independencia de todo conocimiento, el militar de empleo jerarquicamente més elevado siempre
ha de ser tenido por superior, incluso en una disputa de caracter privado, puesto que mientras se es
militar, el comportamiento de la persona estd sometido a las normas que conforman tal status y no puede
sustraerse a ellas por su propia voluntad. La condicién de superior es permanente y de caracter objetivo,
proyectandose fuera o dentro del servicio, de forma que el bien juridico de la disciplina debe mantenerse
como protegido en todo momento en las relaciones jerarquicas mientras se tiene la condicion de militar,
con independencia del momento o situacion en que se produzcan los hechos enjuiciados y de la intencién
manifestada por los sujetos que intervienen en la realizaciéon de la conducta (SSTS, Sala 5% de 8 de
octubre de 2001, de 5 de noviembre de 2004 y 9 de abril de 2013).

% ey de Defensa Nacional.
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los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. Estan sometidos a la jurisdiccién
militar, ya sea en tiempo de conflicto armado, estado de sitio, misiones de caracter
militar y mientras se encuentren integrados en Unidades de las Fuerzas Armadas. No
estaran sometidos cuando los hechos sean encuadrables en actos propios del servicio
desempefiado en el ejercicio de las funciones policiales y se excepciona para ellos, la
aplicacion de los delitos contra el patrimonio en el ambito militar, anteponiendo la
naturaleza militar al caréacter funcional como Cuerpo de Seguridad del Estado en su
conformacién basica, manteniendo el amplio margen competencial, cuantitativa y

cualitativamente, de la jurisdicciéon militar.

Destacamos que cuando una accion u omision constitutiva de delito militar sea

mas grave en el Codigo Penal, se aplicara dicho codigo por la Jurisdiccion Militar.
1.2 Definiciones

El CPM hace necesaria una mencion expresa a establecer definiciones de
determinados conceptos que atafien al &mbito militar, y que se debe a la actualizacion de
acuerdo a las exigencias de la legislacion interna o internacional ratificada por Espafia y
las aportadas por la doctrina y la jurisprudencia, que es sobre lo que se fundamenta. Es
notorio, puesto que la incorporacién de definiciones en el ambito penal es poco usual, v,
en este caso, las definiciones a las que hacemos referencia presentan cierta complejidad
en su delimitacion y adquieren plena aplicabilidad en toda la legislacion militar,
especialmente, en el ambito procesal y, concretamente, respecto de la delimitacién de la

competencia de la jurisdiccion castrense.

Para RODRIGUEZ VILLASANTE, estas definiciones tienen el caracter de
interpretacion auténtica y sirven como criterios que delimitan la competencia de la
jurisdiccion militar. Sin  embargo, GRANADOS CASTILLO, refiere que las
definiciones son precisadas con caracter general, lo que obliga a acudir a otras normas
para su completa delimitacion. Asi ocurre con “acto de servicio” o “enemigo”, entre

otras.

5937

Especial importancia recibe la categoria de “militar”®’, quien al momento de la

comision del delito posea dicha condicion, de conformidad con las leyes relativas a la

%7 Articulo 2 del CPM: Son militares, a efectos de este C6digo, quienes al momento de la comision del
delito posean dicha condicién, de conformidad con las leyes relativas a la adquisicion y pérdida de la
misma Yy, concretamente, con las excepciones que expresamente se determinen en su legislacion
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adquisicion y pérdida de la misma® y, concretamente, con las excepciones que
expresamente se determinen en la legislacion especifica. Recordamos que en base a la
teoria jurisprudencial de la situacion jerarquica permanente, se es militar las veinticuatro
horas del dia con el efecto subsiguiente en la comision de un hecho delictivo, si bien

con las excepciones mencionadas en el art 2 CPM.

1.3 Delito militar

Se consideran delitos militares las acciones u omisiones dolosas o imprudentes
previstas en el Libro Segundo del Codigo Penal Militar. También son delitos militares
cualesquiera otras acciones u omisiones cometidas por un militar y tipificadas en el
Cadigo Penal como Delitos de traicidn y delitos contra las personas y bienes protegidos
en caso de conflicto armado®, o Delito de rebelién, en caso de conflicto armado

internacional.

Especial complejidad se refleja en identificar y definir qué se entiende por bien
juridico militar. Conforme a la doctrina mayoritaria y la jurisprudencia de la Sala 5° del
TS, los bienes juridicos militares se materializan en tres conceptos: disciplina, jerarquia

y cohesion.

Disciplina es un factor de cohesion y una norma de actuacion que obliga a mandar con

responsabilidad y obedecer lo mandado.

Jerarquia es la situacion relativa entre los miembros de las FFAA en funcion del mando,
subordinacion y responsabilidad. Se basa en el respeto e implica la toma de decisiones

especifica: 1.° Los que mantengan una relacion de servicios profesionales con las Fuerzas Armadas o con
la Guardia Civil, mientras no pasen a alguna situacion administrativa en la que tengan en suspenso su
condicién militar. 2.° Los reservistas cuando se encuentren activados en las Fuerzas Armadas. 3.° Los
alumnos de los centros docentes militares de formacion y los aspirantes a la condicion de reservistas
voluntarios en su periodo de formacion militar. 4.° Los alumnos pertenecientes a la ensefianza de
formacion de la Guardia Civil. 5.° Quienes pasen a tener cualquier asimilacion o consideracion militar, de
conformidad con la Ley Organica reguladora de los Estados de Alarma, Excepcidn o Sitio y normas de
desarrollo. 6.° En las situaciones de conflicto armado o estado de sitio, los capitanes, comandantes y
miembros de la tripulacion de buques o aeronaves no militares que formen parte de un convoy, bajo
escolta o direccion militar, asi como los practicos a bordo de buques de guerra y buques de la Guardia
Civil. 7.° Los prisioneros de guerra, respecto de los que Espafia fuera potencia detenedora.

% LCM y Ley 8/2006 de Tropa y Marineria.

% Incluidas las disposiciones comunes, siempre que se perpetraren con abuso de facultades o infraccién
de los deberes establecidos en la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas o en la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil.
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dar d6rdenes y cumplirlas, fortalecer la moral, motivar a los subordinados, mantener la

disciplina y administrar los medios asignados.

Cohesion implica lealtad y comparierismo entre los miembros de las FFAA como

expresion de solidaridad en el cumplimiento de las misiones.

Se deben proteger los intereses militares, la CE los reconoce como medios
necesarios para garantizar no un principio de efectividad estrictamente militar, sino el
principio de eficacia reconocido en el art 103 del texto constitucional adquiere mayor
sentido y permite integrar, de manera razonable, la jerarquia, disciplina y unidad dentro

de los presupuestos organizativos de la Administracion del Estado.

ElI TS, en su sentencia de 7 de noviembre de 2006, establece que la disciplina, la
jerarquia y la unidad de las Fuerzas Armadas «no tiene que hacerse forzosamente por la
via penal cuando existen otras vias suficientes para asegurar el cumplimiento (de sus
deberes)», por lo que el derecho disciplinario es un medio adecuado para proteger los

intereses militares en numerosas ocasiones.

1.4 Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal

Se trasladan a la jurisdiccion militar las causas de justificacion y exclusion de la
culpabilidad reguladas en el art 20 del CP, eliminando las causas de atenuacion del art
21, de agravacion del art 22 y la circunstancia mixta de parentesco del art 23, todas ellas
del Codigo Penal. No obstante, el art 10 del texto castrense, considera circunstancia
atenuante muy cualificada, la de haber precedido por parte del superior inmediata
provocacion o cualquier actuacion injusto que haya producido en el sujeto arrebato,
obcecacion u otro estado similar. La Sala 5% del TS en sentencia de 20 de julio de 2016,
fundamenta que la atenuante*® disminuye la imputabilidad que causa en el inferior la
alteracion psiquica que le origina, momentaneamente, una provocacion o actuacion
injusta del superior que ejerce desmedida y abusivamente la autoridad que le esta
atribuida. Por ello, sobre esta justificacion y tomando como antecedente el art 36 del

CPM de 1985, se construye una atenuante. Sera aplicable a todos los delitos militares,

“0 Han de cumplirse unos requisitos, que se encuentran enumerados en SSTS de 16 de mayo de 1994, 17
de enero de 2014 y 18 de abril de 2016. Estos requisitos son: existencia de un acto previo de provocacion
0 actuacion injusta sin previa provocacion por parte del autor del delito; que el autor de dicho acto sea
superior jerarquico al provocado; proporcidn entre la provocacion y la respuesta; respuesta inmediata sin
retraso en el tiempo y que se produzca en el sujeto un estado pasional o emocional intenso.
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sin embargo, se proyecta principalmente en delitos de insubordinacion regulados en los
articulos 42 a 44 del CPM.

De igual forma, en cuanto a las agravantes, matiza el concepto de reincidencia,
cuando el culpable haya sido condenado ejecutoriamente por un delito militar del
mismo Titulo o por algunos de los previstos en el art 9.2 (delitos de traicion y contra las
personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado y de rebelidn, en caso de
conflicto armado internacional regulados en el Cédigo Penal), siempre que sean de la

misma naturaleza.

1.5 Penas militares

Las penas principales que pueden imponerse por los delitos de este Cdodigo, sin
perjuicio de las que correspondan por aplicacién del Codigo Penal son penas graves*' y
menos graves*?. Se consideraran penas accesorias la pérdida de empleo, la suspensién

militar de empleo y la revocacion de ascensos.

Reciben la condicion de penas principales la prision, con una duracion minima
de dos meses y un dia y maxima de veinticinco afios, sin perjuicio de las excepciones
del CP; la pérdida de empleo, de caracter permanente, que supone para el sujeto la baja
de las FFAA o la Guardia Civil, con privacion de todos los derechos excepto los
pasivos; la inhabilitacion absoluta para mando de buque de guerra o aeronave militar; la
suspension militar de empleo que privard de todas las funciones propias del mismo
durante el periodo; la pena de multa (aplicable conforme al CP) y, la pena de
localizacion permanente, cumplida en el domicilio del condenado o en el
establecimiento penitenciario designado por el Ministerio de Defensa. También seran

consideradas penas principales aquellas que tengan esta naturaleza conforme al CP.

El legislador militar configura la prision como pena grave cuando excede de tres
anos, estableciendo dos marcos temporales diferenciados cuando la califica de menos
grave: de tres meses y un dia a tres afios, por un lado, y de dos meses y un dia a tres

meses, por otra. Existe un limite minimo que posibilita el ingreso en un establecimiento

*! Prision superior a tres afios, pérdida de empleo, inhabilitacion absoluta para mando de buque de guerra
0 aeronave militar.

*2 (Prision de tres meses y un dia a tres afios, prision de dos meses y un dia a tres meses, suspension
militar de empleo, de tres meses y un dia a tres afios, multa de dos a seis meses, la pena de localizacion
permanente de dos meses y un dia a seis meses).
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penitenciario militar para cumplir una condena de muy escasa duracion. Esto se
reafirma por la intima relacion existente entre el Derecho Penal y el Derecho
Disciplinario militar y la facultad del art 25.3 de la CE, en una interpretacion del
mismo, que confiere a la Administracion militar para imponer sanciones que impliquen
privacion de libertad. El art 20 del CPM, establece la potestad de los Tribunales
Militares de reducir la pena de priisén en uno o dos grados «sin que, en ningun caso,
pueda imponerse pena de prision inferior a dos meses y un dia». En cambio, en lo que
al limite maximo se refiere, las dos Unicas vias para sobrepasar el limite de veinticinco
afios de prision en la esfera castrense son a través de la aplicacion de los articulos
66.1.4° y 5° (con la limitacion de 30 afios previstas en el art 70.3.1°), y de los limites
penoldgicos de 30 y 40 afios que el art 76.1.b) y c) del CP que establece para los

supuestos de concurso real de delitos.

En lo que atafie a la prision permanente revisable, en principio no forma parte
del CPM, pero podra ser aplicada en la jurisdiccién castrense en la medida en la que se
sancione conductas a las que acomparie su aplicacion. Por ello, la vis atractiva de la
jurisdiccion militar extiende su competencia a los delitos comunes que sean susceptibles
de ser sancionados con penas mas graves en el CP*® asi como delitos conexos a los
delitos militares™, y, con ella, la posibilidad de aplicar la prisién permanente revisable
tanto a los miembros de las Fuerzas Armadas como de la Guardia Civil.

En cuanto a la localizacion permanente, configurada Unicamente como pena
menos grave, con una duracién de dos meses y un dia a seis meses (art 11), se determina
su cumplimiento, en virtud del art 12, «conforme a lo previsto en el CP, en el domicilio
del reo, 0 en su caso, en el establecimiento penitenciario designado por el Ministerio de
Defensa». En la actualidad no ostenta naturaleza de pena principal en el Codigo Penal
Militar, por ello, la via por la que resulta aplicable viene dada por el articulo 21, es
decir, cuando la pena establecida en el Codigo Penal para los delitos militares sea la de
trabajos en beneficio de la comunidad.

El Cddigo Penal Militar, en su articulo 13, establece que la pena de multa se regira por

lo establecido en el Codigo Penal. Sin embargo, puesto que no se contempla en el texto

*3 Art 12.1 de la Ley Orgénica de la Competencia y Organizacion de la Jurisdiccién Militar y art 1.3 del
CPM.
* Art 14 de la Ley Organica de Competencia y Organizacion de la Jurisdiccién Miltar.
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castrense la responsabilidad subsidiaria por impago de multa no pueden aplicarse los
términos por los que se rige el CP, y en consecuencia no puede hacerse efectiva la pena

de localizacion permanente.

La pérdida de empleo constituye tanto pena principal de naturaleza grave (art 11
CPM) como pena accesoria para los militares condenados a pena de prisién que exceda
de tres afios (art 15 CPM), con la consecuencia de la baja obligatoria del penado en las
Fuerzas Armadas o en la Guardia Civil. Esta no es la consecuencia juridica que
determina el cumplimiento de la pena de prision de un militar en un establecimiento
penitenciario ordinario, puesto que la baja de las Fuerzas Armadas a la que hace
referencia el articulo 12.2 del texto castrense, debe ser consecuencia de la privacion de
libertad impuesta por un delito comdn. Es decir, ain cuando el militar haya causado
baja en las Fuerzas Armadas, como consecuencia de la imposicion de la pérdida de
empleo, cumpira condena en un establecimiento penitenciario militar. En cambio,
cuando el delito comun lleve aparejada como pena principal o accesoria la pena de

inhabilitacion, sera destinado a un establecimiento penitenciario ordinario.

La pena de muerte en 1945 formaba parte del catadlogo de penas vigentes, pero
con la entrada en vigor de la CE, que reconocia el derecho a la vida, se adoptaron pautas
penoldgicas que abolian la pena de muerte en tiempos de paz y, mantenia su aplicacion
en tiempos de guerra. En la actualidad, encontramos en la CE en su art 15 referencia a
ella «Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra». Se aprobO el Decreto-ley 45/1978, de 21 de
diciembre, que sustituia la pena de muerte del Codigo de Justicia Militar por la pena de
30 afos de reclusion, y la LO 9/1980, de 6 de noviembre, que modifico el art 209 del
texto castrense que indicaba que «la pena de muerte sélo podria imponerse en tiempos
de guerra». Con ello, inicialmente, el CPM de 1985 también preveia la aplicacion de
esta pena en tiempos de guerra. Finalmente, la Ley 11/1995, de 27 de noviembre,
suprime la pena de muerte y la elimina del sistema de penas militares del CPM de
manera definitiva. Sin embargo, la CE no se ha modificado y continla con la

posibilidad de establecer la pena de muerte en situaciones de guerra.
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1.6 Penas accesorias

De acuerdo al art 15 del CP, los militares que cumplan pena de prision superior a
tres afios, ademas, llevardn consigo la accesoria de pérdida de empleo y la de prision de

menor duracion, la accesoria de suspension militar de empleo.

En el caso de militares condenados a una pena de prision que exceda de seis
meses por delito doloso, el Tribunal podra imponer la pena accesoria de revocacion de
los ascensos al empleo o empleos que haya alcanzado el condenado desde la comisién
de los hechos calificados como delictivos en la sentencia hasta la fecha de la firmeza,
motivandolo expresamente en la sentencia conforme a los criterios de individualizacion
contenidos en el art 19 del CPM.

1.7 Cumplimiento de las penas

La pena de prision tendrd con caracter general una duraciéon minima de dos
meses y un dia y maxima de veinticinco afios. Sera cumplida en establecimientos
penitenciarios militares* designados por el Ministerio de Defensa, excepto si se trata de
un delito comun que conlleve la baja en las FFAA o en la Guardia Civil, que se hara en

un establecimiento penitenciario ordinario.

La pena de localizacién permanente serd cumplida en el domicilio del reo o en el

establecimiento penitenciario designado por el Ministerio de Defensa.

Para la situacion de conflicto armado, las penas privativas de libertad impuestas
a militares podran ser cumplidas en la unidad de su destino y en cometidos que el
mando militar designe, en atencion a las exigencias de la campafia y de la disciplina,

previa comunicacion y aprobacion del 6rgano judicial actuante.

2. Parte especial

Los bienes protegidos aqui han de ser estrictamente castrenses en funcion de los
fines que constitucionalmente corresponden a las FFAA, de los medios puestos a su
disposicion para cumplir sus misiones y del caracter militar de las obligaciones y

deberes cuyo incumplimiento se tipifica como delito militar.

** Sin perjuicio de su condicion de instituciones penitenciarias, seran unidades de las Fuerzas Armadas,
gue se acomodaran a la estructura, organizacion y régimen general de dichas unidades.
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Anteriormente, con el CPM de 1985 se tipificaban ciento cuarenta y nueve delitos.
Se redujeron a sesenta y dos, en base a dos criterios*: por un lado, “tipificar Gnicamente
los ilicitos penales especificamente militares con una tipificacion precisa, respetuosa
con el principio de legalidad y taxatividad” debidamente depurada y actualizada y, por
otro, “evitar problemas de alternatividad y enojosas repeticiones” debido a que la

conducta podia estar recogida tanto en el CPM como en el CP.

En la actualidad observamos sesenta y dos figuras delictivas militares, agrupadas
en cinco titulos: Delitos contra la seguridad y defensa nacionales, Delitos contra la
disciplina, Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas por los militares, Delitos contra los deberes del servicio, y Delitos

contra el patrimonio militar.

2.1 Delitos contra la seguridad y defensa nacionales (arts 24 a 37)

La ubicacion de estos delitos aqui se corresponde con una determinada
representacion jerarquica de los bienes juridicos militares. Son conductas graves contra
la propia patria y delitos con mayor trascendencia en el &ambito militar. Son un nimero
amplio de delitos y de distinta naturaleza, lo que hace a veces dificil la conexion del

bien juridico protegido con las distintas figuras delictivas.

Los delitos que aqui encontramos son: traicion militar (art 24), espionaje militar
(art 25), revelacion de secretos e informaciones relativas a la seguridad y defensa
nacionales (art 26), atentados contra los medios o recursos de la seguridad o defensa
nacionales (art 27, 28 y 29), incumplimiento de bandos militares en situacion de
conflicto armado o estado de sitio (art 30), delitos contra centinela, autoridad militar,
fuerza armada o policia militar (art 34) y ultrajes a Espafia e injurias a la organizacién
militar (art 36 y 37).

2.2 Delitos contra la disciplina (arts 38 a 48)

La disciplina militar es imprescindible junto con la jerarquia y la unidad. Es un

factor de cohesion de las FFAA y una norma bésica de actuacion del militar. Es

*¢ Exposicion de motivos del CPM.
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considerada indispensable para lograr la méxima eficacia del militar a la hora de

desarrollar sus funciones®’.

Encontramos aqui tres figuras delictivas: sedicion militar (art 38 a 41);
insubordinacién, que a su vez se integra por insulto a superior (art 42 y 43) y
desobediencia (art 44) y, abuso de autoridad (art 45 a 48).

Cada uno de ellos se orienta hacia un tipo concreto de comportamiento indisciplinado:
manifestaciones colectivas de indisciplina o conductos de indisciplina de caracter
individual. En algunos de estos delitos se puede lesionar algin bien juridico sin caracter

militar, como pudiera ser los bienes juridicos personalisimos.

2.3 Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas por los militares (art 49 y 50)

Se incluyen las conductas que lesionan un conjunto heterogéneo de bienes
juridicos personalisimos. En concreto, el articulo 49 protege la integridad fisica y moral
y la libertad sexual, mientras que el articulo 50 la libertad sexual, el honor y la
intimidad. Este ultimo articulo incluye una clausula que permite castigar la limitacion
arbitraria de los derechos fundamentales o libertades publicas de los militares y guardias
civiles en sentido amplio y cualquier acto que suponga un comportamiento

discriminatorio.

Sin embargo, aunque se hayan incluido los mencionados articulos, la Sala 52 del
TS acepta que existen delitos pluriofensivos, donde los resultados lesivos que se
producen a los bienes juridicos protegidos son derivados al CP, y lo que se castiga de
facto es la afeccion a la disciplina, unidad y jerarquia que pueden suponer las conductas

recogidas en ambos tipos.

2.4 Delitos contra los deberes del servicio (arts 51 a 80)

Es el Titulo mas extenso de todos. El bien juridico protegido aqui es el servicio o
el correcto desarrollo de las funciones que corresponden a cada militar en el

cumplimiento de sus especificos cometidos.

*T Arts 7 y 8 de las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas y articulo 6.1 de la Ley de Derechos y
Deberes de las Fuerzas Armadas.
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Encontramos ocho delitos, que son: cobardia (art 51 a 54); deslealtad (art 55);
delitos contra los deberes de presencia y prestacion del servicio, que son: abandono de
destino o residencia (art 56), desercion (art 57), quebrantamientos especiales del deber
de presencia (art 58), inutilizacion voluntaria y simulacién para eximirse del servicio
(art 59); delitos contra los deberes del mando, compuesto por incumplimiento de
deberes inherentes al mando (art 61 a 65), y extralimitaciones en el ejercicio del mando
(art 65 y 66); quebrantamiento de servicio, donde se incluyen el abandono de servicio
(art 67), delitos contra los deberes del centinela (art 68 y 69), embriaguez e intoxicacion
por drogas toxicas en actos de servicio (art 70); delitos de omision del deber de socorro
(art 71 y 72), delitos contra la eficacia del servicio (art 73 a 78) y delitos contra otros
deberes del servicio (art 79 y 80).

2.5 Delitos contra el patrimonio en el ambito militar (arts 81 a 85)

Este tipo de delitos encuentra su justificacion en la necesidad de «preservar la
probidad y seriedad del militar en la gestion de los intereses econémicos y

administrativos que le pudieran ser encomendados»“®.

Estos tipos delictivos son la mayoria casos de defraudaciones o malversaciones, pero
que no se corresponden con los existentes en el CP, por lo que son auténomas e

independientes las conductas que encontramos con respecto al texto comun.

Destacamos la tipificacion del incumplimiento del contrato en caso de conflicto
armado o estado de sitio cuando resulten afectados los intereses de la defensa nacional,
una conducta que convierte una infraccion en delito, como es el incumplimiento

contractual, y que deberia castigarse mediante la norma administrativa.

IV. DERECHO DISCIPLINARIO MILITAR

El Derecho disciplinario militar distingue dos posiciones. Para ello, ROJAS

CARO™, hace una sintesis de estas posiciones doctrinales principales.

*® Sentencia de la sala 5% del TS, de 14 de noviembre de 1994.
* FERNANDEZ MUINOS B., El cambio normativo en el Derecho Disciplinario Militar.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4643228.pdf, en internet (Consultado el 28 de julio de 2017).
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Por un lado, aquéllos que creen que existe una diferencia cualitativa entre un
ilicito penal y administrativo. Para éstos, el ilicito penal conlleva el ataque de bienes
juridicos y el administrativo, un ataque de normas. El ilicito penal implica una lesion
efectiva o peligro real sobre el bien juridico, en cambio, el administrativo un peligro o
posibilidad de peligro. Por dltimo, el penal protege bienes juridicos y el administrativo,

intereses administrativos.

Por otro lado, los que creen en una diferencia cuantitativa. Centran la diferencia
en el desvalor social, siendo de mayor gravedad el ilicito penal. Ser el legislador el que

decida dentro de los marcos constitucionales a cual debe pertenecer.

Distincion necesaria también sobre el Derecho disciplinario y el Derecho
sancionador militar. Un sector de la doctrina opta porque ambos van unidos. En cambio,
otro sector incluye las sanciones del incumplimiento de las obligaciones disciplinarias,
y las recompensas por su cumplimiento en el Derecho disciplinario, y, por otro lado, las
sanciones, procedimientos y principios en el Derecho sancionador.

La Ley Orgénica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas

Armadas dedica su Titulo I a las faltas y sanciones.

Son faltas disciplinarias las acciones y omisiones, dolosas o imprudentes. Se
dividen en leves, graves y muy graves. Cuando se cometa una falta, dara lugar a la

imposicion de la sancién correspondiente.

Los articulos 6, 7 y 8 dedican un extenso listado sobre qué se considera falta en la

condicion de leve, grave 0 menos grave.

Las sanciones vienen establecidas en el articulo 11, y, seguidamente se detallan
las sanciones en particular. Hallamos sanciones tales como la represion, la privacion de
salida, la sancidén econémica, el arresto, la pérdida de destino, la suspension de empleo,

etc.
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V. DERECHO PENITENCIARIO MILITAR

1. Contenido de la actividad tratamental

El fin primordial del sistema penitenciario es el éxito del tratamiento, para
conseguir la rehabilitacion y reinsercion social de los penados. El derecho castrense, se
inspira en lograr la reeducacion, ya sea a través de la reincorporacion militar del que
deba retornar al servicio activo en las Fuerzas Armadas o reinsertando al que no deba
incorporarse al ejército, en el caso de que los reclusos hayan sido condenados porque
con reclusos preventivos solo cabe su retencidon y custodia bajo el principio de

presuncién de inocencia.

En todo caso, las actividades regimentales seran un medio y no un fin en si
mismas, puesto que la finalidad primordial del régimen es lograr el ambiente adecuado
para el éxito del tratamiento. EXistiran tres grados de tratamiento. Anteriormente, el
tercer grado correspondia a la libertad condicional. Antes era una modalidad de
cumplimiento o ejecucion de la pena privativa de libertad, pero tras la reforma de la LO
1/2015, se configura como una modalidad de suspension de la ejecucion de la pena.

En el ambito penitenciario castrense también se sigue el modelo de

individualizacion cientifica separado en grados de tratamiento™.

1.1 Separacion y clasificacion

Una vez que llega un detenido o preso a prision, permanecerd en el
departamento de ingresos hasta su destino en mddulo y seccion que corresponda.
Deberd ser examinado por el médico a la mayor brevedad y entrevistado por el
trabajador social con el fin de detectar sus carencias y necesidades. Los profesionales
elaboraran un informe y una planificacion educativa, sociocultural y deportiva, y de
actividades de desarrollo personal y la Junta de Tratamiento, de acuerdo con dicho
informe y valorando diversos aspectos, elaborara un modelo individualizado de

intervencion. Se hara una propuesta de destino™

Los sentenciados, recibiran el tratamiento propiamente dicho. Una vez
reconocidos por el médico, si son de nuevo ingreso, permaneceran el tiempo suficiente

para que los profesionales formulen una propuesta de inclusion en uno de los grupos de

*® Articulo 72.4 de la Ley Orgénica General Penitenciaria y 31 del Reglamento Penitenciario.
>! Articulo 33 del Reglamento Penitenciario.
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separacion interior y se ordene por el Director el traslado al Departamento que
corresponda, previo informe médico, que en todo caso debe emitirse. Asi, la Junta de
Tratamiento, previo informe del Equipo técnico, formulard un programa individualizado

de tratamiento que habré de tenerse en cuenta para el momento de la liberacion.

El Reglamento en su articulo 22 establece que:

«Los establecimientos penitenciarios militares se dividirdn en distintos pabellones, secciones,
unidades o departamentos, atendiendo al sexo, estado de salud, condicion o categoria militar, detenidos
y preventivos o penados y dentro de éstos, en razén al grado de tratamiento. La separacion segin la
condicién o categoria militar podra exceptuarse por motivos de seguridad y buen orden del
establecimiento, la finalidad del tratamiento y la adecuacion de su conducta a las exigencias de la
condicién militar, dando cuenta al Juez Togado Militar de Vigilancia Penitenciaria».

Esto da lugar a distintas estancias en pabellones en funcion de la categoria:
oficial, suboficial o tropa. Asi, también existe una distincion en cuanto a los jovenes,
siendo estos los menores de veintitn afios® aunque podran permanecer en las unidades
de jovenes los menores de veinticinco afos. No obstante, las actividades que sean

compatibles podréan realizarse en comdn.

Existird una separacion, prevista en el articulo 16 de la LOPG, que ademas
recoge la emotividad y las exigencias del tratamiento®. Encontramos la siguiente
clasificacion de aplicacion directa en el ambito castrense: con caracter general debe
existir separacién cierta entre hombres y mujeres; los detenidos y presos separados de
los condenados y, en ambos casos, los primarios de los reincidentes; jovenes, separados
de los adultos, independientemente sean detenidos, presos o penados; los enfermos o
con deficiencias fisicas 0 mentales separados de los que sigan el régimen normal del
establecimiento y los detenidos por delitos dolosos han de estar separados de los que

hayan realizado uno o varios delitos imprudentes.

En lo que se refiere a la separacion, existe una evolucién del sistema progresivo
de separacion en grados. El primer grado, que sera excepcional, se cumplira en régimen
cerrado; el segundo grado, en régimen ordinario, es el regimen general de cumplimiento

y, el tercer grado, si ha lugar, en régimen abierto. No debemos olvidarnos de la libertad

*2 Articulo 9.2 de la LOGP.

53 La LOPG, en este sentido, sefiala un protocolo de personalidad y dado que sélo se indica que tiene
derecho a ser informado con respecto al expediente personal, relativo a su situacion personal y
penitenciaria, entendemos que tiene un caracter reservado o al menos limitado para el propio interno, no
asi para los Equipos Técnicos y la Junta de Tratamiento, en su caso.
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condicional, que para obtenerla es necesario cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 90 del CP.

Cumpliran las penas en régimen excepcional cerrado los penados que, por ser
calificados de peligrosidad o aquellos cuya conducta sea calificada de inadaptacion
extrema al régimen penitenciario ordinario o abierto, se les clasifique en primer grado

de tratamiento.

La calificacion de peligrosidad o inadaptacion se ajustara a lo dispuesto en la legislacion
comun respecto a los factores valorables para su apreciacion y revision de la resolucion

clasificadora.

El articulo 32 del RPM afiade que el primer grado corresponde a los penados de
extrema peligrosidad o supuestos de conductas delictivas calificadas de inadaptacién
extrema al régimen penitenciario ordinario o abierto, debiéndose medir tal peligrosidad,
entre otras, por inadaptacion a factores objetivos, tales como: pertenencia a
organizaciones delictivas, participacion como inductor o autor de motines, violencias
fisicas, amenazas, coacciones a funcionarios o internos, negativas injustificadas a
conducciones, traslados o numero y cuantia de condenas y penas graves en el periodo
inicial de cumplimiento. Ademas, aquellas conductas que atenten especialmente a los
principios de la institucion militar o la unidad, jerarquia y disciplina seran valoradas

especialmente.

El segundo grado viene reflejado en el articulo 33, es el régimen general de
cumplimiento de las condenas o régimen ordinario. Es la regla general en la
clasificacion de los internos. Es aplicable de forma subsidiaria a los detenidos y presos.

Aqui existen actividades preceptivas, optativas y de tiempo libre.

El tercer grado viene determinado por ser el régimen abierto o semilibertad. En
éste cumpliran las penas los penados que ostenten el tercer grado bien por una evolucién
favorable en segundo grado. Es preceptivo que el penado haya cumplido la cuarta parte
de la totalidad de su condena o condenas, excepto que concurran favorablemente
clasificadas otras variables intervinientes en el proceso de clasificacion, como la
primariedad delictiva, buena conducta y madurez o equilibrio personal. Aquellos que
reinan la condicién de militar, les sera valorable la integridad, responsabilidad,

ejemplariedad y honradez.
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Para pasar progresivamente de un grado a otro, los penados deberan observar
buena conducta global, lo que se traduce en la aplicacion en el trabajo, en las
ensefianzas que se desarrollen y en la instruccion militar que se programa para los
militares de reemplazo. Corresponde al Director del establecimiento decidir el paso o
retroceso de un grado de a otro, conforme a los expedientes personales y fichas
clasificadoras, previo informe del Equipo de Observacion y Tratamiento y del Jefe de
Area Interior™. Se tendra en cuenta la evolucién penitenciaria militar en orden a su

reinsercion social o reincorporacion en las FFAA.

En materia de clasificacion ha de tenerse en cuenta que para las penas privativas
de libertad superiores a cinco afios de prision, no se puede clasificar al penado en tercer
grado hasta el cumplimiento efectivo de la mitad de la condena. También existe el
requisito de satisfacer la responsabilidad civil®>.

Si bien es cierto que existe cierta flexibilidad gracias al articulo 100.2 del RP
concediendo la posibilidad al Equipo Técnico de proponer a la Junta de Tratamiento un
modelo especifico en la Ejecucion en el que puedan combinarse los aspectos
caracteristicos de los diferentes grados, siempre que se fundamente un programa
especifico de tratamiento y, siendo por otro lado una medida excepcional, que debera
ser aprobada por el Juez de Vigilancia sin perjuicio de su inmediata ejecucion. Esta
practica es llevada a cabo en el EPM de Alcald de Henares, donde suele realizarse un
modo de tercer grado restringido para aquellos internos que siendo acreedores de la

progresion no procede concederles un régimen abierto.

1.2 El tratamiento

El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente

dirigidas a la consecucién de la reeducacion y reinsercién social de los penados®®.

El método en el que sera basado viene reflejado en el art 35 del RPM, a saber:

> Art 31.4 del RPM.

> Considerando a tales efectos la conducta efectivamente observada en orden a restituir lo sustraido,
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios materiales y morales; las condiciones personales y
patrimoniales del culpable, a efectos de valorar su capacidad real, presente y futura para satisfacer la
responsabilidad civil que le correspondiera; las garantias que permitan asegurar la satisfaccion futura; la
estimacion del enriquecimiento que el culpable hubiera obtenido por la comision del delito y, en su caso,
el dafio o entorpecimiento producido al servicio publico, asi como la naturaleza de los dafios y perjuicios
causados por el delito, el nimero de perjudicados y su condicidn).

*® Art59.1 LOGP.
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«Para la consecucion de la finalidad de reeducacién de los internos en orden a su reinsercion
social, 0 en su caso, a su reincorporacién a las Fuerzas Armadas, la Administracién
Penitenciaria Militar:

a) Disefiara programas de tratamiento orientados a desarrollar las aptitudes y actitudes de los
internos, mejorar sus capacidades formativas, técnicas o profesionales y compensar sus
carencias.

b) Utilizara las técnicas de caracter psicosocial que vayan orientadas a mejorar sus
capacidades y a abordar aquellas problematicas especificas que puedan haber influido en su
comportamiento delictivo anterior.

c) Potenciara y facilitara los contactos del interno con el exterior, teniendo en cuenta la
evolucion en el tratamiento. Estos contactos se realizaran siempre que sea posible utilizando
recursos de las Fuerzas Armadas».

Algunos autores, como ZAFRA RIASCOS® apuntan que existe una sola
institucion que es la unién de sistema y tratamiento, puesto que no quedan claramente
separadas las actividades propias del tratamiento con las del régimen. Asi, el articulo 5
del RPM, formulaba “El régimen de los establecimientos penitenciarios militares tendra
como finalidad conseguir una convivencia ordenada que permita el cumplimiento de los
fines previstos por la legislacion procesal penal para los detenidos y presos y llevar a

cabo el tratamiento respecto a los penados”.

Para CLEVER VALDERAS® el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios Militares adopta por imperativo de la Ley procesal militar, los principios
del régimen penitenciario comdn, que incorpora un sistema de cumplimiento de la pena
basado en el tratamiento del penado, que no tiene que ver con el cumplimiento integro

de una pena de prision con un fin disciplinario.

Asi, ZAFRA RIASCOS® sefiala que el tratamiento penitenciario como
instrumento del sistema progresivo o de individualizacion cientifica es el logro mas
importante que se ha conseguido para aproximar la legislacion militar con la normativa

comun.

" ZAFRA RIASCOS, M. La aplicacién del moderno sistema progresivo o de individualizacién cientifica
en el &mbito penitenciario militar: Derecho Penal y Procesal Militar. Consejo General del Poder Judicial.
1993, pég 781.

%8 CLEVER VALDERAS, J.M. Comunicacion, aplicabilidad de penas por el trabajo a los internos en
establecimientos penitenciarios militares. Derecho penal y Procesal Militar. Consejo General del Poder
Judicial. 1993, pag 764.

9 ZAFRA RIASCOS, M. La aplicacion del moderno sistema progresivo o de individualizacién cientifica
en el ambito penitenciario militar: Derecho Penal y Procesal Militar. Consejo General del Poder Judicial.
1993, pag 775.
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En opinién de JIMENEZ VILLAREJO®, el aparato sancionador del Derecho
penal militar no se orienta a la recuperacion de los ciudadanos, aunque no se puede
perder dicha orientacion en base al art 25.2 CE, y por ello la pena ha de ostentar una

funcién predominantemente ejemplificadora.

Por Gltimo, MAPELLI CAFFARENA?®, considera que es un conjunto de medios
psicotécnicos de condicionamiento de la conducta individual con fines de desarrollar en
el interno comportamientos sociales y de acuerdo a las normas juridicas, en el ambito
militar, preparar al interno para su ulterior reincorporacion al servicio activo en su
Cuerpo de procedencia, posibilitando su reinsercion social si se da el caso de su
incorporacion a la sociedad civil y dejando para el derecho punitivo los efectos

ejemplarizantes de las penas.

2. Contenido de la actividad regimental
2.1 Actuaciones iniciales

Las actividades regimentales son aquéllas que realiza la Administracién para el
buen éxito del tratamiento, garantizar la custodia de los internos y conseguir una

convivencia ordenada dentro del centro.

Del contenido de los articulos 5 del RPM, 15.2 de la LOGP en la que debe
inspirarse el sistema penitenciario castrense y del art 18 del RP, de aplicacion
subsidiaria en todo lo no previsto, podemos sefialar que con motivo del ingreso de un
interno en un Establecimiento Penitenciario Militar se producen estas actuaciones:
cacheo del interno y registro de sus efectos, retirando lo no autorizado; adopcion de
medidas de higiene personal, verificacion de su identidad personal, inscripcion en libro
de registro de ingresos, apertura de un expediente personal, formacion de un protocolo
de personalidad y entrega de un folleto informativo al interno con sus derechos, deberes

y normas.

% JIMENEZ VILLAREJO, J. El cumplimiento de las penas privativas de libertad en el ambito militar.
Ponencia desarrollada en la I11 jornada de Fiscales de Vigilancia Penitenciaria. 18-20 septiembre 1991.

' MAPELLI CAFFARENA, B. Sistema progresivo y tratamiento. Lecciones de derecho penitenciario.
Reimpresion. Ponencias presentadas en las primeras jornadas de Derecho Penitenciario. Facultad de
Derecho, ICE, mayo 1984, autor citado por ZAGRA RIASCOS, M., en la obra citada en nota 98, pag
T77.
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2.2 Tiempo y lugar

Ha de cumplirse un horario y ademas se garantizard que el tiempo de descanso
nocturno sea de ocho horas diarias, quedando atendidas las necesidades espirituales y
fisicas, sesiones de tratamiento y actividades formativas, laborales y culturales de los

internos. Igualmente se determinaran las horas destinadas al tiempo libre.

El trabajo tendra la consideracion de actividad bésica en el establecimiento y
existiran actividades tendentes a evitar la inactividad tales como la formacién militar,

actividades culturales, deportivas o recreativas.

No debemos olvidar que existen actividades preceptivas para el interno, tales como las
prestaciones necesarias para el buen orden, limpieza e higiene del establecimiento. Son
de cumplimiento obligatorio y en caso de no ser asi, pueden existir consecuencias
disciplinarias, a diferencia de las actividades voluntarias o la no participacion en el

tratamiento.

En los Establecimientos Penitenciarios Militares los internos ocuparan una celda

0 habitacién individual asignada en la seccion o unidad a que pertenezcan.

Se prevé una separacion para los penados en primer grado, preventivos incomunicados

y los sancionados con aislamiento.

Si por razones de espacio deben hacer uso de dormitorios colectivos, por insuficiencia
de alojamientos individuales o por indicacion del médico o del Equipo de Observacion
y Tratamiento, se cuidaran especialmente la seleccion de internos que hayan de

ocuparlos.

2.3 Comunicaciones, visitas y recepcion de paquetes

El interno podrd mantener comunicaciones orales, especiales, escritas y
telefénicas, asi como con abogados, procuradores, autoridades y profesionales. También
dispondra de un servicio de recepcion o envio de paquetes y encargos. Todo ello se

regira por lo establecido en el Reglamento Penitenciario comdn.

Sera el Director del Establecimiento quién fije el horario en los que se produzcan

las comunicaciones con familiares y otras personas, siendo preferente la comunicacién
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con familiares de primer grado o persona con analoga relacion afectiva, y, se realizaran

en un lugar adecuado destinado al efecto.

Cabe destacar que en determinados supuestos y por razones de seguridad,
algunas comunicaciones pueden ser suspendidas en resolucién motivada, dando cuenta
al Juez Togado Militar de Vigilancia Penitenciaria para los penados o a la autoridad

judicial de la que dependan en caso de detenidos y presos.

Las comunicaciones con el abogado y procurador que le representen, no podran

ser intervenidas o suspendidas, salvo por orden expresa de la autoridad judicial.

2.4 Régimen disciplinario y recompensas

Estd encaminado a garantizar la seguridad y el buen orden regimental para
conseguir una convivencia ordenada, de manera que se estimule la responsabilidad el
interno y su capacidad de autocontrol, para la realizacion de los fines de la actividad
penitenciaria. Seran aplicables las normas del régimen disciplinario del Real Decreto

190/1996, de 9 de febrero, en materia de infracciones y sanciones.

Se aplicara a los internos durante su estancia en el centro, asi como en los

traslados, conducciones o salidas autorizadas que se realicen.

No sera aplicable a los internos de Unidades psiquiétricas®?, debido a que el interno
ingresado con problemas psiquicos no podria comprender la ilicitud de un hecho o
actuar conforme a su comprension, por lo que no se puede exigir responsabilidad

disciplinaria en actos que pudiera cometer.

Las sanciones que podemos encontrarnos son: aislamiento en celda, que no
podra exceder de catorce dias; aislamiento de hasta siete fines de semana; privacion de
permisos de salida por un tiempo que no podra ser superior a dos meses; limitacion de
las comunicaciones orales al minimo de tiempo previsto reglamentariamente, durante un
mes como maximo Yy privacion de paseos y actos recreativos comunes, en cuanto sea

compatible con la salud fisica y mental, hasta un mes como maximo y, amonestacion.

Encontramos que las Unicas especialidades castrenses relativas a la materia

disciplinaria son: atribucién al Director del EPM de un mayor protagonismo que un

62 |as disposiciones del régimen disciplinario contenidas en este Reglamento no seran de aplicacion a los
pacientes internados en estas instituciones, en virtud del articulo 188.4 del RP.
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Director de un Centro Penitenciario Comun; que las sanciones no recurridas ante el Juez
Togado Militar de Vigilancia Penitenciaria, podran ser anuladas o disminuidas por el
Subsecretario de Defensa, cuando se aprecie que la sancion impuesta no se ajusta a
derecho (se haya cumplido o no) y, que las sanciones impuestas en via disciplinaria lo
seran sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria militar, siempre que sea

compatible.

Las recompensa es un estimulo material a la buena conducta o laboral
desarrollada por el interno, pero no supone un acortamiento de su libertad. Corresponde
su aprobacion al Director del EPM. Se pueden otorgar ya sea por buena conducta,
espiritu de trabajo, sentido de responsabilidad en el comportamiento del interno o
cualesquiera otras circunstancias objetivas o0 subjetivas que pongan de manifiesto el
cardcter ejemplar de la conducta recompensada. Las mismas consisten en
comunicaciones especiales y extraordinarias adicionales, notas meritorias, donacién de

libros, prioridad en la participacion de salidas programadas, etc.

2.5 Situaciones andmalas

Se producen cuando se altera el normal funcionamiento del Establecimiento
Penitenciario Militar. Esto es: motines, toma de rehenes, actos de evasion, violencia

fisica, resistencia activa o pasiva al cumplimiento de 6rdenes y dafios graves.

El TC sefiala terminantemente que «los poderes especificos que la Ley atribute a la
Administracion Penitenciaria para prevenir y eliminar alteraciones del régimen disciplinario y
también para sancionar administrativamente las infracciones de dicho régimen que puedan
cometer los internos (SSTC 74/1984, 2/1987, 190/1987, 161/1993, 229/1993, 297/1993 y
129/1995) vienen limitados por los derechos fundamentales de los mismos y sus actos no estan

exentos de un control judicial “habida cuenta de las garantias establecidas en el art. 9.3 C.E., y
las fijadas en el art.106.1 de la misma C.E.” (SSTC 73/1983 y 129/1995)».

Los actos mencionados anteriormente deben dar lugar a la adopcion de medidas
administrativas urgentes, que seran ejecutivas. Se ha de dar cuenta al Juez Togado
Militar de Vigilancia Penitenciaria y a las demas autoridades judiciales de que dependan

los internos.

Se podré hacer uso de medios coercitivos, en aplicacion de casos de urgencia®,

comunicandose inmediatamente al Director que lo pondra en conocimiento del Juez

%3 Motin, agresion fisica con arma u otro objeto peligroso, toma de rehenes o intento de fuga.
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Togado Militar de Vigilancia Penitenciaria inmediatamente; aislamiento en celda;
traslado a otro Departamento distinto al que ocupa el interno involucrado®: pase a
régimen cerrado en casos de violencia extrema o inadaptacion al régimen ordinario;
intervencion, suspension o interrupcion de las comunicaciones; intervencion de las
Fuerzas de Vigilancia Exterior o cualquiera de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado en caso de alteraciones graves regimentales del orden del establecimiento por
decision del Director, asumiendo el Jefe de la fuerza interviniente la direccion del
establecimiento en lo que atafie a la custodia, vigilancia y restauracion del orden,

asumiendo el Director las competencias restantes en base al art 25 del RPM.

2.6 Actuaciones finales

Se encuentran aqui todas las actuaciones que va a desarrollar la Administracion
Penitenciaria Militar cuando se produzca la liberacion de los internos a través del
mandamiento de libertad (en el caso de detenidos y presos) o en su caso, por no haber
recibido éste en el plazo de 72 horas desde su ingreso, y en el caso de los penados, por

el cumplimiento de la sentencia.

El RPM senala terminantemente en el 28:

«La libertad de los detenidos y presos sélo podra ser acordada por la autoridad u 6rgano
judicial competente, los cuales librardn al Director del establecimiento el mandamiento
necesario para que aquélla tenga lugar, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26 de este
Reglamento».

Cuando en el plazo de 72h desde el ingreso no se reciba orden 0 mandamiento
judicial, el Director debe poner inmediatamente en libertad al sujeto, pues se lo debe
comunicar a la autoridad que ordend el ingreso y el organo judicial a cuya disposicion
fue puesto. Es importante que no se supere el plazo de las 72h, pues de lo contrario se

consideraria ilegal.

Una vez recibido el mandamiento y comprobado que el sujeto no ostenta
ninguna otra responsabilidad, se procedera a su puesta en libertad, dejando constancia
de las actuaciones, haciendo entrega de sus enseres y los documentos que fueren

necesarios por su liberacion.

% Lo adecuado seria el traslado a otro centro penitenciario, sin embargo, y ya que Gnicamente existe un
Establecimiento Penitenciario Militar, situado en Alcald de Henares, se ha de trasladar a otro
Departamento distinto. La situacion cambiaria con la creacion de otro Establecimiento Penitenciario
Militar.
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3. Eltrabajo

En lo que se refiere al ambito militar lo encontramos reflejado en el articulo 42
del RPM.

Se considera trabajo ocupacional el que realicen los internos comprendido en alguna de
las siguientes modalidades: formacion profesional, dedicadas al estudio y formacién
academica, prestaciones personales en servicios auxiliares del establecimiento,
artesanales, intelectuales y artisticas. A diferencia del comun, el militar no incluye las
ocupacionales que formen parte de un tratamiento ni la produccion de régimen laboral o
mediantes férmulas cooperativas o similares de acuerdo a la legislacion vigente.

Tampoco incluye la legislacion castrense que el trabajo sea remunerado.

La exclusién del trabajo que forma parte de un programa individualizado de
tratamiento se deberd a que esta actividad tratamental ha de tener correspondencia con
la finalidad educativa que persiga. Tendra significado cuando el militar recluido deba
volver a las FFAA después del cumplimiento de la sentencia, y dado que el trabajo
militar ya existe, el paso por la prision militar tendrd una finalidad reeducadora pero no
formativa de habitos laborales. En consecuencia, para el militar que deba volver al
servicio activo tendra caracter formativo y solo vendrd obligado a cumplir las
prestaciones personales necesarias para el buen orden, limpieza e higiene del

establecimiento.

En lo que se refiere a la retribucion del trabajo, debemos recordar que el EPM se
considera una unidad militar y se acomoda a la estructura y régimen general de dichas
unidades. La retribucion por tanto, pudiera distorsionar con el réegimen militar que
impide trabajar por cuenta propia 0 ajena a quien se encuentra en servicio activo,
pudiendo incurrir en responsabilidad. Por ello, no tiene sentido que se fomente en los
internos que deban incorporarse a las FFAA un espiritu incompatible con el trabajo que

desempefiarén a su vuelta. Por todo ello se excluye asi el trabajo productivo.

En cuanto al militar que no deba volver a las FFAA, no hay razones en principio para
excluir de la consideracion de trabajo al que forme de un tratamiento o al productivo,
por lo gque se produce una problematica con el contenido del art 25.2 CE que establece
que el condenado tendra derecho a un trabajo retribuido, sin distinguir entre penados

civiles y militares. Deberia aplicarse entonces a los internos que no deban
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reincorporarse a las FFAA para garantizar la actividad reeducativa, que en este caso se

limitard a la reinsercion social de acuerdo al art 2 RPM.

De conformidad con lo expuesto, el art 42.3 del RPM, expresa que «el trabajo
penitenciario, que constituye un derecho y un deber del interno, tendrd caracter
formativo...», omitiendo que el trabajo es un elemento fundamental del tratamiento que

recoge la LOPG en su art 26.

Estimamos que el trabajo solo tendra la consideracion de deber para el penado, mientras

que para el preso o preventivo serd voluntario.

El trabajo no tendra caracter aflictivo ni sera aplicado como medida de
correccion, tampoco podré afectar a la dignidad del interno y se organizara en base a las
aptitudes y aspiraciones del interno en lo que sea posible, debera ser facilitado por la
Administracion, que ademas no suspendera al logro de intereses econémicos y en su
ejercicio, los internos estaran amparados por las prestaciones del Régimen Especial de
Seguridad Social de las FFAA.

4. Los permisos de salida

A diferencia del régimen comun, distinguimos aqui entre permisos regimentales

(extraordinarios) y permisos tratamentales (ordinarios).

Los permisos regimentales se concederan a los internos por tiempo
imprescindible, en caso de fallecimiento o enfermedad grave de los padres, conyuge o
persona con quien se halle unido por analoga relacion de afectividad, hijos o hermanos,
nacimiento del hijo asi como por importantes y comprobados motivos. El tiempo
imprescindible no se concreta, lo que determina que exista un cierto grado de

discrecionalidad, que no puede convertirse en arbitrariedad.

El permiso regimental serd concedido por el Director del EPM, tras la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos. Si bien, en caso de tratarse de penados de primer grado,
es necesaria la autorizacion del Juez Togado Militar y, en caso de detenidos y presos,

del 6rgano judicial de quien dependan, recabandose la autorizacién con urgencia.
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Los permisos tratamentales se concenden a los penados que ostenten unas
circunstancias determinadas, a saber: que hayan cumplido de manera efectiva la cuarta
parte de su condena® que observen buena conducta y que no conste que puedan incurrir
en quebrantamiento de condena, comision de nuevos delitos o que el permiso pueda
repercutir desfavorablemente para la adecuacion del penado, a su regreso, al régimen

penitenciario.

En todo caso cuando exista una negativa a un permiso de salida, debe motivarse
y razonarse para el conocimiento de los criterios de la denegacion del permiso y poder

ser asf recurrir ante los Tribunales®®.

Los permisos tratamentales se pueden conceder por un maximo de siete dias con
limitaciones de treinta y seis dias para los clasificados en tercer grado y cuarenta y ocho
dias para los clasificados en segundo grado, salidas que conforme a la regla general,
serdn en dos semestres de cada afio, concediéndose en cada uno de ellos, hasta

dieciocho y veinticuatro dias respectivamente.

5. Beneficios penitenciarios militares
5.1 El beneficio penitenciario del art 51 del RPM

Sefiala el art 51 del RPM que:

«Cumplidos los requisitos del articulo 52°7 de este Reglamento, salvo el cumplimiento de las tres
cuartas partes de la condena, el Director del establecimiento, respecto de los internos condenados
por la jurisdiccion militar, previo informe de los técnicos del Equipo de Observacion y Tratamiento,
podra solicitar del Juez Togado Militar de Vigilancia Penitenciaria, la aplicacion del apartados 2 y
excepcionalmente del 3 del articulo 90 del Cédigo Penal, que prevé la posibilidad de suspender la
ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional a las dos tercera partes o la mitad
de la condena. En este caso serd necesario que en estos penados concurran durante el tiempo
transcurrido de condena, las circunstancias o requisitos siguientes: a) Buena conducta habitual. b)
Normal cumplimiento de los deberes y obligaciones del articulo 24 de este Reglamento. c)
Participacion con aprovechamiento en las actividades de tratamiento penitenciario para la

% Se computara la prision preventiva o provisional.

% El art. 162 del RP dice que “cuando la Junta de Tratamiento acuerda denegar el permiso solicitado
por el interno, se notificara a éste la decisién motivada con indicacién expresa de su derecho a acudir en
via de queja al Juez de Vigilancia Penitenciaria”.

A los penados que hayan cumplido las tres cuartas partes de la condena y retinan los requisitos que se
relacionan en el articulo 90.1 del Cddigo Penal, se les suspendera la ejecucion del resto de la pena de
prisién y concederé libertad condicional. A los penados que hayan cumplido las dos terceras partes de la
condena y relinan los requisitos que se relacionan en el articulo 90.2 del Cédigo Penal, se les podra
suspender la ejecucion del resto de la pena de prision y conceder la libertad condicional.
Excepcionalmente, a los penados que hayan cumplido la mitad de la condena y retinan los requisitos que
se relacionan en el articulo 90.3 del Codigo Penal, se les podra suspender la ejecucién del resto de la pena
de prision y conceder la libertad condicional.
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reeducacidn de los internos, en orden a su reinsercién social, 0 en su caso, a su reincorporacion a
las Fuerzas Armadas».

Este beneficio se refiere a la posibilidad de adelantamiento para la libertad
condicional pero en ningln caso para la libertad definitiva. Es necesario asi que el

interno se encuentre clasificado en tercer grado.

5.2 El indulto particular

No se contempla en el RPM y si en el art 206 del RP, por lo que se podria

aplicar de forma subsidiaria al régimen penitenciario militar.

La Junta de Tratamiento, previa propuesta del equipo técnico, podréa solicitar del JVP la
tramitacion de un indulto particular, en la cuantia que aconsejen las circunstancias.
Nada impide que dicha solicitud sea presentada directamente ante el juzgado, Ministerio

de Justicia o Ministerio de Defensa dado el caso.
El indulto lo puede solicitar el propio penado o cualquier persona.

Para poder solicitar el indulto, el penado en un periodo continuo de dos afios y en un
grado extraordinario, debe ostentar buena conducta, desempefiar una actividad laboral

normal y participar en las actividades de reeducacion y reinsercién social.

6. La libertad condicional

La encontramos en los articulos 52 a 56 del RPM. Como presupuesto basico se
requiere el cumplimiento de las tres cuartas partes de la condena impuesta, ademas de
los requisitos del art 90.1 del CP, entre los que encontramos que el penado se encuentre
en tercer grado, que observe buena conducta y que haya satisfecho la responsabilidad
derivada del delito.

Ademas, estd condicionado a que no delinca. Con posibilidad de imponer las reglas de
conducta del art 83 del CP.

Importancia notable es la configuracion como una modalidad de suspension de
la ejecucion de la pena, lo que antes era una modalidad de cumplimiento o ejecucién de

la pena privativa de libertad, tras la reforma de la LO/2015.
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7. Derecho a la informacion, quejas y recursos

Se ha de garantizar el derecho de los internos a elevar peticiones y recursos a las
autoridades, facilitando el ejercicio de sus derechos civiles, en lo que se refiere a su
tratamiento, al régimen del establecimiento y a cualquier otro tema derivado de la
Administracion Penitenciaria Militar. La forma adecuada sera verbal o escrita dirigida al
Director del Establecimiento, que resolverd o dara traslado a quien corresponda. La

resolucion sera notificada por escrito al interesado.

En el ingreso en el Establecimiento Penitenciario, recibirdn informacion por
escrito, para formular peticiones, reclamaciones, quejas o recursos, y sera facilitado por

otro medio adecuado para quien no lo pudiese comprender.

8. El Juez Togado Militar Territorial en funciones de vigilancia
penitenciaria

El Juez Togado Militar de Vigilancia Penitenciaria es fundamental en el sistema
penitenciario, garante de los derechos de los internos y 6rgano integrante del poder
judicial, independiente del ejecutivo, puede poner remedio a los abusos y desviaciones

que puedan producirse en el sistema penitenciario.

La figura del Juez de Vigilancia aparece reflejada en numerosas ocasiones: arts
76 a 79 de la LOPG, art 61.4 de la LOCOJM, arts 356 a 358 de la LPM vy, en el art 36
del RPM.

El Juez Militar integra el Poder Judicial y también el Juez Togado Militar de
Vigilancia Penitenciaria, que tendrd las competencias y funciones que le atribuyen la

Ley Organica General Penitenciaria y la Ley Organica Procesal Militar.

Los Juzgados Militares que integran en el Poder Judicial del Estado, son
independientes, responsables y sometidos al imperio de la Ley, ningun 6rgano publico
puede ejercer sus funciones, no puede encargarse al personal que sirve en los érganos
judiciales la realizacion de funciones publicas distintas de las propias del Poder Judicial,

entre otras muchas.

En cambio, en el &mbito castrense sus miembros forman parte del Poder Judicial

y son militares con empleo propio. Es decir, forman parte del Poder Judicial y del
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Cuerpo Juridico Militar. La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, en
su art 26.4 los engloba como uno de los cuerpos comunes de las FFAA.

Asi, los Jueces de Vigilancia Penitenciaria en servicio activo, que formen parte
del Cuerpo Juridico Militar, que es un Cuerpo Comun de las FFAA compaginan
funciones de empleo militar y funcion jurisdiccional castrense. Si éstos solo pudieran
ocupar funciones jurisdiccionales distintas a las castrenses, como pudiera ser formar

parte del TS, pasarian a la situacion de servicios especiales.

Las funciones atribuidas al Juez Togado Militar de Vigilancia Penitenciaria son
formular propuestas al Ministerio de Defensa, referentes a la organizacion y desarrollo
de los servicios de vigilancia, a la ordenacion de la convivencia interior de los
establecimientos, a la organizacion y actividades de los talleres, escuela, asistencia
médica y religiosas, en general, a las actividades regimentales, economico-
administrativas y de tratamiento penitenciario en sentido estricto. Las resoluciones
adoptadas por los mismos deberan ser comunicadas a los interesados y autoridades que

correspondan, para que éstas sean cumplidas.

VI. LA RELACION JURIDICO PENITENCIARIA MILITAR

El cumplimiento de una pena de prision hace que surja una relacion entre la
Administracion penitenciaria y el sujeto condenado, formando asi una relacién de

especial sujecion.

Se inicia cuando el sujeto ingresa en un establecimiento penitenciario, «el
interno se incorpora a una comunidad que le vincula de forma especialmente

estrecha»®.

Tras el ingreso, se produce un intercambio de derechos y deberes reciprocos, que
permite reforzar el principio de legalidad en la ejecucion y entender al interno no como
un sujeto, sino como una persona que conserva sus derechos y libertades. Por lo que no
estamos ante una relacion de especial sujecion estricta, lo que posibilita una perspectiva

mas democratica y garantista centrada en el estatuto juridico del interno.

% Articulo 5 del RP.
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En lo que se refiere al ambito castrense, la relacion juridica es mas compleja;
pues sobre el interno recae dos condiciones: interno y militar. Existe un impacto directo
en la configuracion de los militares que se encuentran cumpliendo una pena en un

establecimiento penitenciario militar.

Recordamos que si la pena impuesta es superior a tres afios de prision, ésta
conllevara la baja en las FFAA y por consiguiente la pérdida de condicion de militar,
con independencia de su origen, ya sea por el CP o por el CPM. Como consecuencia de
ello, el penado «deja de estar sujeto al régimen general de derechos y deberes de los
miembros de las FFAA y a las leyes penales y disciplinarias militares» (art 116.2 de la
LCM). De igual forma producird los mismo efectos cuando el militar renuncie

voluntariamente a esta condicion (art 116.1.a y 117 de la LCM).

Cuando el militar ha sido condenado por pena inferior a tres afios se aplicara
como accesoria la suspension de empleo, con privacion de funciones propias, Yy,
conservando la condicion de militar (art 18 del CPM en relacion con los arts 112.1.a y
112.3 de la LCM). No se vera afectada la relacion juridica penitenciaria militar pero si
en lo que atafie a la condicion de militar del interno en lo que trata sobre ascensos,

pérdida de trienios, pérdida de destino, etc.

Hemos de distinguir igualmente la relacion en funcion de si el interno cumple la
pena privativa de libertad en un establecimiento penitenciario militar o en un centro
ordinario por haber sido condenado el sujeto por un delito comdn que conlleva la baja
en las Fuerzas Armadas o de la Guardia Civil; que conllevara los apuntes mencionados

anteriormente.

Por un lado existe una linea de pensamiento que afirma la doble relacion de
especial sujecion. Asi pues, una limitacion de derechos fundamentales derivada de la
relacion juridica penitenciaria que puede verse intensificada por la condicion de militar

del interno. Es el modelo que podria seguir la normativa penitenciaria militar.

Por otro lado, tomando como referencia el articulo 25.2 de la CE, es indiscutible
que los derechos del interno queden limitados en base al contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la Ley penitenciaria. Los internos son personas,
titulares de derechos fundamentales, que no deben perder por el ingreso en un

establecimiento penitenciario.
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El RPM lo reconoce parcialmente en su articulo 3.1:

«Los condenados a penas privativas de libertad, penas alternativas y los presos preventivos y
detenidos gozaran de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y demas
derechos que les conceda el resto del ordenamiento juridico, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido de la resolucion judicial, del fallo condenatorio y sus
efectos».

La limitacion de estos derechos deberia tener un caracter excepcional y no

constituir una premisa bésica en el ambito castrense.

La dnica limitacion del derecho del interno seré el derecho fundamental a la
libertad (art 17 CE), aunque junto con la pena de prision se impongan penas accesorias
privativas de otros derechos (art 44 CP). Si bien, puede limitarse al interno para
preservar la seguridad y orden dentro del establecimiento penitenciario y responder

adecuadamente a la peligrosidad y agresividad de determinados internos (art 75.1 RP).

A tener en cuenta, en las penas privativas de libertad, podréa verse limitado el
derecho a la intimidad del sujeto, ya que el interno convive con otros individuos y, en

ocasiones, es necesario para la seguridad del centro.

VIlI. CONCLUSIONES

PRIMERA. Reconocimiento expreso en la Constitucion

La jurisdiccion militar existe gracias al reconocimiento expreso en el articulo 117.5 de
la Constitucion, y se encuentra limitada a conductas muy concretas, lo que se denomina

el ambito estrictamente castrense.
SEGUNDA. Bienes juridicos miliares

Las Fuerzas Armadas ostentan unas premisas propias caracteristicas de la justicia
militar que son la ejemplariedad, la disciplina, el rigor, y la jerarquia, que no podran ser
exigibles a la ciudadania civil, y que, son necesarias para garantizar la eficacia en el

ambito castrense.

TERCERA. Codigo Penal y Codigo Penal Militar
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El Caodigo Penal Militar es independiente del Codigo Penal en lo que a delitos se refiere.
Pues no existe una doble tipificacion de delitos, ya que, con la ultima reforma se
tipificaron unicamente delitos del &mbito castrense en el Codigo Penal Militar.

CUARTA. Condicién de militar

Para el sujeto activo en los delitos del Cddigo Penal Militar se requiere la condicion de
militar. Atendiendo a la duracion de la pena privativa de libertad, el sujeto podra perder

dicha condicion o, en su caso, suspenderla.
QUINTA. Finalidad del sistema penitenciario militar

La finalidad que se persigue en un Establecimiento Penitenciario Militar es la
reeducacion del penado en cuanto se prevé la posibilidad de reincorporacién a las
Fuerzas Armadas; o, la reinsercién social para los detenidos o presos, que no se
incorporarén al Ejército.

SEXTA. Derecho de defensa

Del mismo modo que en cualquier orden jurisdiccional es un derecho fundamental, para
el dmbito castrense no es una excepcion. Este debe garantizarse en todo momento,

incluso en situaciones producidas fuera del territorio espafiol.
SEPTIMA. Remuneracion del trabajo

El trabajo en el Establecimiento Penitenciario Militar no serd remunerado, a diferencia
de lo que sucede en los demas Centros Penitenciarios. La argumentacion se basa en
tanto en cuanto, los internos, no dejan de ser militares, y podria distorsionar con el
régimen militar que impide trabajar por cuenta propia a quien se encuentra en servicio
activo. Ademas, el militar no necesita el caracter reintegrador y formatorio que persigue
el trabajo en prision, pues éstos, en su vuelta a las Fuerzas Armadas volveran a sus

labores propias del Ejército.
OCTAVA. Unidad jurisdiccional

La jurisdiccion militar es una jurisdiccion especial que imparte la tutela judicial efectiva
en el ambito castrense. Tiene sus normas propias y unos érganos judiciales

especializados en la materia, que no dejan de estar sometidos a la Constitucion y otras

70



normas superiores, por lo que al igual que los demas drdenes, ostenta una mision en un

determinado &mbito de la justicia espafiola, que bajo mi punto de vista, es necesaria.
NOVENA. Representacion procesal

La representacion del investigado implica tanto la asistencia técnica como la procesal,

que, en el &mbito militar, puede realizarse mediante procurador o letrado.
DECIMA. Medidas cautelares sobre personas

Las medidas cautelares que se pueden adoptar sobre los sujetos son la citacion, la

detencidn, la prision preventiva, la prisién incomunicada y la prision atenuada.
UNDECIMA. Libertad provisional

La libertad provisional se acordard cuando no existan motivos que justifiquen la prision
0 éstos se desvanezcan. Sin embargo, queda absolutamente prohibida en el ambito

castrense la libertad provisional bajo fianza.
DUODECIMA. Procedimientos en el &mbito castrense

Existen en el proceso penal militar tres procedimientos: Procedimiento preliminar
(Diligencias previas), diligencias preparatorias y sumario ordinario. Cada uno de ellos

esta dirigido a unos delitos concretos o imposibles de determinar.
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