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Abstract:

En una sociedad abierta ef éxito de su apertura depende de manera relevante de la puesta a
punto de su sistema educativo. £l conocimiento y [a innovacion implican una nueva dinémica
de cambio cultural sin precedentes y una apertura inédita def desarrollo de /as personas y de
sus instituciones. Con cierta tardanza Europa comienza a manifestar su preocupacion por el
desarrollo del conocimiento y de la innovacion a partir de fa Cumbre de Lisboa, por un lado,
y el impulso de cambio de los sistemas educativos bajo el Proyecto de Bolonia. El engarce de
la necesidad de una nueva dindmica del desarrollo del conocimiento y de /a innovacion con ef
impuiso de transformacion de los sistemas educativos constituye el eje de esta aportacion.
Independientemente del delalle del ajuste en estos momentos de los sistemas educalivos,
sus problemas y dificuftades, se presentan aqui los criterios que deben ir mds alld del propio
sisterma educativo y centrados en el desarrollo de la Sociedad Europea.

It an gpen sodiety, the success of its openness depends to a large extent upon the updating
and fine-tuning of its educational system. Knowledge and innovation involve an
unprecedented new dynamic of cultural change and a complete opening-up of individuals
and their institutions. Albeit with a certain delay, Europe has begun, from the Lishon Summit
onwards, to demonstrate its interest in the development of knowledge and innovation on the
one hand and a thrust for change in its educational systems under the Bologna Project on
the other. The linking of the necessity for a new dynarmic in the fields of knowledge and
innovation and the thrust for change conform the central pillar of this contribution.
Independently of the details in the adjustments taking place at present in the educational
systems and their problems and difficulties, here we present the criteria that must go beyond
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1. Introduccion

Europa se encuentra, sin duda, ante el mayor reto de los Gltimos
afios, puede decirse, es un reto historico desde la creacion del
Mercado Comun, en 1957 en Roma. Europa, desde esa fecha, se ha
ido abriendo camino a través de las dreas de la economia y de las
finanzas y logrando, con un gran éxito, compartir los potenciales y
capacidades econdmicas, financieras y humanas. Es un ejemplo sin
igual en la moderna historia, tanto social como econdmica.

Pero el debate de la Europa cultural, de la Europa universitaria, de la
Europa del conocimiento, se comienza en los momentos actuales. Se
ha retardado, por multiples motivos, principalmente porque las
sociedades europeas no han sabido dar preferencia a los valores que
significan el conocimiento en el desarroilo de las personas y de los
pueblos. Pero también ha sido consecuencia del papel dominante del
Estado en un area fuertemente administrada.

En los Ultimos siete afios, desde 1998 con la declaracion de la
Sorbona, hasta el encuentro de Berlin del mes de septiembre de
2003, se han sucedido una serie de pasos dentro de los cuales
Bolonia es todo un concepto dentro del contexto de los actuales
disefios de la busqueda de esta Europa de las universidades,

1. Declaracién de la Sorbona (1998) }
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Todo este proceso se ha ido trazando desde lo politico y desde lo
administrativo, fundamentaimente, y sin duda, se va a precipitar en
los proximos meses o afos al entrar en la dimension institucional.

La Europa universitaria se ha dinamizado ciertamente en muy pocas
décadas, pero sobre todo en las Ultimas; esto es, se ha tardado
mucho en dar este paso y ello ademas con grandes dificultades. Se
han perdido, sin duda, varias décadas muy importantes. Parece que
ahora en toda Europa, después de una cuestion que en principio
parecia secundaria, y lo es, como el estudio de Pisa, resurgié en
paises como Alemania, la percepcion de que algo no estaba
funcionando adecuadamente en e! sistema educativo.

Independientemente de la validez 0 no de criterios, indicadores e
interpretaciones del estudio de Pisa, lo cierto es que la Europa
politica y la opinion publica, en general, despierta de un largo letargo
de lo que significa un sistema educativo universitaric para el
desarrollo de los pueblos. La universidad estd en estos momentos
tomando en serio que esta Europa de las universidades tiene que
buscar su espacio lo mas compartido posible.

2. éQué es lo que ha sucedido?

Ciertamente, como se acaba de mencionar, el proceso de
maduracion de esa Europa de las universidades, de ese espacio
comtin del saber, ha sufrido un proceso de maduracién demasiado
lento. Y ello se debe, por un lado, a que esto no ha constituido
ninguna prioridad politica ni sodal, y en parte también como
consecuencia de que el grado de intervencionismo de los Estados y
fa dimension corporativa de las instituciones es mucho mayor que
en cualquier otra area en la vida social europea.

La fuerte orientacidn socio - politica de fas instituciones y de sus
organos de gobierno, la orientaddn a situaciones de monopolios y
sus prestaciones, sin acicates de competir alguno, y con una posicion
de instituciones y de las personas se pueden definir dentro del
concepto aleman, como “Besitzstand’. lLa singularidad hasta
nuestros dias de cada una de las instituciones y el no compartir ni
recursgs, ni personas, ni conocimientos, constituyen, sin duda, una
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de las grandes barreras en un cambio cultural hacia una cuftura de/
compartir, del colaborar. Solamente han sido los proyectos europeos
de los ultimos afios los que han hecho posible y han demostrado con
gran capacidad el gran deseo de nlcleos importantes del ambito de
la universidad y de la investigacion de compartir y colaborar. Muchos
de ellos han sido grandes éxitos sin estructuras burocraticas y sin
intervenciones estatales.

En una palabra puede decirse que el ordenamiento de las
universidades y de sus instituciones no se orienta al conocimiento,
sino que se orienta mas a normas amplias, fuertemente detalladas,
de cémo deben configurarse socio - politicamente las instituciones y
sus organizaciones, sobre todo, con un amplio detalle en toda la
normativa de como deben gobernarse estas instituciones.

Todo ello menos orientarse las instituciones universitarias, sus
formas organizativas y los comportamientos de sus personas, al
conocimiento. Este es, sin duda, el talon de Aquiles: como dar a la
Universidad Europea esta nueva orientacién.

3. ¢éCual es la orientacion dominante?

Puede afirmarse, y lo veremos luego incluso en las nuevas normas
que establecen esta convergencia y armonizacion europea, que la
cultura dominante en el pasado y en el presente es el hecho de que
los procesos de transformacion de los ordenamientos universitarios y
de las propias universidades estan orientadas a los /nputs, esto es, a
los presupuestos publicos, a los recursos disponibles, lo que esta
siendo también la clave del nuevo disefio de Bolonia, como veremos.

Si me permiten utilizar, en términos econdmicos, lo que significa la
productividad como una reladdn entre el resultado y los recursos
utilizados, corresponde este criterio de productividad a un criterio no
solo econdmico, sino fundamentalmente ético y por lo tanto social.
Los recursos escasos, y no hay mas recurso escaso que la
disposicion de los talentos, debe ser utilizados con eficiencia para
obtener un producto que se llama conocimiento.

Sin embargo, todo el disefio estd orientado a la disposicion de
recursos, al andlisis de costes, estd orientado fundamentalmente a
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las horas de trabajo, de docencia. Los nuevos sistemas se han
orientado a las horas del trabajo del alumno y no del profesor. En mi
opinién, es un problema importante el hecho de que el giro radica
fundamentalmente en como gobernar las instituciones universitarias.

.. Producto
Productividad =-——m———--
Recursos

~ Productividad como criterio
etico

~ Productividad como criterio
economico-empresarial

- ¥

Figura 2

La orientacion tiene que ser al ouput, esto es, el conocimiento, gue
sirve de base para una de las contribuciones mas importantes en la
sociedad actual: generar jnnovacion que permita incrementar la
productividad de los recursos economicos - humanos y dar mejor
satisfaccion a las necesidades vitales y culturales de los pueblos.
Esta es la gran revolucion institucional ante la que se encuentra, sin
duda, Europa.

Y esto, sobre todo, se va a hacer notar con la ampliacién de Europa
hacia el Este en los momentos actuales, donde la Europa Occidental,
0 recurre al conodmiento para poder realizar un proceso de
transformacion, de creacidn de valor significativo y olvidarse del
problema del coste de los recursos, de los inputs, por ejemplo, de la
mano de obra, o serd dificil su procesc de transformacion.

Si el gobierno de las instituciones se orienta al /nput, tal como se
plantea, como se esta planteando en la realidad europea, al ahorro
de costes, reduccion de presupuestos, reduccion de personal,
reduccién de patrimonio, quiere decir gestion, dura y pura, con
4



impactos aftamente negativos en la motivacién e integracién de las
personas en los propios proyectos universitarios. La desmotivacion y
el hecho concreto de la desconfianza, la dificultad de configurar
equipos y de divisar en el futuro una vision que prometa a las
personas el tener una expectativa de su propio desarrollo personal,
esta en cuarentena.

- INCREMENTO DE PRODE

» Gestion de los recursos y
capacidades
v Ahorro de costes (reingenieria)
v Reduccion de personal
v Reduccion de patrimonio
~ Orientaciéon al producto /
servicio
v Innovacion
v Portafolio

v Proceso de adaptacion al entorno
7 rapidez / flexibilidad Qf

Figura 3

El problema es como se orienta el gobierno de las instituciones
desde una Junta de Gobierno a un Departamento o a un Instituto, al
ouput, al servicio que tiene que prestar con el conocimiento para
que las oftras instituciones, en particular y dominantemente las
empresas, utilicen, compartan, este conocimiento con el que tienen
para realizar los procesos de innovacion.

La universidad no innova, la empresa tiene que innovar si quiere
sobrevivir. La conjuncién de ambas, investigacion y aplicacion de la
misma, que integradas son el conocimiento, es cuando permite
innovar, crear y dar respuesta satisfactoria a las necesidades de una
sociedad dindmica. Y este disefio estratégico del ouput de una
universidad implica su contribucién, su servicio a la innovacion,
implica la definicion de su cartera de conocimientos e implica
también la necesidad de una adaptacion estructural, organizativa y
de comportamientos de unidades institucionales y de personas a los
entornos que tienen, que se caracterizan por un fado, por un ciclo de
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vida cada vez mas corto y, tienen por el otro, necesidades
permanentes de innovacién.

Pudiera decirse que el momento actual es el momento de las
universidades, el momento del conocimiento, puesto que
precisamente estos dos avatares, la reduccién radical de los ciclos de
vida, como consecuencia del progreso tecnoldgico y de la
globalizacion y, por otra parte, el hecho de una necesidad creciente
de satisfacer las necesidades de todas las sociedades, la busqueda
de una productividad mundial, son bases importantes para
regularizar como nunca en la historia al ambito universitario.

Tomemos solamente dos puntos de referencia. El indice de
innovacion, es en Europa, en términos generales, fuertemente
negativo salvo algin pais especifico como Suecia, tal como puede
verse en la Figura 4.

INDICE DE INNOVACION

IIRINGIAN

'

)

Figura 4

Pero casi todos los paises, incluso Alemania, se distancian cada vez
mas en las tasas de innovacion de los Estados Unidos. Y esto es un
grave problema porque conlleva necesariamente a lo que se refleja
en la Figura 5. Se trata del hecho de la caida de las productividades
en Europa. Y esta preocupacion no es académica, Sino que es una
preocupacién politica y social. El propio Banco Central Espafiol en
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varios informes durante los UGltimos meses llama seriamente la
atencion en la caida de las productividades.

Si tomamos los 15 paises de la Unién Europea con un indice 100, los
Estados Unidos estan en 138 y Espafia, por ejemplo, estd en 92.
Este problema es lo que hace que cada vez sea mas dificil competir,
crear puestos de trabajo, dar una respuesta a la demanda social y
buscar el progreso de las naciones. Aqui no se esta jugando en
términos académicos, aqui se esta jugando con el futuro de nuestras
sociedades.

La pnoductlvndad cae en Lspana hast;«l
situarse en los niveles mas bajos de la UE

Pmductmdad de h mang de obra per persona ocnpada
BBUU o 3 ~is= m

Figura 5

4. ¢Qué condiciones tienen que darse para que se
innove y sirva el conodmiento?

En el cambio cultural que tiene que realizar Europa, a la Europa de
las naciones en el ambito del saber, el aislamiento permanente de
cada una de [as naciones en cuanto concierne a cada uno de sus
sistemas educativos y universitarios, lo que conlieva incluso la
singularidad y aislamiento de cada una de estas instituciones, tiene
gue contraponerse una palabra clave, una nueva cultura:
“compartir”.



Pero compartir {qué? Compartir el conocimiento. Las personas, y en
Europa hay muchas, tienen conocimientos. El problema es que el
conocimiento individual no tiene valor econdmico y social, e incluso,
muy poco cultural. El conocimiento de una persona, el valor de una
persona, el objetivo de desarrollo de una persona se centra
fundamentaimente en el hecho de que ese conocimiento individual
sea compartido por los demds dentro de instituciones y
organizadiones que son necesarias para poder compartir.

Aqui, este tipo de instituciones y las formas en que se organizan,
constituyen en Europa barreras insalvables para que se produzca
este fendmeno de compartir el conocimiento para el enriquecimiento
del grupo social o del pais y para el enriquecimiento de todos y cada
uno de los individuos que participan.

PEOPLE

REDES DE cfnommmvro

DISENO ORGANIZACIONAL

—— — ¥

Figura 6

La estima, la autoestima de cada individuo es el saber de su
conocimiento y si el servicio que da a los demds es estimado, es
valorado altamente, sigue creciendo su valor y sigue creciendo su
implicacién vy partidpacién, cada vez mas necesaria, en las
instituciones y en las organizaciones. Pero no en el sentido de la
participacion de los afios 60 y 70 en bases de sistemas socio-
politicos, sino en la participacién en redes de conocimiento en las
que el individuo vale lo que vale su conocimiento y el saber
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compartirlo con los demas, sus habilidades sociales. Esta es la clave
y este es el gran cambio, nada facil de realizar,

Los procesos de innovacién son en realidad el entramado que se
produce en la disposicion del conocimiento, que se encuentra tanto
en las universidades, en los centros de investigacién como en las
empresas. Pero para que ese conocimiento pueda ser integrado en
un proceso de innovacién de productos y servicios, procedimientos y
comportamientos, se precisa cada vez mas de tecnologias.

El problema clave no son estos dos, sino precisamente el que exista
alguien, y este alguien es el empresario, el directivo, la persona que
esta en los procesos directamente implicada con la facilitacion de
servicios y productos para cubrir las necesidades de una sociedad, es
el demandante el que descubre la posibilidad de mejorar estos
servicios utilizando el conocimiento y las tecnologias disponibles, tal
y como puede apreciarse en la Figura 7.

PROCESO DE INNOVACION

Figura 7

Constituye, sin duda, la clave fundamental de que un pais o un
continente sean o0 no capaces, a través de las formas institucionales
y organizativas que genera, de conseguir esta sinergia entre las tres
piezas fundamentales.



5. éCuadl es el nuevo ordenamiento que plantea Bolonia?

Puede decirse que Bolonia es un paso histdrico, no sélo por lo que
significa en la apreciacion de la necesidad de una transformacion en
la Furopa en los saberes, sino por su impulso politico y social, e
incluso institucional, a nivel universitario, que no se puede seguir de
manera individualizada, nacion por nacion, con grandes obstaculos
de coordinacidn, en la posibilidad de una futura Europa eficiente,
estable y con gran capacidad de desarrollo y contribucién a los
demas. Bolonia, es sin duda, una ruptura. La biusqueda de este
espacio europeo, reflejado en la Figura 8, significa en su preambulo
el buscar la calidad y el conocimiento y desarrollar a Europa, frente a
la debacle de Pisa, como un punto de referencia para el mundo.

EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

»Desarrallar Ia Eurnpa de! conoctmiento
~ Desarrallar un sistera educative de calidad
= Desarrollar o] referente curopen
_ il
-
CLAVES DE 1A REFORMA EUROPEA
» Educaciénr come aprendizaie
> Titwhaciones orientadas a perfiles profesiopales
# Oletivas, competencias v conochmientos
» Metndolagias docentes
# Desarroftos administrativos v de gestion
| ¥
Figura 8

El problema de la orientacidn de Bolonia es que se orienta al
mercado de trabajo mas que al conocimiento y, por ello, da mayor
peso a los métodos y a los desarrollos administrativos, es decir,
genera nuevos sistemas y con ello trata de dar mayor eficiencia a la
utilizacion de las competencias y de los recursos humanos y
materiales disponibles en el drea del saber.

Por eso en la definicién de los objetivos de Bolonia se trata de
homogeneizar, armonizar la multiplicidad de los sistemas nacionales
a efectos de que se pueda converger y, especialmente, armonizar,
10



las diferentes caracteristicas y heterogeneidades de cada uno desde
el punto de vista del sistema de administracion del conocimiento.

OBJETIVOS DE BOLONIA

»La adopcion de un sistema facilmente legible y comparable de titulaciones,
mediante i implantadidn. entre otras cuestiones. de un Suplemento al Diplema

» Ta adopeion de un sistema basade, fundamentalmente. en dos ciclos principales
» Elestablecimiento de un sistema de créditos. come ef sistema ECTS

> La promocion de la cooperacién europea para asegurar un nivel de calidad
parz ¢l desarrollo de eriterios ¥ metodelogfas comparables

» La promocion de una necesaria dimension Europea en Ja edueacion superior
con pariicular énfasic en el desarrolle curriculer

> La promocién de la m
isma por |

ejercicio libre
istrativo de las
i

Figura 9

A lo cual se afade, sin duda, una de las claves fundamentales de
crear este espiritu de cooperacidn, pero no tanto el de “compartir”, y
buscando la movilidad gue ciertamente en los dos ultimos afios esta
teniendo un impacto, aungue sea todavia un nimero
insuficientemente significativo.

Espafia ha tomado Bolonia como motor del cambio desde el punto
de vista politico - societario. Puede decirse que cuando uno analiza
las posiciones politicas considera que el problema universitario
espafiol, caracterizado en las Ultimas cuatro décadas por cambios
permanentes en el ordenamiento universitario, sin ninguna alta
contribucion, al contrario, con graves consecuencias en su
funcionamiento y disefios, ha visto en Europa esa posibilidad de abrir
y de plantearse la propia ruptura de la tradicidn espafiola
fuertemente estatalizada y fuertemente administrativa con un
enorme despliegue burocratico.
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PROYECYOS DE REALES DECRETOS
Junio 2003
En biusqueda de la gencia europea
Desarrollo de un Espacio Europeo de Educacién Superior

1. Compartir metas v criterios

2. Armonizacion de los sistemas nacionales de titulaciones
hasdndose en dos ciclos principales (grado y postgrado)

3. Sistema de créditos europeo (ECTS)

4. Suplemento europeo al titulo (Diploma Supplement) l T ‘

Figura 10

Espafia arbitra en el mes de junio de 2003, fundamentalmente, seis
Reales Decretos, alguno de ellos aprobado en el mes de septiembre
de ese mismo afio, otros con posterioridad, que recogen seis
instrumentos dominantes de este procesc de cambio vy
transformacién de la universidad espafiola con la vista puesta en las
exigencias del planteamiento de Bolonia. La idea basica es compartir
para armonizar los sistemas existentes armonizando titulaciones,
armonizando los indicadores de medida, los créditos, y armonizando
los titulos.

Estos seis Reales Decretos, que como sefalo se han estado
trabajando y publicando a lo largo de estos afios, abarcan los puntos
sefialados en la Figura 11, que afectan al problema de la
identificacion de los tituios, lo que afecta al problema de los créditos
0 unidad de medida de los saberes adquiridos, el problema de las
estructuras universitarias y el problema del postgrado y la expedicidn
de los titulos y lo que afecta fundamentaimente a la homologacién
de titulos entre paises, que ha sido siempre una de esas batreras
insalvables en el contexto europeo, mejorada en los Ultimos afios
pero aun deficiente hasta nuestros dias.

El Real Decreto por el sistema de créditos trata de establecer unos
indicadores comunes af objeto de que en todos los paises se trate de
medir 1o mas aproximadamente posible. E! problema es que la
12



medicién de los créditos esta orientada al input, en este caso, no a
las clases magistrales, sino al aprendizaje de los estudiantes, esto
es, los tiempos que los estudiantes, por distintos métodos, dedican a
su formacion y con ello a través de los objetivos buscar
transparencia y valoracion de este esfuerzo para generar movilidad.

PROYECTOS DE REALES DECRETOS
Junio 2003
1. Real Decreto por el que sc establece el procedimiento para la expedicion
del Suplements europeo al tHeulo

2. Real Decreto por el que se'establece un sistema europeo de créditos v
sistemna de calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter oficial
vvulidez en todo of territorio nacional

3. Real Decreto por el que se establece la estructura de las ensefianzas
universitarias ¥ se regulan los estudios universitarios oficiales de grade

4. Real Decreto por ¢ que se regulan los estudios universitarios oficiales de
postgrado v la abtencidn v expedicion de titulos oficiales de master v de
docion

5. Real Decreto sobre hamologacion de planes de estudios de cardcter

al v validez vn todo ol territario nacional

ofl

6. Real Decreto por ¢l que se regulan las condiciones de homotogacion y

Tacton dv titulos v estudios extranjeros de educacion superior '

Figura 11

Ccony

PnryectodellealDecretoyordquesembleoedmstemleurvpeo
de eréditos y el si de califi enlas
i itarias de cark oficial y validez en todo el territorio nacional

« El sistema europeo de créditos busea la transparencia vy la armonizacion de

17

fis vy
= Se trata de una reformulacion conceptual de la organizacion del

carriculum de educacion superior: se centraen o trahaio de estudiante

= Nueva orientacion de las programaciones v de las metodologias docentes:
orientacién al aprendizaje de los estudiantes. mas alla de las horas
leetivas,

= Sistema de eréditos europeos es Ta base para las nuevas titulaciones

= El objetive de transparencia entre los sistemas educativos en hase a
iunes fdcilmente comparahles

sistemas de ca

CREDITO - Es un instrumento de medicién
- Tiene una dimension instrumental
- Es un indicador

Figura 12
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Créditos ECTS en la Unién Europea

¥ Los eréditos ECTS de transferencia y acamulacién, se basan
en ¢l trabajo del estudiantes (student workload)

" » 60 Créditos ECTS representan:

& 40 Semanas aprox. de estudio a tiempo comp, . !E
® 1600 horas aprox. de trabajo del extudiante !

» 1 Crédito equivale a 25 ~ 30 h de trabajo ‘

l Créditos ECTS en Espaiia

»Créditos de transferencia y acumulaciéon miden el
trabajo del estudiante

» 60 Créditos por curso académice (36 — 40 semanas)

»10rédito = 25 h - 30h

Figura 13

Con los créditos de la Union Europea se trata fundamentaimente de
permitir fa transferencia y la acumulacién. Estos 60 créditos abarcan
40 semanas de trabajo y unas 1600 horas de trabajo, equivaliendo
un crédito a 25 / 30 horas de trabajo. Espafia se centra dentro de
este marco entre 36 / 40 semanas de trabajo de un estudiante y el
crédito se sitia en los términos sefialados.

Hay un aspecto importante en Europa: la heterogeneidad de los
titulos. La dificultad de poder “leer” e interpretar cual es el contenido
de cada uno de los titulos desde el punto de vista de la
interpretacidn valorativa de lo que ese titulo representa, desde el
punto de vista del saber de la persona propietaria del mismo. En
este sentido lo que se trata es de armonizar, en base a la creacion
de un suplemento europeo al titulo, facilitando mas informacion con
el fin de conseguir mayor transparencia y con eflo permitir evaluar lo
que verdaderamente existe en esfuerzo, conocimientos y saberes
por parte de la persona que es la propietaria de ese titulo. Con ello
se trata de sentar las bases para una mayor movilidad. Este Decreto
lo tiene planteado y es uno de los que primero se pusieron en
marcha.

El problema de las estructuras en las ensefnanzas universitarias, en
su gran heterogeneidad entre los distintos paises europeos parte
parcialmente de lo que ya existia en Espafa, un primer nivel o
14



primer ciclo y un segundo nivel o segundo ciclo. Lo que sucede es
que en Espafia nunca se ha llevado a cabo que ese primer ciclo se
terminase con una tituladon y ahora lo que se trata es que termine
con una titulacion de tipo Bachelor, como veremos, en uno de los
esquemas existentes.

Proyectodekull)eeutoporelqueueshbleeedpmcedlmienm
para la expedicién del peo al titulo en periodo
transitorio

~ El suplemento europeo al titulo trata de dar respuesta a los problemas que
plantea la diversidad de Lis ensefianzas v de los titefaciones

=Las dificultades en el reconocimiento de las mismas
= El incremento de la movilidad
= La insuficiente informacion aportada por los titulos

= Esxte documente aftade infomacion al titulo obtenido

ausparencia de las diversas titulaciones de educacion superior

s curepeas v bused su reennocimionto académico y profesional

= Buscala
de fosy

- El sup]em( nto europeo al titulo se ajusta al modelo elaborado por la
el Cnnww de Europa v UNESCO / CEPES (Centro

_ —

Figura 14

Pmyeﬁodekedbeammrdquesembleeehmemndelu

oﬁdnlesdegndo

- El proceso de construceidn del Espacio Europeo de Educacion Superior se
inici6 con la Declaracién de la Sorbona (1998) v se consolidé con la
aracion de Bolonia lm()g) Tmlc pur oh)eh\ 0 un sistermnas da

= Este nuevo sistemna se basa en dos niveles:
* un primer nivel de Grado v
- un segundo nivel de Postgrado, que se estructura. a su vez. en los ciclos
de Master v Doctorade

= Las enseBianzas oficiales de Grado preporcionan a los estudiantes una
formacion universitaria integradora de conocimientos generales basicus,
asi como conocimientos interdisciplinares relacionados con la formacion
integral de fa persona. Se complementa con los conucimicntos especiticos

de caracter profosionad orientados af mercado de trabaio

Figura 15
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Las titulaciones de grado estaran centradas entre un minimo de 180
y un maximo de 240 créditos, y estan orientadas a la capacitacién
profesional. De esta manera se trata del aprendizaje mas que del
conocimiento.

TITULACIONES DE GRADO
(LICENCIADO, ARQUITECTO, INGENIERO)

= GRADO: Min 180 — max 240 créditos
curopeos

» » Se trata de definir los perfiles profesionales

~Se trata de revisar y de apmonizar la duracion de
titulaciones de la misma &rea de conocimienty

> - Se fijan niveles y resultados del aprendiza}

-~ &

Figura 16

En lo que afecta al postgrado y, sobre todo, a los procesos en los
cuales la investigacion y el conocimiento, desde el punto de vista de
su desarrollo hacia fa innovacién, supone una introduccion de los
titulos de Master para lo que tradicionalmente en Espafa era el
Segundo Ciclo vy los titulos de Doctor, ya existentes como Tercer
Ciclo. En el dmbito de Bolonia y en el ambito de los Reales Decretos
se establecen unas normas mas 0 menos marco, pero con una falta
de precisién en este drea mas constituyente de la investigacion.

Las titulaciones de postgrado en Master y Doctor, qgue se moveran
entre 60 y 120 créditos, ciertamente persiguen la interdisciplinaridad
y la interculturalidad, de tal manera que se trata de dar respuesta a
formaciones cientificas y profesionales.

16



Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los estudios
universitarios oficiales de postgrado y la obtencién y
expedici6n de los titulos oficiales de y de doct

~ Las modificaciones mas positivas y de mayor trascendencia en los
paises europeos es ¢l desarrollo de un nivel de estudios de
Postgrado. Se integran, las enseflanzas del Titulo de Master v de
Titulo de Doctor

~ Las primeras buscan una formacién avanzada especializada. La
segunda busca su formacién en tareas investigadoras. La plena
capacidad como investigador se obtiene. con la elaboracion y
defensa de fa tesis doctoral

= La nueva regulacion de los estudios de postgrado impone
directrices generales sobre los contenidos formativos de sus
ensefianzas. Fija los requisitos minimos que se han de cumplir en
suestruetway OUrgdllladior

acaddmici.

Figura 17

MASTER Y DOCTOR

= POSTGRADO: 60 - 90 — 120 ECTS
i ————————

»Busva el favorecer la colaboracion entre:
- los departamentos de una misma universidad
(nterdistiplinaridad)
- universidades espafiolgs y extranjeras
. (intercultyralidad)
al objeto de organizar conjuntamente los programas dv
postgrado con distintas orientaciones: bien cientificas
bien profesional

¥

Figura 18

En resumen, puede decirse que la estructura de la titulacion
pregrado supone 180 — 240 créditos europeos y el postgrado entre
60 y 120 créditos europeos, con lo cual se da suficiente flexibilidad
para la identificacién de cada uno.
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>GRAD0(180 “240 Crédxtos Europeos / ECTS)

> POSTGRADO {60~ 90 120 ’ - :
Credxtﬁs Europeos / ECl‘S)

Figura 19
En la Figura 20 se puede apreciar cual es el nuevo mapa de la

Educacion Superior en Europa y como estd considerando todos los
aspectos que conciernen al conjunto del ciclo.

El nuevo mepe

Figura 20

El calendario previsible es el que durante el afio 2003 se presentaron
todos estos Decretos Reales sujetos a debate en aquel momento y
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en los dos afios siguientes se fuesen aprobando los nuevos titulos de
forma que en el afio 2010 esté finalizado todo el proceso de
transformacion del “Sisterna Universitario Espafiol’. e

M Presentacion de proyectos de Reales
Decretos

los planes de estudio o lmplantacmn de las nuevas

ensenanzas

ROIQ: Finaliza(;iét; del pmceso

Figura 21

Figura 22

Més alld de la declaracion de Bolonia, resumiendo las claves
fundamentales son: el desarrolio del sistema de créditos, la
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identificacion suplementaria de los titulos, el problema de la
movilidad, 1a promocién europea en la colaboracién y buscar nuevas
necesidades, nuevas dimensiones universitarias europeas.

Permitaseme en la valoracion de este proceso de transformacion
utilizar una referencia del Profesor Ortega, que verdaderamente
merece la pena tener en consideracion. Frente a la rigidez hay que
plantearse la flexibilidad, frente a la uniformidad la diversidad, frente
a la desconfianza la confianza, frente al jacobismo el liberalismo,
frente al conservadurismo la innovacion, frente al egoismo individual
la generosidad y frente al corporativismo un servicio pUblico. Y éesto
qué es? El gran cambio en la historia del saber, la blisqueda de la
Cultura del Conocimiento.

Los siete pecados capitales
de la Universidad Espaiiola
Sic. Prof. Vicente Ortega

~Rigidez «Flexibilidad
~Uniformidad V\ sDiversidad
+Desconfianza *Confianza
sJacobinismo «Liberalismo
sConservadurisme «Innovacion

sEgoismo sGenerosidad /
sCarporativismo «Servicio Publico

:,; ¥

Figura 23

6. Propuestas para un cambio

Puede verse, cuando uno ve estos siete pecados capitales, que no se
trata solo de un cambio de sistemas administrativos o
administradores, sino se trata de un cambio de cuitura vy
principalmente de valores, en torno a la persona y a la sociedad.

Yo no quisiera terminar esta presentacion sin una reflexion sobre el
cambio cultural pendiente después de Bolonia, o con Bolonia, Y aqui,
20



permitanme hacer uso de mi propio sesgo profesional, quiero decir,
mi actuacion y mi interpretacion de la realidad econdmica y social del
conocimiento y de las instituciones universitarias desde el contexto
de la definicidon de estas instituciones su disefio organizativo. Creo
que todos somos conscientes que las instituciones que tenemos,
fuertemente estatalizadas y normativizadas no son gobernables. La
persona no es el referente, sino es el sistema socio-politico. Y el
conocimiento y la innovacion tocan personas: esto es, la persona la
portadora del conocimiento y es la persona la que mueve la
innovacion,

Reflexion sobre
el cambio cultural

- - ¥

Figura 24

Si contemplamos cua! es la situacion real en el mundo de las
instituciones econdmicas y sociales, y la universidad es una
institucion social preferente, pero también econdmica, hay dos
dimensiones:

e La primera es la dimension ldgico-racional, que son los
presupuestos, los sistemas administrativos, los
programas educativos. En esa la dimension ldgico-
racional en el gobierno de una institucion, no creo que
se pueda hablar de management.

e Lo que hay debajo del iceberg, que es la dimension
humana y social, no existe. No creo que haya muchas
21



universidades en las que se hable de politica de recursos
humanos en Europa o se hable de Direccién de Recursos
Humanos en Europa, aunque se hayan puesto el titulo
en los departamentos correspondientes en los Ultimos
anos. No existe, sencillamente, por el propio disefio del
sistema. El tema es cdmo pone uno en claro que el éxito
o fracaso de la institucidén del conocimiento depende de
lo que existe debajo de la superficie, de las personas y
de la manera de dirigirias.

CULTURA EMPRESARIAL Y MANAGEMENT -
(Elfcnémeno]eeberg)

Figura 25

Lo cual nos lleva a lo que estd sucediendo en toda la sociedad
europea, y todavia es una leccion pendiente: el cambio de unas
estructuras economicas y sociales, institucionales y organizativas,
dominantemente cosificadas, quiere decir el hecho de la reduccion
del hombre a como si fuesen todos idénticos, lo que lleva al impulso
de las burocracias, 10 que ha tenido enormes costes y amarguras en
la Europa de las ditimas décadas, en los procesos de transformacion.

El paso hacia una cultura de la persona en la que domina
precisamente el comportamiento diferenciado, donde se encuentra la
riqueza humana y la respuesta de las organizaciones, la
interculturalidad y la interdisciplinaridad, es lo que constituye la
realidad econdmica y social de los problemas con que nos
enfrentamos. Nuestros disefios actuales no son correctos.
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CULTURA COSIFICADA — CULTURA PERSONA

i i s

Coniiportamients mgficads ~ " Compottainien & diferenciad

Dominio del becho hurocrético Dominio delapersona. ©
Rigidezaleambio - Flexibilidad alcambio.
ineficiencias econdmicas <. eficiencia econbmica
'Ahos costes de adaptacion Bajos costes de Qdayjtacién
Figura 26

Y ello implica y exige cambios radicales en 1a manera de concebir la
institucion y la manera de concebir las organizaciones. Empecemos
por estas ultimas.

CAMBIO ORGANIZATIVO
Estructuras - Estructuras  Estructurds
jerarquicas matriciales . - enred

‘Hasta los afios 801 .- Afi6s 80-90 " Diseiio fiituro

P . !{ﬁ:mAﬁByn&amciﬁnl’NPia. " g‘-

Figura 27
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Seguimos en mas de la mitad de las economias europeas con
esquemas altamente jerarquicos y burocrdticos. Eso hace impasible
gue la persona juegue un papel relevante. La persona cumple, mejor
0 peor, con algo que se ha definido como “puesto de trabajd’. Pero
eso no es la base para la creatividad y la flexibilidad, para compartir
y colaborar, para el desarrollo de ia persona y de la propia institucion
social en la que se mueve, Por su parte las estructuras matriciales no
dan una respuesta a lo que constituye, de hecho, el conocimiento y
su coste es elevadisimo. Ahi estan todas las mitiples y miles de
condiciones en las que la responsabilidad se difumina, donde la
creatividad es muy baja y su coste es enorme. El factor tiempo no
juega ningln papel y la realidad es que el tiempo es el factor
humano y econdmico mas importante.

Hay que ir a estructuras en red, quiere dedir, los potenciales tiene
que ser utilizados, pero en la vida econdmica se habla cada vez mas
de alianzas como posible primera aproximacion al tema, pero lo que
hay que buscar son redes de conocimiento a nivel de Europa y al
nivel de esta en el contexto mundial. O verdaderamente se hacen
organizaciones en redes para desarrollar el conocimiento y, como
consecuencia, también la innovacion y la docencia, o dificilmente
puede darse una respuesta a esas necesidades que hemos
planteado.

- INSTITUCION Y ORGANIZACION

Sisterma de valores
Quiportamien(os

Filosofia empresan'al» P

| rincipios :
QLEQLaCion !

Conoeimiento

Figura 28
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Y ello exige otro tipo de corporacion, tal como puede verse en la
Figura 28. En este sentido la universidad lo que tiene que definir
muy claramente son sus sistemas de valores y conseguir que la
sociedad europea priorice totalmente el valor del conocimiento como
punto de referencia para resolver sus problemas sociales a través de
la innovacién. Eso es lo que tiene que definir, el sistema de valores
de cada universidad y con ello definir principios y eliminar
articulados, estatutos y otros reglamentos, que no son solamente
barreras, sino que, sobre tode, obstaculizan el desarrolio de las
personas y de su contribucidn a la sociedad.

Y estos principios fundamentales tienen dos claves en su desarrollo.
Una, cdmo se consigue que las personas se posicionen en futuro,
tengan una vision estratégica de donde puede posicionarse esa
institucion universitaria para aportar y compartir su conocimiento
como una respuesta para su propio desarrollo e identificacion. Y
ninguna universidad y ninguna persona pueden solas, salvo
situaciones inéditas, resolver los problemas de conocimiento y los
problemas de ia innovacion. La Empresa innova pero necesita del
conocimiento de las universidades. El problema es si estas saben
organizarse y estan dispuestas a compartir.

La universidad genera conocimiento, pero necesita de la empresa
para poder integrar y desarrollar ese conocimiento. Esto exige
trabajo y organizacion en redes. Esta es otra nueva
institucionalizacion a la que no se le debiera tener miedo. Muchos
argumentan que el peligro es que si se sueltan amarras en el disefio
actual administrativo estatal serd el caocs. Yo no lo creo si
verdaderamente hay un disefio adecuado.

O la otra alternativa es crear instituciones paralelas, por ejemplo,
todo el tema de los institutos de investigacion como fuente de
interdisciplinaridad e interculturalidad y de esta manera generar otro
tipo de universidad que se remite, sin duda, no sblo a la idea
humboldtiana, sino mucho més lejos, que seria a la idea del
Cardenal Cisneros a ia hora de crear la Universidad de Alcala. Ahi
estan los documentos originales del disefio organizativo. Yo no creo
que estemos descubriendo nada nuevo.

Todo ello significa que los procesos del conocimiento, los procesos
del gobierno de las universidades y de los centros de investigacion
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dentro de esta red, implican necesariamente el que se orienten a los
problemas y que solamente por esta via y en una comunicacion
horizontal y en esa organizacion en red, es posible. Hay que
abandonar las jerarquias, hay que ir al trabajo en red donde cada
uno comparte con el otro, se enriguecen mutuamente y cuanto mas
compartan mayor es el efecto de generacién de valor.

DBIASJERARQUiASALTRABAJOENRED

Human Netw orkmg

QOrganizacion en red

~e Orientacion a los problemas

~a Expertn / Conocimiento

Procesos similares de trabajo
. ~ _i Comunicacion horizontal

- Jerarquias acentudy

C ( wdena de mardo -
Secuencial ~
e fs astrueciones veontrol -

Comunicacion

Figura 29

Puede decirse, para terminar, que estamos ante un cambio cultural
sin precedentes, y que esto debe invitar a que instituciones
estatales, los politicos, los responsables de las instituciones
universitarias, docentes y alumnos, crean en la universidad. Creo
que quiza tendriamos que volver a disponer en este momento de un
nuevo Alexander von Humboldt, de una persona que tenga la fuerza
moral, cientifica y, al mismo tiempo, sodetaria, de descubrir a los
demas que sin el conocimiento no hay respuesta a los problemas de
nuestras sociedades. Ni al desarrollo de cada uno de nosotros como
personas.

7. Conclusiones y recomendaciones

1. Con un grave retraso dentro del propio proceso de
integracion europea, que se inicia con gran impetu y
éxito sin precedentes en la historia moderna europea, el
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ambito cultural y educativo, en todas sus
manifestaciones, queda relegado hasta nuestros dias.

El fuerte dominio del Estado y la profunda intervencion
en la configuracion de las politicas educativas, en la
propia configuracion del ordenamiento universitario, la
intervencién normativa en la configuraciéon de los
procesos, lleva a perpetuar el aislamiento nacional. Y
todo elio con graves problemas de coordinacion
académica y una ineficiente utilizacion de los recursos.

De qué sirve crear la “fbre dirculacion de personas”, si
no existe la libre circulacion del conocimiento. Ha faltado
la “Europa universitarid’, la "Europa del conocimiento”
con las graves incidencias en la “EFwropa de /la
innovacidr?'. Lo cual hace imposible la “ Furopa social’.

Las “reformas estructurales”, el gran debate actual
europeo, en particular en los paises como Alemania,
Francia, Italia y en menor grado Espafia, no tendra el
impacto econdmico y social que se busca si no se
descubre que la condicidn prioritaria es la “Europa del
conocimientd’.

La realidad econémica y social europea se caracteriza
por un distanciamiento creciente de los EE.UU. en la
capacidad de /nnovacion, lo que repercute seriamente
en el desarrollo de las productividades cuyos niveles son
cada vez mas distantes de los EE.UU., como referencia.
Si consideramos a los 15 paises de fa UE como media de
100, Estados Unidos es de 138 y Espana de 92. Esta
situacion de productividades es consecuencia de la falta
del impetu innovador en las empresas, lo que repercute
en la competitividad internacional.

El origen se encuentra en que no se utlliza el
conocimiento existente en Europa, en sus Universidades
y Centros de Investigacion, en el entramado innovador
de su ambito econdmico y social. El entramado
organizativo existente, el ordenamiento universitario
actual no da respuesta a este proceso. Mas bien es la
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gran barrera para un cambio cultural vital para el futuro
de Europa y de Espaiia.

El tardio inicio de la convergencia de los sistemas
universitarios en Europa a finales de los afios noventa
puede interpretarse por diversas referencias basicas:

s La Sociedad Europea no da preferencia en sus
sistemas de valores a la innovacion y en
consecuencia al conocimiento.

s la profunda regulacidn por parte de los Estados
nacionales de todo el ordenamiento universitario
y cientifico con su arrollador pesoc de
organizadones aftamente burocratizadas.

e En cinco décadas todos los Estados han estado
permanentemente cambiando los ordenamientos
administrativos de ias universidades,
repercutiendo en la configuracion, tanto de sus
disefos organizativos como en sus politicas de
profesores.

e El dirigismo estatel en este ambito del
ordenamiento  universitaric ha  dificultado
siempre cualquier tipo de convergencia, por
ejemplo, validaciones de estudios, etcétera, y ha
hecho imposible:

- la creacion del espacio Unico europeo.
- la creacion del espacio universitario.

e Este intervencionismo, la expansion de la
burocracia en los drganos de gobierno y en ia
gestion ha generado de forma férrea un
comportamiento cerrado en las personas
universitarias bajo el concepto de “Besitzstand’,
lo que hace imposible el trabajo en redes
nacionales e internacionales.



6. En los dltimos afios se ha podido apreciar la existencia
de dos grandes corrientes en los ambitos universitarios y
cientificos. El ambito regulador administrativo, por un
lado, y la fuerte presibn del &mbito de personas
orientadas al conocimiento, por el otro. Ha bastado la
iniciacion de la Unidn Europea de los diferentes
programas de investigacion a nivel europeo para que sin
burocracias ni  barreras se constituyan equipos
relevantes en diversas dreas del saber con las dos
caracteristicas  bdsicas del  conocimiento: la
interdisciplinaridad 'y \a intercufturalidad.

El proceso de cambio hacia el conocimiento existe,
presiona, pero las barreras intervencionistas de la
realidad Unijversitaria europea presentan barreras
dificilmente franqueables.

7. la articulacién de Bolonia es, sin duda, un paso
altamente relevante en esta dinamica de cambio. Como
compromiso que es entre los Estados y las estructuras
universitarias se han orientado principalmente a cubrir
los grandes déficits existentes de la “convergencia
docente’, rompiendo el aislamiento nacional, buscando
un espacio europeo facilitando la movilidad de los
estudiantes. Para lo cual regula basicamente los
instrumentos de coordinacion:

- para aproximar estructuras docentes,

- para establecer indicadores de medida
fransparentes, y

- fijar criterios e informacién sobre la
valoracion de los estudios.

El ambito de la investigacidn, el tercer ciclo, queda
esbozado.

8. La orientacion es, por tanto, a la convergencia y
armonizacidn de estructuras, valoraciones y resultados
de la docencia. No se genera una orientacion al
conocimiento que sea la base del desarrollo
universitario. Su gestién sigue siendo el proceso de
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10.

generacién y valoracion de los /nputs, lo que se refleja
en los indicadores, y no se orienta al ouput, que debe
ser el conocimiento y su articulacion hacia la iniciacion.

El conocimiento, fuente de la interdisciplinaridad y de la
interculturalidad, exige de una  universidad
dominantemente orientada al espiritu Humboldtiano de
la investigacion / docencia. El conocimiento es lo que se
transmite como tal y el que se adquiere en el proceso de
aplicacién a la innovacion. Es por lo que la integracion
proveniente de su aplicacidén en la innovacion (en la
empresa) son la base de una docencia que se acerque a
la realidad social y econdémica de nuestras sociedades.

Ello exige el disefio de instituciones y organizaciones
universitarias orientadas a la realidad del binomio
conocimiento — innovacion en todos los ambitos del
saber.

Motivo por el cual se tienen que producir tres cambios
profundos:

o Cambiar, transformar las actuales instituciones
y organizacién universitarias orientadas al
esquema de un sistema socio — politico en la
configuracion y gobierno de estas instituciones
hacia un sistema institucional y wuna
organizacion orientada al binomio
conocimiento — innovacién.

o transformar la cultura de sus hombres y
mujeres en el ambito  universitario
orientandose su desarrollo no a la carrera
administrativa — docente, sino al binomio
conocimiento — innovacion.

» Solamente en este proceso de transformacion
se conseguira la Europa del conocimiento,
innovacion garante del futuro europeo.



11.

12.

13.

14.

Bolonia y todo su desarrollo normativo lo ha asumido
Espafia con el maximo interés. Asi el Gobierno y la
Administradon articulan la nueva normativa del " Espacio
Europed’ como tarea prioritaria en el momento actual.

Se estan articulando en torno a seis Reales Decretos que
dan forma a la nueva articulacion administrativa del
ordenamiento universitario espafiol, bajo la orientacidén
de convergencia y armonizacion del nuevo espacio
europeo.

Espafia tiene una sociedad totalmente europeista y
Europa es la clave del espafiol en su referencia vital. Sin
Europa, Espafia no hubiera roto de forma eficiente la
secular priorizacion aislacionista.

La idea motriz es implicar a todas las universidades en
este proceso de transformacion del ordenamiento
universitario con el objetivo de acelerar su proceso de
transformacion universitario. Los criterios son los
europeos y la dimension politica busca la transformacion
mas rapida posible.

Asi los desarrollos de multiples esfuerzos y reflexiones
sobre los temas de calidad, acreditaciones, valoracién
del profesorado, etcétera y el desarrollo de las diversas
instituciones nacionales como la ANECA y de las
diferentes Comunidades con sus oportunidades,
problemas, errores y aciertos, constituye hoy un debate
gue se inicia y que en los proximos meses deberd
profundizarse. Es de esperar que la flexibilidad, el
didlogo y la promocion del cambio cultural se realice de
forma eficiente.

El problema se encuentra en que dominantemente esta
es la “Furopa de la docencid’, su convergencia de
sistemas y armonizacidn. Falta la tarea mas ardua:
impulsar la “Europa del conocimiento — innovaciorn’'.
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15.

16.

Este es el proceso real, social y humano, persona a
persona, institucion a institucion, que tienen que realizar
su cambio cultural.

Se tienen que desarrollar nuevas instituciones
universitarias, instituciones de investigacion y de
docencia, involucradas en las redes del conocimiento
europeo. Las nuevas articulaciones organizativas en
organizaciones en red y distanciadas de estructuras
jerarguicas, burocraticas y socio — politicas, es el gran
reto pendiente en la Europa del conocimiento.

Europa tiene basicamente dos recursos: personas y
conocimiento. Pero no es capaz de articular institucion y
formas organizativas que logre armar su ambito
innovador. Este es el cambio pendiente.

Europa da un paso tardio en el proceso de integracion,
pero no es un paso de ruptura propiamente dicho. Sale
de los espacios nacionales para coordinar una parte del
espacio del conocimiento. Pero la otra parte es la
ruptura de sus formas institucionales — organizativas, de
su cultura universitaria.

Debiera reclamarse, con todas las salvedades que
imptica historicamente, un “ruevo renacimiento europeo
del saber” compartiendo valores, objetivos y recursos.
“Comparti’ es la clave del conocimiento, “servicid’ a la
sociedad es el esfuerzo universitario que debe regir los
comportamientos.

Hay que lograr la gobernabilidad de las instituciones
para implicar a los agentes cientificos y empresariales,
los que aplican el conocimiento en un gran proyecto
integral del conocimiento. Solo en este “compartir’
conocimientos encontrard Europa la clave de su éxito y
su contribucién clave no solo a sus sociedades, sino al
conjunto de la Humanidad.



Europa estd hoy ante su gran reto histérico y Espafia
debe implicarse en este proceso como impulsor y buen
hacer de todos.
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Comentario final del autor

Esta conferencia se dio en Santiago de Chile en octubre de 2003
dentro de un encuentro interamericano en el que se debatieron las
diferentes orientaciones.

Al plantearse su publicacion hoy, principios del afio 2006, se planted
la cuestion de si se actualizaban los procesos administrativos que se
plantearon en 2003. La ralentizadén de los procesos administratives,
las dificultades de orientacion y de decisidn politica invitan a no
modificar los datos expuestos. Primero porque poco se puede afadir
y segundo porque ese no es el mensaje de esta conferencia.

En realidad, considero que la situacién real, la orientacidon que se le
estd dando confirma los planteamientos presentados.

Por elio me he decidido a su publicacion sin adaptar datos
administrativos, porque la problematica sigue siendo la misma.

Madrid, 28 de febrero de 2006,

E! Autor
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