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Introduccion’

Con la “Constitucion para Europa” - que como forma de organizacion
constitucional corresponde en el fondo a un tratado intergubernamental
y que todavia tiene que ratificarse — se juntan esperanzas de nuevos
impulsos politicos y de un funcionamiento mejor de la Unién Europea.
Elias se refieren sobre todo a la eficiencia de sus normas organizadoras,
a su aplicacion transparente asi como a su legitimacién democratica con
la respectiva concienciacién de los ciudadanos de formar la Union
Europea. Hasta qué punto la futura realidad de constitucién va a refiejar
estas esperanzas, dependera decisivamente si y como el conjunto de
las normas se impone de manera creativa. Este efecto presupone de su
parte que los destinatarios de las normas y de los derechos de la
“constitucion” europea —ciudadanos, 6rganos, paises miembros — se
comporten constitucionalmente, es decir que se desarrolle una cultura
europea de constitucion.

En el lenguaje solemne del preambulo el proyecto de la “Constitucion
para Europa” declara que este continente quiere “ahondar en el caracter
democratico y transparente de su vida publica. Ademas el articulo 46
(3) dice que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida
democratica de la Union. Las decisiones seran tomadas de la forma mas
abierta y préxima a los ciudadanos que sea posible”. De la misma
manera la Unidén Europea confirma “el principio de la igualdad de sus
ciudadanos” (articulo 45) y también “la igualdad de los Estados
miembros ante fa Constitucion” (articulo 5).Estos postulados de la
constitucion se destacan aqui por que corresponden justo al déficit
persistente de la integracion europea - legitimacion democratica
ineficiente, falta de proximidad al ciudadano y de transparencia — el cual
se ha reducido notablemente a pesar de promesas repetitivas de la
parte de los politicos.’

* El autor quiere dar las gracias muy cordiales a Don Juan Martinez-Ortiz por su gran
apoyo logistico y fa ayuda incansable en la preparacion informatica del manuscrito de este
estudio.

1 Véase la explicacion mas extensiva en el articulo de Reinhold Biskup “Européische
Integration und Soziale Marktwirtschaft: Wegweisungen Alfred Miller-Armacks und
Verirrungen der Europapolitik” (Integracion Europea y Economia Social de Mercado) en:
Rolf Hasse und Friedrun Quass (eds.), Wirtschaftsordnung und Gesellschaftskonzept,
Bern-Stuttgart-Wien 2002, Pags. 94-125.
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1. Politica sin credibilidad y la reaccion de los ciudadanos

En vez de esfuerzos a favor de una reduccién decisiva y continua de
estas debilidades de la Union se perfila una orientacién de politicas
rumbo al provecho particular y nacional. En este sentido se ha
vislumbrado durante los Ultimos afios también un cambio de la politica
de Alemania bajo del gobierno de Schrdder. Antes la tentacion de una
politica de gran potencia ha quedado el privilegio casi naturat de Francia
y Gran Bretafia; y el gobierno aleman bajo de koh/ se ha conformado
con el papel de intermediario al lado de los paises pequefios de la Unién
para adelantar juntos la integracién europea. Mientras la politica
alemana se arrima preferiblemente a la francesa para imponerse de
manera concertada dentro del ambito europeo y a la vez para ganar el
espacio de una actuacién mundial parecida a los grandes poderes. Las
multiples confrontaciones del gobierno Schrdder con la politica de la
Comision Europea, su conducta frente del proyecto de una “Constitucion
Europea”, sus indistinguibles conceptos de la finalidad de la integracién
europea, la manera como aboga por la adhesion de Turquia a la Unidn
Europea por un lado y la toma de posicion en fa guerra de Irak junto a
Francia sin concertacidn europea y su aspiracion de una sede
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de otro
lado son algunos ejemplos que marcan el cambio de la conducta del
gobierno aleman. Ella tiene la apariencia de una “politica de poder
pretencioso” como la califica un observador profesional.?

Se plantea la cuestion si en el futuro las nuevas reglas constitucionales
van a transmitir empujes suficientes para verdaderamente mejorar la
“democratizacién” y con ella también la participacién de los ciudadanos
en la Unién Europea. Sin embargo surgen fuertes dudas razonables.
Ellas se fomentan sobre todo por la despectiva credibilidad que se
atribuye evidentemente a los politicos que actlan en el campo
europeo. Pues si el pablico “europeo” generalmente percibe algo de sus
actividades de modo espontaneo es lo mas probable que se trate de
asuntos perjudiciales para sus imagenes como por ejemplo el agonico
modo del nombramiento de los presidentes de la Comisién Europea y

? Kiaus-Dieter Frankenberger Hakenschlagen ohne Ziel (Rehurtarse sin objetivo)
Frankfurter Aligemeine Zeitung, def 18 de octubre de 2004, p. 1. Véase este articulo de
fondo para un andlisis mas profundo.
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del Parlamento Europeo. De tal manera el postulado de transparencia
en la “nueva” e igualmente en la aln valida constitucién acabd en una
farsa. Confianza en la politica europea de ellos y un sentimiento de
pertenecer a la Union Europea , que el proyecto de la Constitucion para
Europa quiere favorecer, no se cultivan asi. Tampoco se realiza ese
postulado a través de la verdadera intransparencia del punto de vista
del ciudadano, con lo cual el convenio elabord el proyecto constitucional
dentro de un espacio de tiempo por fin inGtilmente limitado y con
resultados prejudicados de estilo jerarquico como en el caso de la
omisién de una referencia, Dios o a las raices cristianas de Europa.

Sin embargo la confianza que gracias al nuevo tratado de constitucion
podria desarrollar una conciencia viva del ciudadano europeo, se
debilita de manera erosiva por el ejemplo contradictorio que muestran
permanentemente los gobiernos de dos o mas “grandes” paises
miembros por su método de imposicion de sus intereses privilegiados.
No solamente el principio constitucional de la “igualdad de los Estados
miembros” se pone en duda por su exigencia repetitiva de imponer su
voluntad. El ejemplo de que ellos en el caso de toma de decisiones en el
Eurofin han sido castigados por el Tribunal Constitucional Europeo, es
un testimonio del hecho de que y como predominan los intereses
particulares nacionales sobre las exigencias comunitarias de fa Unién - y
ademas de las tendencias de politizar reglas claves del funcionamiento
de esta Unién.? Suspendiendo el procedimiento judicial que la Comision
Europea habia iniciado contra Alemania y Francia por haber
continuamente excedido el limite del Pacto de Estabilidad para el déficit
presupuestario, contribuyen estos paises a poner en juego la
credibilidad del instrumento fundamental para la aceptacién de la
moneda del Euro - a costa de todos los otros Paises miembros que
hasta entonces han dominado su déficit con disciplina.

Los aspectos recogidos de la realidad politica actualmente perceptibles
en los siguientes campos de actividad de actores europeos suelen
apoyar las dudas, que los ciudadanos pueden esperar de presenciar una
verdadera cultura de constitucion de la Union Europea. Al contrario,
ellos se niegan cada vez mas a contribuir de manera inmediata, al
desarrollo de la legitimacion democratica a través de la participacion en
las elecciones para el Parlamento Europeo — y eso por motivos bastante

3 Véase Michaela Wiegel, Gefahrliche Zweisamkeit, en Frankfurter Allgemeine Zeitung, No
153, 5.7.2004, Pag.1
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diferentes, que conjuntos debian dar que pensar a los parlamentarios
europeos. Hasta ahora evidentemente han seguido a los resultados de
esas elecciones — que han empeorado cada vez mas — de la parte de los
miembros de este parlamento como pura férmula solo declaraciones de
consternacion estereotipicas antes de pasar al orden del dia. Un
ejemplo de sus filas como superficialmente y con poca importancia se
avala la mayoritaria abstencion de eleccion en su efecto sobre la
motivacion europea, que debia preceder del proyecto de la constitucidn,
es la toma de posicién de Enrigue Bardn Crespo, presidente del Grupo
de Partido Socialista Europeo en el Parlamento Europeo. En el periddico
con la mas grande circulacion de Espafa explica a sus ciudadanos -
cuya participacion en la eleccidn europea del afio 2004 comparada con
la de 1994 se habia reducido mds ampliamente que en todos los otros
Estados miembros de la Union Europea — de modo coloreado que ™ la
abstencién es un comportamiento reprensible pero que entra dentro de
las conductas democraticas, solo las dictaduras superan el 99.99 % en

sus comicios”.*

Por lo visto los resultados de las elecciones de junio del 2004 parecen
ser paraddjicos, si se toman en consideracion los éxitos demostrables
de la politica de integracion europea. Amplios distritos de tradicional
dominio nacional — por ejemplo la politica monetaria, agraria, comercial,
consumidora y del medio ambiente — se transforman ya por las
actividades de los drganos de la Unidn Europea. Pero el progreso en la
“europeizacidn” de la vida cotidiana casi no se percibe por los
ciudadanos de tal modo que él se gestiona lejos del ciudadano por
tramites burocraticos y sus frutos se consumen como naturales — si no
se contribuye a ellos una restriccion de los habitos de vida.

Sin embargo, el tamafio de ia abstencion electoral tampoco se puede
explicar de tal manera superficial, porque ella verdaderamente
correlaciona de manera negativa con la evidencia de las ventajas de
vida europeas. Es verdad que en las elecciones de! 13 de junio de 2004,
54.4% de los electores no han empieado su derecho electoral todavia
reduciendo la tasa de participacion por la sexta vez después de 1979.°
En la busqueda de causas para este interés disminuido se podria
también razonar que los diputados europeos se eligen mas o memos
andnimos por listas nacionales casi sin ser conocidos por los electores.

* Enrique Baron Crespo, Por la Constitucion europea, en El Pas, 5.7.2004, Pag.13.
5 Informe del Parlamento Europeo, evolucién tasa de participacion a las elecciones
europeas del 07/07/2004.
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Ademds existe un extenso desconocimiento de sus poderes
parlamentarios que quedan todavia incorrectamente identificados con el
llamado déficit democratico de los afios pasados de manera que la
imagen del parlamentario europeo es difusa. Comparado con sus
conocimientos y experiencias sobre los nacionales procedimientos
parlamentarios a muchos ciudadanos los respectivos europeos parecen
despersonalizados e intransparentes, por fin distanciados. Dadas estas
circunstancias, los miembros del Parlamento Europeo igualmente como
aquellos de la Comision y del Consejo de Ministros se quejan de ellas
desde hace decenios — con regularidad por lo menos cada cinco afios
después de las elecciones para el Parlamento Europeo con resultados
reiteradas veces peores.® Pues, evidentemente hasta hoy no han puesto
remedio a este desarrollo deplorable. Al contrario, a pesar de
confirmaciones contrastantes su conducta y la intransparencia de la
elaboracién de las decisiones esenciales de la Unidn favorecen la
percepcion negativa de la actuacion politica en el nivel europeo por los
ciudadanos. Por ejemplo antes de las elecciones para el Parlamento
Europeo del afio 1999, que ya han sido marcadas por una abstencion
extraordinaria, la Comision Europea con su presidente Jacques Santer
cayo en descrédito por recriminacion de mala gestién y de corrupcién y
dimiti6 su cargo en un demorado proceso de agonia politica. El
Parlamento Europeo en este caso tampoco hizo uso de sus propios
derechos de control de manera gloriosa,. También el sucesor en la
misma presidencia, que tomd posesion de su cargo por un parecido
procedimiento camarillesco de los jefes de gobiernos de los Estados
miembros, casi no ha sido percibido como representante de Europa por
el plblico de estos paises. Pero por ejemplo cuando él se expresd con
poca habilidad que el Pacto de Estabilidad era “estpido” o cuando se
hicieron recriminaciones contra €l por haber intervenido activamente en
la campafia electoral de Italia a favor de la organizacion “Uniti
nell'Ulivo” sin dimitir de Bruselas, entonces por 1o menos temporalmente

obtuvo més publicidad “europea”.’”

Estos pocos ejemplos relacionados con el desinterés, continuamente
creciente, de la poblacion de la Union Europea para las Unicas directas
elecciones europeas ya destaca un déficit crénico que mientras recubre

¢ Véase Reinhold Biskup, Integracién Europea y Economia Social de Mercado, op. Cit.
Pags. 105-112,

7 Véase una descripcion mas detallada en El Pais, Prodi, el hombre que metia la pata,
30.7.2004 p.4, y Frankfurter Aligemeine Sonntagszeitung, Lieber ein Guiness, 30.5.2004,

p.11
5



todas esas faitas de la organizacion institucional de Europa: es la
carencia de credibilidad de actores “europeos”. Hay que recordarse a la
situacion respectiva en los Estados fundadores de la integracién
europea en los afios 50, cuando hombres de Estado como Robert
Schuman, Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer, Paul Henri Spaak, han
encaminado el proceso de la unificacién de Europa fidedigno para los
ciudadanos de sus paises por sus auténticos carismas europeos.® Por
eso ellos pudieron cerciorarse de que los pueblos de sus Estados
apoyan sus metas de la politica europea con una participacion activa, si
no con entusiasmo — probablemente también por que a este tiempo las
exigencias de superar verdaderos problemas de existencia eran mas
grandes que hoy dia. ¢Quién de los activos hombres de Estado podria
identificarse con Europa como fiador para una politica de confianza
igualmente como en aquel tiempo? ¢Es qué existen por lo menos
algunos politicos que tienen en la percepcion de los ciudadanos
credibilidad y competencia para solucionar los problemas y cumplir las
metas de la integracion europea? Pero evidentemente tampoco los
organos europeos, como el Consejo de Ministros, la Comisién Europea,
y el Parlamento Europeo, que ya influye en la vida cotidiana de cada
ciudadano de la Unidn Europea de modo muiltiple, son capaces de
establecer credibilidad y participacion permanentes por medic de una
imagen de manera positiva.’

Como las circunstancias de la eleccion del nuevo presidente del
Parlamento Europeo el socialdemécrata Josep Borrel, han demostrado
de nuevo, este gran déficit se atribuye no en Ultimo lugar también a las
estructuras y la divisidn funcional entre los 6rganos de la Unidn
Europea. La realizacion de una “coalicidén estratégica” entre el partido
popular europeo y los socialistas hizo posible una mayoria para el
novicio en el Parlamento Europeo, Borrell, quién “no tiene ni la aura ni
el carisma del historiador polaco Gerenek”.'® FEste candidato
oposicionista de la fraccidon liberal hubiese sido justificado
excelentemente para este cargo no solamente como antiguo ministro de
asuntos exteriores sino también por su gran reputacion europea. Su

8 Veéase Heinz-Joachim Fischer, Politische Heilige - selige Politiker, en Frankfurter
Aligemeine Zeitung No 116, 19.5.2004.

® Una informacion mas detallada sobre la confianza mediocre en las actividades de Ia
Comisidn Europea puede encontrarse en Eurobarometer, una encuesta publicada dos
veces por afio por la Comision misma.

'® Véase Strassburg ist nicht Berlin, Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 25.7.2004,
p.8
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eleccién hubiese podido ser también un simbolo para la Europa
recientemente ampliada. Sin embargo, el motivo de este calculo
electoral verdaderamente no era la demostracion europea para los
ciudadanos pero el hecho de que después de dos afios y medio se
posibilite la eleccion de Hans Gert Péttering de la fraccion del partido
popular europeo como sucesor de Borre// segiin un convenio entre los
dos grandes grupos parlamentarios.!

Otro ejemplo de cdmo el Parlamento Europeo o por lo menos un gran
grupo de sus diputados no favorece a su credibilidad europea es el
“caso” del comisario Rocco Buttiglione, quien ha sido nombrado por el
gobierno italiano y previsto para tomar posesion de la cartera de
Libertad, Seguridad y Justicia en la Comisién segin la decisién de su
presidente, Barroso, en plena conformidad con fas reglas de la Unidn
Europea. Aunque Buttiglione tiene fama de ser europeo por su
formacién como fildsofo y practica de Ministro de Asuntos Europeos del
gobierno italiano®?, el jefe de la fraccidn socialista en el Parlamento
Europeo pidié de Barroso el cambio de su cartera.® La razén de esta
exigencia evidentemente no es su calificacion europea pero el reproche
que aquel expresd convicciones de su fe catdlica que no sean
compatibles con las tareas de esa cartera.”* Ademds segun “fuentes
bien informadas” de la prensa alemana se supuso que esta campaha ha
sido tramada por intereses superiores de la parte del liderazgo del
partido socialdemocrata aleman, que perdi la controversia sobre el
nombramiento del presidente de la Comisién Europea.’® Es seguro que
una tal instrumentalizacion del ambito europeo por motivos de la lucha
politica nacional no puede mejorar el atractivo del Parlamento Europeo
a la vista de los electores, aunque sus diputados ocupan temporalmente
los titulares. Sin embargo mucho mas perjudica el prestigio del
Parlamento Europeo, la arrogancia indemocrética de algunos diputados

1t Véase Barroso will ehrlicher Makier sein, Frankfurter Aligemeine Zeitung, 14.7.2004,
p.5.
12 yéase Frankfurter Aligemeine Zeitung, Wider die antichristliche Inquisition (En contra
de la inquisicion anticristiana), 18 de octubre de 2004, p.8.
13 yéase Frankfurter Allgemeine Zeitung, Sozialdemokraten drohen Barroso mit Ablehnung
(Los socialdemdcratas  amenazan a Barroso con el rechazo), 15 de octubre de 2004, p.6,
y ABC, El PPE amaga con vetar a Almunia si la izquierda se ensafia con Buttiglione, 13 de
octubre de 2004, p.31.
4 Véase Frankfurter Aligemeine Zeitung, Wider die antichristliche Inquisition, 18 de
octubre de 2004, p. 8.
5 yéase Frankfurter Aligemeine Zeitung, Am Briisseler Rad, 15 de octubre de 2004, p.12
y p.6 (Sozialdemokraten drohen Barroso mit Ablehnung ).
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de pedir la destitucién del cargo de un comisario porque el profesa la
religidn catélica y los valores imprescindibles para él. También en caso
que sea su fe o concepto del mundo minoritaria, la democracia con su
postulado de tolerancia, exige el respeto y que se suponga la
diferenciacion entre la fe personal y el cargo publico. En este sentido la
Constitucién espafiola postula (en el articulo 16;2): “nadie podra ser
obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias”. Asi se
plantea ldgicamente la cuestion de que los iniciadores de aquella
pretension pudieran imaginarse que una parecida solicitud al presidente
de la Comision Europea seria democraticamente justificada en el caso
de un candidato que es adepto de Marx (“la religidon es el opio para el
pueblo”) y de su teoria socioecondmica, tampoco si la mayoria de sus
diputados no pueden familiarizarse con esta ideologia.

Sin embargo, este incidente no puede de ninguna manera iniciar el
entusiasmo para el proyecto de una constitucion europea y de su
intento de fomentar la democracia en la Unidn Europea. Al contrario, la
amenaza de aplicar por Gltimo el derecho del Parlamento Europeo de
rechazar la Comisién entera por voto mayoritario'®, si su presidente no
cumple las exigencias de los oponentes de Buttiglione, demuestra que
una cantidad de los diputados arriesga de manera despreocupada una
crisis de la Unién Europea, sélo por motivos ideoldgicos. Ese hecho da
margen a pensar de nuevo en la gran diferencia del entusiasmo
europeo comparado con la temporada de los grandes fundadores de la
base de la integracion europea que todavia sostiene el desarrollo de la
Unién Europea. En este conjunto conviene recordarse que uno de ellos,
Robert Schuman, pensando al futuro de la obra, que junto con los otros
habia iniciado ha escrito: “la democracia agradece su existencia al
cristianismo {...] una democracia anticristiana serd sdlo una caricatura
que terminara sea en la tirania o sea en la anarquia”."’

Estos ejemplos de la conducta de los politicos demuestran ya
claramente que para los ciudadanos se representa en la actuacién de
ellos casi de ninguna manera mas la visién de la Europa unida. De este
punto de vista se explica suficientemente el hecho de que desde 1979
hasta 2004 la participacion electoral ha bajado continuamente desde

6 véase Frankfurter Allgemeine Zeitung, Barroso will die Ressorts nicht neu verteilen,
(Barroso no quiere repartir las carteras de nuevo), 22 de octubre de 2004, p.1 y
Sozialdemokraten drohen Barroso mit Ablehnung, 15 de octubre de 2004, p. 6
Y Citado seg(in Frankfurter Aligemeine Zeitung, 22 de octubre de 2004, p.13.



63 % a un nivel de solo 45.6 %.'® A la alineacién de los ciudadanos de
Europa contribuye ademas la falta de credibilidad de los mismos
politicos que les presentan una politica de placebo con etiquetas
europeas. Otro ejemplo instructivo es la manera de como los partidos
de la mayoria de paises miembros de la Unién Europea han procedido
en la lucha electoral para el Parlamento Europeo: sin contenido europeo
preferiblemente con temas nacionales de las controversias actuales de
los partidos. Por eso la gran abstencion electoral del afio 2004 se
explica como una verdadera apatia de los electores. En este sentido se
puede también constatar que los electores no han recompensado por
sus votos los intentos de algunos gobiernos de aprovechar su posicién
de pro o contra en la guerra de Irak para ganancias en la eleccion
europea.. De una parte lo confirman las pérdidas de votos del partido
Labour britanico (5.4 puntos de porcentaje) y de la Forza ltalia (5.2
puntos de porcentaje) asimismo como de otra parte las de los
socialdemdcratas alemanes (9.2 puntos de porcentaje), el objetivo
electoral no cumplido por Chirac (UMP) y la abstencion electoral
relativamente alta de los espafioles.’® Aunque el jefe del gobierno
espafiol, Zapatero, habia destacado la repatriacién de las tropas
espariolas del Irak como punto clave en las elecciones nacionales y
después en las del Parlamento Europeo del mismo afio 2004, ha
tematizado lo mismo como prueba de su politica de paz, los espafioles
reaccionaron por una reduccién de la participacion electoral con casi 18
puntos de porcentaje superior al promedio de todos los (15) paises
miembros de la Unién Europea.’® Parece que después de las
controversias de los gobiernos europeos sobre maneras adecuadas de
reaccionar antes y durante Ila guerra de Irak los electores hubiesen
preferido propuestas de solucion para una verdadera politica de
seguridad y de defensa europea como objetivo de la campafia electoral
y de la motivacién de votar. Ni siquiera esta posibilidad de atraer a los
ciudadanos por un tema de genuina necesidad europea los politicos se
han aprovechado.

'8 Segln: Evolucion tasa de participacion a las elecciones europeas, Parlamento Europeo,
07/07/2004.
19 yéase la estadistica en Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.6.2004, p.8
2 yéase evolucion tasa de participacion a las elecciones europeas, Parlamento europeo,
07/07/2004.
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2. Transparencia camarillesca

Una vez mas los ejemplos hasta aqui mencionados reflejan la
incapacidad o mas bien la falta de voluntad de los politicos de
convencer a los electores de utilizar el instrumento bien democrético de
la votacion con motivo europeo. Es mas, podria hablarse de que las
autoridades con competencia de decision en el ambito de la politica
europea en el fondo desprecian tanto la abstencion electoral y la
participacién mas directa del verdadero soberano segun el dicho de
Arguimedes: “noli turbare circulos meos”. Como sola una de muchas
otras pruebas para esta hipdtesis, de una conducta tan presuntuosa
pueden mencionarse las circunstancias de la elaboracion y de la
aprobacion del proyecto de la “Constitucion para Europa”. Este mismo
debe expresivamente “ahondar en el cardcter democratico y
transparente de su vida publica”.?! Pero solo el modo de instalacidn de
la convencion para la elaboracion del Proyecto y su manera de trabajar
demuestran suficientemente que ella misma no ha contribuido a
“acercar a los ciudadanos al proyecto europeo y a las instituciones
europeas”.” La exclusiva composicion personal, su relativa soledad de
sus sesiones, su direccién casi patriarcal por su presidente Valery
Giscard d'Fstaing e igualmente la precipitacion con la cual el proyecto
debia ser terminado hacia la mitad del afio 2003, todo eso ha podido
evitar la participacion de amplio puablico. La convencion tenia que
trabajar apremiada por el tiempo sobre todo porque el presidente
Chirac y el canciller Schroder habian pedido la toma de decision sobre
el proyecto en diciembre de 2003 antes de la nueva ampliacién de la
Unién Europea. Al jefe del gobierno italiano, Berfusconi, esta prisa le ha
venido muy a propdsito porque él ha querido atribuir una aceptacion
del proyecto como resultado positivo de su presidencia del Consejo
Europeo. Ya se sabe que en diciembre de 2003 la conferencia europea
de jefes de Estados y gobiernos no pudo acordar sobre este proyecto.
Porque los jefes del gobierno espafiol Aznar y del gobierno polaco
Miller, negaron la firma, los protagonistas de una decision rapida los
comprometieron como aguafiestas y bloqueadores, aunque sus
objeciones fueron justificadas y sus motivos legitimos. El presidente

2 proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa, Convencion
Europea, 20 de junio de 2003, Preambulo p.5. (cit. Constitucién para Europa).
22 1d., Prefacio, p.1.
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francés ademas censuré a los polacos de que debieron cumplir sus
tareas antes de su adhesién a la Unién en lugar de oponer.?

Es cierto que esta controversia, proliferada por la prensa fomento
temporaimente una especie de publicidad europea destacando sobre
todo dos aspectos del proyecto: la falta de una referencia a Dios o0 las
raices cristianas y la prevista ponderacion de los votos en el Consejo de
Ministros. Pero en realidad se planted una abundancia de objeciones
graves por parte de expertos quedando casi sin atencién por los
ciudadanos. Estas reclamaciones se refieren por ejemplo a la rotacion
prevista para reducir la cantidad de los miembros en la Comisién
Europea, que rechazaron algunos paises miembros, y a la exclusion del
objetivo de estabilidad del catdlogo de las metas principales de la
constitucion asimismo a las competencias debilitadas de la Comision
para sancionar violaciones del Pacto de Estabilidad y a la cantidad
sobrante de las clausulas de excepcion para decisiones por mayoria. Un
papel de trabajo interno del 13 de mayo 2004 de la Conferencia de
Representantes de Gobierno de los Paises Miembros con un volumen de
casi noventa paginas sobre modificaciones y suplementos®, que
mientras han sido estimados como necesarios, permite concluir que el
proyecto elaborado tan deprisa para la decision prevista para diciembre
de 2003 simplemente era defectuoso. También su version revisada para
la conferencia de los jefes de Estado y de gobierno del 17 y 18 de junio
de 2004 solamente ha logrado un consenso después de discusiones y
controversias con respectivos cambios® - no antes de un afio después
de la previa terminacién y publicacién impresa.

Solo esta temporada de un afo lo destaca como evidente que el jefe de
gobierno espafiol, José Maria Aznary €l polaco, Leszek Miller, por sus
vetos juridicamente y politicamente justificados, han efectuado un
proceso de clarificacion que por fin logré un consenso sobre el proyecto
de la Constitucién el 18 de junio de 2004.%° Sin embargo, transparencia

B véase Chirac."Oponerse a la Constitucién seria abrir la caja de Pandora”, La Razdn,
5.10.2003, p.21.

24 para tener una vision mas amplia véase el texto respectivo de la Conferencia de
representantes de los Estados Miembros, CIG 75/04, CIG 16/01, Presid. 17 y 18.

% Véase El gran éxito de Bertie Ahern, El Pais, 30.06.2004, p.4.

% E} convenio no tenia mandato ninguno para revisar “Niza”, siendo un tratado
intergubernamental que ha sido votado y ratificado por los paises miembros de la Union
Europea. Véase Aznar planta cara a los grandes de la UE, La Razén, 5.10.2003, p.20.
Andrés Ortega destaca en El Pais, 6.10.2003, p. 10: “Tras un previo pacto franco-aleman,
la Convencion, o mejor dicho su presidente, Giscard d Estaing, incorpord algunas
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y cercania al ciudadano como lo promete este proyecto en el sentido de
“ahondar en el caracter democratico” no ha sido realizado en este
proceso de ninguna manera.El que se ha esforzado recibir por las
agencias oficiales de la Unidn Europea, una lista bastante completa con
los respectivos cambios en el previo proyecto de la constitucién, hubiese
estado convencido de aquella impresién muy rapidamente. Si se
comprende como es debido el nacimiento de una constitucidén y su
aplicacion como un proceso cultural, que condiciona la participacién de
los ciudadanos y no solamente exclusividad de los expertos, se puede
concluir que el procedimiento de la elaboracién del proyecto para una
“Constitucién Europea” ha parecido mas bien a una leccién sobre la
falta de cultura en el bajo de la camarilla.

Es la conducta siguiente de ios jefes de gobiernos y Estados, que
participaron en la reunion del 21 de junio de 2004 para decidir sobre el
proyecto de constitucién que demuestra la falta de respeto ejemplar
frente a fa Constitucion por las autoridades de Estado: En el articulo 26
del mismo proyecto, que por fin la conferencia aceptd, esta previsto
que el Consejo Europeo “teniendo en cuenta el resultado de las
elecciones al Parlamento Europeo”™, nombra al mismo Parlamento
después de consultas antecedentes y con mayoria cualificada para la
presidencia de ta Comisién Europea. Como resultado de las elecciones al
Parlamento Europeo el Partido Popular Europeo recibié la cantidad mas
grande de los escafios (268) comparada con todos los otros partidos.®®
Sin embargo, en la misma reunién con sus homologos el presidente
Chirac y el Canciller Schroder propusieron como candidato para la
sucesion de Prodi al jefe del gobierno belga Guy Verhofstadt - sin
consulta anterior. El estd afiliado al partido liberal que dispone en el
Parlamento no mas de 88 escafios® y el cual habia apoyado la posicién
de Chirac y Schroder en la disputa entre las diferentes coaliciones de
politica de seguridad durante la guerra de Irak. Este procedimiento,
fuera de los postulados del proyecto de constitucion que justo acabé de
ser aceptado, demuestra una vez mas como el derecho europeo como
fundamento y norma de conducta para decisiones esenciales en la

propuestas para cambiar el sistema de votacién sin tener un mandato formal para ello y
practicamente sin discusion”.

77 véase Constitucion para Europa, op. Cit., p. 37, e igualmente en el texto revisado del
21 de junio de 2004.

¥ véase Grimmige und gelangweilte Wihler, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.6.2004,
p.9

® 1d. y Frankfurter Aligemeine Sonntagszeitung, 20.6.2004, p. 3.
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Unién Europea se expone al peligro de ser suprimido por puras
maximas del tipo politico de poder.

En este caso las circunstancias han sido ademas acentuadas de que
Schrider el mismo reprochd a los otros jefes de gobierno, que habian
rechazado su candidato que ellos hicieron una politica de bloqueo.* De
otro lado el premier de Gran Bretafia Tony Blair, protestd contra Chirac
y Schréder por haber forzado a su homdiogos de llegar a un acuerdo
en el Consejo Europeo. Del mismo modo, el presidente de la fraccion
del Partido Popular Europeo, Hans-Gert Pottering califico ese
procedimiento concertado entre Chiracy Schréder de ser “una alianza
de desgracia™! que ya algunas veces no ha contribuido a la unificacién
sino a la divisién de Europa. Este escenario de camarilla ya deja prever
el comienzo de una nueva crisis institucional de la Unién europea con
graves consecuencias también para el proyecto de la “Constitucion
Europea”.

Desembocan en ella varios motivos contribuyentes, entre ellos:

19) Aparentemente la mayoria de los diputados del Parlamento
Europeo estaba irritada por la conducta del elegido presidente
de la Comisién Europea, Barroso, porque él no ha respetado las
criticas suyas frente a algunos comisarios presentado como
debido por él, pero nombrado por los gobiernos de los cuales
no ha querido pedir cambios de sus candidatos.®

29) Llama la atencion el hecho de que el jefe del grupo
parlamentario socialista habia anunciado que su grupo votaria
por unanimidad en contra de la comisién Barroso. Este ha sido
nombrado por el grupo del Partido Popular Europeo en contra
del favorito de Schrddery Chirac y del grupo liberal, pero por
fin elegido también con votos de los socialistas. Cuando se
produjo un cambio de opiniones por la animosidad en contra de
algunos comisarios nombrados, sobre todo en contra de

* En una entrevista de la radio alemana Deutschiandfunk el 18 de junio de 2004 y en la
television alemana ARD
31 En una entrevista de la radio alemana Deutschlandfunk el 17 de junio de 2004.
% véase Barroso pierde el pulso con el Parlamento, El Pais, 28 de octubre de 2004, p.2 y
Stimmungs wandel in Strassburg, Frankfurter Algemeinen Zeitung, 27 de octubre de 2004,
p.2.
3 La Eurocamara celebra con euforia la consagracion de su papel de control, El Pais 28
de octubre de 2004, p.3.
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Buttiglione por agitaciones politicas e ideoldgicas, se ofrecié al
grupo socialista la oportunidad de formar una nueva mayoria de
votos temporal como medio para lograr el fin de forzar a
Barroso hacerse ductil. Durante este proceso surgieron
reproches contra Josep Borrell el presidente socialista de!
Parlamento Europec, por “mostrarse de nuevo como el
presidente socialista del Parlamento™* y “olvidando su papel
institucional”.® Por fin el grupo parlamentario socialista y con
él diputados afiliados a otros partidos vencieron por mayoria de
los votos disponibles al grupo del PPE, cuando el presidente
nombrado por ellos, Barroso el dia 27 de octubre de 2004 pidid
el aplazamiento de la decisién del Parlamento Europeo sobre su
Comisién.

39) No se puede imaginar lo que pasé y como en el Parlamento
Europeo habia quedado escondido a los jefes de gobiernos
socialistas, como  Schréder y Zapatero y que ellos se
distanciaron también en su mentalidad politica de este suceso -
el jefe del grupo parlamentario socialista siendo aleman y el
presidente socialista del Parlamento Europeo siendo espafiol. Es
cierto que por o menos estos dos jefes de gobierno no han
olvidado que Barroso ha sido el candidato propuesto por los
lideres de la oposicidn nacional y ademas anfitrion de Bush,
Blairy Aznar en la reunidn de la coalicion de guerra de Irak en
las Azores. Por supuesto, desde su punto de vista politico la
verdadera humillacion de Barroso por el Parlamento Europeo no
les hizo sufrir - aunque ellos mismos juntos con sus homalogos
en el Consejo Europeo le han nombrado y después de su
eleccién por el Parlamento Europeo calificado por fin como un
buen presidente, porque tuvieran determinadas esperas y
exigencias frente de él como se muestra en las filas siguientes.

Tampoco el procedimiento por el cuat por fin Barroso ha sido elegido
como undécimo presidente de la Comision Europea dio a conocer que
los veinticinco miembros del Consejo Europeo se reunieron con la meta
clara de proponer al Parlamento Europeo para este cargo un europeo
conocido capaz de tomar posesion de él con dignidad y perspectivas
exitosas. Después del fracaso de Schrdder y Chirac de imponer su

* El PP amaga con vetar a Almunia, ABC, 13 de octubre de 2004, p. 31.
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candidato en el Consejo Europeo nombraron Blair y €l Partido Popular
Europeo a Chris Patten sin éxito por la resistencia de Chirac.*®

Con un esfuerzo grande y tardio logré el presidente irlandés del Consejo
Europeo, Bertie Ahern, ain al final de la temporada prescrita convencer
al jefe del gobierno portugués, Jose Manuel/ Durdo Barroso, de
presentarse para la presidencia®’ aparentemente porque Ahern no pudo
encontrar otro candidato de compromiso.

La razén de esta dificuitad en el fondo son las esperanzas de
compensacién de las cuales estan pendientes los jefes de gobierno
como condicién de su aprobacién. Como ejemplo puede citarse: El Jefe
del gobierno espafiol, Zaptero, abogé por Barroso porque espera una
coincidencia de muchos intereses con él - como en la politica agraria, en
la percepcion parecida de los aspectos institucionales y financieros en el
caso de la redistribucion pendiente de los Fondos Europeos® y ademas
expresd su “enorme satisfaccion” porque su amigo politico, Javier
Solana, vaya a ser Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién Europea.®
También corrid pronto la noticia temprana que el comisario espafiol,
Joaquin Almunia, sea previsto para la cartera de economia y de politica
monetaria.** Con la misma anticipacion pidié el gobierno francés que se
reserve la cartera de transportes o posiblemente de competencia para
el comisario de Francia, Jacques Barrot como vicepresidente en la
nueva comision relevando asi al italiano Mario Monti, que por su politica
de competencia sin compromisos provocé algunas veces intervenciones
de protesta de la parte de los gobiernos de Alemania y de Francia.”!
Dentro de este cuadro indicador personal figuré la intencién, ya
publicada precozmente, de Schréder coincidiendo con Chirac, de crear
en la nueva comision el cargo de un supercomisario en fa funcién de un
vicepresidente con la competencia de coordinar todas las actividades de
la politica industrial de otras carteras de la Comisién que se refieren a la

% Una informacion mas detatlada sobre el jaleo de la blsqueda de un presidente de la
Comision Europea adecuado puede encontrarse en Frankfurter  Allgemeine
Sonntagszeitung, 20 de junio 2004, p.3 y en die Welt, 22 de junio de 2004, p.5.
3 Véase Durdo Barroso, propuesto oficialmente para presidir la Comision Europea, El
Pais, 28 de junio 2004, p.2.
¥ yéase Barroso apuesta por una Comision fuerte, El Pais, 30.6.2004, p.2.
¥ 1d. p.1., y El Pais 26.6.2004, p.2.
% 1d., Para mas informacién véase Los “grandes” quieren las vicepresidencias, Ei Pais,
30.6.2004, p.2
‘1 Véase Werner Mussfer, Die Kunst der Selbstbeschrankung, Frankfurter Aligemeine
Zeitung, 5.8.2004, 5.11.
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competitividad internacional.*? Para esta cartera ya ha sido previsto el
sedentario comisario aleman, Verheugen segun la exigencia del
gobierno de Alemania.®?

Una nueva cartera de tal manera concebida, que por su construccién
inclinada a utilizar sus competencias de manera dirigista, coincidiria
también con tendencias mercantilistas de la “politica de reforma” de
Francia.** Su objetivo debe ser la modernizacién y el dinamismo de una
economia competitiva a través de la coordinacion de las diferentes
politicas respectivas de la Comisién Europea. Pero parece ser un mal
marketing de productos, si preferiblemente estos dos paises miembros
de la Unidn Europea, que en los afios pasados acusaron igualmente un
déficit presupuestario excesivo, una pequefia, incluso negativa, tasa de
crecimiento econdmico y una permanente presion de reforma®,
pretenden ser los mas capaces de llevar |a palabra sobre un proyecto
institucional y econémicamente tan ambicioso de la Unién Europea.
Verdaderamente no contribuiria al progreso econdmico europeo pero
seria un retroceso en la politica de orden econdmico que alejaria la
politica de 1a Unién Europea de la orientacion fundamental, que se
postula como “una economia social de mercado altamente competitiva”
(articulo 3;3) en el proyecto constitucional, iguaimente como en el
Tratado de Niza. Ademas, estas tendencias reformistas no carecen de
la ironfa histdrica. Ya una vez en el pasado el gobierno francés intenté
transferir su modelo de la “planificacion econdmica” - siendo superior a
la economia social de mercade segun dijeron los protagonistas - a la
Comunidad Econdmica Europea, aunque en la misma economia
francesa ya estuvo en el camino del fracaso. Se agradece al antiguo

4 yéase Los “grandes” quieren las vicepresidencias, op.cit., y Allein gegen 25,
Stiddeutsche Zeitung, 5.8.2004, p.4.

* 1d, Véase también Wemer Mussler, op.cit.

* Véase el estudio de Joachim Starbatty. Braucht die Soziale Marktwirtschaft
Industriepoliltik. En Orientierungen zur Wirschafts-und Gesellschaftspolitik, Ludwig-Erhard-
Stiftung, No 100, junio 2004, p.37.

45

Déficit publico en % del PIB || Crecimiento anual del PIB %
2000 2001 2002 2003 || 2001 2002 2003

Alemania 13 -28 -35 -39 0,8 0,2 -0,1
Francia 14 -1,5 32 41 2,1 11 0,5
Espaiia -09 -04 00 03 2,8 2,2 2,5

Fuente: ECB Statistics Pocket Book, Scpt 2004 p.41 y p.36
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Ministro aleman de Economia, Ludwig Frhard, que por su resxstenda
resoluta la economia europea no se ha expuesto a un expenment(! dé
politica econdmica sin éxito.*

Estos ejemplos demuestran todavia mas que sobre todo los politicos de
los paises miembros grandes de la Unidn Europea en la fucha de
imponer sus intereses suelen realizarlos por el método de acuerdos
entre ellos con caracter previo y prejudicial. De este modo se
sobreponen con frecuencia y con poco respeto a las normas y leyes
comunitarias hasta también aquellas que acaban de aprobar - como en
el caso del proyecto para Ia "Constitucién Europea”. Evidentemente los
pequefios y medianos paises miembros de la Union Europea estan
perjudicados en sus derechos de decision y de cooperacion.

También la camarilla en los alrededores del nombramiento de Barroso
no ha quedado sin consecuencias. Nada mas que haber tomado
posesion de su cargo destacd su independencia debida con respecto al
reparto de las carteras y de los comisarios anunciando que él vaya a
formar una comision independiente con miembros capaces y pariguales
en derecho.¥ El vigente marco constitucional europeo lo pide y ademas
la versidn del proyecto para una “Constitucidn Europea” - que no pasd
el voto de los jefes de gobierno en diciembre de 2003 - hubiese
reforzado el poder de decision del presidente de manera de que (segun
articulo 26;2) cada Estado miembro presentara una terna de candidatos
para elegir entre ellos el mas idéneo. Mientras esta norma se quitd en
la Gitima version todos los gobiernos de ios paises miembros nombraron
solamente un candidato el cual pretendieron que fuera el mas
adecuado. La verdadera libertad de decisién de Barroso era desde este
punto de vista, minima. Por eso los espectadores del escenario europeo
le calificaron como un “tactico rutinario”, que quiere contentar a
todos®, por la manera de cémo reparti6 los candidatos a las carteras
bordeando entre la Escila de las exigencias nacionales y la Caribdis de
sus obligaciones de cargo.

% Véase una informacion mas detallada sobre este tema en el estudio de Reinhoid
Biskup, Soziale Marktwirtschaft zwischen echten Feinden und falschen Freunden
(Economia Social de mercado entre enemigos verdaderos y amigos falsos), en Friedrun
Quaas y Thomas Straubhaar, (Eds.) Perspektiven der Sozialen Marktwirtschaft, Bern-
Stuttgart-Wien 1995, pags. 67-70.

47 Véase El Pals, Barroso apuesta por una Comisién fuerte, 30 de junio 2004, p.2., y
Siiddeutsche Zeitung, Barrosos Paket, 13.8.2004.

*® Werner Mussler, op. Cit.
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Asi  Barroso correspondid a las esperanzas de los gobiernos,
aumentando el nimero de los vicepresidentes de dos hasta cinco par
cumplir las exigencias de la parte de Alemania, Francia e Italia de
revalorizar sus comisarios. Otras dos vicepresidencias previd para
Suecia e Estlandia - tomando asi en cuenta la adhesién de diez nuevos
paises miembros. E! canciller aleman. Schroder, contenté con la
asignacion pedida para Giinter Verheugen y también los candidatos de
Francia, Espafia, Ialia y Gran Bretafa (Jacques Barrot. Joaquin Almunia,
Rocco Butiglione, Peter Mendelson) parecieron estar en el buen camino
de llegar a sus competencias previstas.*

Del punto de vista de un ciudadano medio aquel procedimiento
camarillesco - si es que lo observa - ya no puede acercarle los valores
que propaga el proyecto de una “Constitucidn para Europa”, ni un
concepto de la identidad europea, ni un ejemplo de una democracia
viva, ni la conviccion de poder participar, ni la transparencia de las
decisiones, ni el respeto frente del derecho. Ademas, el mismo no
concibe como “acto final” en el escenario del Parlamento Europeo del
dia 27 de octubre de 2004 fleva a un término eufdrico con el aplauso
también de los diputados que antes le habian respaldado, cuando
Barroso personalmente humillado y debilitado en su cargo, pidié al
Parlamento un aplazamiento para cambiar fa composicion de su
Comisidn.

E!l ciudadano tampoco comprende cémo el Presidente del Pariamento
Europeo, Borrelf’, - e igualmente el Jefe del Gobierno espafiol ,
Zapatero®', pueden contestar: “No hay crisis. Estamos ante el normal
juego democratico”,> afiadiendo que “El Parlamento no es responsable
del retraso porque no tenia nada que votar".>® Dandose cuenta que, al
contrario, la prensa internacional como los medios electronicos destacan
y analizan esta crisis® con preocupaciéon hasta con malicia, el se
recuerda de otro suceso de “nada que votar” con consecuencias graves
para la integracién europea: el hecho de que el Parlamento francés, en

* véase Stiddeutsche Zeitung, 13 de agosto 2004, p.5.

% véase, La Eurocamara celebra con euforia, cit. p. 3.

5! Véase Zapatero da su apoyo a Barroso pero le pide que “escuche”. El Pais, 28 de
octubre de 2004, p. 3

2 yéase “Esto no es una crisis, porque se sabe como salir”, El Pais de 28 de octubre de

octubre de 2004, p.3 y Wieder in Rom, 29 de octubre de 2004, p. 1.
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el afo 1954 no votd sobre el proyecto de la Comunidad Europea de
Defensa, resulté una pesada demora del dinamismo y por fin también
del concepto de la integracién europea. Y ademas, si mal no se
acuerda, los politicos después de haber firmado el Tratado de Niza
prometieron que por su dicha reforma institucional los procedimientos
de los oOrganos de la Union Europea vayan a ser mas eficaces y
transparentes por la mejora de la toma de decisiones del Consejo de
Ministros y por la posicion fortalecida del presidente de la Comision
Europea. Fl que los creyd se encuentra desilusionado observando poco
tiempo después que el método de las decisiones del Consejo de
Ministros sobre la presentacion de sus candidatos y también de
imponerse al presidente de la Comision no ha cambiado y con el cual
tampoco la relacidén con el Parlamento Europeo. La primera prueba de
gran importancia ha resultado en un verdadero fracaso: la nueva
Comision Europea no puede empezar las funciones al tiempo prescrito,
los comisarios nombrados por los nuevos paises adheridos no pueden
tomar posesion de sus cargos propios y Barroso tiene que negociar de
nuevo con los miembros del Consejo de Ministros y después debe
“escuchar”™ a lo que opinan los grupos del Parlamento Europeo, y él en
una posicion debilitada. Todo eso no corresponde con ninglin aspecto
de una verdadera “reforma institucional” y porque no hay experiencias
de parecidos casos precedentes ni instrucciones del derecho
comunitario europeo, queda como salida de urgencia de esta crisis
solamente la prolongacion provisional de la vieja Comision - arriesgando
que sus decisiones sean juridicamente impugnables.

Volviendo al punto de vista del ciudadano medio se puede suponer que
él no va a convencerse de que estos ejemplos de construir Europa
contribuyen a “ahondar en el caracter democratico y transparente de su
vida plblica”, de que el predambulo de la “Constitucién para Europa” le
daba esperanzas. Mas probable es, que por motivo de “political
correctnes” tenga compasién de Barroso porque aparentemente una
mayoria inesperada de ios diputados le castigaron como auxiliar
ejecutivo del Consejo de Ministros que es el propio adversario en la
lucha de poder. También puede probar amarguras por la falta de
tolerancia en el caso Buttiglione porque parece bastante claro que los
protagonistas que dispusieron la comparacién lo utilizaron como medio
tactico de su dramaturgia de la derrota de Barrosoy a la vez de jugar
una mala pasada a Berlusconiteniendo algunos enemigos especiales en

%5 Véase, Zapatero, cit. P. 3.
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el Parlamento Europeo. En este conjunto se plantea la cuestion de que
estos mismos diputados se portarian igualmente respecto a la
interrogatoria y a las conclusiones con un musulman creyente orientado
por el Coran que presenta el gobierno turco, respaldado por 70 u 80
millones de ciudadanos, como comisario suyo, por si acaso anunciando
que se retiraria de la Union Europea (segun el articulo 59.1 de la
version de junio de 2003), si él no recibia su cartera - suponiendo que
se cumplieran antes los deseos politicos del canciller Schrdder y del
presidente Chirac de adherir Turqguia a la Union Europea.

Es comprensible que los diputados del Parlamento Europeo en la
controversia latente del reparto de poder estan satisfechos por cada
aumento frente al Consejo de Ministros. Sin embargo, hablar de “la
parlamentarizacién de la Unién Europea”™® de manera euférica no
justifica este suceso solo por el resultado, ni por el método y tampoco
conviene recrearse en la victoria.”” Porque aquellos, que proclaman esta
“victoria” no debian olvidar que la ganaron con armas sucias. Con
respecto a la imagen de los drganos comprometidos de la Unidn
Europea y a su atractividad para el ciudadano ella es una victoria
pirrica. Porque nadie de los espectadores de este escenario “europeo”
va a concebirlo como un acto de la cultura que crea una verdadera
identidad europea como también el proyecto constitucional intenta
favorecerla. Al contrario, ellos se dan cuenta de nuevo que el derecho
europeo y sus reglas se desatienden preferiblemente por fas “grandes
potencias” de la Unidn Europea.

Aungque tales tendencias se presentaron desde los inicios de Ia
integracion europea, ellas se han reforzado notablemente por la manera
de como bajo la influencia de Chiracy Schroder se contintia fa tradicion
de la colaboracion franco-alemana, es decir que se aprovecha de ella
para realizar con prioridad particulares intereses politicos y econdémicos
en la Unién Europea. Su respectivo procedimiento de votacion
coordinado no se dirige solamente por la coincidencia de los intereses
como con respecto a la “flexibilizacion” del Pacto de Estabilidad -
procediendo de manera contraria al Tratado® - o a la debilitacién de la
politica europea de competencia. las actividades concertadas se
arreglan también por medios de compensaciones al estilo politico do-

% Véase, La Eurocamara celebra con euforia, cit. p. 3.
¥ 1d.
% Véase la evaluacion del juicio del TCE por Werner Mussler, Luxemburger Urteil,
Frankfurter Aligemeine Zeitung, 14 de junio de 2004.
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ut-des, por ejemplo en el ambito de la politica agraria europea y en
cuanto a la limitacién del margen de accion del Banco Central Europeo
politizando sus objetivos y sus parémetros de actuacién.® Igualmente la
concertacion tiene el objetivo de introducir y desarrollar una politica
europea de industria con “champions” nacionales (champions
nationaux) o comunitarios.*

A pesar de esto, la colaboracién probada entre Alemania y Francia al
nivel general de la integracién europea como generador de impulsos,
merece ser apreciada. Es su fuerza de motor que siempre favorecio el
proceso de integracién cada vez cuando Alemania y Francia coincidieron
en sus iniciativas y objetivos de integracion.®® Pero se despiertan
desconfianzas si mas y mas se reclama con la potencia del motor el
derecho de conducir porque los paises menos poderosos con razén
tienen miedo de que se pierda su derecho de cogestion. Por supuesto,
en el fondo eso es también la causa creadora de que la querella sobre
la ponderacién de los votos en el Consejo de Ministros fue tan tardia y
violenta, aunque la “reforma institucional” y la “democratizacion” de la
Unién Europea ocuparon un puesto destacado en la agenda oficial.

Bien mirado se presenta detras de estos titulos una esfera de intereses
privilegiados de los “grandes poderes” de la Unidn europea para poner a
salvo sus derechos de decisidn. Como objeto de controversia el pablico
europec tomd nota de este tema aparentemente después de la
Conferencia de Niza en diciembre de 2000 a mas tardar. Porque este
autor discutid este aspecto de disputa de manera mas exhaustiva en
otro estudio,®® prescinde de profundizar aqui a favor de referirse a otro
punto litigioso del proyecto de la “Constituciéon Europea”.

% 1d., y E! Pais, Paris pide mas didlogo al BCE, 6 de julio de 2004, p.51, y Francia defiende
la revision del objetivo de inflacion en la UE, y Frankfurter Aligemeine Zeitung,
Franzosische Notenbank unterstiizt Wirtschatsregierung, 14.7.2004, p.11.
% véase para tener una vision mas amplia de esta problematica Joachim Starbatty,
Braucht die Soziale Marktwirtschaft Industriepolitik ? (¢Es que necesita la Economia Social
de Mercado una politica de industria ?), Orientierungen zur Wirtschafts — und
Gesellschaftspolitik, N© 100, Bonn 2004, pags. 33-38.
6 Véase una explicacién exhaustiva sobre este tema Wemer Weidenfeld, Die
Schlisselrolle der deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit fir den Fortschritt Europas; en
Reinhold Biskup, (Ed.) Europa- Einheit in der Vielfalt (Europa-Unidad en la pluralidad),
Bern-Stuttgart-Wien, 1988, pégs. 53-65.
82 Reinhold Biskup, Europdische Integration und Soziale Marktwirschaft (integracién
europea y Economia Social de mercado) op. Cit., capitulo III pags. 105-125.
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3. La conciencia reprimida de los origenes cristianos

También este objeto todavia en litigio procede de una demanda franco-
alemana de imponerse, que podria provocar por fin un rechazo del
proyecto constitucional en algunos paises miembros, cuanto mas que
ellos tienen que aprobar este proyecto por un referéndum, y por lo
menos diez ya lo anunciaron. Se trata de que la convencion negd
insertar la referencia a Dios 0 a los origenes cristianos de Europa en el
predmbulo del proyecto. Una referencia respectiva negada sobre todo
por el gobierno francés de manera decisiva. Su jefe, Raffarin ademas
pide que una sociedad europea del futuro debia conservar la
“secularizacion como principio™ y el presidente Chirac ademds
considera la concepcion francesa del laicismo como un modelo para el
futuro de la Unién Europea.”* Como ya se ha mencionado, el jefe del
gobierno polaco, Miller, y el del gobierno espafiol, Aznar, hicieron frente
a un tal fundamentalismo laico y por eso no aprobaron en diciembre de
2003 el proyecto constitucional .

Miller pudo ser consciente de la importancia que tuvo la fe cristiana, la
religion catdlica, para la existencia politica y cultural de su pais. A través
de los siglos la comunion de los fieles habia capacitado a los polacos
para conservar el espiritu de compafierismo y la identidad sobreviviendo
asi como nacidn europea a pesar de ser divididos politicamente algunas
veces. También Aznar se plantea la cuestion: “¢éComo podemos explicar
la Historia de Espafia si retiramos la creencia en el cristianismo?”.%
Destacando la funcién fundadora del cristianismo para la civilizacién
europea él sigue argumentando: “En este punto, negar la raiz cristiana
de Europa no es solo negar una evidencia histdrica. Es negar las raices
propias, el fundamento mismo sobre el que se sustenta la dimensién

individual y social de cada persona”.%

€ Véase Frankfurter Aligemeine Zeitung No 122, 27 de mayo de 2004, Raffarin gegen
6c“hristlichen Bezug in EU- Verfanung.
Id.

 José Maria Aznar, Ocho afios de gobierno, una visién personal de Espafia, Barcelona
2004, p.190. Véase también Luis Maria Anson, Advertencia a Rajoy, en La Razén del 10 de
octubre del 2004, el que destaca que el 85% de los espafioles se proclaman catdlicos, casi
€l 90% de los matrimonios son religiosos, mas del 80% de padres inscriben a sus hijos en
Religion.

% José Maria Aznar, op. Cit., p.191.
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El famoso fildsofo aleman Kar/ Jaspers describié estas identidades de
provinencia con una formula: “Europa, eso es la Biblia y la
antigiedad™’, significando asi una “riqueza inmensa de espiritu, de
moralidad, de fe".*® Como destaca Luis Diez del Corral en su
interpretacion de la historia intelectual de Europa desde el punto de
vista espafiol:*® “el cristianismo es todavia piedra de escandalo”,” pero
“no es que el cristianismo [....] consuma, ni siquiera desde un punto de
vista histérico profano, su sentido en el proceso de secularizacion”.”* El
pregunta confirmando: Y, en definitiva, las amplias perspectivas
histdrico-mundiales, no ponen de relieve el misterioso eje cristiano que
atraviesa la historia europea?”.”? Este eje de la evidencia cristiana se
manifiesta claramente en la realidad de la constitucion de Europa,
solamente hay gue fijarse que el nacimiento de la Europa de la
posguerra en su motivacion y orientacion espiritual se debe a las
convicciones, ancladas en una profunda fe cristiana de los “padres
fundadores” de la integracién europea como Robert Schuman, Alcide de
Gasperi y Konrad Adenauer.” También los “inventores” de la Economia
Social de Mercado, que se postula (en el articulo 3;3) del proyecto de la
Constitucion para Europa orientaron esa concepcidn de un orden socio-
econémico por su firmeza de la fe cristiana.”* A propésito, merece
mencionarse que el principio fundamental de la “subsidiaridad” del
articulo 9 del mismo proyecto proviene - por lo menos segun el nombre
- de la doctrina social catdlica.”® Por otra parte el hecho empirico
demuestra que en numerosos paises miembros de la Unién Europea, en

57 Kar/ Jaspers, Vom Europidischen Geist, Miinchen 1947, p.9 Véase también Reinhold
Biskup, Europa-Einheit in der Vielfalt, op.cit.p.22
Karl Jaspers, op.cit. p.10
% Luis Diez del Corral, E! rapto de Europa, Madrid 1962.
" Id. p. 333
L Id. p. 332/333
7 1d p. 333
Véase Heinz-Joachim Fischer, Politische Heilige - selige Politiker, op. Cit.
7% Muchos criticos del “neoliberalismo” no realizan o niegan que muchos de sus
representantes, como Wilhelm Rdpke, fueron cristianos creyentes, lo que se manifiesta
por sus obras y convicciones. Véase la discusion profunda de Joachim Starbatty, Alfred
Miiller-Armacks Beitrag zur Theorie und Politik der Sozialen Marktwirtschaft, en Ludwig-
Erhard-Stiftung (Ed.) Soziale Marktwitschaft im vierten Jahrzehnt ihrer Bewdhrung,
Stuttgart- New York 1982, p.10. Véase también del mismo autor el articulo
“Ordoliberalismus” en Geschichte der Nationalokonomic, Otmar Issing (Ed.), Miinchen
1988.
75 para maés informacién sobre el tema sobre el principio de subsidiariedad véase los
estudios en el libro de Reinhold Biskup (Ed.) Partnerschaft in der Sozialen Marktwirtschaft
(Participacion en la economia social de mercado), Bern 1986.
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conjunto mas de la mitad de su poblacidn’® tiene referencia a Dios o al
cristianismo y a iglesias nacionales como en Dinamarca, Grecia, Malta y
en la tradicion de Inglaterra, son componentes integrales de Ila
constitucién viva.”” Por la sencilla razén de que ya existen respectivas
tradiciones constitucionales se puede concluir que “una referencia a
Dios o al cristianismo en el preambulo de la constitucién no seria
ninguna vulneracion del ligamento europeo a la libertad de religién e
igualmente a la independencia. de ella.””® Al contrario, el andlisis
diligente de la constitucionalidad’ sugiere “que la referencia a Dios y al
cristianismo o a la religion no solamente no puede excluirse pero es
mas bien imprescindible”.®

Por eso se plantea la cuestién de las razones de la genuflexion de los
miembros de la convencién ante la representacion exclusiva por el
laicismo del cuio francés. Los motivos de la resistencia son multiples y
ademas velados por ideologia rigida.®' Como prejuicios con frecuencia
fo son transparentes y conjuntamente tampoco susceptibles de
contraargumentos. Sin  embargo pueden identificarse marcadas
tendencias. Por ejempio, las falsas sospechas de que la referencia a
Dios o al cristianismo debe servir para fijar los privilegios de las
iglesias cristianas. Pero una tal referencia tiene el caracter descriptivo y
no normativo.®? Ello demuestra el papel creador de la identidad de las
religiones cristianas en el contexto de otras legitimaciones de
procedencia. Pero es esta que debe denegarse o extinguirse por la sola
omision del preambulo, porque el laicismo mismo no puede referirse a
un arbol genealdgico parecido. Tampoco estd de la misma manera
presente en la concienciacién de los europeos y por eso es para un
postulado del modo "expresis verbis" en la constitucion indiscutible.

De la misma manera la laicizacion se identifica falsamente con
neutralidad, que el Estado - obligado por la constitucion - tiene que
respetar garantizando la libertad de  religion.®® Sin embargo,

”® Véase J.H.H. Weiler, Ein christiiches Europa (una Europa cristiana), Salzburg-Miinchen
2004, p. 47.

7 1d. pags. 44-47.

7 1d. pags. 48

™ Véase una discusion exhaustiva sobre los aspectos constitucionales en el capitulo III
del libro Ein christliches Europa, de J.H.H. Weiler, op. Cit. pags. 36-82.

% 1d. p. 36

8 1d. p 54

# 1d. p 58

8 véase J.H.H. Weiler, op. Cit. Pags 61 v 89.
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neutralidad del Estado significa equidistancia de todas las comunidades
religiosas, es decir que tiene que excluir una normalizacion de la vida
publica por una sola iglesia nacional. No obstante, él esta obligado a
garantizar la libertad del ejercicio religioso. Por eso la realizacién de la
libertad de religion no debe cederse - de manera privatizada - al
creyente solo, lo que es la tendencia del laicismo. Asi mirado se ve, que
en el fondo, se esconde detras del postulado laicista de la separacion
del Estado de la Iglesia, no la verdadera libertad de religion sino la
inclinacion de descristianizar, que se puede caracterizar como
"cristofobia".®* Percibido por fuera de la Unién Europea, por ejemplo en
comparacién con la importancia social y cultural de la religion en los
Estados Unidos de América, un laicismo tan extremo parece ser una
autolimitacion dogmadtica. Porque el optimismo que acompafia a los
americanos persiguiendo autorrealizacidn y éxito econdmico, se debe
mucho al estimulo de la motivacién religiosa y de la confianza en Dios.®
Por eso se plantea del punto de vista americano la pregunta, “si
europeos seculares logran alzar bastante esperanza y optimismo para
realizar su suefio que, poco a poco, toma cuerpo”.® La constitucién
misma de los Estados Unidos, que tiene fama de ser un ejemplo para el
principio de separacién del estado de la iglesia, declara en plblico que
ella se firmo “el decimoséptimo de septiembre del Afio del Sefior 1791
Es verdad, que falta una frase final parecida en el proyecto de una
“Constitucién para Europa”.

No obstante, aquellos que quieren borrar las influencias del cristianismo
para facilitar el predominic del laicismo debian darse cuenta que el
documento constitucional que firmaron los jefes de gobierno en el acto
solemne del dia 29 de octubre de 2004 en el Capitolio de Roma fija esta
fecha inevitablemente en la era cristiana - anno Domini. Esta ceremonia
histdrica tuvo lugar bajo la estatua famosa del Papa Inocencio X, y
frente a la bandera de la Union Europea - doce estrellas de oro con un
fondo azul. También ella demuestra como se aprovecha de los simbolos
de identidad de la tradicion judeo-cristiana®’, como la describe el
Apocalipsis.® Esta bandera se formé el dia 29 de mayo de 1986 de este
estilo para tener un simbolo de identificacidon permanente para los

¥ Ppara la explicacion de este concepto véase J.H.H. Weiler, op. Cit. Pags 76-83.

85 Vdase el libro de Jeremy Rifkin. El suefio europeo, pags 12, 38, 409

8 Jeremy Rifkin, Entrevista en Frankfurter Allgemeine Zeitung, dei 5 de agosto del 2004,
p.33.

87 Como por ejemplo los 12 Apédstoles o las 12 tribus de Israel.

8 véase Apocalipsis, Capitulo 12, versiculo 1.
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paises miembros de la Unidn Europea por si acaso que su cifra
sobrepase el numero doce después de la adhesion de Espafa y
Portugal.

Los pueblos de Europa no disponen de una abundancia de comunidades
para expresar una identidad europea. Por eso no es un ejemplo de
tolerancia democrética y de simbolo de identidad constitucional, si , por
decirlo asi, por sentencia de proscripcion de algunas potencias grandes
de la Unién Europea tales referencias identificadoras como Dios y raices
cristianas se eliminan del proyecto de la Constitucion para Europa.
Suponiendo que los ciudadanos de los diferentes pueblos de la Unidn
Europea se den cuenta - en el sentido de la prometida transparencia
mejorada - del hecho de qué y cdmo se desprecia su fundamento de
valores por motivos ideoldgicos, ellos van a sentir esta manipulacién de
los miembros de la convencion como tutela. Tanto mas, dudas ya
existentes y crecientes, en el procedimiento de la ratificacion®® sobre
legitimacion adecuada del proyecto de la "Constitucién para Europa"
van a intensificarse. Estas circunstancias podrian por fin resultar que el
regalo de tornaboda que hicieron miembros de la convencién a los
protagonistas del laicismo va a transmutar en un obsequio funesto para
Europa, cuando las impresiones de estos ciudadanos dominaran sus
comportamientos electorales como ya se ha mencionado. Por lo menos
diez Estados miembros prevén un referéndum sobre el proyecto de la
“Constitucidn para Europa”. En varios de estos paises la ley dispone un
quérum para que la votacion tenga validez.

En conclusion, si las circunstancias del modo de formacién y el
contenido del proyecto constitucional efectdian todavia una abstencion
mas grande que (45.6 %) en 2004 por la frustracién de los ciudadanos
sobre aquellos sucesos “europeos”, un rechazo del proyecto sera muy
probable. Pues, la “politica de gran potencia” por sus imposiciones de
intereses particulares hubiese provocado una vez mas que el nacimiento
de una Constitucion para Europa se agote en un episodio corto.

8 vVeéase, Union (iber Europaischen Verfassungsvertrag gespalten, Fankfurter Algemeine
Zeitung, 28 de octubre de 2004, p.2.
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4, Debilitacion del Pacto de Estabilidad

Otro ejemplo persistente de cdmo tienen trato los “grandes poderes” -
en este caso especialmente Alemania y Francia — con el derecho
comunitario es el “Pacto de Estabilidad y de Crecimiento” del Tratado de
Maastricht. Sobre todo estos Estados desacatan a las reglas de este
pacto, interpretandolas voluntariosamente de manera “flexible” vy
eludiéndolas en colectivo por decisiones contrarias a la constitucién.®
Conjunto con el fundamento econdmico-politico de la union monetaria
este pacto se introdujo en el Tratado con la participacion decisiva de
politicos y expertos alemanes como un componente imprescindible para
su credibilidad.. El forma parte importante para asegurar la politica de
estabilidad monetaria del Banco Central Europeo en su independencia
garantizada frente a un desarrollo asimétrico de la politica financiera y
presupuestaria de los Estados miembros. La formacion y conservacion
de una cultura de estabilidad, de manera como predominé la moneda
alemana (Deutsche Mark) como “ancla monetaria” en el antiguo
Sistema Monetario Europeo®, fue la meta principal de esta introduccion
de reglas monetarias con caracter obligatorio.

El aspecto de la credibilidad de la Unién Monetaria Europea fue muy
importante en aquella época como lo es hoy todavia por algunas
razones. Primeramente lo valié para Estados miembros como Alemania,
Francia y los paises Benelux, que quisieron asegurar la subsistencia de
su estabilidad monetaria, que mientras habia hecho sus pruebas,
también después de formar la Union Monetaria junto con otros nuevos
paises miembros. Por este motivo estos tuvieron que cumplir los
“criterios de convergencia” como condicién de su admision.

Aungue sobre todo los gobiernos — y con ellos los expertos de economia
— de Alemania y de Francia insistieron que todos los paises que
participaran cumplieran ya antes el criterio — 3% ( como limitacion del
déficit presupuestario) ellos mismos desacataron esta regla como los
primeros en el afio 2002 y siguen desestimandola durante dos o tres

® véase Werner Mussler Luxemburger Urteil, op cit.
%t En una toma de posicion frente a los proyectos de la Comision Europea para la reforma
del Pacto de Estabilidad el Banco Central de Alemania (Deutsche Bundesbank) destaca el
aspecto de la introduccién de las reglas de estabilidad financiera como precondicion para
la aceptacion del Euro en el debate publico de Alemania. Deutsche Bundesbank, Ausziige
aus Pressartikein n© 38, 8 de septiembre de 2004, p.3.
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afos mas.”> Desde entonces los dos gobiernos acosan a la Comision
Europea para evitar las medidas sancionadoras conforme al pacto. Por
eso es verdad que fué algo excepcional, pero en el fondo muy
consecuente, que el jefe del gobierno espafiol, José Maria Aznar,
public en el afio 2002 en el periddico aleman mas conocido un articulo
“El pacto de estabilidad es imprescindible” para destacar la importancia
de su “credibilidad para los ciudadanos”.*®* Como jefe del gobierno de un
pais que, como también Luxemburgo, Bélgica y Finlandia, no tuvo
ningin déficit presupuestario,”® pudo con razén, demostrar las
consecuencias negativas para la politica de economia de los paises con
una disciplina presupuestaria descuidada y justifica * porque estos
paises ahora no pueden imputar los problemas de su economia al pacto
de estabilidad”.*® Este parecer correspondié entonces a la tendencia de
la opinién publica — interesada en Europa — en los paises miembros,
como Espafia, con una politica de estabilidad conforme con el pacto. La
critica siguiente de la conducta contradictoria de los “inventores” del
pacto de estabilidad ha quedado tipica: "Lo que ellos nunca hubiesen
podido imaginarse es que cuatro afios mds tarde, era justo Alemania
que arriesgaria soportar su propia medicina, y que algunos de los
sospechosos Estados, como Espafia, insisten que no se ceda ni un
milimetro de lo comprometido”.*

Parece que esta evaluacion de la firmeza mientras no sea mas realista
después del cambio de gobierno en Espafa. Porque el comisario
espafiol, Joaguin Almunia, en la Comision Europea, nada mas tomar
posesion de la cartera de politica monetaria presentd propuestas para
“flexibilizar” la aplicacién del pacto de estabilidad, contentando asi a los
ministros de los asuntos financieros de Alemania y de Francia. El
presidente de la Comision Europea ya antes calificd el pacto como
“estupido”,”” defendiéndose asi contra las permanentes objeciones
tenaces de los gobiernos de Alemania y de Francia. Sin embargo el
antecesor de Almunia, Pedro Solbes, pudo motivar a la Comision
Europea de poner pleito al Consejo Ecofin frente al Tribunal

% yéase ECB (Banco Central Europeo), Statistics, Pocket Book, septiembre 2004, p.41.

3 José Maria Aznar Der Stabilititspakt ist notwendig (El Pacto de Estabilidad es
imprescindible), Frankfurter Allgemeine Zeitung n® 247 del 24 de octubre de 2002.

% Véase ECB, Statistics Pocket Book, septiembre 2004, p.41.

% José Maria Aznar, Der Stabilititspakt ist notwendig, op. cit.

% “E} Pais", El puiso entre Berlin y Bruselas, Alemania presiona a la Union Europea para
flexibilizar el Pacto de Estabilidad, ante el agravamiento de la crisis, 16 de diciembre de
2001, p.17.

%7 "El Pais, Prodi, el hombre que metia la pata, 30 de junio 2004, p.4.
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Constitucional Europeo por haber decidido ilegalmente suspender el
procedimiento penal contra los “delincuentes de déficit” Alemania y
Francia.”®

Las propuestas presentadas por Almunia provocaron un nuevo debate
sobre una “aplicacién flexible” del Pacto de Estabilidad y de la parte del
Deutsche Bundesbank — exitosa de manera ejemplar en la poiitica de
estabilidad —causaron un rechazo claro con el aviso categdrico de que
no se deben cambiar “las reglas existentes para la politica monetaria”.”®
Por las actividades de Almunia mientras crecié la impresion de la
opinion publica de que “la Comision Europea, que antes fue firme, ha
agachado la cabeza frente a la presién masiva de Berlin y Paris™®
porque “en realidad sacan los dientes al pacto cuando se trata de

obligar a los paises con un déficit de consolidarle”.!%!

Refiriéndose a la faltas permanentes de la politica de consolidar los
déficits excesivos por el Ministro de Asuntos Financieros, Hans Eichel, el
periddico muy influyente de Suiza — que no pertenece a la zona Euro ~
opina francamente: “Juan, el antiguo ahorrador, ha perdido toda
credibilidad”.!*

No se requiere ser profeta para predecir que en ef futuro también otros
Estados, entre ellos Espafia, Grecia e Italia, van a seguir este mal
ejemplo de los “paises poderosos” y desestimar de manera colectiva sin
pena el pacto de estabilidad. La consecuencia ya es que se desarrolla
una permanente erosion de la credibilidad del Pacto de Estabilidad.

Por eso ya plantea la cuestion, de como pueden los diez nuevos paises
de la dltima ampliacion de la Unidn Europea, que todos aun no
pertenecen a la Unién Monetaria Europea y la mayoria de los cuales

% véase Werner Mussler, Luxemburger Urteil, op. cit.
% Deutsche Bundesbank. Auszlige aus Pressartikeln, n° 38, 8 de septiembre de 2004, y
con la misma intencién en un informe de prensa del 13 de julio de 2004. Véase para mas
informacion Juergen B.Donges, Ein Stabilitatspakt ohne Wenn und Aber, Frankfurter
Aligemeine, Zeitung, 10 de julio de 2004, p. 13.
100 Handelsblatt EU-Stabilistipakt:Zweiter Versuch, 1 de septiembre de 2004, véase
también Werner Mussler, Die Steilvorlage, Frankfurter Aligemeine Zeitung, 6 de
septiembre 2004.
101 yanddelsblatt, op. cit, y también Werner Mussler Die Steilvorlage, op. cit.
192 Neue Ziircher Zeitung, Deutschland in der Zwangsjacke der Schuldenwirtschaft.
(Alemania en la camisa de fuerza del endeudamiento ) 8 de septiembre de 2004.
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tienen un déficit presupuestario irregular,'®® orientarse al buen camino
hacia la estabilidad si se les ofrecen permanentemente tales “ejemplos”
de infracciones de las reglas sin sanciones respectivas.'®

Estas repetidas violaciones del derecho comunitario — particularmente
ya castigadas por el Tribunal Constitucional Europeo — por motivos de la
imposicion de los intereses de algunos paises miembros de la Unidn
Europea alcanzan también su nlcleo politico. Porque sobre todo la
introduccion de la union monetaria al Tratado de Maastricht, debia
sefialar el progreso de la integracion europea mas alla del mercado
Gnico. Es decir, que la culminacion de la integracion econdmica por la
unién monetaria fue, segln sus autores, a la vez un paso rumbo a la
integracion politica. Es esta, que debia recibir mas impulsos por el
proyecto de una “Constitucién para Europa”. Los autores de la Unién
Monetaria Europea fueron conscientes de la singularidad de su
proyecto, sabiendo que se crea para la Unién Europea una moneda
Unica comun igualmente como para un Estado nacional, aunque falte
esta misma estructura estatal comun. Nada mas que eso confirma el
proyecto constitucional en su articulo 5, es que “la Union respetard la
identidad de sus Estados miembros™® que conservan su soberania con
su derecho de autodeterminacién. Sin embargo, antes que el Euro
pueda fomentar la concienciacion de comunidad europea, se necesita
como precondicién la prueba de la evidencia de que los ciudadanos
pueden confiar en la seguridad - es decir, estabilidad — de esta moneda
para el provecho de los habitos de la vida continuamente. Por fin, esta
percepcion no va a realizarse, si los ciudadanos europeos no tienen
confianza en la eficiencia del sistema regulador de las normas europeas
y en la credibilidad de los politicos que las aplican.

103 yéase Banco Central Europeo. Baletin Mensual. Agosto 2004. P.69

™ Este aspecto se encuentra subrayado en la toma de posicion del Banco Central de
Alemania, 7 de septiembre de 2004, frente a las propuestas de reforma del Comisario
Almunia, Auszuge aus Presseartikeln n® 38, 8 de septiembre de 2004.

105 Seglin “Constitucion para Europa” publicada el 20 de junio de 2003, p.12. En la
version reformada de agosto de 2004 se iee: “La Uni6n respetarad la igualdad de los
Estados miembros ante la constitucién asi como la identidad nacional de los Estados
miembros”
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