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RESUMEN

Existe hoy en dia una gran preocupacion por el consumo de drogas que tan
instaurado esta en la sociedad, ya que cada vez, se esta incrementando mas su consumo
y los delitos que estan relacionados con estas sustancias, ya sean para obtener dinero
para poder obtenerlas, cometidos bajos sus efectos o los delitos que sirven para lucrarse

a traveés de ellas a través de su trafico ilicito.

En este trabajo de investigacion trataré de qué modo influyen las drogas en la
comision de todos estos delitos, analizando cada tipo de sustancia, la evolucion
normativa que ha sufrido centrandome en la normativa vigente, hablaré del perfil que
tiene el consumidor de drogas y de distintas teorias que existen de la relacion directa
entre drogas y delincuencia, asi como del tratamiento en adultos y el caso concreto de
los menores relacionados con estas sustancias, culminando con posibles alternativas que
pueden existir para su normalizacion y las medidas que debiera tomar el gobierno para

paliar el elevado consumo que existe y las grandes organizaciones criminales.
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ABSTRACT

There is nowadays a great concern for the consumption of drugs that is so
established in society, since each time, its consumption and the crimes that are related to
these substances are increasing, either to obtain money to obtain them, committed under
its effects or the crimes that serve to profit through them through their illicit traffic.

In this research | will discuss how drugs influence the commission of all these
crimes, analyzing each type of substance, the normative evolution that has undergone
focusing on the current legislation, | will talk about the profile of the drug user and
different theories that exist of the direct relation between drugs and delinquency, as well
as of the treatment in adults and the concrete case of the minors related to these
substances, culminating with possible alternatives that can exist for its normalization
and the measures that the government should take to mitigate the high consumption that

exists and the great criminal organizations.
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INTRODUCCION

Las drogas son uno de los temas que mas preocupan a la sociedad actualmente,
tanto por su consumo como por todas las consecuencias que de estas puedan derivarse,
o0 lo que es lo mismo, a la criminalidad que puedan acarrear. Esta criminalidad puede
traducirse en el tréfico ilicito de estas sustancias, asi como en la comision de otra serie

de delitos que giran en torno a ellas.

El objetivo del presente trabajo de investigacion es intentar descubrir si existe
una relacion directa entre drogas y delincuencia, y comprobar observando las
normativas de otros paises europeos, si existe la posibilidad de buscar alguna alternativa
de reducir el consumo de dichas sustancias y su tréfico ilicito.

El método de trabajo utilizado ha sido un método deductivo, ya que he
comenzado por explicar las generalidades y caracteristicas a grandes rasgos de las
distintas drogas y estupefacientes mas consumidos en nuestro pais. Seguidamente
hablaré de la evolucidn que ha experimentado la normativa penal en dicha materia, para
tras analizar el tipo de perfil que suele tener el consumidor, acabar concluyendo con
cuales son las relaciones que existen entre consumidores y delincuencia y las posibles

medidas y alternativas para bajar ese indice de criminalidad.

En cuanto a la distribucién del trabajo, lo he organizado en cinco capitulos que
abarcaran los siguientes contenidos: En el Capitulo | abordaré la definicién conceptual
desde distintos puntos de vista, describiré los tipos de drogas mas consumidas en
nuestro pais y acabaré adjuntando unos indices estadisticos de estos consumos durante
el afio pasado. En el Capitulo Il hablaré de las distintas reformas que han existido en
materia de drogas desde la década de los 70 hasta la reforma de 2010. En el Capitulo 111
explicare el perfil personal, familiar y social que suele tener la persona
drogodependiente. En el Capitulo IV, mediante algunas teorias criminologicas intentaré
descubrir la conexién droga-delincuencia, ademas de detallar la normativa vigente en
materia de drogas. En el Capitulo V seran consideradas algunas posibles medidas para
rebajar el consumo de las drogas ilegales, y citaré las alternativas que se tomaron en

algunos paises europeos. En el Capitulo VI, llevaré a cabo un analisis del tratamiento
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del interno relacionado con las drogas y su efectividad. En el Capitulo VII, trataré la
figura del menor delincuente relacionado con las drogas, las consecuencias juridicas
derivadas del delito cometido por menores, su evolucion y prondstico. Finalmente, tras
el desarrollo de todo lo citado anteriormente, extraeré una serie de conclusiones tras su

investigacion.



CAPITULO I. (QUE SE ENTIENDE POR DROGA Y QUE CLASES
EXISTEN?

A lo largo de la historia ha existido la problematica de la confusiénde lo que se
entiende por droga. Pues bien, la sociedad normalmente enlaza este término con el lado
mas negativo que la palabra implica, creyendo erréneamente que es cualquier sustancia

asociada con el narcotréafico y otros tipos de delincuencia que en ocasiones conlleva.

Pero esa vision erronea hace que en infinitas ocasiones se distorsione claramente
lo que el término droga significa objetivamente y se trate de un modo despectivo con
ocasion del desconocimiento que sobre este existe. Pues bien, en este capitulo
desarrollaremos con detenimiento el concepto de droga y los tipos que existen haciendo

sobre todo hincapié en las drogas ilegales®.
1. CONCEPTO

Segln la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, OMS), droga es
aquella sustancia que introducida en un organismo vivo, que puede modificar una o
varias de sus funciones, siendo susceptible de crear dependencia, pudiendo provocar

simultaneamente tolerancia.

Criminoldgicamente podria definirse como la sustancia que introducida en el
organismo puede alterar sus funciones de manera inmediata debido a su naturaleza

psicoactiva y teniendo a posibilidad de crear una dependencia.

No se ha elaborado un concepto juridico-penal de la palabra droga, ya que las
distintas sustancias que se siguen remitiendo al catdlogo internacional impiden que

pueda construirse el término de un modo auténomo.

! LOPEZ BENTACOURT, E.: “Drogas: entre el Derecho y el drama”, Ed. Universitaria Ramon Areces,
Madrid, 2011, pags. 19y ss.

MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines”, Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pags. 407 y ss.

SEQUEROS SATAZORNIL, F.: “El trdfico de drogas ante el ordenamiento juridico”, Ed. La Ley,
Madrid, 2000, pags. 944 y ss.



Podemos observar la clasificacion exhaustiva de dichas sustancias en los
Convenios de Ginebra de 1961, sin dejar de tener en cuenta claro estd, las distintas
sustancias que se han ido descubriendo y/o elaborando desde la fecha del citado
convenio®.Existen diversidad de clasificaciones, siendo la diferencia entre drogas y
blandas la clasificacion que nuestro Codigo Penal emplea para distinguir los tipos

penales.

La jurisprudencia espafiola ha considerado como drogas que causan grave
perjuicio para la salud: la morfina, heroina, metadona-metasedin, cocaina, crac,
lidocaina, speed, éxtasis 0 MDMA, eva o0 MDEA, anfetaminas, dexedrina, bustaid,
droga del amor o MDA, destropropoxifeno, entre otros. En cualquier caso, lo que lleva
a considerar todas estas sustancias como un grave perjuicio para la salud es la naturaleza
del compuesto, la forma de presentacion en el mercado y los efectos que producen en el

organismo, especialmente la dependencia.

Por el contrario, las drogas conocidas como “blandas” o aquellas que no causan
un grave perjuicio para la salud son: la hoja de coca sin tratar destinada al consumo
familiar, la marihuana, el hachis, el aceite de hachis, los principios activos de
determinados medicamentos como tranquilizantes y ansioliticos, incluso euforizantes

como el dimetoxietilanfetamina o Doet .

Existe un gran numero de sustancias que de forma habitual se destinan al
tratamiento de enfermedades o afecciones y que pueden recetarse legalmente en la
consulta de un psiquiatra, suministrarse como anestesia en una operacion o servir de
vasodilatador con fines puramente terapéuticos, que también son drogas pero se
suministran para paliar algunas deficiencias del organismo o combatir distintas

afecciones.

Estas sustancias suministradas o manipuladas al margen de los parametros
legalmente establecidos pueden producir graves consecuencias para la salud, por lo que
la proteccion legal que ofrece el precepto se hace necesario para evitar su consumo de

forma arbitraria.

2 MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre tréafico de
drogas y figuras afines”, op. Cit. pags. 409y ss.
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2. TIPOSY SUBTIPOS

En este apartado hablaré de las algunas de las clasificaciones de drogas que se
han realizado a lo largo de la historia, ya que las drogas pueden organizarse y
catalogarse desde muchos criterios distintos. Antes de ello elaboraré una lista un tanto
mas simple para una comprension por la sociedad de manera mas global en la que
quedaran clasificadas las drogas por los efectos que estas producen en los organismos
tras su ingesta por las distintas y posibles vias, ya sean orales, inhaladas, introducidas
de manera intravenosa, o en cualquiera de los modos que estas pueden introducirse al

organismo. Las clasificariamos entonces de este modo:

- Provocadoras de embriaguez ( como pueden ser alcohol o cloroformo)
- Las suministradas al espiritu ( como son la cocaina o heroina)
- Alucinbgenas u originadoras de ilusiones ( estramonio o marihuana )

- Excitantes ( tabaco o café)

Tras esta clasificacion béasica, enumeraré  algunas de  las distintas
clasificaciones que se han dado a lo largo del siglo XX por distintos autores para acabar
en la mas importante, ygue a nosotros nos atafie, es decir la catalogacion por la OMS
segun la dependencia que estas provocan, que es mediante la cual entraré en

profundidad en cada uno de los subtipos y explicaré con mas detenimiento®.

- Clasificacion de las drogas segun Lewin (1928 )

1. EUPHORICA (calmantes de la vida afectiva y euforizantes): Aqui se
comprenden la coca, la cocaina opio Yy sus derivados como son la heroina y
la morfina.

2. INEBRIANTICA (embriagadores): Este grupo engloba al alcohol, el éter, el
benceno y el cloroformo.

3. PHANTASTICA (alucindgenos): peyote y mescalina, muscarina (cafiamo
muscaria), solanaceas con alcaloides como pueden ser la planta de la

mandragora, la belladona o el estramonio, y el yagé*.

*MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre tréafico de
drogas y figuras afines”, Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pags. 403y ss.

*Yagé, Ayahuasca, o NishiCobin es una bebida utilizada por los pueblos indigenas amazénicos
elaborada a partir de la combinacion de dos plantas: la liana Banisteriopsiscaapi con otras plantas, en
particular los arbustos Psychotriaviridis, Diplopteryscabrerana y Mimosa hostilis. Para sus defensores,
los efectos de su ingesta promueven el acceso a estados modificados de conciencia en los que se suceden
visiones, emociones diversas y procesos de catarsis a los que las tradiciones amazénicas reconocen un
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4. HYPNOTICA (hipnéticos agentes del suefio): barbitaricos, bromuro
potasico, cloral, paraldehido, kawakawa®.
5. EXCITANTIA (excitantes): tabaco, alcanfor, betel y drogas con cafeina

(café, cacao, guarana, té o cola)®.

- Clasificacién de las drogas segun Delay y Deniker ( 1966 )

1. Psicoanalépticos o excitantes:

1.1 Hipnéticos: barbitaricos , no barbitdricos

1.2 Neurolépticos: butafenénicos, fenotiazinicos, reserpinicos’
1.3 Tranquilizantes menores y sedantes clésicos

1.4 Antiepilépticos: barbitdricos e hidantoinas.

1.5 Estimulantes de la vigilia: Anfetaminas, otras aminas

1.6 Estimulantes del humor o antidepresivos.

1.7 Otros estimulantes: Los pertenecientes a Excitantia de Lewin.

2. Psicodislépticos o perturbadores del psiquismo:

2.1 Alucin6genos y onirdgenos: Pertenecientes a la Phantastica de Lewin.
2.2 Delirdgenos

2.3 Estupefacientes: Pertenecientes a la euphorica de Lewin

2.4 Alcohol y derivados: Inebriantica de Lewin.

valor potencialmente sanador. También puede producir descompensaciones y brotes psicoticos. Se
conocen casos en los que el consumo de ayahuasca produjo ataques de panico, ansiedad, euforia,
alucinaciones, delirios y cuadros de esquizofrenia.

> El kawa-kawa, (Pipermethysticum) es una planta estrechamente relacionada con el pimentero,
Pipernigrum; de origen polinesio. Las raices de la planta se utilizan para producir una bebida con
propiedades sedantes, anestésicas, euforizantes y enteogénicas. El Kava se consume en todas las culturas
del Océano Pacifico de la Polinesia, incluyendo Hawai, Vanuatu, Melanesia y algunas partes de
Micronesia por sus efectos sedantes. Sus ingredientes activos se llaman kavalactones.

6LOPEZ BENTACOURT, E.: “Drogas: entre el Derecho y el drama”, Ed. Universitaria Ramon Areces,
Madrid, 2011, pags. 24 y ss.

" La reserpina es un alcaloide de la familia del indol, usado en farmacologia como antipsicético atipico y
antihipertensivo, sea para el control de la presion arterial o para el control de comportamientos psicéticos.
Se obtiene de la purificacion de la raiz de la rauwolfia serpentina (serpentaria), o por sintesis quimica en
laboratorios. En la actualidad es raramente usada como farmaco, a causa de sus numerosos efectos
secundarios y por haberse desarrollado otros farmacos mejores para los sintomas descritos.
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Otra de las clasificaciones mas importantes que existe y que a nosotros Yy a

nuestro Codigo Penal més atafie es la catalogacion de las drogas en duras y blandas, o lo

que es lo mismo las que ocasionan grave dafio a la salud y las que no lo hacen.

Las drogas duras ademas son las que originan dependencia fisica a la sustancia

cuando esta no se consume ademas de la psiquica, mientras que las drogas blandas

(inicamente originan dependencia psiquica®.

- Clasificacion de las drogas de la OMS segun el tipo de caracteristica de

dependencia®:

TIPO TIPO BARBITURICO | TIPO TIPOTIPO TIPO TIPO TIPO
MORFINA ANFETAMINA | CANAMO | COCAINA | ALCOHOLICO | TABACO
Dependecia | Dependecia emocional | Dependecia Dependecia | Dependecia | Dependecia Dependecia
emocional intensa emocional emocional emocional emocional emocional
intensa intensa marcada intensa intensa fuerte
Dependencia | Dependencia fisica | Dependencia No existe | Dependencia | Dependencia Dependencia
fisica grave | muy grave fisica leve dependencia | fisica fisica si el uso | fisica leve

fisica ausente es prolongado e

intenso

Marcada Tolerancia cruzada con | Tolerancia leve | Tolerancia Tolerancia Tolerancia
tolerancia alcohol, cloral, banal ausente cruzada con

cruzada con
drogas

afines

glutetimida,metripildn,
cloridiazepoxido

otros sedantes

Aparte de estas clasificaciones, otros métodos que se han seguido para su

enumeracion y catalogo han sido™:

- Por sus efectos en el sistema nervioso central: estimulantes, depresoras y

perturbadoras.

- Por su origen: naturales, semi-sintéticas y sintéticas (drogas de disefio)

*MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines’

s

, Op. Cit. pags. 412 yss.

® CABRERA BONET Y TORRECILLA JIMENEZ: "Manual de drogodependencias”, Ed. Cauce ,
Madrid, 1988, Pags. 24 y ss.
9 L OPEZ BENTACOURT, E.: “Drogas: entre el Derecho y el drama”, Ed. Universitaria Ramon
Areces, Madrid, 2011, pags. 42 y ss.
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- Por su aceptacion cultural: institucionalizadas y no institucionalizadas
- Por su licitud : legales e ilegales

- Por su clasificacion legal: distintos tipos de estupefacientes

Tras enumerar algunas de las clasificaciones mas importantes que se realizaron
durante el siglo pasado, hablaré a modo de resumen de las drogas que estan legalizadas
en nuestro pais, aunque me centraré algo mas en el alcohol ya que mediante los efectos
de este se cometen diversidad de delitos como son por ejemplo delitos de seguridad vial
bajo su influencia, aunque lo desarrollaré con mas detenimiento en posteriores
capitulos. Seguidamente explicaré las drogas mas consumidas en nuestro pais hablando

de donde se extraen dichas sustancias y de sus efectos entre otras cosas.

1.1 ALCOHOL

Es una de las tres grandes drogas legales mas consumidas junto a la cafeina y el
tabaco. También Ilamado etanol, cuya férmula es CH3-CH2-OH, es un liquido de sabor
guemante que normalmente es producido a partir de la fermentacion de frutas mediante
un proceso natural. Las bebidas mas consumidas mediante el proceso de fermentacion
son el vino y la cerveza y no alcanzan un grado de alcohol superior a 15g/l, mientras
que con la destilacion se alcanzan los 50g/1 en bebidas espirituosas como el whisky, o la
ginebra. En dosis pequefias magnifica estados de euforia y aumenta la sociabilidad con
otros individuos, pero en altas dosis produce somnolencia, entorpecimiento, perdida de
reflejos. Incluso con intoxicaciones graves ocasiona amnesia, pérdida del control motor,

coma etilico e incluso la muerte por parada cardiorrespiratoria*.

Se absorbe por via digestiva, y la tardanza en surtir efecto va a depender de: la
cantidad ingerida, de si se toman grandes cantidades de golpe o se administra en
pequefias dosis, la graduacion de la bebida, de si se acompafia 0 no con alimentos y la

tolerancia del sujeto.

"'LOPEZ BENTACOURT, E.: “Drogas: entre el Derecho y el drama”, Ed. Universitaria Ramon Areces,
Madrid, 2011, pags. 67 y ss.
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- En primer lugar se pierden las funciones de reflexion y atencion, o lo que es
lo mismo facultades adquiridas en la infancia con el proceso educativo, que
nos dan las pautas que utilizamos en nuestra conducta, origina sensacion de
bienestar, ademas de estado excitacion, en el que el cerebro se encuentra en
un estado de inhibicidn de los centros superiores cerebrales lo que facilita las
confidencias a terceras personas.

- En segundo lugar quedan afectados los movimientos sensoriales y la
destreza, lo que explica la somnolencia, el malhumor de algunos individuos,
la irritabilidad o la violencia.

- En tercero, en el que las células motoras estan profundamente afectadas,
empiezan los delirios, balbuceos, la falta de control del cuerpo,
deambulamientos marcados.

- En ultimo lugar, si se continda con una ingesta progresiva, la narcosis se
apodera por completo del sistema nervioso, pudiendo incluso llegar al coma,
acompafada de respiracion estertorosa, que indica el inicio de la paralisis del

centro respiratorio.

El delirium tremens, que es el estado de alcoholismo crénico, hace que la
persona se vuelva mas violenta y agresiva y tiene mayor tendencia a la comisién de
algunos delitos. Juridicamente hablando, su consumo no acarrea ilegalidad ninguna
como en el resto de drogas psicoactivas, pero hay que sefialar que es potencialmente
adictiva, que no tiene ningun tipo de aplicacién terapéutica y es generador de una de las
principales causas de muerte tanto por accidentes automovilisticos, como por crimenes,
0 episodios de violencia. Por tanto bajo sus efectos se cometen gran variedad de delitos:

delitos contra la seguridad vial, lesiones, homicidios...

Mueren mas de 2,3 millones de personas al afio por dolencias ocasionadas por el
alcohol y por tanto le es atribuida el 4,4% de morbilidad mundial, siendo el quinto

factor que ocasiona algin tipo de discapacidad y muerte prematura en todo el mundo®.

SEQUEROS SATAZORNIL, F.: “El trdfico de drogas ante el ordenamiento juridico”, Ed. La Ley,
Madrid, 2000, pags. 831 y ss.

MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines”, Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pags. 410 y ss.
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2.2 TABACO

Esta es una de las sustancias legales que mas se consume, se suele fumar,

aungue también pude utilizarse en infusiones 0 mascarse.

La nicotina que el tabaco contiene provoca una ligera excitacion e incrementa el
pulso, pudiéndose alargar tal excitacion hasta treinta minutos. Las personas
acostumbradas y tolerantes ven disminuida la ansiedad tras su consumo debido a la
dependencia. Tiene un grado alto de poder adictivo tanto fisico como psicolégico,

provocando tras su abandono episodios de depresion, irratibilidad y ansiedad.

En el caso del tabaco, los datos son preocupantes, ya que mata a una media de
4,5 millones de personas en el mundo, aunque el 80% de ese nimero se localiza en los
paises desarrollados. Durante el siglo XX se estima que acab6 con la vida de méas de
100 millones de personas. Este dato se incrementa cada afio existiendo la prevision de
que en el afio 2030 fallezcan una media de 8 millones personas por dolencias

relacionadas con el tabaquismo.

Existe una ley organica®® contra los delitos de contrabando, ya que existe
organizaciones criminales que se dedican a la importacion al territorio espafiol de
cargamentos de tabaco que por supuesto estan exentos de tributacion de tal modo,

enriqueciéndose por tanto de manera ilicita.
2.3 CAFEINAY TE

Tienen una consolidada aceptacion y un uso habitual por millones de personas a
nivel mundial, incluido nuestro pais. Sus efectos son los de estimular tanto la resistencia
pudiendo incrementar tanto la actividad mental como fisica. Tanto la teina como la
cafeina son sustancias legales a nivel global, y por tanto aunque su consumo produzca
dependencia y tolerancia y pueda producir sindrome de abstinencia no existen
comportamientos delictivos que podamos asociar y por tanto no profundizaremos mas

en este tipo de sustancias.

3 ey Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando. Publicado en: BOE ndm.
297, de 13/12/1995.
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2.4 DISOLVENTES ORGANICOS

Se encuentran dentro de las drogas legales, pero en este caso con un uso muy
distinto al destino al que los fabricantes le dan. Algunos de ellos pudieran ser el
cloroformo o los disolventes industriales u otro tipo de productos vendidos en
droguerias que aunque generen un olor agradable normalmente tienen un efecto
embriagador al esnifar las mezclas de su contenido ocasionando alteraciones en el
sistema nerviosos central originando reacciones euforicas parecidas a las de alcohol,
acompafiado de vomitos. En dosis altas pueden inducir el coma e incluso muerte por
arritmia cardiaca. Algunas de estas sustancias son: la acetona, los disolventes, el
cloroformo, el éter, el hexano, la metil-etil-cetona, el sulfuro y el tetracloruro de
carbono entre otros. La eliminacion suele ser muy lenta, de unas 24 horas. Cada vez su
uso en nuestro pais es mas bajo, que normalmente era consumido en décadas anteriores
por personas habitualmente jovenes y de poblaciones marginales por el disminuido

coste con respecto a drogas del mercado ilegal.

25 DROGAS LEGSALES DE ABUSO NO SOMETIDAS A
FISCALIZACION

Existen otro tipo de sustancias que su consumo produce una serie de alteraciones

en el organismo pero que su uso no estéa ilegalizado en nuestro pais.

El Popper es un vasodilatador coronario y un hipertensor que tiene se consume
mediante inhalacion y que sus efectos son muy rapidos sobre algunas zonas cerebrales
que hace que aumente el deseo sexual y se relajen los esfintreres, de ahi que se

comercialice en los denominados sex shops por colectivos homosexuales.

He de nombrar también el consumo de algunas sustancias de las cuales su
procedencia es natural e incluso crecen por algunas zonas geograficas de nuestro pais
que son plantas pertenecientes a la familia de los solanaceas que contienen alcaloides
venenosos y que la ingesta de alguna o la totalidad de sus partes provocan diversos
efectos en el organismo. Estos efectos van desde las alucinaciones que provoca el
estramonio, que su ingesta en grandes cantidades puede acabar con la muerte. Como la
de dos chicos dos afios atras en una fiesta en Getafe que acabo con la imputacion de la
fiscalia a la persona que les suministré la droga de 18 afios por dos delitos de homicidio

involuntario ademas del delito contra la salud publica, a la hipnosis que provoca la
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escopolamina. Mediante esta Ultima, también conocida como burundanga, en los
ultimos meses se han cometido diversidad de delitos debido a la aplicacion del portador
en terceras personas que van desde robos con violencia psiquica, hasta delitos contra la

libertad sexual**.

2.5 CANNABIS, MARIHUANA Y HACHIS

El cannabis fue introducido desde Asia al resto de la humanidad, actua sobre el
sistema nervioso central y lo que hace es provocar alucinaciones e ilusiones. Hay
diversos métodos de consumo, aunque lo mas normal es que se fume, siendo los efectos
de esta préacticamente inmediatos y llegandose a prolongar por méas de tres horas. Sus
efectos son los de la relajacion, indiferencia, alteraciones visuales y auditivas y
somnolencia entre otras muchas, ya que también depende de la variedad que se consuma
al existir cientos de variedades distintas. Es la droga mas consumida de manera ilegal en
Espafia. Se consume la resina de la planta hembra normalmente que contiene los
terahidrocannaboides (THC), aunque también se comercializan en el mercado negro las
hojas y el hachis que es la resina solidificada de la planta. Industrialmente se extrae el
aceite de la marihuana de la cual hacen falta 100 kilos de hojas de la planta para
conseguir 6 litros de aceite, del cual hacen falta un par de gotas Unicamente para
ocasionar los mismos efectos que si se consumiera un cigarro entero lleno de
marihuana. El consumo de esta sustancia dafia a los pulmones boca y garganta pudiendo
devenir en problemas cancerigenos al igual que los efectos del tabaco, aunque se
considera que son menos dafinos por ser una planta natural sin todos los aditivos que
son introducidos en el tabaco para su comercializacion. Ademas elimina el estado de
alerta y y reduce la atencion, por lo que algunas tareas del dia a dia como puede ser la
conduccion del coche se complican gravemente, suponiendo asi una infraccién penal en
caso de deteccion es: Conducir bajo la influencia de drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas: prision de tres a seis meses 0 multa de seis a doce meses 0

trabajos en beneficio de la comunidad de 30 a 90 dias, y privacion del derecho a

Yhttp:/www.diarioinformacion.com/sucesos/2013/09/27/la-fiscalia-imputara-roboviolencia.html. ( Fecha
de la busqueda 16/7/2017)

La Fiscalia imputard un delito de robo con violencia psiquica en los casos investigados en los que se
demuestre que el ladrén uso para cometer los hechos escopolamina, una droga mas conocida como la
burundanga, que desprende una sustancia capaz de anular la voluntad de las persona.

MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines”, Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pags. 407 y ss.

LOPEZ BENTACOURT, E.: “Drogas: entre el Derecho y el drama”, Ed. Universitaria Ramon Areces,
Madrid, 2011, pags. 64 y ss.
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conducir de uno hasta cuatro afios. - Negativa a someterse a las pruebas: Prision de

seis meses a un afio y privacion del derecho a conducir de uno a cuatro afios*”.

Existen diferencias de si existe 0 no sindrome de abstinencia fisica, aunque la
mayoria de los estudios indican que fisica no, pero que psicoldgica es bastante grande

en el momento de querer abandonar el consumo de la sustancia tras su uso prolongado.

2.6 COCAINA Y DERIVADOS

La cocaina proviene de la hoja del arbusto de la coca, de paises sudamericanos
como Perd, Colombia y Ecuador, en los que exista un clima himedo y una altura de
entre 1000 y 1800 m y pudiendo a partir de distintos métodos de elaboracidn conseguir
finalmente la cocaina o crack™®. Se presenta en forma de polvo blanco y es una de las
drogas mas peligrosas que existen, ya que en tan solo 48 horas puede una persona
convertirse en cocaindmana, ademas de los devastadores efectos que provocan en el
organismo. La cocaina bloguea la transmision de impulsos nerviosos, generando un
efecto anestésico local. Pero su efecto principal y fisicamente reconocible es el
estimular el sistema nervioso central provocando asi en el consumidor un estado
euférico, de excitacion intelectual, vigorosidad. Se consume normalmente por
inhalacion, ya que la absorcion mediante la mucosa nasal hace que se prolonguen sus
efectos. Sus efectos secundarios negativos son la paranoia, ansiedad y depresion.
Pudiendo también provocar desvanecimientos, nauseas, aceleracion de la respiracion y

en casos extremos coma Yy pardlisis respiratoria. Sin ocasionar un sindrome de

5 Articulo 379 del CP de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Publicado en BOE nim. 77 de 31 de Marzo de
2015

16 primera etapa: Se recogen las hojas de coca, se dejan macerar en gasolina de 8 a 12 horas hasta que las
hojas suelten la sustancia alcalina o base cruda. A continuacion las hojas se tratan con los productos
preparados como el &cido sulfurico, éter, cemento, soda caustica, etc., se remueve la mezcla y se obtiene
de esta manera la cocaina cruda.

Segunda etapa: Se separa la gasolina y se desecha la hoja de coca, se agrega agua y acido sulflrico, se
filtra y se agrega cal o amoniaco, entonces aparece el guarapo o liquido.

Tercera etapa: Con el resultado de la pasta de coca, se le agrega acetona o éter. Esta solucion se deja
reposar y se filtra echando amoniaco, una vez filtrado y lavado con agua se pone a fuego lento hasta que
se evapore toda el agua. Entonces se pasa a una especie de aceite, se deja enfriar y da como resultado la
pasta de coca.

Cuarta etapa: Esta cocaina base bruta, se debe disolver en éter. Entonces se filtra y se agregan acido
clorhidrico y acetona. Se filtra, se deja secar y se obtiene clorhidrato de cocaina. Este producto en polvo
creado es de color mate, cremoso, granuloso, himedo
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abstinencia fisico, origina una gran dependencia psicolégica como son el insomnio, la

pérdida de apetito y amargura moral.
2.7 OPIO Y DERIVADOS

El opio se obtiene de una variedad de la amapola, planta que actualmente es muy
complicada de encontrar salvo en Asia y Oriente. Los mayores paises productores que
cultivan legalmente son India, Australia y Rusia para la obtencion terapéutica de la
codeina sobre todo. El opio fue uno de los primeros sedantes utilizados por médicos en

la antiguedad frente al dolor.

Del opio se extraen dos alcaloides principalmente que son la morfina y la
codeina, esta Gltima suele usarse en farmacos para aliviar el dolor y antitusivos. Los
principales narcéticos derivados del opio son heroina y la morfina siendo la primera la
que mas problemas ha ocasionado en nuestro pais en décadas anteriores. Es un polvo
blanguecino que dependiendo de su pureza puede tender al marron. Su consumo puede
ser mediante inhalacion, esnifada fumada pero sobre todo se administra por via
intravenosa. Sus efectos son inmediatos y los efectos pueden durar varias horas. Sus
efectos dependen de la edad, el habito de consumo, personas que sufran enfermedades
hepéaticas o nefriticas. El aspecto que las personas consumidoras de esta sustancia
presentan suelen ser de marcada delgadez, somnolencia y marcas de pinchazos en

piernas y brazos.

El sindrome de abstinencia tras la adiccion a esta sustancia es muy pronunciado
en el organismo tanto fisico como psiquico, y sus sintomas son: vomitos,dolores
intestinales, boca seca, somnolencia, piroeleccién, dificultad de miccionar,
eyaculaciones espontaneas en el hombre y orgasmos en la mujer, rigidez en piernas,
insomnio,etc. Estos sintomas cesan cuando son suministrados al enfermo los opiaceos

consumidos habitualmente u otra sustancia como la metadona.

Cuando las personas tienen el sindrome de abstinencia por esta sustancia llegan
a delinquir cometiendo delitos patrimoniales de hurto y robos con fuerza o violencia
para conseguir el dinero necesario para conseguir esta sustancia. De ahi que en décadas
anteriores cuando hubo tal epidemia de personas enganchadas a esta sustancia se

cometieran a diario tantos delitos de esta indole.
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2.8 ALUCINOGENOS, ANFETAMINAS Y OTROS PSICOTROPICOS

Aunque en un principio la mayoria de estas sustancias fueron utilizadas como
remedios terapéuticos contra dolencias, existe un gran mercado negro en el que
sustancias como LSD, la mescalina, o depresores del sistema nervioso como las

benzodiacepinas y los barbitiricos se consumen sin ningun control médico.

El LSDes el nombre que recibe el acido lisérgico descubierto en 1938 por
Albert Hoffman, que ademéas fue el primero que experimentd sus efectos tras su
consumo, dando una descripcion detallada de las sensaciones que aquella sustancia
produjo en su organismo®’. Es una sustancia sintética de origen natural, su consumo
prolongado no crea dependencia, pero si gran tolerancia, de ahi que si se consume en
muchas ocasiones acabara por no hacer efecto en el individuo. Se ingiere por via oral en
muy pequefias dosis de unos 200 microgramos vertiendo una gota de este acido en un
trozo de carton o de tela aunque en ocasiones también se introduce de manera

intravenosa o parenteral.

Existen otras muchas sustancias alucindgenas como la mescalina o los hongos
alucindgenos que no entraré a detallar ya que su andlisis podria dar para mucha

informacidn por si mismo.

Las anfetaminas y metanfetaminas son sustancias estimulantes antagonistas
normalmente de los somniferos o depresores. Utilizadas terapéuticamente para

modificar conductas humanas para la obesidad, narcolepsia o depresion.

Si se abusa de esta sustancia aparecen sintomas de agresividad y violencia que
pueden conllevar la comision de delitos. Tras una severa adiccion a esta sustancia

aparece en el individuo una gran dependencia fisica.

YHofmann empezé a asustarse, viéndolo todo en su campo de visién ondulado y distorsionado, como si
se tratara de un espejo curvado, y con la sensacion de no estar moviéndose (aunque seria realmente lo
contrario, y llegaron rdpidamente a casa): era el desdoblamiento temporal inducido. Los efectos eran lo
bastante fuertes como para que Hofmann no pudiera sostenerse en pie, y tuvo que dejarse caer en el sofa
mientras solicitaba leche y su entorno se transformaba, los muebles girando y en continuo movimiento,
adquiriendo formas grotescas que asustaban al Doctor.

Mas preocupante que el remolino de alrededor era el vortice que amenazaba con absorber a Hofmann en
su interior. Todo intento de ejecutar su voluntad y detener en sus palabras «la desintegracion del mundo
exterior y la disolucion de mi ego», era en vano. Sintié como si un demonio le invadiera y poseyera su
cuerpo, mente y alma; gritando y hundiéndose en su impotencia, aniquilado por la sustancia que habia
experimentado
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Las metanfetaminas son drogas de disefio que se empezaron a comercializar en
los 70, entre las que destaca el MDMA o éxtasis, de gran inmersién entre el publico
joven. Hacen unos efectos muy superiores a los de las anfetaminas debido a su
composicion posibilitando viajes psicodélicos parecidos a los del LSD. No hay que
confundir esta sustancia con el éxtasis liquido o GHB de composiciones y sintomas
muy distintos. EI MDMA no esta autorizado para uso médico por su grado de
potencialidad de abuso®.

3. ENCUESTA DEL ANO 2016 SOBRE CONSUMO DE DROGAS EN
NUESTRO PAIS®

El alcohol sigue siendo la sustancia psicoactiva mas consumida. ElI 78% ha
consumido alcohol en los dltimos 12 meses, el 64% en los ultimos 30 dias y el 10%
diariamente en los dltimos 30 dias. La prevalencia de consumo de alcohol mantiene
una tendencia estable y en niveles altos desde la década de los noventa. Se estima que
1.600.000 personas de 15 a 64 afios (1.300.000 hombres y 300.000 mujeres) tienen un
consumo de alcohol de riesgo (AUDIT >8), 1o que representa el 5% de la poblacién en
este rango de edad y el 6,5% entre aquellos que han consumido en el Gltimo afio. Este
patrén de consumo se concentra en los hombres menores de 25 afios, situandose en el
12% en la poblacion en este rango de edad. En relacion a los consumos intensivos, se
ha emborrachado, en el Gltimo afio, el 19% de los espafioles de 15 a 64 afios; tendencia
estable en los ultimos afios, aunque sigue en niveles elevados. Las borracheras se
concentran entre los 15 y 34 afios: en esta franja de edad, 2 de cada 5 hombres y 1 de
cada 5 mujeres se han emborrachado alguna vez en los ultimos 12 meses. ElI consumo
en atracon de alcohol (bingedrinking) ha ganado popularidad a lo largo de los afios vy,

aunque en 2016 la prevalencia se mantiene estable respecto a 2011, se ha triplicado en

®LOPEZ BENTACOURT, E.: “Drogas: entre el Derecho y el drama”, Ed. Universitaria Ramon Areces,
Madrid, 2011, pégs. 66 y ss.

MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre tréafico de
drogas Y figuras afines”’, Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pags. 417 y ss.

SEQUEROS SATAZORNIL, F.: “El trdfico de drogas ante el ordenamiento juridico”, Ed. La Ley,
Madrid, 2000, pags. 866 y ss.

9 MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD http://www.msssi.gob.es/
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas http://www.pnsd.msssi.gob.es/ Encuesta
Nacional de Salud http://www.msssi.gob.es/estadEstudios/estadisticas/encuestaNacional( Fecha de la
busqueda 21/7/2017)
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una década. El 15,5% ha consumido alcohol en forma de atracon en los ultimos 30

dias. Este patron de consumo se concentra en el grupo de jovenes de 20 a 29 afios.

Tabaco El 73% de la poblacion de 15 a 64 afios ha consumido tabaco alguna
vez, el 41% en el Gltimo afo, el 38% en el Gltimo mes y el 31% diariamente en el tltimo
mes. Desde 2007 se observa cierta estabilizacion (entre 30% y 31%) en el porcentaje de
fumadores diarios, si bien las cifras son inferiores a las registradas antes de 2005
(entre 34% y 37%), descenso en parte relacionado con el debate social y la posterior
implementacion de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los

productos del tabaco.

Hipnosedantes. ElI 22% de la poblacién de 15 a 64 afios ha consumido
hipnosedantes alguna vez, el 12% en el ultimo afio, el 9% en el Gltimo mes y el 7%
diariamente en el ultimo mes. Se observa una tendencia creciente, en el consumo de
hipnosedantes, desde 2005. El porcentaje de mujeres que consumen este tipo de
sustancias casi duplica el de hombres; han consumido en los Gltimos 12 meses el 16%
de las mujeres de 15 a 64 afios frente a un 8,5% de los hombres. La edad de inicio de

consumo se sitla en 35 anos.

Cannabis. El 30% de la poblacion de 15 a 64 afios ha consumido cannabis
alguna vez en su vida, el 9% en los Gltimos 12 meses, el 7% en los Gltimos 30 dias y el
2% a diario en el ultimo mes. Desde 2005, desciende ligeramente el consumo (Ultimo
afo y altimo mes) de cannabis entre la poblacion general, mostrando el consumo diario
cierta estabilizacion. La edad media de inicio del consumo se sita en 19 afios y la
prevalencia del consumo en los Gltimos 12 meses y en los ultimos 30 dias se concentra
entre los 15 y los 34 afios, con un pico maximo entre los 15y los 24 afios. 2 de cada 10
jévenes de 15 a 24 afios consumieron cannabis en el Ultimo afio (27,2% de los chicos y
14,5% de las chicas). En 2016, se estima que 687.233 personas de 15 a 64 afios hacen
un consumo problematico/de riesgo de cannabis (CAST >4), lo que representa el 2% de
la poblacion en este rango de edad y el 25% de los que han consumido cannabis en el
ultimo afio. El consumo problematico/de riesgo de cannabis estd mas extendido entre
los hombres que entre las mujeres, independientemente del grupo de edad analizado.
En la poblacion mas joven se concentra una mayor proporcion de consumidores
problematicos (4,4% de 15 a 24 afios y el 3,5% de 25 a 34 afios). En 2016, se estima

23



que comenzaron a consumir cannabis 168.677 personas de 15 a 64 afios (tasa de
incidencia de 5,3/1000 habitantes), mostrando un valor levemente superior en mujeres
(mujeres 5,4/1000 y hombres 5,2/1000 habitantes) y valores mas altos en edades
tempranas (30,5/1000 habitantes de 15-24 afos).

Cocaina. El 10% de la poblacién de 15 a 64 afios ha consumido cocaina (polvo
y/o base) alguna vez, el 2% en el Gltimo afio y el 1% en el Gltimo mes. La prevalencia
de consumo de cocaina sigue disminuyendo, confirmandose la tendencia descendente
iniciada en 2007. Los hombres y los mas jovenes presentan una prevalencia mayor.
Atendiendo al consumo en los Ultimos 12 meses, se encuentran los valores mas altos en
varones de 25 a 34 afios (6%) y en mujeres de 15 a 24 afios (2%). La edad media de
inicio de consumo se sitla en 21 afios. En 2013, se estima que al menos 92.406
personas de 15 a 64 afios tienen un consumo problemético/de riesgo de cocaina (han
consumido cocaina 30 o més dias en el ultimo mes), lo que representa el 0,3% de la
poblacion en este rango de edad y el 13% de los que han consumido en el ultimo afio.
Este patron de consumo se concentra en los hombres jovenes. En 2016, se estima que
comenzaron a consumir cocaina en polvo 38.551 personas de 15 a 64 afios (tasa de
incidencia de 1,2/1000 habitantes). Ligero predomino entre los hombres (hombres
1,3/1000 y mujeres 1,1/1000 habitantes) y méas alto entre los jovenes (6,5/1000
habitantes de 15-24 afios). Heroina En 2013 el 0,7% de la poblacion de 15 a 64 afios

ha consumido alguna vez cocaina y el 0,1% en el ultimo afio.

Heroina. Su consumo esté estabilizado desde mediados de los afios noventa.
La edad media de inicio es de 21 afios. Los datos de la encuesta EDADES junto con
otras fuentes de informacién, permiten estimar el numero de consumidores
problematicos de heroina que, en 2016, se sitUa en 65.648 personas de 15 a 64 afios, lo

que supone el 0,2% de la poblacion en este rango de edad.

Anfetaminas, éxtasis y alucindgenos. En 2016 el 4% de la poblacién de 15 a 64
afnos ha consumido alguna vez anfetaminas, cifra similar para el éxtasis y los
alucindgenos. La prevalencia en el ultimo afio y Gltimo mes se sitla para todas estas
sustancias en valores inferiores al 1% y la edad de inicio en torno a 21 afios. Se

consolida la tendencia descendente iniciada en 2001.

Nuevas sustancias psicoactivas. En 2016, 3 de cada 4 personas de 15 a 64 afios

no han oido hablar de las nuevas sustancias psicoactivas (sustancias que imitan el
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efecto de drogas ilegales y que se pueden presentar en forma de hierbas, pastillas,
polvos, liquidos, inciensos, etc.). El 3% (15-64 afios) las ha probado alguna vez, el
0,7% las ha consumido en los ultimos 12 meses y el 0,2% en el Gltimo mes. 12 El
consumo esta mas extendido entre los varones y de los 25 a los 34 afios, la prevalencia
se mantiene estable en relacion a 2011. La mayoria de los consumidores de este tipo de
sustancias lo hace en situacion de policonsumo experimental. Actualmente, se trata de
un fendmeno minoritario en Espafia, aunque se lleva a cabo una vigilancia activa a

través del Sistema Espafiol de Alerta Temprana.

Policonsumo. El 14% de las personas de 15 a 64 afios no ha consumido, en los
ultimos 12 meses, ninguna sustancia psicoactiva. Del resto de personas que si han
consumido alguna sustancia psicoactiva en los ultimos 12 meses, 1 de cada 3 dice
haber consumido 2 sustancias y casi 1 de cada 10 ha tomado tres. La mezcla de 4
sustancias se da aproximadamente en un 2% y algo menos del 1% consume cinco 0 mas
drogas. El alcohol esta presente al menos en el 95% de los policonsumos y el cannabis
en cerca del 60%. El consumo de bebidas alcohdlicas, sobre todo si se hace de forma
intensiva (borracheras o atracon), se asocia con una mayor prevalencia de consumo de

drogas. El policonsumo es mas prevalente en hombres que en mujeres.
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CAPITULO Il. EVOLUCION NORMATIVA DE LAS SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES EN ESPANA

En este capitulo trataré desde el punto de vista punitivo como se ha tratado la
ilegalidad de las sustancias psicotrdpicas, estupefacientes y drogas toxicas desde la
década de los afios 70 en nuestro pais, pasando por las distintas reformas de los codigos
penales que se han ido sucediendo hasta llegar a la reforma que precede justo a la

vigente, que analizaremos con detalle en capitulos posteriores.

1. DESDE LA DECADA DE LOS 70 HASTA LA L.O. 8/1983 DE 25 DE
JUNIO

Hasta que se realiz6 la reforma del art. 344 del CP del 83, se seguia sosteniendo
la reforma de 1971, tras la ratificacion de Espafia de la Convencion Unica de 1961 sobre

estupefacientes.

Tras el traslado literal a nuestra legislacion en 1971 de lo regularizado en dicha
convencion, hubo una gran critica por parte de algunos de los mas prestigiosos juristas
que en ese momento se encontraban en el plano social, ya que en un solo articulo y de
manera muy escueta e inadecuada la que en esos momentos era la realidad relacionada

con el tréfico ilicito de drogas y todo lo que derivaba de este®.
La reforma del articulo 344 del CP de 1971 decia lo siguiente:

Los que ilegitimamente ejecuten actos de cultivo, fabricacién, elaboracion,
transporte, tenencia, venta, donacion, trafico en general, de drogas tdxicas o
estupefacientes o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten su uso seran cas-

tigados con las penas de prisién mayor®* y multa de 5.000 a 250.000 pesetas.

El facultativo que con abuso de su profesion prescribiere o despachare toxicos o

estupefacientes sera castigado con las mismas penas e inhabilitacion especial.

ARANA BERASTEGUI, X.: “Drogas, legislaciones y alternativas”, Ed. Gakoa, Donostia/San
Sebastian, 2013, pags. 107 y ss.

2 podemos observar que en el Cédigo Penal de 1971 hay que acudir al articulo 30 para conocer el marco
punitivo de las condenas ya que lo que nos dice es Unicamente si es prisién mayor, estableciendo el citado
articulo que la de prision mayor y la de confinamiento oscila en un baremo entre seis afios y un dia a
doce afios.
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Los Tribunales, atendidas las circunstancias del culpable y del hecho, podran

imponer la pena inferior o superior en un grado, segln proceda.

En los casos de extrema gravedad y cuando los hechos se ejecuten en
establecimiento publico, los Tribunales, teniendo en cuenta las circunstancias del
hecho y del culpable, podran decretar la medida de clausura del establecimiento de un

mes a un afio.

Pues bien, observamos que la critica por gran parte de esos juristas de renombre
como DIEZ REPROLLES o LANDROVE DIAZ est4 fundamentada,por lo escueto que
viene redactado el articulo y la falta de diferenciacion que se realiza con las distintas
técnicas asociadas al tréfico ilicito de drogas.

El tipo penal considero que es excesivamente amplio (ejecuten actos de cultivo,
fabricacion, elaboracién, transporte, tenencia, venta, donacion, trafico en general, de
drogas toxicas o estupefacientes o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten su
uso) ya que esto deberia haber dado lugar a varios articulos con distintas penas
diferencidndose cantidades de sustancias, si los sujetos eran dependientes o no o si
formaban parte de organizaciones criminales. Tampoco existe una mencion a la tenencia
para el consumo. Ademas los parrafos tercero y cuarto vemos que dan demasiada
libertad a los tribunales teniendo potestad para imponer la pena en grado inferior o

superior en el tipo basico y clausura del establecimiento de un mes a un afio.

Los autores de repensar las drogas® hicieron varias criticas, ya que a su manera

de ver se estaban vulnerando varios principios derivados del principio de legalidad:

- Principio de intervencion minima: Por intentar resolver el problema social
del incremento de drogodependencia y trafico ilicito de estas sustancias
mediante la imposicion de pena, sin intentar otro tipo de medidas
intervencionistas.

- Principio de determinacion de la pena: La arbitrariedad con la que cuentan

los tribunales en los parrafos tercero y cuarto es excesiva.

ZArticulo 344 de la Ley 44/1971, de 15 de noviembre, sobre reforma del Cédigo Penal. Publicado en:
BOE num. 274, de 16 de noviembre de 1971.

* GONZALEZ, C. FUNES, J. GONZALEZ, S. MAYOL, I. ROMANI, O.: “Repensar las drogas:
Hipotesis de la influencia de una politica criminal liberalizadora respecto a las drogas, sobre los costes
sociales, las pautas de consumo y los sistemas de recuperacion”, Barcelona, 1988.
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- Principio de proporcionalidad: Tiene una condena de entre 6 afios y doce
meses la tenencia de una pequefia 0 minima cantidad de droga.

- Principio de intervencién minima: En lugar de acudir a algin otro método de
intervencion, como pudieran ser tratamientos de deshabituacion, se acude

directamente a la pena.

Por tanto, lo que se observa claramente es que al estar el estado espafiol
sometido aun durante esos momentos al régimen franquista, las politicas internacionales
que se estaban desarrollando en algunas de las restantes potencias europeas y que
propusieron tratamientos como alternativas a las penas pasaban de largo por los

legisladores de nuestro pais.

2. DESDE LA L.O. DE 8/1983 DE 25 DE JUNIO HASTA LA REFORMA DE
24 DE MARZO DE 1988

Apenas seis meses atras el PSOE habia ganado las elecciones generales de
octubre del 82. Desde que gano las elecciones y como discurso politico previo uno de
los temas mas importantes a tratar por el gobierno de Felipe Gonzélez seria la
modificacion de una serie de materias tanto penales como penitenciarias que se estaban
demorando en exceso, y que habia sido exigida por algunos de sectores juridicos como
judicatura, fiscalia, abogados o profesores de derecho. Mediante esta reforma urgente
del cédigo penal el gobierno intentd paliar algunos temas importantes como la excesiva
arbitrariedad con la que contaban los jueces para imponer las penas o el otorgamiento de
la potestad para imponer penas accesorias sobre todo para temas relacionas con la

delincuencia organizada, de la cual hasta ese momento en tema de drogas no existia.
Asi quedd el contenido del articulo 344 tras dicha reforma*;

<Los que promovieren, favorecieren o facilitaren el consumo ilegal de drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas mediante actos de cultivo,
fabricacion, o tréafico, o las poseyeran con este ultimo fin, seran castigados con la pena
de prision menor y multa de 30.000 a 1.500.000 pesetas, si se tratare de sustancias que

causen grave dafio a la salud, y de arresto mayor en los demas casos.

2 Articulo 344 de la Ley Organica 8/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo
Penal. Publicado en BOE nim. 152, de 27 de junio de 1983
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Se impondran las penas superiores en grado cuando las drogas tdxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas se difundan entre menores de dieciocho afios,
en centros docentes, unidades militares o establecimientos penitenciarios, cuando el
culpable perteneciere a una organizacion que tuviera como finalidad difundirlas, asi

como cuando la cantidad poseida para traficar fuere de notoria importancia.

Si los actos anteriores fueren realizados por facultativo o funcionario publico
con abuso de su profesion, se le impondra ademas, la pena de inhabilitacion especial.
La sancion del facultativo comprende a los médicos y personas en posesion de titulos

sanitarios, al farmacéutico y a sus dependientes.

En los casos de extrema gravedad y cuando los hechos sean realizados en
establecimiento publico o se trate de los jefes, administradores o encargados de una
organizacion dedicada, aunque fuere parcialmente, a los fines del parrafo primero, los
Tribunales, ademés de imponer la pena superior en grado podran decretar alguna de
las medidas siguientes:

a) Clausura definitiva de la empresa, sus locales o establecimientos, o

disolucién de la sociedad.

b) Suspension de las actividades de la empresa o sociedad por tiempo de seis

meses a un afo.

c) Prohibicion a la empresa o sociedad de realizar actividades, operaciones
mercantiles o negocios de la clase de aquellos en cuyo ejercicio se ha cometido,

favorecido o encubierto el delito, por tiempo de dos meses a dos afios.

Cuando alguna de estas medidas fuera aplicada, el Tribunal podra proponer a
la Administracion que disponga la intervencion de la empresa para salvaguardar los

derechos de los trabajadores.

Las condenas de Tribunales extranjeros por delitos de igual entidad a los
previstos en el articulo produciran ante los espafioles los mismos efectos que las de

éstos, en cuanto a lo establecido en el numero 15 del articulo 10 de este Cadigo.
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Tras observar con detenimiento el articulado tras su reforma, observamos una
serie de cambios cuyas caracteristicas mas importantes podemos resumirlas en las

siguientes®:

Diferenciacion entre las sustancias que puedan ocasionar graves dafios a la

salud y las que no puedan hacerlo.

- Delimitacion mas ajustada de las conductas prohibidas, suprimiéndose la
clausula abierta que decia “otro modo”, dejando asi inicamente como actos
punibles los de cultivo, fabricacion , trafico y posesion con fines de trafico y
no solo de mera tenencia.

- Determinacion legal de los agravantes, suprimiendo asi el arbitrio que se le
dejaba a los tribunales.

- Incorporacion de los psicotropicos como objeto material del delito, ya que
antes de la reforma estos no estaban incluidos dejando asi un gran vacio legal
con determinadas sustancias que entraban en el plano social.

- Incorporaciéon de la clausula “notoria importancia” para diferenciar entre

cantidades menores a grandes cargamentos.

El primero de los cambios hizo que hubiera una gran disminucion de las penas
previstas, ya que si observamos la pena base,en caso de sustancias que causaran graves
dafos a la salud no podrian sobrepasar los seis afios por ser castigados con la pena de

prision menor.

En segunda lugar vemos la importancia de que se hayan suprimido las
referencias a la tenencia y la donacién, actos de los cuales no habia diferenciacion con

los actos de cultivo, fabricacion, trafico o posesion.

En el tercero de los cambios vemos que estan muy bien tipificados los casos en
los que el tribunal o juez permitente podia imponer la pena superior en grado: tréfico a
menores de 18 afios, unidades militares, establecimientos penitenciarios, personas
pertenecientes a organizacién criminal o cuando la cantidad fuera de notaria

importancia.

% ARANA BERASTEGUI, X.: “Drogas, legislaciones y alternativas”, Ed. Gakoa, Donostia/San
Sebastian, 2013, Pags 123 y ss.
VIDALES RODRIGUEZ, C.: “Trdfico de drogas y delincuencia conexa”, Ed. Tirant to Blanch,
Valencia, 2014, Pags 173 y ss.
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Otro de los cambios es la incorporacion de los psicotropicos, consecuencia de la
firma por el estado espafiol del Convenio de Naciones Unidas sobre sustancias
psicotropicas, siendo una de las grandes criticas el hecho de que no se hubiera tipificado

aun llevando casi 12 afios firmado.

A pesar de una serie de criticas de un sector de la doctrina®, que aunque estos la
criticaran la mayoria de ellos coincidian en el gran avance que la reforma habia
supuesto, la reforma mostraba una clara suavizacion del tono represivo que tenia el
anterior articulo hecho durante la dictadura, suponiendo asi una reformulacion bastante
aplaudida de los delitos sobre trafico de drogas por los distintos sectores juridicos, ya
que se consideraba que este respetaba los principios de legalidad y seguridad juridica
definiendo de manera clara los comportamientos punibles, enmarcando asi al nuevo
articulo sobre la materia en los principios que regian la constitucion que se habia
firmado unos afios atrds. Por tanto lo que esta reforma significo fue un transito del
modelo represivo franquista al modelo basado en el libre principio de la personalidad en
cuanto que se comenzo a dejar de penar la tenencia para el consumo personal®’.

El problema que surgio en torno a las drogas fue que en los afios ochenta la
heroina se convirtié en uno de los problemas médico-sociales que méas importaban a la
sociedad, ya que miles de jovenes empezaron a consumirla de manera habitual y como
hemos visto en el capitulo anterior los efectos son devastadores. Su expansion tuvo una
serie de ciclos o etapas que bien podrian separarse como en cualquier crisis de drogas y

que segiin GAMELLA? se dieron claramente con la heroina en el estado espafiol:

- (1977 y 1978) Salen a la luz un grupo reducido de heroinébmanos a la luz

% QUINTERO OLIVARES crey6 oportuno haber introducido distincién entre consumo y tréfico, no se
introdujeron los criterios oportunos para distinguir el riesgo de grave dafio a la salud y se utilizaron
conceptos indeterminados como como notoria importancia o extrema gravedad.

BARBERO SANTOS considero que violaba convenciones internacionales firmadas por Espafia como la
Convenio de estupefacientes de 1961.

LLORENS BORRAS a pesar de reconocer lo bueno del avance de la reforma criticé lo mucho que habian
descendido el tiempo de las condenas por los actos de trafico.

VIVES ANTON creia también que habia mejorado notablemente la redaccion de la reforma, pero que le
faltaban algunas concreciones como especificar cuales eran las sustancias que causaban grave dafio a la
salud o algunos criterios sobre cantidad para ser notoria importancia.

2’ VIDALES RODRIGUEZ, C.: “Trdfico de drogas y delincuencia conexa”, Ed. Tirant to Blanch,
Valencia, 2014, P4gs 178 y ss.

%8 para GAMELLA existen cuatro procesos que definen las crisis de drogas: En primer lugar se empieza a
expandir de una manera rapida el consumo de sustancias que hasta ahora no se habian consumido en una
demarcacién o de manera muy poco intensa, posteriormente hay un gran conocimiento dela sociedad de
que esto esta sucediendo, seguidamente hay un gran crecimiento de la economia ya sea legal o ilegal que
favorece su expansion por dltimo el grave problema médico-social que este provoca.
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- (1978 a 1982) La segunda etapa es cuando crece el consumo y crea una
epidemia a gran escala nacional.

- (1983 a 1986) En este momento es cuando la crisis de esta droga esta en su
momento cumbre, lo que hace mas que necesaria la reforma que abarca este
capitulo.

- (1987 a 1990) Aqui el nimero de consumidores nuevos de heroina baja con
relacion a los incrementos anuales de afios anteriores, pero en cambio es
cuando mas mortalidad empieza a ver por los efectos que esta ocasionaba,
tales como los de la enfermedad del SIDA y por el deterioro organico que el
consumo de esta produce.

- (1990 a 1993) Cada vez la poblacion consumidora de esta sustancia baja
considerablemente y son focos muy localizados tales como nucleos
chabolistas o barrios muy humildes de los nucleos urbanos y con personas

consumidoras bastante envejecidas.

Los sectores mas marginales de la sociedad eran algunos de los méas castigados
por esta epidemia, por tanto al tener un coste bastante elevado y apenas tener recursos
econdmicos, hizo que en Espafia en esa década hubiera una gran oleada de delincuencia
juvenil gue a algunos sectores les preocupara aiun mas que el propio problema de la

drogadiccion de los jovenes del pais®.

Existio una gran manipulacion de los medios de comunicacion sobre el tema del
trafico ilicito para ocultar otro tipo de temas que importaban a la sociedad en ese
momento como pudiera ser el gran indice de paro existente en el segundo lustro de los
afios 80 y se anunciaba practicamente por television cada muerte asociada al consumo
de heroina. Un dato que muestra la manipulacién mediatica es que en 1987 murieron un
total de unas 40.000 personas relacionadas con enfermedades que se podian asociar al
tabaquismo como cancer y mas de 16 millones tenian enfermedades relacionadas
directamente con el alcoholismo o0 una gran de pendencia a este y de todo esto apenas
se mencionaba en los medios. Si que es cierto que en algunos de los nacleos mas
pobres, como pudieran ser poblados chabolistas o prisiones, el tema fue méas dramatico,
ya que al introducirse de manera intravenosa y no existir medios economicos para

proveerse de jeringuillas nuevas, el contagio del SIDA por el consumo de heroina se

»VIDALES RODRIGUEZ, C.: “Trifico de drogas y delincuencia conexa”, Ed. Tirant to Blanch,
Valencia, 2014, Pags 180 y ss.
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incrementd notablemente, llegando a ser el pais que mas infectados tenia de Europa por

su relacion directa con el consumo de esta sustancia.

Existi6 en el afio 1988 y antes de que entrase en vigor la nueva reforma un claro
debate por la diferencia de criterios entre los ministerios de sanidad y de justicia de si
habria que entregar en las prisiones a los consumidores de heroina, ya que de este modo
era sabido que habia drogodependientes y entraban las sustancias estupefacientes a las

prisiones y perjudicaria.
3. DESDE LA REFORMA DE 1988 HASTA DICIEMBRE DE 1992

Esta reforma vino como consecuencia de la insuficiencia de las modificaciones
en materia de drogas de la reforma del 83, haciendo mayor hincapié en la persecucién
del trafico de drogas, enmarcandose claramente dentro de la filosofia del Plan Nacional

sobre Drogas.

El Plan Nacional sobre Drogas tenia y tiene como mision el establecimiento, ejecucion
y evaluacion de las politicas que, en materia de adicciones, se desarrollan desde las
Administraciones Publicas y entidades sociales en Espafia. Su vision es la de favorecer
una reduccion significativa del impacto sanitario y social de las adicciones en su
conjunto, con especial énfasis en la prevencion, y en el apoyo a la incorporacién social
de las personas afectadas por las mismas. Los valores que intenta transmitir desde que
se creara son el respeto a los derechos humanos; equilibrio entre control de la oferta y
reduccion de la demanda; enfoque de género; equidad, integralidad; participacion,
consenso; calidad, eficiencia, sostenibilidad y transparencia®.

Para combatir dicho trafico ilicito se proyectaron sobre todo tres propuestas:

- Incrementar notablemente las penas de prision de las conductas punibles en
relacion al trafico de drogas.
- El gran aumento de las penas de multa, para combatir asi la cuestion

economica y la potente lucha contra el blanqueo de capitales.

%0 http://www.pnsd.msssi.gob.es/pnsd/misionVisionValores/home.htm (Fecha de la busqueda 31/7/2017)
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- Incorporacion de un tratamiento distinto de condena para la persona
drogodependiente que haya cometido el delito para conseguir dinero por su
grado de dependencia, con opcién de concederle remisién condicional®”.

Por tanto, ademas del gran incremento de penas y de conductas tipificadas, se
intent6 sobre todo reprimir el gran enriquecimiento econdémico que el trafico ilicito de
drogas generaba incrementando las penas de multa y fijando el valor que tuviera la

droga incautada para establecer la cuantia y ampliando el comiso.

Una vez que nuestro pais ratifico lo pactado en la Convencion de Viena el 20 de
Diciembre de 1988 se incorporaron bastantes materias hasta entonces inéditas en
nuestra legislacion como pudieran ser castigar la fabricacion y transporte de los
precursores, la diferenciacion de las penas de los componentes dentro de las
organizaciones criminales jerarquicamente imponiendo penas mucho mayores a los

lideres y precursores de estas

Considero que tiene gran importancia que es la primera vez que la legislacion en
este ambito no tiene solo un caracter represor castigando las actuaciones de las
actuaciones, sino que en el dltimo péarrafo de la reforma considera necesaria la labor de
prevencion de las distintas Administraciones publicas asi como al esfuerzo econémico

necesario para combatir esto:

Por ultimo, conviene dejar constancia de que la represion de las conductas de
trafico ilicito y de las de aprovechamiento econémico no agota la lucha contra el
complejo mundo de la droga. Se requiere también el desarrollo de actividades de
prevencion y tratamiento de las toxicomanias por parte de las diversas
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias. El desarrollo de tales
programas exige un considerable esfuerzo econdmico y planificador, que ha de tener su

reflejo en los presupuestos correspondientes®.

31 Siempre que en la sentencia quedase declarada la situacion de drogodependencia, ademés que era para
penas de hasta un afio y reos que delinquieran por primera vez y no hubieran sido declarados en rebeldia
y que no abandonara el tratamiento al cual se habia sometido.

%2 Instrumento de ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988.

Publicado en: «cBOE» nim. 270, de 10 de noviembre de 1990

% Ley Organica 1/1988, de 24 de marzo, de Reforma del Cédigo Penal en materia de trafico ilegal de
drogas. Publicado en BOE nim. 74, de 26 de marzo de 1988
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Existieron factores fundamentales que explican dicha reforma como la
aprobacién internacional tras los reproches recibidos de las reformas anteriores y la
incapacidad para escuchar las peticiones de la sociedad, ya que esta en gran parte pedia
que a los drogodependientes que delinquian se les intentara asistir y meterles en
programas de deshabituacion, es decir mas programas preventivos en lugar de métodos
represores. Un gran sector parlamentario lo recibié con grandes criticas y gran parte de
la doctrina ya que no creian que fuera el método méas adecuado. A los cuatro afios de la
reforma la fiscalia mostrd grandes quejas por la falta de aplicacion del articulo 93 bis en
cuestion ya que solo unas pocas provincias lo utilizaban. De los 77 casos que se utilizo

tal precepto, 51 provenian de la misma provincia.

Procesalmente, dicha reforma hizo que se instaurara la Fiscalia Especial para la
Prevencion y Represion del Tréfico ilegal de drogas que solicité una nueva reforma del
Cadigo Penal tras ver las insuficiencias del que estaba instaurado en comparacion a lo

que establecia la Convencién de Viena.

Las caracteristicas de la reforma de 1988, ademas de las que previamente se

han citado, a tener en cuenta fueron:

- La expresiébn o de otro modo promuevan o faciliten otorga una gran

ampliacién de conductas prohibidas, penandose la donacién como tréfico.

- Gran aumento delas penas que denota una clara contrariedad al principio de

proporcionalidad™”.

- Se afiade como agravante facilitar dichas sustancias a disminuidos psiquicos,
adulterar la droga que ocasione mas dafio a la salud (cortar)®®, por ser el

culpable de suministrarla trabajador social docente o educador.
4. REFORMA DE LA L.O. 9/1992 DE 23 DE DICIEMBRE DE 1992

Desde la reforma realizada previamente de 1988, y desde la del 92 en adelante
vamos a observar que mas que iniciativa legislativa por parte de los gobiernos,

Unicamente se van a realizar las reformas en el ambito penal de las drogas en funcion de

3 Algunos juristas como DIEZ RIPOLLES o LANDROVE DIAZ sostuvieron que habia existido una
huida de los principios del derecho penal para adaptarse a las exigencias de lo que marcaba la sociedad.

% Cortar la droga supone mezclar el sustrato inicial, que suele ser droga de gran pureza, con productos de
color y textura similar para crear mas cantidad de droga
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los criterios que salen de los distintos convenios internacionales asi como los de las

exigencias de la Union Europea.

Esta ley planteaba en su preambulo que el motivo por el cual fue elaborada era el
de adaptarse a lo ratificado en la Convencion de Naciones Unidas de Viena sobre

estupefacientes, para afrontar el blanqueo de dinero proveniente de las drogas*®.

En esta reforma se amplian los distintos articulos 344 bis con nuevos supuestos
referentes al comiso®’, se agregaron nuevas figuras como el trafico de precursores y se

afiadié en la Ley de Enjuiciamiento Criminal la entrega vigilada de drogas.

Esta reforma también recibié duras criticas porque se dijo que se estaba
renunciando completamente a la politica criminal propia para trasladar directriz tras

directriz lo que consideraban los Convenios Internacionales que eran mas correctos.

Ese mismo afio se aprob6 la Ley Organica 1/1992%® sobre proteccién de la
seguridad ciudadana que aunque no sea de ambito penal y si administrativo nos atafie
ya que lo que esta ley sancionaba era el consumo en lugares publicos de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicos. Sancién que como observamos en el citado articulo 25
de la ley podria suprimirse en caso de someterse a un tratamiento deshabituador. Esta

®ARANA BERASTEGUI, X.:. “Drogas, legislaciones y alternativas”, Ed. Gakoa, Donostia/San
Sebastian, 2013, Pags 136 y ss.

VIDALES RODRIGUEZ, C.: “Trafico de drogas y delincuencia conexa”, Ed. Tirant to Blanch, Valencia,
2014, Pags 178 y ss.

¥Ley Orgéanica 8/1992, de 23 de diciembre, de modificacién del Cédigo Penal y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en materia de trafico de drogas. Publicado en: BOE nim. 308, de 24 de
diciembre de 1992. Art 344 bis €) : A no ser que pertenezca a un tercero de buena fe no responsable del
delito, seran objeto de comiso las sustancias a que se refiere el articulo 344 bis g), los vehiculos, bugues,
aeronaves y cuantos bienes y efectos de la naturaleza que fueren, hayan servido de instrumento para la
comisién de cualquiera de los delitos regulados en los articulos 344 a 344 bis b), o provinieren de los
mismos, asi como las ganancias de ellos obtenidas, cualesquiera que sean las transformaciones que
hubieren podido experimentar.

2. A fin de garantizar la efectividad del comiso, los bienes, efectos e instrumentos a que se refiere el
parrafo anterior podran ser aprehendidos y puestos en depo6sito por la autoridad judicial desde el momento
de las primeras diligencias. Dicha autoridad podrd acordar, asimismo, que mientras sustancia el
procedimiento, los bienes, efectos o instrumentos puedan ser utilizados provisionalmente por la policia
judicial encargada de la represion del trafico ilegal de drogas.

3. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por sentencia se adjudicaran al Estado
% Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana. Publicado en
BOE de 22 de Febrero de 1992 Art.25 Constituyen infracciones graves a la seguridad ciudadana el
consumo en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos, asi como la tenencia ilicita, aunque no
estuviera destinada al trafico, de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, siempre que
no constituya infraccion penal, asi como el abandono en los sitios mencionados de Utiles o instrumentos
utilizados para su consumo.

2. Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderse si el infractor se somete a un
tratamiento de deshabituacidn en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo
gue reglamentariamente se determine.
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opcidon ha seguido instaurada en nuestro pais desde aquel afio sin que en ningun
momento se suprimiera hasta que el gobierno de Mariano Rajoy el 1 de Julio de 2015
reformase esta misma ley que recibié el nombre de Ley Mordaza™.

5. REFORMA DEL NUEVO CODIGO PENAL DE 10/1995 DE 23 DE
DICIEMBRE

Una de las novedades mas significantes en materia de trafico ilicito de drogas y
sus derivados fue la incorporacion del sistema de multa proporcional, que hacia que el
valor de la droga incautada pasase a ser definitivo para imponer la pena aplicable al
delito lo que hacia que dependiendo de cada caso se adaptara a la gravedad del hecho,
ademas claro esta de la correspondiente privacion de libertad. Hasta la entrada del
Caodigo del 95 la cuantia minima aplicable de multa era de 1.000.000 de pesetas en
sustancias que ocasionaren grave dafio y 500.000 el resto de casos, por tanto el articulo
segln castigaba previamente era considerado un tanto desproporcional. Con esta
reforma podria multiplicarse el valor final desde el doble hasta seis veces mas. El
problema que este método tiene es que se puede también llegar a unas cantidades de
multa muy desproporcionada en caso de que se afiadieran y a la pena de comiso, hecho

que se permitia.

Otro de los cambios recogidos de notoria importancia es la creacion de la
eximente incompleta del articulo 20.2:

Estad exento de responsabilidad criminal el que al tiempo de cometer la
infraccién penal se halle en estado de intoxicacion plena por el consumo de bebidas
alcoholicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras que
produzcan efectos analogos, siempre que no haya sido buscado con el propdsito de
cometerla 0 no se hubiese previsto o debido prever su comision, o se halle bajo la

influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia de tales

% La Ley Mordaza pas6 a castigar con sanciones administrativas infracciones que antes de la reforma de
julio de 2015 estaban contempladas en el Cddigo Penal, de forma que debian estar sujetas a un
procedimiento judicial. Esta norma "deja sin garantias a los ciudadanos porque no es lo mismo poder
defenderte ante un juez que que un funcionario decida subjetivamente lo que él en ese momento considera
una falta de respeto. http://www.eldiario.es/sociedad/Policia-Ley-Mordaza-personas-respeto ( Fecha de
la busqueda 7/8/2017)
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sustancias, que le impida comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa

comprension.

Es importante la frase siempre que no haya sido buscado con el propoésito de
cometerla o no se hubiese previsto o debido prever su comisién, ya que en que no haya
buscado a proposito la intoxicacion radica la posibilidad de la aplicacion de tal articulo.
Al introducir esta eximente completa lo que acarreaba era la imposicion de una medida
de seguridad como alternativa. Este nuevo Cddigo penal ocupa varios articulos (95 a
108) a las medidas de seguridad, que son definidas por LANDROVE como la privacion
de bienes juridicos, y que se caracterizan por ser aplicados por &rganos
jurisdiccionales en funcién de la peligrosidad criminal del sujeto demostrada con
ocasion de haber cometido un hecho previsto en la ley como delito y por estar
orientados a la prevencién especial del delito con finalidades de correccion,

tratamiento y aseguramiento®’.

Es introducido también como novedad el castigo de los actos preparatorios
punibles, y llama la atencién articulo 376, mediante el cual si los miembros que
formaran parte de una organizacion criminal decidieran abandonarla o hacian algan tipo
de confesion que pudiera delatar a los lideres de la organizacién criminal podria
rebajarse la condena en uno o dos grados sin tener que acudir a los atenuantes, es decir

un subtipo atenuado dentro del hecho punible.

El articulo 93 bis de la reforma del 88 que permitia suspender la pena para
drogodependientes y que tan duras criticas habia recibido por lo poco que se utilizaba,
en la reforma del Codigo Civil del 95 se encuadro y sigui6 con vigencia en el articulo
87 con unas condiciones bastante mas tolerantes, permitiendo suspender las penas
inferiores a tres afios si se certificaba que la persona se encontraba en tratamiento o

totalmente deshabituada.

“0 Articulo 20.2 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal Publicado en BOE
nim. 281 de 24 de Noviembre de 1995

1 LANDROVE DIiAZ, G.: “Teoria de las consecuencias Jjuridicas del delito” Ed. Tirant to Blanch,
Valencia, 1996, pags. 112y 113

MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines”, Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pags. 349 y ss.
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6. REFORMA L.O. DE 25 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2003

Esta reforma del Cddigo Penal tiene un cierto caracter simbdlico llegada a
llamar por algunos autores como como contrarreforma®, ya que fue la primera tras la
derrota en las elecciones del afio 1996 del PSOE tras 14 afios en el mandato y el ascenso

al poder del partido popular que en aquellos momentos dirigia José Maria Aznar.

En esta reforma existen dos notas claras a tener en cuenta: se le da un claro
guifio a la Unidn Europea al intentar adaptar lo méas posible sus decisiones a nuestra
legislacion y una tendencia clara a la sustitucion de medidas rehabilitadoras y de

desintoxicacion de los delincuentes toxicomanos.

Las medidas que se tomaron para la rehabilitacion fueron ampliar la duracion de
las penas sustituibles de tres a cinco afios y la eliminacion de la exigencia de la

habitualidad de los reos.

En materia de comisos, en caso de que los bienes que fueran de licito comercio y
pertenecieran a los responsables y vinieran de las actividades siendo ganancias, 0
constituyeran bienes o medios para realizar dicho tréfico ilicito pudiera acordarse su
embargo o el de otros por un valor equivalente, y si esos bienes hubieran desaparecido
se podria acordar el embargo de otros incluso que fueran de origen licito, incluso se
permitia la enajenacion de dichos bienes en subasta publica sin necesidad de esperar a la
firmeza de la sentencia, ademas la policia judicial podria usar dichos medios como

embarcaciones para reprimir el trafico ilicito®.

Destacar también que en la anterior reforma de 1995 la utilizacién de menores o
de disminuidos psiquicos para cometer este tipo de delitos era considerada un agravante
primer grado, mientras que tras esta reforma se podia incluso subir a dos, ademas de ser

el jefe o administrador en caso de organizacién criminal.

* GONZALEZ CUSSAC, J.L.: “La contrarreforma penal de 2003: nueva y vieja politica criminal.
Revista xuridica galega, ISSN 1132-6433, N°. 38, 2003, pags. 13-38

3 Art 374 Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Publicado en BOE niim. 283 de 26 de Noviembre de 2003
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7. REFORMA 5/2010 DE 22 DE JUNIO

Con esta reforma se introdujeron varias modificaciones, tanto en sentido del
agravamiento de las penas por un lado como el de su atenuacién por otro. Pero siempre
abarcando los dos temas que se han ido modificando en las reformas previas: el comiso
y el trafico de drogas y al igual que en reformas previas por la adhesiéon a lo marcado

por la Unidn Europea, pero anclados en la politica prohibicionista.

En este caso se redujo la pena minima del articulo 368, pasando de nueve a seis

afios, involucrando claro esta, a todos los preceptos que este contenia.

Esto fue a partir de la Decision Marco 2004/757/JAl del Consejo de 25 de
Octubre de 2004 y lo que se supone que debia era dotar de un grado de mayor
proporcionalidad entre los tipos basicos y agravados del delito de trafico de drogas®.

“LANDROVE DIAZ, G.: “Teoria de las consecuencias Juridicas del delito” Ed. Tirant to Blanch,
Valencia, 1996, pags. 114 y ss.

MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines”, Ed. Dykinson, Madrid, 2003, pags. 352 y ss.

40



CAPITULO III. PERFIL DEL CONSUMIDOR

En el siguiente capitulo hablaré de algunos de los distintos factores que influyen
en la iniciacion al consumo de una persona drogodependiente, asi como de sus
relaciones interfamiliares y de las posturas que suelen adoptar los familiares cuando
existe una persona dependiente en el ndcleo familiar y de cuéles son las caracteristicas a
rasgos generales que podemos encontrar en las personas consumidoras de estas

sustancias.
1. PERFIL PERSONAL

Generalmente, el consumidor suele tener entre 17 y 30 afios y predomina el
namero de hombres frente a las mujeres. Podemos encontrar consumidores de toda clase
de nivel econdmico, en familias estables e inestables pero suele tener relacion con algin

tipo de crisis educativa, fracaso escolar o precariedad de su trayectoria laboral.

Podemos observar un cambio importante al comparar el tipo clasico de
drogadicto frente al actual. Mientras que el drogadicto clasico, suele ser una persona
adulta que comienza a consumir algun tipo de sustancia adictiva de manera aislada y por
motivos médicos, la cual termina credndole una adiccion, y dicha sustancia es la Unica
que consume, el drogadicto actual, al contrario que el perfil anterior, es una persona
joven que combina varias drogas en escala, es decir, consumiendo drogas cada vez mas
fuertes, y que comienza consumiendo droga en grupo. Suelen estar al margen de la
sociedad y se ven influenciados por el barrio, la escuela o los amigos, buscando su
identidad o presionado por la aceptacion de un grupo de amistades. Podemos observar

entonces, la gran importancia de la socializacion primaria para los jévenes®.

Mas alla de los recursos terapéuticos encontramos una actitud personal del
consumidor, la cual varia de un individuo a otro y atiende a algunos factores como los 5
grupos culturales y las generaciones. Existen ademas una serie de aspectos que incitan a
que la persona comience a consumir droga, como aspectos psicologicos, sociales,
personales, familiares o simplemente la curiosidad de experimentar la sensacién que

produce cierto tipo de sustancias.

* ALONSO FERNANDEZ. F.: “La personalidad del drogadicto”, Vol. Col. “La droga en la sociedad
actual”’, Ed. Caja de Ahorros Provincial de Guiplzcoa, Guipuzcua, 1985, Pags. 53 y ss.
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La raiz del problema, sobre todo en personas adultas, puede encontrarse en
muchas ocasiones en la propia persona del consumidor, ya que algunas de las causas de
drogadiccion parten de él mismo, como una actitud pasiva ante la vida y ante los
problemas, personalidad inmadura o desestructurada, evasion de la realidad, sufrimiento
psiquico o fisico, falta de confianza, timidez, bajo nivel de aspiraciones, carencias
afectivas o angustia. Pero como hemos dicho anteriormente, también existe un
importante factor social, que suele ser la causa de la union de los adolescentes y la

droga.

Los jovenes, suelen iniciarse en el consumo de drogas a través de personas
cercanas que dirigen al futuro consumidor en sus primeros pasos en el mundo de las
drogas. Estas personas no suelen ser traficantes ni vendedores de droga, Sino que son
personas del mismo grupo de amigos las que incitan a que los deméas le acompafien en
esta practica. También debemos destacar la familia como factor de influencia, ya que la
falta de educacién y de inculcacién de unos principios puede desembocar en el
consumo. La deficiencia de comunicacion en el seno de la familia, también fomenta que
para el adolescente el mundo de las drogas sea algo desconocido en el momento de
comenzar a consumirla. Las familias demasiado estructuradas son al igual que las que
carecen de estructura un problema para el adolescente, ya que buscan en las drogas una
forma de protesta ante el abrumador control familiar. La contracultura y las carencias

afectivas también influyen al consumo de drogas™.

No debemos pasar por alto la importancia del camino que marcan las drogas
sociales hacia la dependencia a las drogas méas duras. En nuestra sociedad las drogas son
en ocasiones un tema tabd, pero sin embargo a diario consumimos y nos rodeamos de
sustancias que, aunque aceptadas en la sociedad, no dejan de ser drogas. Nos referimos

con ello a drogas tales como el alcohol y el tabaco.

Este tipo de drogas sociales, hacen que el adolescente poco a poco vaya
introduciéndose en el mundo de las drogas consumiendo alcohol o tabaco ya que se

trata de drogas que la sociedad tolera y no supone un delito grave. Una vez iniciado este

*® http://www.consumodedrogas.net/adiccion-a-las-drogas/consumo-drogas-en-adolescentes.php
(Fecha consulta: 15/8/2017)

42



proceso, algunos adolescentes buscan ir mas alla y se produce el consumo de drogas en

escalada, consumiendo progresivamente drogas mas fuertes*’.
2. PERFIL FAMILIAR

Cuando una persona se encuentra inmersa en la adiccion a las drogas, no es solo
esta la que se encuentra perjudicada, ya que afecta normalmente a su nucleo familiar
debido a los comportamientos que se originan, ya sean por los efectos secundarios que
provocan o por el sindrome de abstinencia. De ahi que cuando una persona da el paso de
comenzar un tratamiento de deshabituacion la familia deba también recuperarse de los

efectos del ambiente tan malo que se ha sufrido durante la adiccion a la sustancia.

Normalmente en los nucleos familiares existen una serie de objetivos que
implican la buena educacion de los hijos, mantener y continuar las relaciones afectivas
de las parejas o conyuges y fomentar la armonia entre todos los miembros de la familia,
pero cuando existe un miembro del nacleo que sufre adiccion a alguna droga todo lo
citado anteriormente pasa a un plano secundario, ya que toda la atencion va enfocada en

ese problema y a intentar erradicarlo.

Los hijos de personas drogadictas tienen mayores probabilidades de sufrir
perturbaciones en su conducta que normalmente van acompafiados de un mal
rendimiento escolar, una autoestima baja y tienen mayores indices de iniciacion en la

delincuencia®®.

Habitualmente se suelen repetir algunas similitudes en las familias en las cuales
alguno de sus miembros es drogodependiente como estar muy unido con un progenitor
que normalmente suele ser la madre con la que suele tener un grado alto de dependencia
y gque en muchas ocasiones despierta esa misma dependencia en la madre, incluso aun
cuando el individuo ha llegado a edad adulta, si tiene algin hermano exitoso suele
despertar en el envidias, dentro de las familias cada miembro suele ocupar un rol

distinto (permisivo, cuidador, estricto).

Ademas en los familiares del adicto se crean una serie de sentimientos negativos

que influyen claramente en su estado de animo como el miedo porque su problema se

YOLIEVENSTEIN, C.: “La toxicomania, introduccion a los problemas actuales de la droga en paises
desarrollados” Ed. Fundamentos, Madrid, 1985, Pags. 9 y ss.
*Bhttp://motivacion.about.com/od/adiccion/ss/El-Efecto-De-La-Adiccion-En-La-Familia-Del-Adicto.htm (
Fecha de consulta 16/8/2017)
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agrave y pueda morir a causa directa o indirecta por el consumo de las sustancias
consumidas, un sentimiento de culpa por pensar que no se ha dado una buena educacion
0 que se ha fracasado como progenitor, verglienza por lo que los demas puedan pensar
de la familia, tristeza, enfado por acabar hartos de los comportamientos como las
sustracciones de dinero para comprar las sustancias, desconfianza por las continuas

mentiras, impotencia, etc*®.

3. PERFIL SOCIAL

En primer lugar hemos de indicar que depende del entorno socio-cultural en el
que se crie una persona va a marcar bastante los siguientes afios de su vida, es decir la
adolescencia, juventud y vida adulta. O lo que es o mismo si una persona nace y se cria
en un barrio marginal en el que hay mayor facilidad para la adquisicion de las drogas o
que existe una presién social hacia el consumo es mucho mas probable que esa persona

acabe consumiendo dichas sustancias.

En nuestros dias podemos encontrar un gran nimero de consumidores de drogas,
aunque no solo debemos fijarnos en el presente, sino que debemos saber que las cifras

de consumidores han ido aumentando a partir de los afios setenta.

Algunos grupos o movimientos sociales, han incitado al consumo de drogas a
personas afines a sus ideales haciendo del consumo de drogas algo habitual entre sus

miembros®.

El furor consumista de los afios setenta se genera basandose en el pensamiento
de filosofos y escritores, y mas tarde se veria incrementado por los musicos. En la base
de este movimiento podemos encontrar filosofos como Herbert Marcuse y Aldous
Huxley. El primero proclamaba los conceptos de “contradiccion permanente” de Hegel,
de “alienacion” de Engels a través de Marx y de “desinhibicion” de Freud, afirmando
que hay que desinhibirse para luchar contra la alienacion y rebelarse contra la cultura y
sociedad tradicionales. Huxley por su parte, defendia la idea de romper con la

*http://www.mariapsicologamadrid.com/blog/2016/1/25/lascaracteristicasdelafamiliadeladicto ( Fecha de
la bisqueda: 20/8/2017)
% MARCUSE, H.: “EIl hombre unidimensional”, Ed. Seix y Barral, Barcelona, 1969, pp. 28 y ss.
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alienacion a través del consumo de alucinégenos, que segun este filésofo, ensanchan la

conciencia.

A raiz de estas ideas, nacieron varios movimientos como los “Hippies”,
“Beatniks”, “Yippies” o “Punks”, dentro de los cuales la droga tiene una gran
importancia, ya que es utilizada para alcanzar la felicidad, huir de la alienacion o
evadirse. Estos grupos nacen en nueva York, pero al poco tiempo se extendid por
diversos lugares del mundo. Gracias a estos grupos, con posterioridad nacen algunos
como los “BlousonNoirs” en Francia, los “mods”, “hooligangs”, “hallbstarke” o
“rockers” en Gran Bretana, los “vitelloni” en Italia, los “skinknutte” en Suecia, los

“provos” en Irlanda o los “shintaro” en Japon.

Existen una serie de rasgos en la personalidad de un drogadicto que muchas
ocasiones inducen a caer en la dependencia a las drogas. Algunos de estos rasgos son el
inconformismo social, baja motivacién para el rendimiento académico, independencia,
rebeldia, tendencia a la busqueda de sensaciones nuevas e intensas, tolerancia a la
desviacién, agresividad, o delincuencia entre otras. No existiendo una "personalidad”
propia del drogodependiente, en general si se afirma que individuos con problemas de
socializacion, con un bajo umbral para la frustracion, el fracaso y el dolor, que buscan la
satisfaccion inmediata, que carecen de habilidades mentales para enfrentarse a los
problemas de la vida y a las demandas de la sociedad, es decir, con un retraso en su

desarrollo personal, son personas claramente identificables como de "alto riesgo"".

*'https://www.listindiario.com/la-vida/2014/5/18/322394/El-perfil-del-adicto (Fecha de la bisqueda:
22/8/2017)
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CAPITULO IV DELITOS RELACIONADOS CON LAS DROGAS

En este capitulo, en primer lugar, abordaré algunas de las distintas teorias
criminoldgicas, desde el punto de vista de distintos autores, de la relacion que existe
entre los efectos de las drogas y su relacion con la comisién de delitos. Posteriormente
desarrollare como se tipifican en el Cddigo Penal actual los delitos contra la salud

publica relacionados con las drogas.
1. DELITOS BAJO LOS EFECTOS DE LAS DROGAS

Numerosos estudios han demostrado que el consumo de drogas crea un estado
en la persona, por sus efectos desinhibidores y estimulantes, por el cual es mas propensa
a tener una serie de comportamientos que no tendria sino estuviese influenciado por
ellas, por lo que aumenta el riesgo de que el consumidor sea mas propenso a la comisién

de delitos.

Luis Fernando Rey Huidobro, en su obra “Drogas ilegales y etiologia de la
criminalidad” publicada en 1993, afirm6 que hay tres supuestos en los que se puede

producir la accion delictiva.

El primero de ellos se refiere a la “actio libera in causa”. Este vocablo latino
hace referencia a los casos en los que el sujeto consume algln tipo de drogas para
realizar una accién ilicita, ya que sin la ayuda de dichas sustancias no hubiese reunido el

coraje suficiente para cometer el delito.

La segunda hipdtesis recogida por este autor son los delitos de imprudencia
derivados del consumo de drogas. En este caso, la persona ingiere la droga sin intencion
de cometer algun tipo de actividad delictiva, pero una vez la droga ha causado una serie
de efectos tanto fisicos como psiquicos en el consumidor, puede realizar actividades que
desencadenen en la comision de un delito al no controlar situaciones que sin el efecto de
las drogas hubiese podido controlar sin ningun tipo de problema. Por ello, las drogas

actGian como factor delincuencial por imprudencia®.

Por dltimo nos encontramos ante los delitos producidos por los efectos

estimulantes o desinhibidores producidos por algunas drogas. Asi, el consumo de drogas

**VALENZUELA, E. y LARROULET P., “La relacién droga y delito: una estimacion de la fraccion
atribuible”, en: Estudios pablicos, n® 119, invierno 2010.
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como la cocaina, el alcohol o las anfetaminas, despiertan e incrementan la agresividad
de algunas personas, lo que les lleva a la comision de actividades delictivas que antes de

consumir dichas sustancias no deseaban llevar a cabo®.

DELINCUENCIA OCASIONADA POR EL CONSUMO DE DROGAS

Analizaremos aqui los delitos cometidos como medio para obtener recursos
econdmicos y asi poder comprar ciertas sustancias frente a las que el delincuente

presenta dependencia.

Hay diversos estudios que demuestran la relaciéon entre delincuencia y droga,
como por ejemplo, el estudio realizado por Ross y Carlesso, el cual tras reunir a un
grupo de heroindmanos y reducir el consumo de drogas disminuian las tasas
delincuenciales, mientras que incrementaban al elevar el consumo de drogas, por lo que

se llego a la deduccion de que la droga es un factor multiplicador de actos delictivos.

Como ya sabemos, el consumo reiterado de droga produce en el sujeto una
dependencia que debe ser satisfecha. Dicha dependencia puede ser fisica o psiquica y

segun estos dos tipos podemos analizar varios efectos.

En el caso de la dependencia psicoldgica, se opta por lo general no delinquir, ya
que las drogas que causan este tipo de dependencia suelen ser asequibles, por lo que el
consumidor puede conseguirlas con una mayor facilidad. Ademas el perfil del
consumidor de este tipo de drogas, como el cannabis, suele ser consumida por jovenes
que tienen recursos suficientes como para poder permitirse adquirir este tipo de
sustancias, por lo que no tienen la necesidad de recurrir a la delincuencia como medio

para costearse sus adicciones.

Por otro lado encontramos como hemos dicho anteriormente, las drogas que
causan dependencia fisica, por lo que pueden derivar en el conocido como sindrome de
abstinencia. El sindrome de abstinencia es la situacién clinica constituida por trastornos
tanto fisicos como psiquicos, de gran intensidad, y que se produce cuando el
drogodependiente no se suministra la dosis de droga o la dosis “suficiente” de la misma.

El “sindrome de abstinencia” obedece, pues, a los efectos de privacion de la droga 12.

% MORILLAS CUEVA, L. (Coord.): “Estudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines”, Ed. Dykinson, Madrid, 2003 Pags 430 y ss.

47



Este caso es mas complicado, ya que si la persona no consume su dosis de droga,
padecera los efectos de dicho sindrome tales como dolores musculares, insomnio,
hipertermia, nauseas, etc... Con el paso del tiempo cada vez debe ser mayor por la
tolerancia que su cuerpo ha experimentado a dichas sustancias. Esta necesidad de
ingerir cada vez mayor cantidad de droga, unido al malestar fisico creado en la persona
por el sindrome de abstinencia y que solo cesara tras la ingesta de una nueva dosis, lleva
al sujeto a que al extremo de recurrir a cualquier medio para conseguir la droga, sea un

medio licito o ilicito, por lo que el factor crimin6geno aumenta.

En el caso anterior, las tipologias delictuales derivadas de la relacion entre
delitos y drogas suelen consistir en simples actos para para obtener recursos
econdmicos. Comunmente se trata de faltas y delitos contra el patrimonio como robos y
hurtos, pero si la victima se resiste puede derivar en delitos o faltas de lesiones y en
algunos casos mas graves podria desencadenar en homicidio o asesinato. La gravedad

del delito suele incrementar cuanto mayor sea la fase del sindrome de abstinencia®.

El problema que existe radica en probar que en el momento en que los delitos se
han cometido el individuo se encontraba con un alto grado de intoxicacion para poder

aplicar las eximentes penales que le liberarian de la condena penal.

Dependiendo del tipo de sustancia que se hubiera consumido existe una
metodologia muy variada para poder probarlo que varia entre pruebas de orina o sangre
si hay que probarlo de una manera mas inmediata al consumo, hasta pruebas del cabello
0 ufias si lo que quiere probarse es que en el momento de la comision del delito tenia un
consumo habitual mediante el que se puede demostrar que en esa franja temporal, que

puede llegar a varios meses, tenia una dependencia a dichas sustancias.

* HERRERO HERRERO, C., “Criminologia. Parte General y Especial”, ed. Dykinson, Madrid 2001,
Pags. 587 y ss.

ALONSO FERNANDEZ. F.: “La personalidad del drogadicto”, Vol. Col. “La droga en la sociedad
actual”, Ed. Sintesis, 1985.
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EL MODELO DE GOLDSTEIN

El principal esfuerzo por establecer una relacion causal entre droga y delito
remite al llamado modelo tripartito de Goldstein, elaborado para estudiar el homicidio
en el contexto de la epidemia neoyorkina de crack de los afios ochenta. Goldstein (1985)
distingue tres conexiones potencialmente causales (sistémica, econOmica Yy
psicofarmacolodgica, que se describen mas adelante) y llama la atencidn especialmente
sobre la naturaleza violenta del sistema de distribucion de cocaina en las grandes
ciudades.

El enfoque propuesto por Goldstein, también utilizado en el “Plan de Accion de
la Unién Europea en materia de lucha contra la droga”, delimita la relacion entre el
consumo de drogas ilegales y la actividad delictiva. Este modelo engloba tres tipos de

delitos relacionados con la droga.

En primer lugar, hace referencia a los delitos psicofarmacolégicos, los cuales se
comenten al encontrarse el delincuente bajo los efectos de una sustancia psicoactiva
como resultado de su consumo agudo o habitual. Dichas sustancias psicoactivas generan
un comportamiento por parte del consumidor que le impulsan a cometer algun tipo de
delito, por lo que se ha demostrado que un elevado nimero de delitos se cometen por la
influencia de la droga y el alcohol. El efecto psicofarmacolégico puede ser directo e
indirecto. El efecto directo se produce por sustancias como el alcohol o los estimulantes

y opera a través del efecto de intoxicacion®.

Se ha demostrado que también depende de las circunstancias, el lugar o las
personas gue rodean al sujeto en el momento en el que esta bajo los efectos de alguna de
las sustancias que hemos mencionado, variando segun dichas circunstancias la
posibilidad de comision del delito. Por otro lado, el efecto puede ser indirecto,
desencadenado por el sindrome de abstinencia por el cual el sujeto serd méas violento.
Mientras que sustancias como la marihuana disminuyen la violencia del consumidor,
menos en los casos de abstinencia y problemas mentales, se ha comprobado que
sustancias como la cocaina o el alcohol hacen que la violencia incremente en el sujeto

directamente. La cocaina es la sustancia que con mayor certeza aumenta la violencia del

*VALENZUELA, E. y LARROULET P., “La relacién droga y delito: una estimacién de la fraccion
atribuible”, en: Estudios pablicos, n® 119, invierno 2010.
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sujeto, debido a sus efectos paranoicos o a la reaccién provocada por miedos

irracionales®®.

Goldstein también hace referencia a los delitos compulsivos con fines
econdmicos. Estos delitos se cometen como hemos explicado anteriormente con el fin
de obtener drogas o dinero para poder adquirir una dosis a causa principalmente del
sindrome de abstinencia sufrido por el delincuente. Las dificultades de financiacion del
consumidor son las que propician este tipo de delitos donde actian los adictos que
consumen mayores dosis y de forma mas frecuente. Otro de los factores que influye
para que se lleve a cabo la actividad delictiva, es que la persona gque los comete no suele
tener un puesto de trabajo, por lo que no percibe ningun tipo de ingreso para poder
permitirse su dosis. Este tipo de delitos se da frecuentemente en poblaciones de escaso
poder econdmico. La heroina y la cocaina son las drogas que mas llevan a sus adictos a
delinquir para conseguirla, ya que el coste de estas sustancias es muy elevado y la dosis
diaria de las mismas, en muy pocas situaciones puede costearse con dinero obtenido de
forma legal. En cuanto a la cocaina, se ha demostrado que el vinculo con el crimen
violento por motivos econémicos esta relacionado con la venta ilegal de droga para que

el consumidor pueda financiar sus propios habitos>".

Los delitos sistematicos, son los Gltimos recogidos en este estudio y aqui se
encuadran todos los delitos cometidos como resultado del funcionamiento de los
mercados ilegales de droga, necesarios para mantener dicho mercado, distribuir y
suministrar las drogas. La violencia es una caracteristica adherida al mercado ilegal de
drogas, en el cual no hay ley ni reglas, lo que agravado con préacticas tales como la
extorsion, el terror o el frecuente uso de armas, creen las condiciones idoneas para la
comision de numerosos delitos. Se ha demostrado que la droga que mas delitos

sistematicos causa es la cocaina®®.

**https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304095323/rev119_valenzuela_larroulet.
( fecha de la busqueda 26/8/2017)

*’http://www.vieiro.org/web/notic.php?ide=18402&idc=1&imp=1( Fecha de la busqueda 28/8/2017)
**VALENZUELA, E. y LARROULET P, “La relacién droga y delito: una estimacién de la fraccion
atribuible”, en: Estudios pablicos, n® 119, invierno 2010.
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2. DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA: TRAFICO DE DROGAS

Estos delitos son los tipos de injusto que mas predominan en nuestro pais, siendo

superiores en nimero a los delitos patrimoniales y a las lesiones.

La importancia de proteger la salud publica a través de la penalizacion de ciertas
conductas relacionadas con estas sustancias radica en el peligro que supone su comision
tanto para la esfera personal del consumidor como el que se genera en el &mbito social.
Es por ello que el Codigo Penal ha desarrollado un extenso Capitulo I11, inserto en el
Titulo XVII del Libro I, con el fin de penalizar todas aquellas conductas que puedan
suponer un dafio a la salud publica, insertandose entre ellas las referidas a drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas>’.

TIPO BASICO

Este tipo se encuentra enunciado en la actualidad en el art. 368 de la Ley

Organica 5/2015, de reforma del Cédigo Penal:

“Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracion o trdfico, o de otro modo
promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas tdxicas, estupefacientes
0 sustancias psicotropicas, o las posean con aquellos fines, seran castigados con las
penas de prision de tres a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de la droga
objeto del delito si se tratare de sustancias o productos que causen grave dafio a la

salud, y de prisién de uno a tres afios y multa del tanto al duplo en los demés casos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los tribunales podran imponer
la pena inferior en grado a las sefialadas en atencion a la escasa entidad del hechoy a
las circunstancias personales del culpable. No se podra hacer uso de esta facultad si
concurriere alguna de las circunstancias a que se hace referencia en los articulos 369
bis y 370"

1. Bien juridico protegido y naturaleza juridica:

Como se decia anteriormente, el bien juridico protegido por el tipo es la salud

publica. La doctrina mayoritaria atribuye a este concepto una dimension colectiva

% GARCIA VALDES, C.; MESTRE DELGADO, E.; FIGUEROA NAVARRO, C.. “Lecciones de
Derecho Penal. Parte Especial”, Ed. Edisofer, Madrid, 2015, pags. 225 y ss.
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caracterizada por su autonomia y contornos propios, cuya titularidad e intereses

concierten a toda la sociedad®.

En cuanto a su naturaleza, el delito se inserta entre los clasificados como delitos
de peligro, concretamente en la modalidad de peligro abstracto. Esta caracteristica viene
definida por la suficiencia de la conducta en si y del riesgo que supone, sin que sea
necesaria la realizacion de un resultado concreto. En este sentido es por lo que se

considera el tipo de consumacién anticipada y resultado cortado®.

En relacidn con esto, la Sala 22 del Tribunal Supremo ha decidido limitar con
caracter general en los delitos de proteccion a la salud publica la apreciaciéon de la
tentativa, la cual se enfrenta a un rapido perfeccionamiento debido a esa configuracién
del delito como de resultado cortado y consumacion anticipada. Un ejemplo de ello es la
STS 1561/1995, de 27 febrero, cuyos hechos parten de un sujeto que acude al lugar
donde habia concertado con otro la recogida de una cantidad droga, dando comienzo a
la ejecucion del delito sin llegar producirse de forma efectiva la tenencia.

2. Objeto material del delito:

En cuanto al objeto del delito, este requiere hacer una distincion entre lo que se
consideran sustancias que perjudican gravemente la salud o no, cuya cuestion tuvo que
ser solventada jurisprudencialmente atendiendo a criterios sanitarios y médicos ante la
falta de concrecion de los convenios que tratan la materia y de los que Espafa forma
parte®”. Esta distincion sera relevante para poner de manifiesto la gravedad de la
conducta considerada prohibida y, por ende, la pena aplicable®.

De esta forma y haciendo una mencion no exhaustiva, la jurisprudencia ha
considerado como drogas que causan grave perjuicio para la salud: la morfina, heroina,
metadona-metasedin, cocaina, crac, lidocaina, speed, éxtasis 0 MDMA, eva 0 MDEA,
anfetaminas, dexedrina, bustaid, droga del amor 0 MDA, destropropoxifeno, entre otros.

En cualquier caso, lo que lleva a considerar todas estas sustancias como un grave

% RUEDA MARTIN, M. A.: “El bien juridico protegido en los delitos relativos a productos de consumo
masivo”, Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXX (2010). ISSN 1137-7550: 395-445.

1 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 368”, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cddigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 399 y ss.

%2 Concretamente: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de
1972 de Modificacion de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, y la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, de 1988.

% BURGOS PAVON, F.: “Carrera judicial y fiscal. Derecho Penal. Temas 21 a 60. Segundo ejercicio”,
op. cit.
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perjuicio para la salud es la naturaleza del compuesto, la forma de presentacion en el

mercado Yy los efectos que producen en el organismo, especialmente la dependencia.

Por el contrario, las drogas conocidas como “blandas” o aquellas que no causan
un grave perjuicio para la salud son: la hoja de coca sin tratar destinada al consumo
familiar, la marihuana, el hachis, el aceite de hachis, los principios activos de
determinados medicamentos como tranquilizantes y ansioliticos, incluso euforizantes

como el dimetoxietilanfetamina o Doet®*.

En definitiva, como se puede apreciar, existe un gran nimero de sustancias que
de forma habitual se destinan al tratamiento de enfermedades o afecciones y que pueden
recetarse legalmente en la consulta de un psiquiatra, suministrarse como anestesia en

una operacion o servir de vasodilatador con fines puramente terapéuticos.

Estas sustancias suministradas o manipuladas al margen de los parametros
legalmente establecidos pueden producir graves consecuencias para la salud, por lo que
la proteccion legal que ofrece el precepto se hace necesario para evitar su consumo de

forma arbitraria.
3. Conducta punible:

La conducta punible que define el precepto basico es cultivar, elaborar o traficar
con estas sustancias, exponiendo la ley algunos ejemplos méas como modalidades de
ejecucién (promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal) y completandose éstos de
forma no exhaustiva por la jurisprudencia que, en definitiva, ponen de manifiesto los

mismos fines®.
- Modos de ejecucion:

El cultivo de las sustancias, asi como la modalidad de elaboracidn, son
consideradas como actividades previas o preparatorias al trafico, sin importar que este
trafico se vea como algo a largo plazo o no se haya producido aun la droga. Lo
importante para la consumacion del tipo es que el cultivo, en este caso, esté en

condiciones de dar lugar a la produccion de la sustancia, teniendo este fin.

% SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 368”, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 403 y ss.
% BURGOS PAVON, F.: “Carrera judicial y fiscal. Derecho Penal. Temas 21 a 60. Segundo ejercicio”,
Ed. CEF, Madrid, 2012.
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La elaboracion debe entenderse, segun el art. 11 de la Ley 17/1967, de 8 de abril
por la que se actualizan las normas vigentes sobre estupefacientes y adaptandolas a lo
establecido en el convenio de 1961 de las Naciones Unidas, como “el conjunto de
operaciones de obtencion de los (estupefacientes) a partir de la materia prima bruta, su
purificacion y la transformacion de unos productos en otros, asi como la obtencion de

dichos productos mediante sintesis quimicas”.

En cuanto al tréfico, este supone el traslado de la sustancia de una persona a otra,
ya sea a titulo gratuito u oneroso, o se produzca un traspaso de posesion o de
disposicion de la droga. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha interpretado
generalmente este concepto de trafico de forma extensiva, es decir, incluyendo en el
término el cultivo y la elaboracion que, aunque sean procedimientos diferentes, se

subsumen en un mismo precepto y pena®.

Por otro lado, la tenencia de la sustancia con el fin de traficar ha sido la cuestion
mas controvertida, viéndose la jurisprudencia con la necesidad de pronunciarse en
varias ocasiones con el fin de perfilar debidamente la conducta punible. Para ello, se ha
servido de una serie de criterios para apreciar la intencién de traficar (en su versién mas
amplia del concepto), teniendo en cuenta elementos objetivos como las cantidades
decomisadas, la condicion de toxicomano, la forma que adopta la droga en su
presentacion, el lugar en que se oculta, la pureza, la mezcla con otras sustancias o la
aparicion de precursores en el lugar en el que se ha intervenido. Si no se llegase a
apreciar esta tenencia, se determinara el autoconsumo, el cual es una conducta atipica en

el Cédigo Penal®’.
- Autoconsumo:

Si la sustancia intervenida no posee una entidad suficiente para hacer
peligrar el bien juridico protegido, no existird la infraccion penal. Ante esta
problematica eminentemente cientifica, el Pleno no jurisdiccional de la Sala 22 de 24-1-
2003 [2003, 2346] acudi6 al Instituto Nacional de Toxicologia para conocer la “dosis
minima psicoactiva”. Esta dosis no es otra que aquella concentracion de principio activo

de la sustancia que la droga precisa para producir una alteracion en el organismo, con

% MOLINA PEREZ, P.: “El elemento objetivo y subjetivo en el delito de tréafico de drogas”, Anuario
Juridico y Econémico Escurialense, XXXVIII (2005) 93-116 / ISSN: 1133-3677.

" BURGOS PAVON, F.: “Carrera judicial y fiscal. Derecho Penal. Temas 21 a 60. Segundo ejercicio”,
op. cit.
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independencia de la necesidad més elevada que pueda tener el consumidor. A modo de

ejemplo, las cantidades de las drogas més consumidas fueron las siguientes®®:

Sustancia Téxica Dosis minima psicoactiva
Heroina 0,66 mg
Cocaina 50 mg

Hachis 10 mg

LSD 20 mg
MDMA 20 mg
Morfina 2 mg

Otra modalidad de autoconsumo es el autoconsumo compartido. Su impunidad
radica en el cumplimiento de determinadas condiciones: todos los consumidores de la
sustancia habran de ser esporadicos, no debe existir beneficio econémico, no se dé la
invitacion a terceros de tal forma que se amplien los adictos a la sustancia, y que en el

interior del circulo concreto de amigos se haga una Unica entrega de droga.

Respecto a la entrega de estas sustancias a familiares y allegados, la impunidad
de la conducta tiene lugar cuando el suministro de la droga se practica con el fin de
evitar el sindrome de abstinencia del consumidor. Sin embargo, la conducta sera punible
cuando se trata de grandes cantidades o se produce una continuidad en el tiempo del

suministro®.

Pese a que estas conductas de autoconsumo no son consideradas delito, no
quedan sin sancién, pues se subsumen en infracciones administrativas contempladas en
la LO 4/2015, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

- Formas de participacion:

Generalmente, resulta evidente la comisién del delito cuando la conducta

antijuridica consiste en el cultivo, elaboracion o el trafico de la droga toxica,

68 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 368, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 414 y ss.

% GARCIA VALDES, C.; MESTRE DELGADO, E.; FIGUEROA NAVARRO, C.. “Lecciones de
Derecho Penal. Parte Especial”, op. cit., pags. 228.
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estupefaciente o sustancia psicotropica; sin embargo, puede resultar problematica su
apreciacion cuando se trata de conductas menos notorias como puede ser la promocion,

el favorecimiento o la facilitacion de la sustancia.

La cuestion puede suscitarse, por ejemplo, con la persona que “favorece al
favorecedor del trafico”. Esto ocurre, por ejemplo, cuando un sujeto acompaina a los
compradores indicandoles el domicilio de los vendedores, lugar donde se llevan a cabo

las transacciones ilegales, sin obtener beneficio alguno (STS 5553/1987, de 9 de julio).

La jurisprudencia ha apreciado en esta conducta descrita la complicidad en el
delito de trafico de estupefacientes, considerando la conducta como un tipo o grado de
ejecucion imperfecta del delito. Conforme a esta interpretacion “(la complicidad) no
puede descartarse en el caso de conductas auxiliares que benefician a quien es el
verdadero traficante, es decir, que no favorezcan directamente al trafico, sino que
favorezcan al favorecedor” (STS 8138/1999, de 23 abril).

4. Pena aplicable:

Finalmente, cumpliendo con lo dispuesto en el art. 368 CP, aquellos que realicen
todos los elementos del tipo tendran que hacer frente a la pena establecida, la cual sera

distinta en funcion al objeto del delito.

Si el objeto material del delito produce un grave perjuicio a la salud, la pena sera
de 3 a 6 afios de prision, junto con una multa del tanto al triplo del valor de la droga. En
cambio, en el resto de casos, la pena sera de 1 a 3 afios de prisién, junto con la multa del

tanto al duplo.

Especial atencién merece en estos casos la imposicion de la multa, ya que se
constituye como pena principal junto con la pena de prision. El Codigo Penal prevé dos
sistemas de pena de multa: el sistema de dias-multa 0 multa por cuotas (arts. 50 y 51

CP) y el sistema de multa proporcional (art. 53 CP).

Este segundo tipo, menos frecuente que el anterior, tiene lugar en los supuestos
previstos expresamente por la ley. En los casos en los que el objeto del delito son drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas como los enunciados en los articulos
que tratamos (arts. 368 a 372 CP), el art. 377 CP establece que para la determinacion

concreta de esta multa proporcional se tendra en cuenta que: “el valor de la droga
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objeto del delito o de los géneros o efectos intervenidos serd el precio final del producto
0, en su caso, la recompensa 0 ganancia obtenida por el reo, o que hubiera podido
obtener”.

TIPOS PRIVILEGIADOS O ATENUADOS

Se pueden encontrar varios preceptos que tratan el mismo objeto de delito y cuya
pena resulta inferior a la del tipo béasico. Ello depende de determinadas circunstancias
enunciadas en los articulos 368 segundo parrafo, art. 376 primer parrafo y art. 376

segundo parrafo 2 CP.
1. Atenuante prevista en el art. 368, parrafo 2 CP:

Siguiendo con el mismo precepto que contiene el tipo basico del delito, el art.
368 CP, se encuentra en el paragrafo segundo lo que algunos autores denominan como
una “clausula de flexibilidad”", tipo atenuado o privilegiado:

“[...] No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los tribunales podran
imponer la pena inferior en grado a las sefialadas en atencion a la escasa entidad del
hecho y a las circunstancias personales del culpable. No se podra hacer uso de esta
facultad si concurriere alguna de las circunstancias a que se hace referencia en los
articulos 369 bis y 370",

Este es un supuesto de discrecionalidad reglada en la que los Jueces y Tribunales
podran apreciar una atenuacién de la pena cuando se den los casos de menor entidad del

hecho y determinadas circunstancias personales del acusado.

El conflicto opera al discernir sobre lo que se entiende por estos dos conceptos
un tanto imprecisos de la norma: a qué se refiere la ley cuando dice “escasa entidad del
hecho” y cudles son las circunstancias personales que se han de tener en cuenta para

atenuar la pena.

La escasa entidad del hecho debe hacer referencia a una menor afectacion o
peligro del bien juridico protegido, a una cantidad de sustancia reducida o a una
actividad delictiva no permanente, de tal forma que el autor no lleve a cabo esta

actividad como medio de vida. En cuanto a las circunstancias personales del sujeto que

7 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 368, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags.416 y ss.
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justifican la atenuacion de la pena, deben ser distintas a las enunciadas por el articulado
del Cddigo Penal, como ser delincuente primario en este tipo de delitos o tener la
condicion de consumidor habitual (STS 1022/2011, de 10 de octubre).

Es de destacar que la doctrina del Tribunal Supremo es partidaria de la
innecesaridad de la conjuncion de ambos elementos. Es suficiente con que se dé el
primer supuesto de escasa entidad y que el segundo supuesto concurra de forma

“neutra” para poder apreciarse esta atenuante (STS 32/2011, de 24 de enero y STS
448/2011, de 19 de mayo).

2. Atenuante prevista en el art. 376, parrafo 1 CP:

Ademas de la atenuacion prevista en el tipo, el art. 376 parrafo primero CP,
establece otra posibilidad de apreciar una pena inferior en uno o dos grados basandose

principalmente en “arrepentidos” y colaboradores con las autoridades:

“En los casos previstos en los articulos 361 a 372, los jueces o tribunales,
razonandolo en la sentencia, podran imponer la pena inferior en uno o dos grados a la
seflalada por la ley para el delito de que se trate, siempre que el sujeto haya
abandonado voluntariamente sus actividades delictivas y haya colaborado activamente
con las autoridades o sus agentes bien para impedir la produccion del delito, bien para
obtener pruebas decisivas para la identificacion o captura de otros responsables o para
impedir la actuacién o el desarrollo de las organizaciones 0 asociaciones a las que

haya pertenecido o con las que haya colaborado”.

Las condiciones 0 requisitos necesarios para el merecimiento de una pena
inferior consisten, de una parte, en el abandono voluntario del implicado; y de otra, su

colaboracion activa con las autoridades.

El primer supuesto se trata de la decision de romper los lazos que unian al
implicado con la actividad delictiva o la organizacién de la que formaba parte como

miembro o colaborador, por mera voluntad.

La problematica de este requisito radica en que existe cierta dificultad para
interpretar esta figura, puesto que no puede considerarse como un mero arrepentimiento,
lo cual implicaria la consumacion del delito del que no podria separarse el autor; ni

tampoco puede considerarse como un desistimiento. De igual forma, no es necesaria una
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razon moral o ética para el abandono, sino que es suficiente la motivacion del implicado

de estar perseguido por las autoridades.

Por otro lado, no cabe aplicarse este precepto cuando se trate de un delincuente
que actla por iniciativa propia sin formar parte de una organizacion criminal o
colaborar con ella, asi como en los supuestos en los que se ha visto coaccionado por los

demas miembros a abandonar dicha organizacion o actividad.

Finalmente, esta decision voluntaria de abandono no es interpretable si el
implicado ha sido descubierto con la droga en su posesion y ha sido detenido

consecuentemente por ello”".

Respecto al requisito de colaboracion activa, esta debe exteriorizarse a través del
suministro de informacion relevante a las autoridades y agentes que estuvieran
investigando el asunto, sin que baste el mero auxilio y con independencia del posterior

resultado’?.

La finalidad de la colaboracién debe orientarse bien a impedir la produccion del
delito, que al tratarse de un delito de peligro y consumacion anticipada no es mas que
evitar la continuacién de la conducta tipica, evitando que la droga llegue a su destino;
bien a la obtencion de pruebas suficientes que permitan identificar a los demas
implicados en la actividad delictiva; o bien sirva para impedir el desarrollo de estas

organizaciones en las que el sujeto ha participado”.
3. Atenuante prevista en el art. 376, parrafo 2 CP:

Este segundo parrafo del art. 376 CP también sefiala la aplicacion de la pena

inferior en uno o dos grados a la sefialada por la ley:

“[...] Igualmente, en los casos previstos en los articulos 368 a 372, los jueces o
tribunales podran imponer la pena inferior en uno o dos grados al reo que, siendo
drogodependiente en el momento de comision de los hechos, acredite suficientemente

gue ha finalizado con éxito un tratamiento de deshabituacion, siempre que la cantidad

" BRETONES ALCARAZ, F. JI.: “La atenuacién por «arrepentimiento activo» del miembro colaborador
de la organizacion criminal”, en linea, http://noticias. juridicas.com/conocimiento/articulos-
doctrinales/10589-la-atenuacion-por-ldquo;arrepentimiento-activordquo;-del-miembro-o-colaborador-de-
la-organizacion-criminal/#_Toc430182491 (consulta 04-09-2017).

2 BURGOS PAVON, F.: “Carrera judicial y fiscal. Derecho Penal. Temas 21 a 60. Segundo ejercicio”,
" BRETONES ALCARAZ, F. J.: “La atenuacién por «arrepentimiento activo» del miembro colaborador
de la organizacion criminal”, op. cit.
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de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas no fuese de notoria

importancia o de extrema gravedad”.

En este caso, es relevante hacer una distincion entre lo que se considera un uso,

un abuso o una dependencia a estas sustancias.

El uso de drogas hace referencia a aquel consumidor que no ingiere de forma
continuada la sustancia, sino que hace una consumicion esporadica que no repercute en

su vida cotidiana y de la que puede desprenderse sin suponer un problema.

El abuso de la sustancia constituye un problema de desadaptacion en el que el
sujeto se dedica exclusivamente a una determinada actividad dejando al margen otras

que termina abandonando.

La dependencia, en cambio, supone la reiteracion del consumo de la sustancia
hasta el punto en que todo su circulo de actividad y relacion social se nutre de esa
compulsion a ingerir la droga. En estos supuestos, el individuo no siempre conoce su
estado de dependencia, lo que ocurre cuando el adicto se abstiene por un periodo largo o
corto de la ingesta o el suministro, al que vuelve a acudir, como sucede con el
denominado “consumo esporadico compulsivo”. Un claro ejemplo es el alcohdlico de

fin de semana’®.

Teniendo esta relacion en cuenta, el precepto exige, por un lado, que la
atenuacion se aplique a la persona que en el momento de cometer el delito fuera
drogodependiente, habiendo finalizado en la actualidad un tratamiento de

deshabituacion.

Por otro lado, y en concurrencia con ello, la cantidad decomisada no debia ser de
“notoria importancia o de extrema gravedad”, lo cual sera explicado con mayor
detenimiento cuando tratemos la agravacién del tipo en el art. 369 CP, pero que a modo
de resumen supone no superar las quinientas dosis referidas al consumo diario
establecido por el Instituto Nacional de Toxicologia y teniendo en cuenta

exclusivamente la sustancia base de la droga, es decir, su pureza’.

" CORRALES, S.: “;Uso, abuso o dependencia?”, en linea, http://www.aepcce.es/blog/item/uso-abuso-
o-dependencia.html (consulta 04-09-2017).

> Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de 19 de octubre de
2001.

60



TIPOS AGRAVADOS

Se pueden distinguir varios preceptos que suponen una agravacion de la
conducta antijuridica sefialada en el tipo basico del art. 368 CP. Ellos son: el art. 369,
art. 369 bis y art. 372 CP:

1. Agravante del art. 369 CP:

“l. Se impondran las penas superiores en grado a las serialadas en el articulo
anterior y multa del tanto al cuadruplo cuando concurran alguna de las siguientes

circunstancias:

12 El culpable fuere autoridad, funcionario publico, facultativo, trabajador

social, docente o educador y obrase en el ejercicio de su cargo, profesion u oficio.

Segun la clasificacion establecida por Garcia Valdés, este subtipo agravado se
caracteriza por el sujeto activo que realiza la conducta tipica, siendo aquella persona la
que posee una determinada especialidad publica o profesional, tal como un funcionario,
trabajador social, médico, psicologo, farmacéutico, y en definitiva, todos aquellos que

interpreta por facultativo el art. 370 parrafo 2 CP y sus dependientes’®.

Cabe destacar que este agravante tendra lugar cuando el delito se haya
perpetrado durante el ejercicio de su cargo profesional y no se aplicara, en cambio,

cuando la actuacién hubiera sido en el &mbito privado y personal del autor’”.

2% El culpable participare en otras actividades organizadas o cuya ejecucion se

vea facilitada por la comision del delito.

Con esta circunstancia, el legislador pretende penalizar los supuestos en los que
el trafico de drogas genera el modo con el que se sufragan otras actividades ilegales, en
consonancia con lo establecido por el Convenio de Viena de 1988 cuando afirma que
estas actividades “socavan las economias licitas y amenazan la estabilidad, la
seguridad y la soberania de los Estados (permitiéndoles) invadir, contaminar vy
corromper las estructuras de la administracion puablica, las actividades comerciales

licitas y la sociedad a todos sus niveles”.

® GARCIA VALDES, C.; MESTRE DELGADO, E.; FIGUEROA NAVARRO, C.. “Lecciones de
Derecho Penal. Parte Especial”, op. cit., pags. 228 y ss.

" BURGOS PAVON, F.: “Carrera judicial y fiscal. Derecho Penal. Temas 21 a 60. Segundo ejercicio”,
op. cit.
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Es interesante destacar en este punto que si la actividad ilicita, como puede ser
por ejemplo el contrabando o la prostitucion, se castiga con independencia del delito de
trafico con base en el concurso real de delito, no podria aplicarse esta circunstancia

agravante en virtud del principio non bis in idem®.

3% Los hechos fueren realizados en establecimientos abiertos al publico por los

responsables o empleados de los mismos.

Segun la STS 217/2000, de 10 de febrero, este agravante estd intimamente
relacionado con el peligro que supone para el bien juridico protegido desarrollar la
conducta delictiva en este lugar. Esto se debe a que el acceso a las sustancias se hace
mucho mas fécil, prevaliéndose el vendedor del establecimiento para que este hecho

tenga lugar.

Es importante destacar que para que esta circunstancia pueda aplicarse es
necesario no solo que se produzca el trafico por medio del responsable o empleado del
local en el interior de éste, sino que utilice la actividad normal de la empresa y la
confunda con la actividad ilegal”®.

48 Las sustancias a que se refiere el articulo anterior se faciliten a menores de
18 afios, a disminuidos psiquicos 0 a personas sometidas a tratamiento de

deshabituacién o rehabilitacion.

El fundamento de este agravante se debe a la falta de autodeterminacion que
poseen dichas personas para comprender los riesgos del consumo de este tipo de
sustancias, bien por su minoria de edad o discapacidad, bien porque se encuentra en
situacion de dependencia y deshabituacion, aprovechandose el traficante de esta

coyuntura para obtener beneficio.

Es necesario que el autor conozca o hubiera podido conocer la minoria de edad,

discapacidad o rehabilitacion de la persona a la que suministra la sustancia, puesto que

8 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 369”, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 427 y ss.
" BURGOS PAVON, F.: “Carrera judicial y fiscal. Derecho Penal. Temas 21 a 60. Segundo ejercicio”,
op. cit.
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se trata de un tipo doloso en el que cabe el dolo eventual si las circunstancias lo

permiten y, en su caso, puede dar lugar a la aplicacion de la doctrina del error®.

52 Fuere de notoria importancia la cantidad de las citadas sustancias objeto de

las conductas a que se refiere el articulo anterior.

Este apartado se centra especialmente en el objeto material del delito en el que,
como se dijo anteriormente, la jurisprudencia ha precisado del conocimiento cientifico
del Instituto Nacional de Toxicologia para determinar los parametros que se podian

considerar para definir la notoria importancia de la sustancia.

Tras la emision del Informe del Instituto Nacional de Toxicologia de 18 de
octubre de 2001, el Tribunal Supremo decidi6 finalmente en el denominado Acuerdo de
Pleno no Jurisdiccional de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, de 19 de octubre de

2001, la calificacion de “notoria importancia” respecto a dos criterios:

1. Cantidad de la sustancia: se considerara la notoria importancia en las
quinientas dosis de consumo diario. Segun Jaén Vallejo: “Las quinientas dosis de
consumo diario se estiman respecto a una persona adicta, y que, segun dicho Informe,
en lo que se refiere a heroina, se cifra en 0'6 gramos de consumo diario, lo que
representa un total de 300 gramos para las quinientas dosis, en lo que se refiere a la
cocaina, se cifra en 1'5 gramos de consumo diario, lo que representa un total de 750
gramos para las quinientas dosis, y en lo que se refiere al hachis, se cifra en 2'5 Kg.

para las quinientas dosis™®".

2. Pureza de la sustancia: en este caso puede ocurrir que la cantidad de droga
incautada no sea tan elevada, pero cuente con una gran pureza, es decir, que la presencia
de la sustancia base o psicoactiva en el producto sea importante, lo que determina que
sea calificada de esta forma. En todo caso, dependiendo del tipo de sustancia, se

considerara un porcentaje u otro de pureza. Asi pues, a modo de ejemplo, para la

80 LUZON CUESTA, J. M.: “Compendio de Derecho Penal. Parte Especial. Adaptado al programa de la
oposicion a ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal aprobado por la Comision de Seleccion”, Ed.
Dykinson S. L., Madrid, 2017, pags. 324.

81 JAEN VALLEJO, M.: “El nuevo criterio para la determinacién de la circunstancia de agravacion de
cantidad de notoria importancia del art. 369.32 CP”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia
Comentarios de Jurisprudencia Penal, RECPC 04-j02 (2002).
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cocaina seria notoria importancia una pureza del 81,1% en la cantidad de 2.995,5 gr.; en

heroina una pureza de 68,9% en 6.968 gr., etc.®.

62 Las referidas sustancias se adulteren, manipulen o mezclen entre si o con

otras, incrementando el posible dafio a la salud.

En este caso, el matiz es el incremento del posible dafio a la salud, por lo que si
la droga se mezclase con otras sustancias que tuvieran efectos inocuos para ésta, la

circunstancia no seria aplicable.

7% Las conductas descritas en el articulo anterior tengan lugar en centros
docentes, en centros, establecimientos o unidades militares, en establecimientos

penitenciarios o en centros de deshabituacion o rehabilitacion, o en sus proximidades.

Este séptimo apartado establece una lista concreta de centros que constituyen
lugares propicios para la captacion de nuevos consumidores y sobre los que se pueden
producir dafios irreparables debido al perfil especifico al que se dirige la venta de estas

sustancias.

8% El culpable empleare violencia o exhibiere o hiciese uso de armas para

cometer el hecho”.

Este hecho fue recogido con anterioridad en el art. 5 d) de la Convencion de
Viena de 1988, donde expresa literalmente “el recurso a la violencia o el empleo de

armas por parte del delincuente”.

Cabe destacar que la existencia de esta agravante no se relaciona tanto con la
salud puablica que protege el tipo, sino mas bien con la libertad de la victima o su
indemnidad psiquica o fisica, que mejor podrian haberse protegido simplemente a través

del concurso real, sin necesidad de apreciarse esta circunstancia agravante®.
2. Agravante del art. 369 bis CP:

“Cuando los hechos descritos en el articulo 368 se hayan realizado por quienes

pertenecieren a una organizacion delictiva, se impondran las penas de prision de nueve

82 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 3697, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 434 y ss.
8 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 369 bis”, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 451 y ss.
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a doce afios y multa del tanto al cuadruplo del valor de la droga si se tratara de
sustancias y productos que causen grave dafio a la salud y de prision de cuatro afios y

seis meses a diez afios y la misma multa en los demas casos.

A los jefes, encargados o administradores de la organizacion se les impondran

las penas superiores en grado a las sefialadas en el parrafo primero.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica
sea responsable de los delitos recogidos en los dos articulos anteriores, se le

impondran las siguientes penas:

a) Multa de dos a cinco afios, o del triple al quintuple del valor de la droga
cuando la cantidad resultante fuese mas elevada, si el delito cometido por la persona

fisica tiene prevista una pena de prision de mas de cinco afios.

b) Multa de uno a tres afios, o del doble al cuédruple del valor de la droga
cuando la cantidad resultante fuese mas elevada, si el delito cometido por la persona
fisica tiene prevista una pena de prision de mas de dos afios no incluida en el anterior

inciso.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales
podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del

articulo 33”.

Respecto al primer inciso del precepto, el principal elemento es la figura del
sujeto activo: la organizacion criminal. Este concepto de organizacion va mas alla del
conocido como grupo criminal, el cual constituye la conjuncion de mas de dos personas
reunidas con el fin de perpetrar actividades ilicitas de forma reiterada y continuada,

careciendo de elementos que lleven a considerarlo como una verdadera organizacion®*.

La organizacion criminal, en cambio, es aquella que reune determinadas
caracteristicas definidas tanto legal (art. 282 bis. 4 LECrim. y art. 570 bis CP) como
jurisprudencialmente®, que se simplifican en los siguientes elementos: una estructura

formal de tres 0 mas personas, en el que se diferencian dos tipos de autores en funcién

% RUIZ BOSCH, S.: “Organizaciones y grupos criminales”, en linea, http://noticias.juridicas.com/
conocimiento/articulos-doctrinales/organizaciones-y-grupos-criminales/# (consulta 05-09-2017).

8 STS 16/2009, de 27 de enero; STS 323/2006, de 22 de marzo; STS 1003/2006, de 19 octubre; STS
808/2005, de 23 de junio; STS 899/2004, de 8 de julio; STS 1167/2004, de 22 de octubre; entre otras.
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de la responsabilidad asumida en la organizacién; cardcter permanente y estable;
distribucion y reparto de tareas y funciones a traves del concierto y la coordinacion; y la
finalidad de perpetrar la actividad ilicita, contando para ello con los medios idéneos que

permitan su desarrollo.

El segundo inciso del articulo trata como sujeto activo del delito de trafico de

estupefacientes a la persona juridica.

En estos casos, la persona juridica no comete el delito materialmente, por lo que
en rigor no puede convertirse en ninguna modalidad de autor, sino que lleva a cabo una
participacion impropia o vicarial del delito de la persona fisica, siendo pese a ello
igualmente titular de la responsabilidad penal.

Esta responsabilidad le seré exigible cuando el delito se haya cometido por quien
ostenta los cargos o funciones establecidos en el art. 31 bis 1 CP, la cual podra concurrir

0 no con la responsabilidad de la persona fisica®.
TIPO SUPERAGRAVADO

Si los anteriores preceptos suponian un plus de antijuridicidad del hecho, el art.
370 CP supone un mayor desvalor adn, infringiéndose con estas conductas un mayor

perjuicio para el bien juridico protegido:

“Se impondra la pena superior en uno o dos grados a la serialada en el articulo

368 cuando:

1° Se utilice a menores de 18 afios 0 a disminuidos psiquicos para cometer estos
delitos.

Se justifica esta mayor agravacion, en recuerdo de la contenida en el art. 369.9?
CP, en que no solo el menor o disminuido psiquico se encuentran mayormente
desprotegidos, sino que existen otros factores como la sencillez con la que se puede
cometer el delito haciendo, por ejemplo, que el menor esconda en su interior la droga,

dificultando la actuacion de la Administracion de Justicia y evitando el reproche penal.

% GARBERI MASCARO, A.. “La responsabilidad penal de las personas juridicas (I)”, en linea,
http://www.alexgarberi.com/2014/11/responsabilidad-penal-de-personas-juridicas/ (Fecha de consulta
05/09/2017).

66



Ademas de aquello, se produce la corrupcion del menor, concretamente,
pudiendo sentirse estimulado para imitar en el futuro este tipo de actuaciones. A pesar
de que el menor pueda comprender lo que esta sucediendo, no tiene por qué alcanzar el
raciocinio suficiente como para llegar a comprender que esa actuacion es ilicita. El
supuesto concreto del menor de diecisiete afios tiene que haber sido utilizado de forma
abusiva y en provecho del autor para que pueda ser aplicada esta circunstancia, sin
perjuicio de que conozca la comision del delito, ya que este hecho es irrelevante

juridico-penalmente.

2° Se trate de los jefes, administradores o encargados de las organizaciones a

que se refiere la circunstancia 22 del apartado 1 del articulo 369.

En este precepto se castiga a los sujetos dirigentes de la organizacién criminal
que tiene como finalidad otra actividad ilicita distinta del trafico de estupefacientes,
pero que se nutre de los beneficios de este trafico desarrollado por otra organizacién

criminal con la que colabora.

La organizacién delictiva con la que colabora o de la que se nutre y que
desarrolla el trafico se encuentra penalizada por el art. 369 bis CP que se tratd

anteriormente®’.
3° Las conductas descritas en el articulo 368 fuesen de extrema gravedad.

Se consideran de extrema gravedad los casos en que la cantidad de las
sustancias a que se refiere el articulo 368 excediere notablemente de la considerada
como de notoria importancia, o se hayan utilizado buques, embarcaciones 0 aeronaves
como medio de transporte especifico, o se hayan llevado a cabo las conductas
indicadas simulando operaciones de comercio internacional entre empresas, 0 se trate
de redes internacionales dedicadas a este tipo de actividades, o cuando concurrieren

tres o mas de las circunstancias previstas en el articulo 369.1.

En los supuestos de los anteriores nimeros 2°y 3° se impondréa a los culpables,

ademas, una multa del tanto al triplo del valor de la droga objeto del delito”.

Anteriormente, ante la falta de criterio sobre lo que se consideraba un supuesto

superagravado de la cantidad de notoria importancia de droga, la Junta General de la

8 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 3707, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 464 y ss.
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Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico llegal de drogas determind
en su Circular FGE 2/2005 la cantidad de quinientas dosis sobre las quinientas que se

consideraban notoria importancia.

Sin embargo, la jurisprudencia estimo recientemente que dicha cantidad notoria
de quinientas dosis debia incrementarse, para considerarse un supuesto superagravado,

en las mil dosis en vez de las quinientas que consideraba la Fiscalia General del Estado.

Finalmente, en cuanto a la utilizacién de buques, embarcaciones o aeronaves
para el transporte ilicito de sustancias, el art. 370.3 CP establece que la agravacion debe
aplicarse en los supuestos de embarcaciones con propulsién propia o eolica con, al
menos, una cubierta que tenga cierta capacidad de carga y sea propicia para realizar

travesias importantes, quedando excluidas, por ejemplo, las lanchas motoras.

Se justifica el mayor desvalor de la conducta en tanto contribuye en gran medida
al éxito de la perpetracion del delito, asegurando o al menos facilitando la impunidad de
autores y participes del mismo. Esto ya fue inicialmente advertido por la Fiscalia
General del Estado en su Circular FGE 3/10/2012%.

IMPORTANCIA DE LOS PRECURSORES
1. Concepto Yy tipos de precursores:

Segln la LO 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, se
define como “precursores”: “Las sustancias y productos susceptibles de ser utilizados
en el cultivo, la produccion, o la fabricacion de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, enumeradas en los Cuadros | y Il, al de Convencion de
Naciones Unidas, hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas y cualesquiera otros adicionales al mismo

Convenio o en otros futuros Convenios, ratificados por Esparnia’.

Esta Convencion de 20 de diciembre de 1988 a la que hace referencia el

precepto citado, determina como sustancias precursoras principalmente las siguientes:

88 SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 3707, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 466 y ss.
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CUADRO |

CUADRO Il

Acido lisérgico.

Acetona

Efedrina

Acido antranilico

Ergometrina

Acido fenilacético

Ergotamina Anhidrido acético
1-fenil-2-propanona Eter etilico.
Seudoefedrina Piperidina

Las sales de las sustancias enumeradas en el
presente cuadro, siempre que la existencia de
dichas sales sea posible

Las sales de las sustancias enumeradas en el
presente cuadro, siempre que la existencia de
dichas sales sea posible.

2. El trafico de precursores:

Teniendo en cuenta que los precursores son sustancias y productos que se
precisan para la elaboracion de los distintos tipos de droga, resulta ciertamente
interesante para el delincuente su trafico, haciéndose necesario un control penal sobre
estas sustancias, equipos o0 materiales que sean utilizados para este fin, y que permita
una mayor cobertura de proteccién para la salud publica que la proporcionada por la

normativa administrativa®®. De esta forma se configura el art. 371 CP.
2.1. El tipo basico del art. 371.1 CP:

“l. El que fabrique, transporte, distribuya, comercie o contenga en su poder
equipos, materiales o sustancias enumeradas en el Cuadro Primero y Cuadro Il de la
Convencion de Naciones Unidas, hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, y cualesquiera otros
productos adicionados al mismo Convenio o que se incluyan en otros futuros Convenios
de la misma naturaleza, ratificados por Espafia, a sabiendas de que van a utilizarse en
el cultivo, la produccion o la fabricacion ilicitas de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, o para estos fines, sera castigado con la pena de prision de

tres a seis anios y multa del tanto al triplo del valor de los géneros o efectos.[...]”

% SUAREZ LOPEZ, J. M..:“El trifico de precursores”, Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, ISSN 1695-0194, Articulos RECPC 05-02 (2003).
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- Objeto material:

El importante destacar en un primer punto que el objeto material de este tipo esta
compuesto por dos elementos. En primer lugar se encuentra la sustancia, aquella que se
utiliza directamente para la elaboracion de la droga, formando parte de ella y siendo
propiamente el precursor de la droga. Mientras que, en segundo lugar, se encuentran los

equipos y materiales de los que se ayuda el sujeto para la elaboracion de la misma®™.
- Conducta tipica:

La conducta tipica que se sanciona no hace distincion de si se trata de
elaboracion de drogas duras o blandas. Generalmente, las drogas que dafian gravemente
la salud precisan de los elementos quimicos nombrados en los Cuadros | y Il del
Convenio de 1988, mientras que para las drogas que no dafian gravemente la salud,
como puede ser la marihuana, se necesita un proceso mas natural donde no suelen

intervenir quimicos peligrosos, pero si equipos y materiales de otras caracteristicas.

Esta conducta prohibida no tendra lugar en todos los casos en los que el sujeto
tiene en su poder los productos precursores, sino Unica y exclusivamente cuando su

manipulacion esta dirigida a la elaboracién de la droga™.
- Aplicacion de la pena:

Puede ocurrir que la misma persona que elabora la sustancia estupefaciente se
dedique simultdneamente a obtener beneficios de las drogas generadas, dandose la

concurrencia entre los delitos de trafico de precursores y trafico de estupefacientes.

En estos casos, la Circular FGE 3/3011, de 11 de octubre sobre la reforma del
Cadigo Penal de la LO 5/2010, de 22 de junio, en relacion con los delitos de trafico de
drogas y precursores, considerd que en estos casos debia producirse la absorcion del
delito de trafico de precursores por el delito de trafico de estupefacientes, dado que los
actos preparatorios del primero tienen la finalidad de llevar al éxito al segundo tipo.

% SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 3717, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 469 y ss.
ot SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 3717, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 471y ss.
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2.2. El subtipo agravado del art. 371.2 CP:

“2. Se impondra la pena senialada en su mitad superior cuando las personas que
realicen los hechos descritos en el apartado anterior pertenezcan a una organizacion
dedicada a los fines en él sefialados, y la pena superior en grado cuando se trate de los

jefes, administradores o encargados de las referidas organizaciones o asociaciones.

En tales casos, los jueces o tribunales impondran, ademas de las penas
correspondientes, la de inhabilitacion especial del reo para el ejercicio de su profesion
o0 industria por tiempo de tres a seis afios, y las demas medidas previstas en el articulo
369.2”.

Este subtipo distingue dos tipos agravantes, una referida al hecho de que exista
la organizacion criminal dedicada al trafico de precursores y otra referida al cargo que

ostenta el individuo en el seno de dicha organizacion.

El afiadido que difiere del resto de preceptos vistos hasta ahora en relacion con
las organizaciones criminales es la incorporacion de la inhabilitacion especial como
pena principal. Respecto a esto, Sequeros Sazatornil considera que la pena en el sujeto
que comete el delito aprovechando su profesion o industria serd desproporcionada
respecto a aquel sujeto que sin tener una profesion o industria relacionada con el delito,

desempefie la jefatura o administracion de la organizacion criminal®.

92SEQUEROS SAZATORNIL, F.: “Articulo 371”7, en: GOMEZ TOMILLO, M. (Dir.): “Comentarios
précticos al Cadigo Penal. Tomo IV. ”, Ed. Thompson Reuters Aranzadi, Navarra, 2015, pags. 474 y ss.
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CAPITULO V. TEORIAS ALTERNATIVAS EN MATERIA DE DROGAS Y
ESTUPEFACIENTES

Para finalizar este trabajo de investigacion repasaremos las distintas normativas
que han existido en distintos paises europeos y existen en materia de normalizacién del
consumo de drogas, ademas de hablar de las posibles medidas que deberian tomarse
para reducir el consumo vy el trafico ilicito de drogas y afiadiré finalmente una posible
alternativa legislativa estatal que pudiera normalizar el consumo de drogas ilegales

denominadas blandas como son los cannaboides.
1. MEDIDAS DE SEGURIDAD

Como venimos viendo en lo epigrafes precedentes, en el ambito del trafico de
drogas y delitos, podemos encontrar varias ramas de delincuencia relacionadas
principalmente por el consumo vy el trafico ilicito de estupefacientes. Es necesario por
ello fijar unas medidas de seguridad para paliar este fendmeno y combatirlo desde las
causas que propician el mismo, haciendo frente a los focos que predisponen el consumo

y el trafico ilegal de sustancias psicoactivas.

En el caso del consumo de drogas, no se debe castigar esta conducta penalizando
el consumo, ya que una simple sancion econémica no erradicaria el problema de una
manera satisfactoria. Debamos entender que la simple accién de consumir sustancias
estupefacientes, no es un delito por el cual la persona deba satisfacer una cantidad
econOmica para restituir el dafio causado a la sociedad, sino que la sociedad es la que
debera ayudar a este sujeto para intentar erradicar esta actitud, ya que el mayor
perjudicado es el mismo consumidor. Por todo ello, en vez de penalizar el consumo,
deben aplicarse medidas de caracter preventivo que ayuden al consumidor a superar sus

adicciones®.

Existen asimismo tres factores principales que inducen al desarrollo de la
toxicomania: la carencia de relaciones sociales, el aumento de la dosis lo cual provoca
un mayor peligro para la vida del consumidor y el comportamiento provocador del

sujeto. Estos son tres de los motivos mas relevantes para que la penalizacién no

“ARANA BERASTEGUI, X.: “Drogas, legislaciones y alternativas”, Ed. Gakoa, Donostia/San
Sebastian, 2013. Pags. 392 y ss.
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prospere, sino que por el contrario, deban aplicarse medidas politico-sociales en

escalonamiento progresivo con el fin de ayudar al consumidor®.

Deben considerarse més alld de la pena o de la desintoxicacion forzosa,
actividades mas positivas como programas serios de educacion y formacion que ayuden
al drogodependiente a enfocar su vida y aprender a afrontar y superar los obstaculos con
los que pueda encontrarse a lo largo de ella. Otro factor que juega un importante papel
en este proceso es la informacién, por lo que a través de propaganda, programas y
camparias informativas, dirigidos no solo al consumidor sino a toda la sociedad, indicar
el peligro que entrafia el consumo de ciertas sustancias, asi como las consecuencias que
pueden llegar a desencadenar la drogadiccion tendrian mayor acogida y comprension.
Es importante la educacion e informacion recibida también en los distintos niveles de
ensefianza, como el colegio o el instituto, y de manera mucho mas relevante en el seno
familiar. En este Gltimo ambito de la familia, las drogas no deben tratarse como un tema
tabu, sino que de manera contraria debe tratarse de una manera natural para no crear

distorsién y panico inactivo.

Estos programas de formacion y educacion, tienen que responder a una serie de
criterios objetivos y deben ser impartidos por personas especializadas. Tras estos
programas, se pretende que junto con la informacion y comunicacion ofrecida a la
persona, esta esté capacitada para tomar elecciones responsables a tenor de unas bases

aprendidas17®°.

Posibles Medidas contra el Trafico llicito:

Para erradicar el trafico ilicito de estupefacientes, es necesario adoptar
igualmente una serie de medidas, que pueden ser provisionales como en el caso del
consumo. Pero en el ambito de este delito en concreto, el procedimiento més efectivo es
tomar medidas de indagacion y de persecucion, ya que no debemos olvidar que el
trafico de estupefacientes es una de las formas mas caracteristicas de delincuencia

organizada.

*WASHINGTON RODRIGUEZ, A. y GALETTA DE RODRIGUEZ, B. “Fundamentos de derechos
penal y criminologia”, Ed. Juris, 2001, Pé4gs. 35y ss.

% HERRERO HERRERO, C., “Criminologia. Parte General y Especial”, Ed. Dykinson, Madrid 2001,
Pags.640-644.
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En cuanto a las medidas de prevencion, son utilizados diversos métodos de
deteccion, como los clésicos confidentes, la infiltracién, provocacion premeditada,
utilizacion de perros adiestrados, seguimiento de la droga y la identificacion de la
sustancia y del lugar de procedencia de la misma. Otros procedimiento con el cual se
combate este tipo de delitos es la aprobacién de medidas relacionadas con los tratados
postales internacionales y el correo electrdnico, ya que asi podria evitarse el trafico de
estupefacientes a través de dichos medios.

La utilizacion de redes informatizadas, constituyen un magnifico elemento para
actuar contra el trafico ilegal. Este método utilizado con un fin orientativo, pretende
recopilar cierta informacion sobre el origen de los estupefacientes con los que se trafica
de manera ilegal y conocer asimismo quienes son las personas que se dedican a este tipo
de actividad, de qué modo se realiza el transporte de las sustancias comercializadas de

forma ilicita y las incidencias producidas en dichas transacciones.

Como ultima medida de prevencion, debemos hacer referencia a la sustitucion
de cultivos. Esta medida consiste en sustituir los cultivos de droga por otros métodos de
produccién que produzcan un mayor beneficio econdmico. Los paises que proporcionan
la materia prima para elaborar diferentes sustancias estupefacientes, mayoritariamente
son paises pobres, donde la produccion de estas sustancias supone un gran aporte para
su economia. Por ello, para sustituir o erradicar estos cultivos, deben ofrecerse otros
planes de desarrollo econdmico alternativo que les permitan obtener un beneficio

econdmico considerable de manera licita.

Desafortunadamente, tras pretender llevar a cabo este método en algunos paises,
no se ha dado un resultado positivo debido a la escasa implicacion de la comunidad
internacional. Representantes de ‘“Acciéon Andina”, que asistieron a la reunion
organizada por el “Centro Norte-Sur” del Consejo de Europa, celebrada en Lisboa en
marzo de 1996, corroboraron que la aplicacion de esta medida habia fracasado, ya que
los fondos habian sido destinados a pequefias explotaciones, y la eleccion de los
cultivos sustitutivos no habia sido acertada, sin olvidar la gran diferencia de beneficios
econdmicos obtenidos por dichos cultivos, siendo mucho mayor el de plantaciones tales

como las de coca.

Respecto a las medidas de indagacion y persecucion, estan dirigidas a suprimir

la raiz del problema, apuntando no a la salud pudblica sino directamente a los delitos
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econdmicos originados por el tréfico ilegal. En el plano internacional, el trafico de
drogas se ha considerado como un delito, pero no por ello deja de mostrarse interés por
los traficantes a menor escala. Los traficantes a mayor escala y con mayor rango en este
tipo de bandas organizadas, son en realidad los que menos riesgo entrafian de ser
juzgados por este tipo de actividades, ya que el rol que cumplen usualmente estos
sujetos dentro de la organizacion es el de la mera financiacion, por lo que nunca se ven
relacionados directamente con las sustancias estupefacientes comercializadas. El
beneficio obtenido por estas personas se legaliza gracias a transacciones internacionales
encubiertas por operaciones legales, a través del denominado “blanqueamiento de

dinero” y por la adquisicion de negocios o inversion.

En este dltimo caso, aunque el delincuente fuese detenido, juzgado y castigado,
los beneficios econdmicos y los negocios adquiridos con estos no podrian ser
incautados, por lo que al cumplir la condena, seguiran disfrutando de las ganancias
obtenidas por dichos negocios mientras su fortuna sigue aumentando. Otro método al
que recurren los traficantes que se encuentran en la cispide de la organizacién criminal,
es la puesta del dinero obtenido de forma ilicita a disposicion de servicios carentes de
normas que prohiban el dinero conseguido por actividades relacionadas con el trafico
ilegal de estupefacientes, por lo que se han propuesto acuerdos bilaterales entre Estados

con el fin de desmoronar estos sistemas en los cuales resalta la ausencia de la ley.

Para hacer frente y finalizar con todo este tipo de actividades delictivas, se
requiere colaboracion judicial y policial a nivel supranacional, consiguiendo asi evitar el
blanqueo de dinero y el enriquecimiento de los traficantes a través de negocios, locales,
etc... asi como, a nivel nacional, a través del derecho penal y procesal-penal, adaptando

los tipos a esta serie de circunstancias®®.

ARANA BERASTEGUI, X.: “Drogas, legislaciones y alternativas”, Ed. Gakoa, Donostia/San
Sebastian, 2013. Pags. 396 y ss.
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2. TEORIAS DE LA NORMALIZACION

Sin duda es sabido que cada vez mas sectores de la sociedad creen en la
necesidad de realizar cambios en las politicas que regulan las drogas, pero aun no se
sabe bien de qué manera realizarlo, con qué mecanismos. Han sido varias: la propuesta
suiza a mediados de los 80, una propuesta de Ley que saco el partido radical italiano, la
iniciativa del Consejo de ONGs sobre drogas y desarrollo, o aqui en Espafia el
Manifiesto de Malaga de 1991. En esta Gltima, un grupo de prestigiosos juristas
realizaron una Propuesta alternativa a la politica sobre drogas en el que se criticé la
postura represiva del estado espafiol, buscando una politica despenalizadora centrada
en mecanismos de educacion sanitaria y asistencia de drogodependientes. Segun el
Manifiesto citado, al Codigo Penal Unicamente habrian de competerle el castigo de las
infracciones mas graves de infraccion de controles administrativos, la proteccion de
menores y disminuidos y la accién contra las organizaciones de narcotraficantes por los
delitos del orden socio-econémico®. En el afio 2004 se realiz6 el Manifiesto de bases
para un consenso social sobre el Cannabis, también conocido como el Manifiesto de
Ofiati, discurso respetuoso con los derechos y libertades de las personas, que pretendia
dar una visién objetiva, veridica y clara de lo que era la sustancia, las personas que la

consumen y la contextualizacion de su consumo®®.

En noviembre de 2010 se realiz6 un referéndum en California para regular la
venta y consumo lddico de marihuana, que tras la votacion y el 54 % de los votos
negativos no salié adelante, en cambio en noviembre de 2012 si que sali6 en los estados
de Colorado y Washington, ya que hasta el mismo presidente de los Estados Unidos
Barack Obama confesd haber fumado marihuana de joven y considerar mas perjudicial
el alcohol que esta sustancia cuando hacia la comparativa al estar legalizado el consumo

del primero.

“ARANA BERASTEGUI, X.: “Drogas, legislaciones y alternativas”, Ed. Gakoa, Donostia/San
Sebastién, 2013, pags.363 v ss.

SEQUEROS SATAZORNIL, F.: “El trdfico de drogas ante el ordenamiento juridico”, Ed. La Ley,
Madrid, 2000, pags. 913 y ss.

%«Nos parece fundamental profundizar en un debate social sobre el cannabis, en clave de normalizacién,
coherente con los principios de un estado social y democratico de derecho, sobre todo, cuando las
actuales politicas en materia de drogas han fracasado, como lo ha puesto de manifiesto el Parlamento
Europeo», apuntan los impulsores del citado documento. «Es una apuesta por un discurso, respetuoso con
los derechos y libertades de las personas, que pretende sustentarse en una informacién objetiva, veridica y
clara acerca de la sustancia, las personas que la consumen, los tipos de consumos y los contextos donde se
Ilevan a cabo».
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Existen una serie de argumentos a favor de la legalizacién de las drogas por
parte de bastantes autores, siendo comun a la mayoria el argumento de que si se tuviera
que normalizar la produccion y el consumo, fuera del cannabis y sus derivados y no de
otras sustancias que dafien gravemente la salud y estén catalogadas como drogas duras
como puedan ser la cocaina y sus derivados o derivados del opio. Otro argumento es
que se intenten minimizar los aspectos negativos de su consumo y maximizar los
positivos como puede ser el cobro de impuestos por parte de la Administracion. Podria
ademas efectuarse un control administrativo de estas sustancias tal y como sucede en

otras drogas legales como los medicamentos.

En el caso practico estos son algunos paises en los que se ha realizado algan tipo

de regularizacion en el &mbito de las drogas ilegales:

Suecia; Aqui en torno al afio 1965 habia un gran numero de personas que
consumian estimulantes llamados femmetricina y metilfenidato, y ya que existia una
permisividad popular en cuanto al consumo de estas sustancias, lo que hizo que se
creara una Organizacién Nacional que dispensara libremente drogas a los toxicOmanos.
El argumento era que si disponian de ellas sin preocupacién bajaria el consumo si
habilitaban areas de libre consumo. Tras el experimento y comprobar que el nimero de
consumidores se duplico, ademéas del riesgo que suponia para la salud que los
toxicomanos compartieran jeringuillas para el consumo de drogas por via intravenosa el

gobierno decidio suprimir el programa de libre dispensacion.

Holanda; Desde 1970 se permite la dispensacién y consumo de determinadas
drogas blandas como cannabis y sus derivados siendo cantidades inferiores de 5 gramos
en los denominados coffesshops. Tampoco aqui se ha reducido el nimero de personas
adictas, siguiendo en las mismas cotas. Lo que aqui hizo el gobierno holandés fue alejar
a los jovenes de drogas duras aislandolos de ambientes delictivos. Ademas en 1996 el
gobierno holandés impuso penas més duras al trafico de drogas mas perjudiciales. Esto
también le da un atractivo extra al turismo del pais, ya que muchas personas
consumidoras de cannabis, viajan a este pais atraidas por la permisividad del consumo

de dicha sustancia en los establecimientos Illamados coffesshops.

Republica Checa; En Enero del 99 se aprobd en el parlamento una ley por la
qgue se descriminalizaban cantidades inferiores a 10 dosis de heroina de hasta 3

miligramos, diez dosis de LSD, y 20 cigarrillos de marihuana si no se constataban actos
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de trafico®. Entre 2009-2010, se revisé el Cédigo Penal y se puso en marcha una nueva
enmienda fundamental (467/2009 Coll), que diferenciaba el cannabis de las demas
sustancias y establecia los limites para la posesion de pequefias cantidades en 15 gramos
0 cinco plantas de cannabis, un cambio legislativo que fue aclamado como una victoria

historica a favor de la liberalizacion de la politica de drogas en todo el mundo.

Tras la introduccion de dicha modificacion, la posesion de 15 gramos, 0 menos,
se sanciona con una multa de un méaximo de 15.000 CZK (547 €). Para cantidades
superiores a 15 gramos, la posible condena méxima consiste en una pena privativa de
libertad de un afio. Sin embargo, en la practica, en muy pocas ocasiones se aplican

penas privativas de libertad en los casos de simple posesion.

Portugal; También el pais vecino estd exento de cualquier tipo de
responsabilidad el que adquiera, cultive o posea plantas de marihuana o tuviera

estupefacientes para uso personal.

Colombia; La Sentencia C-211 de 1994, de la Corte Constitucional, establecio
la dosis para uso personal definiéndola como la cantidad de estupefacientes que una
persona porta 0 conserva para su propio consumo, y puso topes a la sustancias: 20
gramos de marihuana, 5 gramos de hachis, un gramo de cocaina o cualquier sustancia a
base de cocaina, y 2 gramos de metacualona. Pero también establecié que no puede
considerarse como dosis para uso personal el estupefaciente que una persona lleve
consigo cuando tenga como fin su distribucién o venta, cualquiera que sea su

cantidad*®.

Suiza; En el pais helvético se intentd en un plebiscito en Noviembre del 98 una
iniciativa llamada Droleg mediante la cual poder legalizar todo tipo de drogas siempre

y cuando fuera el gobierno el que las suministrase siendo por tanto el Unico garante del

%https://sensiseeds.com/es/blog/situacion-legal-del-cannabis-en-la-republica-checa-una-vision-general/
( Fecha de la bisqueda: 8/9/2017)

®Copyright: http://pacifista.co/cuales-son-las-penas-por-portar-droga-en-colombia/ ( Fecha de la
busqueda 8/8/2017)

78



comercio de estas dentro del territorio. Salié un resultado negativo con un 63% de votos

en contra y nunca vio la luz tal propuesta’®*.

Como hemos visto hay legislaciones en numerosos paises en los que esta
normalizado el uso del Cannabis y puesto que es la droga ilegal mas consumida
estadisticamente en Esparfia, ademas de la mas decomisada y por la cual mas sanciones
administrativas se imponen por tenencia o consumo ilicito, deberia nuestro sistema

legislativo tenerlo en cuenta con una serie de cambios para su normalizacion:

- Derogando la prohibicién penal y administrativa de produccion y
comercializacion del Cannabis entre personas mayores de edad.

- Eliminar todas las sanciones que se hayan puesto ya que tengan que ver con
mencionado previamente.

- Normalizacion de su uso terapéutico sin ningun tipo de impedimento, ya que
estudios cientificos han demostrado sus beneficios en numerosas
enfermedades.

- Imponiendo una serie de impuestos que ademas de ayudar a la economia
estatal, intentara reducir su consumo por la elevacion de los precios.

- Regulacion de las asociaciones y clubes privados de consumidores donde las
personas que lo integran puedan autodistribuir esta sustancia entre los demas
socios sin ningun problema.

- Regulacion de su consumo con todas las garantias sanitarias que tienen otro

tipo de drogas ya normalizadas como las farmacolégicas'%.

"'SEQUEROS SATAZORNIL, F.: “El trdfico de drogas ante el ordenamiento juridico”, Ed. La Ley,
Madrid, 2000, pags. 920y ss.

12ARANA BERASTEGUI, X.: “Drogas, legislaciones y alternativas”, Ed. Gakoa, Donostia/San
Sebastian, 2013, pags.370 y ss.

SEQUEROS SATAZORNIL, F.: “El trdfico de drogas ante el ordenamiento juridico”, Ed. La Ley,
Madrid, 2000. Pags. 745y ss.
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CAPITULOV: EL INTERNO RELACIONADO CON LAS DROGAS Y SU
TRATAMIENTO

La comision de un delito como causa, deriva necesariamente en una consecuencia
juridica, la cual, entre otras opciones, puede dar lugar al ingreso en un centro
penitenciario fruto de una pena privativa de libertad. En este punto, el condenado pasa a
formar parte de la poblacién penitenciaria, debiendo someterse a otro régimen de vida
que, aunque con razonable parecido al conocido en libertad, distard de ella en gran
medida.

1. El Derecho Penitenciario. Concepto, fundamento e instituciones basicas.

El Derecho Penitenciario como conjunto de normas juridicas vinculadas al Derecho
Penal, Administrativo y Procesal, constituye la rama auténoma del ordenamiento
juridico regulador de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de

libertad®®

, las cuales se desarrollan principalmente en la Ley Organica General
Penitenciaria, de 26 de septiembre de 1979 y en el Reglamento Penitenciario, aprobado

por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

Dado que estas penas y medidas de seguridad constituyen un mal al delincuente, su
ejecucion debe verse limitada por una serie de principios, los cuales resulta imposible

catalogar en numerus clausus'®.

El principio més destacable es el de legalidad, el cual no solo fundamenta la pena
impuesta, sino que garantiza la equidad y el control sobre ella. De este principio se
derivan otros intimamente ligados como la reserva de Ley, la exigencia de certeza, la
determinacion o taxatividad de la pena, el principio de irretroactividad, la prohibicion de
analogia de la norma penal y el principio non bis in idem; asi como el principio de
legalidad de la ejecucién de la pena, conforme al cual, esta ejecucion debe realizarse

siempre conforme a la ley y otras disposiciones legales'®.

% FERNANDEZ AREVALO, L. y NISTAL BURON, J.: “Derecho Penitenciario”, Ed. Thomson
Reuters Aranzadi, Navarra, 2016, pags. 319 y ss. Y: GARCIA VALDES, C.: “Comentarios a la
Legislacion Penitenciaria”, Ed. Civitas, 22 ed., Madrid, 1982.

'“BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I. y ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (Coord.): “Manual de Derecho
Penitenciario”, Ed. Colex, Madrid, 2001, péags. 35y ss.

% CUELLO CALON, E.: “La Moderna Penologia (Represién del delito y tratamiento de los
delincuentes. Penas y medidas. Su ejecucion)”, Ed. Bosch, Barcelona, 1974.
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Otros principios que limitan la pena en un Estado social y democratico de Derecho son
el principio de intervencion minima, relacionado a su vez con el principio de
fragmentariedad de los bienes juridicos protegidos y de la subsidiariedad en su
aplicacion; y el principio de resocializacion, que conlleva la exigencia de una

prevencion especial positiva'®.

En consonancia con este ultimo principio, el fundamento que da legitimidad a esta
gjecucion se encuentra principalmente en el art. 25.2 de la Constitucién Espafiola, el
cual orienta dichas penas y medidas de seguridad hacia la reeducacion y reinsercion

social del penado, sin que éstas puedan consistir en trabajos forzados.

De la misma forma, este precepto reconoce los mismos derechos fundamentales que al
resto de ciudadanos, salvo aquellos que expresamente se hallen limitados por el
contenido de la sentencia condenatoria, el sentido de la pena y la Ley Penitenciaria. Esto
mismo se recoge en el art. 1 la citada Ley, asi como en la Exposicion de Motivos del
Caodigo Penal, cuando alude a que las penas deben permitir en la medida de lo posible

los objetivos de resocializacion.

Esta reeducacion y posterior reinsercién social se proyecta a través de un sistema de
individualizacion cientifica adaptado a cada penado, que lo clasificara en tres posibles
grados de tratamiento (art. 72.1 LOGP). Esta clasificacién permitira al reo ingresar al
inicio de su condena en un determinado grado, pudiendo progresar, mantenerse o
regresar de grado conforme se vayan sucediendo determinadas condiciones en el sujeto

a lo largo de su privacion de libertad.

Una vez clasificado, el penado estard sometido a uno de los tres posibles regimenes
penitenciarios, acorde a su clasificacién (arts. 100, 101 y 106 RP). Este régimen
constituye un conjunto de normas y medidas especificas cuyo fin serd la convivencia
ordenada y pacifica en el centro penitenciario, de forma que permitan el buen desarrollo
del tratamiento, asi como la custodia y retencion de los internos, respetando siempre el

principio de proporcionalidad™®’.

®CERVELLO DONDERIS, V.: “Derecho Penitenciario”, Ed. Tirant lo Blanch, 4* ed., Valencia, 2016,
pags. 34 y ss.

' DE VICENTE MARTINEZ, R. (Dir.): “Derecho Penitenciario. Ensefianza y aprendizaje”, Ed. Tirant
lo Blanch, Valencia, 2015, pags. 126 y ss.
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De forma sucinta, podemos destacar los rasgos fundamentales de ambas instituciones de

la siguiente forma:

El Primer Grado de tratamiento se corresponde con el Régimen Cerrado. En virtud del
art. 102.5 RP y en consonancia con el art. 10 LOGP, esta clasificacion en primer grado
se destina a aquellos internos cuya peligrosidad es extrema o presentan una inadaptacion
manifiesta y grave que pone en seria dificultad la convivencia pacifica en el centro, lo
cual se cumple a través de la reunion de una serie de factores como la naturaleza de los
delitos cometidos, la comision de actos que atenten contra la vida, integridad fisica,
libertad sexual y propiedad de las personas, o la comisién de infracciones

disciplinarias'® muy graves o graves (arts. 10 LOGP y 102 RP).

Por su parte, el Segundo Grado de tratamiento da lugar al cumplimiento de un sistema
de normas comun, es decir, de un Régimen Ordinario, el cual corresponde no solo a los
clasificados en este segundo grado, sino también a los detenidos, presos y penados sin
clasificar. En este supuesto, los sujetos no otorgan dificultades en la convivencia, pero
no se encuentran en condiciones de seguir un sistema de semilibertad, lo cual ocurre por
motivos como, por ejemplo, no haber alcanzado el tiempo de condena establecido para
ello (arts. 76 y 102 RP).

Finalmente, el Tercer Grado de tratamiento es aquél sistema de semilibertad que se
corresponde con un Régimen Abierto en cualquiera de sus modalidades. Este nivel se
alcanza cuando el penado posee unas circunstancias personales y penitenciarias que le
capaciten para vivir parcialmente en libertad. Este régimen abierto puede desarrollarse
en tres tipos de establecimientos: los Centros Abiertos o de Insercion Social (que
constituyen un Establecimiento penitenciario), las Secciones Abiertas (que dependen de
un Establecimiento penitenciario polivalente) o las Unidades Dependientes (que son
instalaciones residenciales situadas fuera del recinto penitenciario) [arts. 80, 102, 165,
166y 167 RP].

1% «E| régimen disciplinario es un conjunto de normas que regulan las infracciones que los internos
pueden cometer derivadas del acatamiento de las normas de régimen interior y de las sanciones que
pueden imponerse por la comision de esas infracciones disciplinarias, con la finalidad de garantizar la
seguridad y la consecucion de una ordenada convivencia”, BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I. y
ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (Coord.): “Manual de Derecho Penitenciario”, op. Cit., pag. 284.
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2. El tratamiento penitenciario del interno relacionado con las drogas:

Como expuso Fernandez Bermejo'®, no existe un consenso entre los Estados
democraticos sobre los métodos que han de utilizarse en el tratamiento para erradicar la
concreta situaciéon del interno toxicomano. Sin embargo, como dice este autor, es

preciso que se llegue a unas directrices comunes.

En Espafia, el Reglamento Penitenciario establece en su art. 116 la exigencia de que en
el centro penitenciario, el interno que lo precise, pueda solicitar los medios necesarios

para superar su dependencia, disponiendo:

1. Todo interno con dependencia de sustancias psicoactivas que lo desee, debe tener a
su alcance la posibilidad de seguir programas de tratamiento y deshabituacion, con
independencia de su situacion procesal y de sus vicisitudes penales y penitenciarias.

2. Dentro del marco establecido en el Plan Nacional sobre Drogas, la Administracion
Penitenciaria, en coordinacion con otras Administraciones Publicas o con otros
organismos e instituciones debidamente acreditadas, realizard en los Centros
penitenciarios los programas de atencidn especializada en drogodependencias que

precisen los internos que voluntariamente lo soliciten.

3. Para la realizacion de programas permanentes relativos a drogodependencias, el
Centro Directivo podréa disponer de departamentos especificos ubicados en diferentes
areas geograficas para evitar, en lo posible, el desarraigo social de los internos que

sigan un programa en ellos.

Por su parte, la Instruccién 3/2011, de Plan de Intervencion General en materia de
drogas en la Institucion Penitenciaria regula en Espafia una serie de actuaciones para
abordar la problematica con estas sustancias, como la colaboracion entre el tratamiento,
la sanidad y la seguridad en prisidn, el control de la oferta y demanda de las sustancias
en el interior del centro, la creacion de una Comision de Seguimiento del plan de
intervencion o la motivacion de camparias de sensibilizacion e informacion en dicha

materia.

% FERNANDEZ BERMEJO, D.: “Individualizacion cientifica y tratamiento en prisién”, Ed. Ministerio
del Interior-Secretaria General Técnica, Madrid, 2014, pags. 414 y ss.
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La exigencia de que sean las Instituciones Penitenciarias las que ofrezcan los medios
necesarios para la deshabituacion del sujeto, es producto de una relacion de supremacia
especial que existe entre la Administracion Penitenciaria y el interno desde el momento

en el que éste ingresa en prision.

Este hecho implica el inicio de una relacion juridica caracterizada por el cumplimiento
de una serie de derechos y deberes reciprocamente aceptados por las partes. Entre los
diversos derechos y deberes, la Administracion tendrd la obligacién de asegurar un
adecuado tratamiento que permita la consecucion de los fines resocializadores a los que

la Constitucion se refiere en su art. 25°,

Conforme al art. 273 RP, la Junta de Tratamiento del centro penitenciario sera la
encargada de establecer los programas de tratamiento y modelos individualizados de
cada interno, definiendo las actividades a realizar por el sujeto en funcion de sus
caracteristicas y el tiempo de condena. De la misma forma, supervisa la ejecucion de las
actividades programadas por el Equipo Técnico Yy, entre otras diversas funciones de
organizacion, propone al Centro Directivo la clasificacion, progresion o regresion de
grado, elaborando los protocolos e informes que recojan toda la informacion sobre este

respecto.

Para el éxito del tratamiento el art. 62 LOGP establece la necesidad de que se realice un
estudio cientifico de la constitucion, temperamento, caracter, aptitudes, actitudes y
sistema dinamico-motivacional de la persona, utilizando métodos psicoldgicos,
psiquiatricos, médico-bioldgicos, pedagdgicos y sociales, elaborandose un protocolo
donde se establezca su diagnostico, pronostico y evolucion. Por todo ello, es esencial
conocer quién es el sujeto que comete el delito.

Dado que existen distintos perfiles de delincuentes que cometen delitos relacionados
con las drogas, por ejemplo, el traficante de estupefacientes no consumidor, en el caso
gue nos ocupa, dada la complejidad de su perfil, nos centraremos principalmente en el

tratamiento del interno toxicémano

Y BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I. y ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (Coord.): “Manual de Derecho
Penitenciario”, op. cit., pag. 141.
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2.1 El interno toxicOmano:

El paso de este tipo de interno por el centro penitenciario supone la aproximacion, tal
vez por vez primera, de los medios adecuados para su desintoxicacion, a los que de otra
forma probablemente no hubiera recurrido. Para muchos internos, esta estancia se
convertira en su primer periodo de abstinencia desde que dio comienzo su adiccion, por

lo que el exito del tratamiento es clave.
2.1.1 Variedad en el perfil de toxicomano:

En términos criminoldgicos, generalmente el interno toxicomano delinque porque sufre
una dependencia patologica a las sustancias estupefacientes que, de no haber adquirido,

puede que no hubiera cometido.

Sin embargo, en este mismo grupo se pueden distinguir a su vez a los toxicomanos con
una dependencia moderada que tratan de no delinquir o cometen delitos de poca
relevancia, aquellos que financian su consumo de drogas con los delitos, y aquellos que

ya eran delincuentes antes de ser adictos.

En este Gltimo caso, la conducta delictiva no se debe exclusivamente a la adiccion de las
sustancias, sino también a la experiencia delictiva previa, por lo que el tratamiento no se
centrara solo en la desintoxicacién como ocurre en los demas sujetos. No es la adiccion

sino el estilo de vida lo que ha de reeducarse en este perfil de interno®*.
2.1.2 Objetivos, técnicas y actividades del tratamiento:

Entre los objetivos generales que debe alcanzar el centro penitenciario con los reclusos
toxicomanos esta la de ofrecerles los recursos necesarios para prevenir y enfrentar las
situaciones de riesgo, minimizar la costumbre de uso lesivo de drogas, motivarles en el
abandono de las sustancias, facilitar los medios para que se produzcan cambios en la
interaccion social del interno, asi como las habilidades que faciliten estos cambios,
potenciar el desarrollo y madurez personal del penado, y ofrecer pautas que prevengan

enfermedades de caracter contagioso.

Las técnicas utilizadas en el proceso se basan principalmente en la informacion y

asesoramiento de los internos, asi como en las entrevistas personales, grupales y en la

"' LEGANES GOMEZ, S. y ORTOLA BOTELLA, M. E.: “Criminologia. Parte Especial”, Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 1999, pags. 180 y ss.
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educacion, desarrolladas a través de actividades de coordinacion y observacion del
equipo de tratamiento del centro, asi como de otros recursos de los que disponga el
centro en cuestion, con la participacion de entidades sociales que impliquen no solo al

sujeto afectado, sino también, en cuanto sea posible, a su familia y su circulo™*2.

Montero Hernanz'*®

clasifica estas mencionadas actividades en cuatro bloques: los
programas de intervencién especifica en la desintoxicacion de los drogodependientes,
los programas de desarrollo personal dirigidos al aprendizaje emocional, conductual y
filosofico, los programas organizativos que permitan la adaptacion del interno a su
nueva estancia y, finalmente con el avance del sujeto en su tratamiento, los programas
en cursos externos, donde se acercard al interno en vias de deshabituacion a la

integracion social fuera del centro penitenciario.
2.1.3 Alternativas al ingreso o permanencia del tratamiento en prision:

El cumplimiento de la pena privativa de libertad en el centro penitenciario es la norma
general a la que deben someterse todos los condenados; sin embargo, en determinados

supuestos, esta condena puede cumplirse a través de medidas alternativas.

A estas alternativas excepcionales se puede acceder por distintas vias que el Codigo
Penal recoge en el Titulo Il1, Capitulo Il (arts. 80 a 94) y en el Titulo IV (arts. 95 a
108), limitdndonos en este extremo a examinar Unicamente las que resulten aplicables a

las situaciones de drogodependencia de los reclusos.

Con caréacter general, la suspension condicional ordinaria de la pena consiste en dejar
paralizado el cumplimiento de la misma con la condicion de que el condenado no
delinca durante el plazo establecido por el Juez que la concede, la cual oscilara entre los
2 y 5 afos. Si el penado cumple las condiciones impuestas durante el tiempo
establecido, al terminar la suspension se considerara extinguida la pena, asi como el
antecedente penal. De no cumplir lo establecido, el penado vera revocada la suspension

y tendra que ingresar de nuevo en prisién como si nunca se hubiera suspendido la pena.

12 p| A GARCIA, S., y SABROSO CETINA, A.: “Tratamiento de las drogodependencias en el ambito
penitenciario”, en linea, http://www.elsevier.es/es-revista-trastornos-adictivos-182-articulo-tratamiento-
las-drogodependencias-ambito-penitenciario-13010712 (28/05/2018).

"* MONTERO HERNANZ, T.: “El Tratamiento Penitenciario”. En: DE VICENTE MARTINEZ, R.
(Dir.): “Derecho Penitenciario. enseiianza y aprendizaje”, op. Cit., pags. 126 y ss.
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La suspension ordinaria exige, entre otras posibles condiciones que el Juez considere
convenientes, que se trate de una primera condena (salvo excepciones poco interesantes)

y que la pena total impuesta no sea superior a 2 afios de privacion de libertad en prision.

El art. 87 CP establece la suspension condicional de la pena para los casos concretos de
dependencia a las sustancias estupefacientes. En este supuesto, la suspension puede
tiene lugar con penas de hasta 3 afios, siempre que el delito haya sido cometido con
motivo de la drogodependencia, sin necesidad de que haya sido delincuente primario,
pero sin tratarse de un reo habitual.

Lo relevante a tener en cuenta en esta suspension es que el penado debe estar sometido a
un tratamiento de deshabituacion de dichas sustancias en el momento de decidir sobre la
suspension, el cual podrd desarrollarse tanto en un centro privado debidamente

acreditado, como en un centro pablico; o bien, encontrarse totalmente deshabituado.

En los casos en que el penado haya sido condenado habiéndose apreciado en la
sentencia causas de exencion completa o incompleta o atenuacion de la responsabilidad

penal (arts. 20.1° y 2°y 21.123 y 22 CP), la pena de prision se vera abolida o0 modificada.

En el caso de encontrarse ante una eximente completa, el sujeto quedard exento de
cumplir pena privativa de libertad en el centro penitenciario; sin embargo, debera
someterse a una serie de medidas de seguridad (previstas en los arts. 95 a 105 CP, entre
las que se encuentra la medida de internamiento en un centro de deshabituacion), las
cuales no podran exceder en su duracién a la pena de prisién que corresponderia al

delito cometido.

En caso de tratarse de una eximente incompleta (art. 21.12 CP), el interno vera reducido
el tiempo de condena y podra aplicarse también alguna medida de seguridad, la cual
sera principalmente la de ingresar en un centro de deshabituacion (arts. 102 y 104 CP).

Esta medida es en rigor una forma de sustitucion del encarcelamiento.

Por ultimo estan los supuestos en que la adiccion a las sustancias estupefacientes influye
en la comision del delito, pero no posee suficiente entidad como para llegar a eximir de
responsabilidad penal del autor, sino que simplemente la disminuye como circunstancia

atenuante de grave adiccidn a las drogas (art. 21.22 CP). En este concreto caso, no existe
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una prevision legal de internamiento necesario, pero el Juez puede apreciar su

conveniencial*.

Otra posible alternativa a la prision es aquella denominada como Tercer Grado
Terapéutico™™. En este caso, el interno ha cumplido una parte de la condena en el centro
penitenciario, pero abandona éste para someterse a un tratamiento especifico que
permita su deshabituacién a las sustancias de las que es adicto. En rigor no es una forma

de evitar el ingreso en prision, sino de abandonar ésta antes de tiempo.

Conforme al art. 182 RP, el tratamiento, como se dijo anteriormente, puede ser llevado
a cabo por instituciones tanto publicas como privadas (debidamente homologadas), a
decision de la Administracion Penitenciaria (Centro Directivo) y debiendo informar de

ello al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

Para que pueda tener lugar esta medida, la autorizacion esta condicionada a que
exista un programa de deshabituacion aprobado por la institucion de acogida, donde
conste el compromiso de acoger al interno (y el consentimiento de éste en someterse) e
informar de las incidencias que puedan tener lugar durante el tratamiento. Igualmente
sera preciso un programa de seguimiento del penado aprobado conjuntamente por el

centro penitenciario y por el centro de acogida.
2.1.4 La eficacia del tratamiento en el interno toxicomano:

Como se destacaba anteriormente, todo el esfuerzo econdmico y profesional que se
invierte en desarrollar tratamientos de deshabituacion en los centros penitenciarios,
pretende que el interno sea capaz de vivir en sociedad sin necesidad de recurrir a la
comision de delitos, en este caso, impulsados o motivados por el consumo de estas

sustancias.

Sin embargo, la superacion de sus adicciones, la asuncién de un nuevo estilo de vida
dentro de la legalidad y el esfuerzo por mantener relaciones sociales mas sanas no se
haran efectivas completamente en tanto el sujeto no se encuentre con la realidad extra
muros, la cual tendra lugar por primera vez, durante su condena, al alcanzar el régimen

de semilibertad o bien al terminar aquella.

WHERRERO ALVAREZ, S.. “Alternativas al ingreso en prision”, en linea,
www.herreroabogados.com/word/Alternativas.doc (29/05/2018).
"> HERRERO ALVAREZ, S.: “Alternativas al ingreso en prision”, op. cit (29/05/2018).
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Doctrinalmente, con vista en estos términos, existen diversas opiniones sobre la eficacia
del tratamiento cuando el interno es toxicomano. Elzo™® defiende la idea de que,
aungue la estancia en prision puede servir para alejar al sujeto de las sustancias de las
que es adicto, no sirve para su completa recuperacion, es mas, la agrava en ocasiones.
Por su parte, Téllez Aguilera'’ expresa que la pérdida de libertad genera actitudes
negativas en el drogodependiente, impulsadas por la propia cultura y masificacion de
esta poblacion, lo cual impide una correcta rehabilitacién. Finalmente, Jiménez
Villarejo'*8, con una actitud més positiva, considera que siempre seré preferible optar
por intentar poner remedio a un mal tan arraigado en nuestra sociedad, en vez de verlo

todo desde la perspectiva extrema del todo o nada.

La Sociedad Cientifica Espafiola de Estudios sobre el Alcohol, el Alcoholismo y las
otras Toxicomanias, patrocind un estudio sobre la reincidencia de un determinado sector
de la poblacion reclusa drogodependiente, en el centro penitenciario de Burgos, entre
1985y 2003*°.

Los sujetos que examinaron se encontraban en tercer grado de tratamiento penitenciario
y habian ingresado en la comunidad terapéutica extrapenitenciaria. La muestra total era
de 120 participantes varones procedentes de diversos centros de Castilla-La Mancha,
con una edad que oscilaban entre los 21 y 44 afios en el momento de ingresar en la

comunidad terapéutica y teniendo un 46,2% de ellos un certificado de escolaridad.

En dicho experimento utilizaron como fuentes de investigacion en cada individuo el
Expediente Penitenciario, el Protocolo de Clasificacion y Tratamiento, y el Expediente

Social.

El estudio puso de manifiesto una serie de conclusiones como que los internos sin
familiares con antecedentes penitenciarios reincidian en menor nimero que los que si
los tenian; que un mayor numero de sujetos reincidia si su condena era superior a 5

afios, asi como aquellos que ya tenian ingresos en prision por condenas anteriores; y que

116

ELZO, J.: “Delincuencia y Drogas”, Ed. Gobierno Vasco, Pais Vasco, 1992, pag. 137.

" TELLEZ AGUILERA, A.: “El toxicomano y su rehabilitacién en prisi6n”, Revista de Estudios
Penitenciarios n® 246, 1995, péag. 28.

"8 JIMENEZ VILLAREJO. J: “La droga en la institucién carcelaria”, Revista de Estudios Penitenciarios
n° 237, 1987, pag. 63.

' RAMOS BARBERO, V.; CARCEDO GONZALEZ, R. J.: “Reingreso en prision de reclusos
drogodependientes excarcelados a una comunidad terapéutica, en funcion de variables previas al
tratamiento”, Revista Adicciones n® 4, pags. 329 y ss.
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los delincuentes que habian sido condenados a la edad de 16 a 21 afios solian reincidir

mas que los que habian sido condenados a partir de los 22 afios de edad.

Finalmente, la conclusion mas significativa a la que llegé este estudio fue la afirmacion
de que “sin un tratamiento continuado (tratamiento en prision seguido de tratamiento
en la comunidad) se puede esperar que un gran porcentaje de los delincuentes
drogodependientes vuelvan a caer en pautas de consumo cronico de drogas y de

delincuencia a los pocos meses de haber salido de prision”.

Otros estudios como el realizado en el centro penitenciario de Navalcarnero (Madrid
IV) *2 llegaron al mismo resultado cuando destacaron que solo el 15% de la poblacion
que sigue un tratamiento de deshabituacion reincide, frente al 42% de internos que no
recibieron ningun tratamiento. Es de destacar que ademas estos penados en tratamiento
experimentaron una mejor evolucion durante su estancia en prision, en cuanto a régimen

penitenciario y libertad condicional.

Por todo ello, pese a las reservas doctrinales y su poca esperanza depositada en el

tratamiento, es claro el éxito del mismo en este perfil de sujetos.

Para finalizar con el epigrafe, seria interesante hacer mencién de otra problematica a la
que debe enfrentarse el tratamiento y, en definitiva, el centro y en ultima ratio, el propio
interno. Esta es la circulacion de sustancias estupefacientes en el interior del centro

penitenciario.

Este parecer es un hecho que existe y que la Administracion Penitenciaria trata de paliar
a través del control de la oferta de las sustancias introducidas clandestinamente en el

centro, impulsando para ello medidas organizativas, tecnicas y normativas.

Por otra parte, también lleva a cabo actuaciones sobre la demanda de las sustancias que
se efectlian a través de la formacion a los internos, planes de intervencién y a través del

propio tratamiento que éstos reciben.

120 AGUIRRE GOMEZ CORTA, M.: “El 85% de los reclusos en programas de desintoxicacion no vuelve
a delinquir’, en linea, https://elpais.com/diario/2002/11/28/sociedad/1038438008_850215.html
(31/05/2018).
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Por ultimo, también lleva a cabo actividades de formacion dirigidas al personal del

centro penitenciario para conocer la forma de proceder en cada caso*?.

1 GARCIA  GARCIA, J.:  “Dependencias y  Justicia penal”, en linea,
https://books.google.es/books?id=yJQFcngM4yUC&pg=PA372&Ipg=PA372&dq=la+eficacia+del+tratat
ratam+penitenciario+en+el+interno+toxicomano&source=bl&ots=iCCOr28GQD &sig=EWd1NLvB3igiq
W32b__t8CYmnMc&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiwjc7dravbAhUwsaQKHce-
ABCcQB6AEINjAB#v=0nepage&q&f=false (31/05/2018).
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CAPITULO VII: EL MENOR RELACIONADO CON LAS DROGAS

La adolescencia supone para algunos jovenes una etapa casi traumatica, que transcurre
algunas veces en suburbios urbanos y atmosferas toxicas, intentando buscar su lugar en
la sociedad y ser aceptados por ella; siendo demasiado mayores para el mundo de los

nifios y demasiado nifios para el mundo de los mayores.

Esta es una época de cambios y alteraciones fisicas y psicoldgicas que el menor, dada su
inmadurez, no sabe gestionar de la mejor forma, por lo que, en ocasiones puede buscar
su identidad o llegar a reconocerse en un circulo insano que le hace chocar con la

legalidad.

Si este hecho no se corrige, esta etapa natural y breve se convertird en un estilo de vida
problematico para si mismo y para la sociedad.

1. El menor delincuente
1.1 Concepto de delincuencia juvenil:

La delincuencia juvenil se caracteriza por la comision de un hecho delictivo por un
sujeto menor de edad, de cuyas causas conoce la jurisdiccion de menores. Sin embargo,
existe una delimitacién subjetiva méas precisa, elaborada por la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (LORPM), que ha

de tenerse en cuenta para tratar este perfil de criminal.

En un primer grupo se encuentran los menores de 14 afios, los cuales estan exentos de
responsabilidad criminal de ningun tipo. La Exposicion de Motivos de la LORPM,
fundamenta esta decision en que los hechos delictivos cometidos por este rango de edad
no son en general tan relevantes y que, en caso de serlo, bastaria con una respuesta
familiar o asistencia civil (art. 3 LORPM) sin ser necesario movilizar el aparato judicial

para ello.

En un segundo grupo se integran los menores con edades comprendidas entre los 14 y
los 18 afios. En estos casos, los menores se someten a la citada Ley Penal del Menor y

no a la jurisdiccion del Cddigo Penal como los adultos, por anteponer el derecho a la
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educacion de los menores frente a la represion penal (art. 1 LORPM). Este sistema, dice

Garcia Valdés, es formalmente penal, pero materialmente sancionador-educativo™?.

Conforme al art. 69 CP, un tercer y cuestionado grupo lo forman los joévenes adultos
entre 18 y 21 afios. Esta distincion especial fue aconsejada por bidlogos, psiquiatras y
socidlogos, los cuales consideraban que la madurez en el comportamiento consciente no
se alcanzaba hasta la edad de 21 a 25 afios, lo que justificaba la prevision de una franja
de edad intermedia acogida por la LORPM. La base fundamental sobre la que se erigia
esta consideracion era la gran posibilidad de reforma de estos jovenes y su facilidad de

adaptacion®,

El art. 4 LORPM, en su anterior redaccién, condicionaba la aplicacion de esta Ley a las
circunstancias personales del sujeto y su grado de madurez, quedando descartada en
atencion a la gravedad del delito, asi como con la previa condena del sujeto una vez

cumplidos los 18 afos.

Sin embargo, pese a este reconocimiento inicial, la Disposicion Transitoria Unica de la
LORPM establecio la suspension en lo referente a este rango de edad por un plazo de

dos afios desde la entrada en vigor de la misma, que tuvo lugar el 1 de enero de 2007.

Actualmente, al no haber entrado en vigor el art. 4 LORPM en su anterior redaccion,
resulta inaplicable el art. 69 CP, quedando abierta la posibilidad de que en el futuro se

dé un cambio legislativo que implique su apreciacion.

Por todo ello, a partir de los 18 afios de edad, el sujeto es, en principio (salvo causas de
exencion), responsable criminalmente de los delitos cometidos, sometiéndose entonces
al Codigo Penal y no a la LORPM.

1.2 Perfil criminal del menor relacionado con las drogas:

Para elaborar un perfil que permita el adecuado andlisis de este concreto grupo de

sujetos, ha de tenerse en cuenta una serie de pardmetros como la personalidad del

2 GARCIA VALDES, C.; MESTRE DELGADO, E.; FIGUEROA NAVARRO, C.: “Lecciones de
Derecho Penal. Parte Especial”, Ed. Edisofer S. L., 2* ed., Madrid, 2015, pags. 306 y ss.

2 RUIZ RODRIGUEZ, L. R.; NAVARRO GUZMAN, J. L: “Menores. Responsabilidad penal y
atencién psicosocial”’, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pags. 245 y ss.
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menor, el medio social en el que se encuentra, la sustancia y el contexto juridico en el

que se inserta?.

Existen diversas teorias que buscan encontrar respuesta al fendmeno de la criminalidad
juvenil. Entre estas teorias encontramos razones biol6gicas, que acusan a las
deficiencias vitaminicas, aditivos o anormalidades corporales que afectan al sistema
nervioso del menor; teorias psicolégicas, que apuntan a alguna disfuncion o trauma del
sujeto que lo impulsa a delinquir; teorias socioldgicas, que tratan como principal motivo
de la delincuencia la desorganizacion y la clase social; o la teoria de la anomia, cuando

existe una disyuncion aguda entre los objetivos del individuo y la norma, entre otras'?°.

Sin embargo, las estadisticas oficiales denotan una serie de caracteristicas comunes
entre los delincuentes menores, como la de pertenecer a un estrato social
econdémicamente inferior, la marginalidad, el fracaso escolar, el desarraigo familiar y la
convivencia con las sustancias estupefacientes. Este perfil de delincuente generalmente

comete delitos de caracter patrimonial e incluso pequefios actos de trafico de drogas.

Sociélogos como Elzo y Otero distinguen cuatro tipos de modalidades delictivas en las

que participan y se interrelacionan las drogas y el alcohol con el delito:

1. La delincuencia inducida: en este grupo se incluyen los delitos impulsados por el
consumo de sustancias o del alcohol, los cuales producen la desinhibicion en el sujeto e
impiden su autocontrol. Generalmente, este tipo de delitos son violentos en proporcién

directa a la abstinencia del sujeto y al grado de intoxicacion.

2. La delincuencia funcional: este tipo se caracteriza por recurrir al delito como medio
para financiar el consumo de las sustancias. Normalmente, el delito clasico para acceder
a la compra de éstas suele ser el delito contra el patrimonio, como el robo o hurto; sin
embargo, también pueden recurrir al trafico de estupefacientes e incluso a la

falsificacion de recetas médicas con el fin de obtener un suministro.

3. La delincuencia relacional: esta delincuencia hace referencia a las conexiones que

tienen las drogas con todos los tipos delictivos que subyacen en el trato con las mismas.

124 SAN JUAN, C.; OCARIZ, E.; GERMAN. L: “Menores infractores y consumo de drogas: perfil
psicosocial y delictivo”, en linea, http://www.scielo.org.co/pdf/crim/v51n1/v51n1a05.pdf (consulta
01/06/2018).

' RUIZ RODRIGUEZ, L. R.; NAVARRO GUZMAN, J. I.: “Menores. Responsabilidad penal y
atencién psicosocial”’, op. Cit. pags. 256 y ss.
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Dentro de esta modalidad de delincuencia se pueden distinguir dos grupos de delitos: un
grupo lo conformarian los tipos en materia de drogas en sentido estricto, como el
trafico; y el otro son los denominados delitos sistematicos protagonizados por los actos
violentos para facilitar la distribucion, etc. dentro del mercado de sustancias, como los

enfrentamientos entre bandas*%.
2. Marco normativo y fundamento de punibilidad del menor delincuente
2.1 Marco normativo:

El art. 19 CP establece que: “los menores de dieciocho aiios no serdn responsables
criminalmente con arreglo a este Codigo. Cuando un menor de dicha edad cometa un
hecho delictivo podré ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la ley que regule la

responsabilidad del menor”.

Esta ya referida Ley es la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores (teniendo en cuanta también el reglamento que la desarrolla: el
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio), la cual dispone en su art. 1 el conocido ambito
de aplicaciéon a mayores de 14 afios y menores 18, reconociéndoles todos los derechos
que la Constitucién y el ordenamiento juridico les concede, especialmente los de la LO
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, la Convencion de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 (CNUDN) y todos aquellos tratados

validamente celebrados por Espafia.

En cuanto a esa proteccion internacional, también cabe destacar las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la Administracion de justicia de menores (Reglas Beijing de
1985), las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de
libertad de 1990, las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de

delincuencia juvenil de 1990 y las Directrices de Riad.
2.2 Fundamento de punibilidad:

En cuanto a los principios sobre los que se sustenta todo el entramado normativo, el
principio de legalidad rige en todo el ordenamiento, abarcando diversos planos del

mismo:

' BRAVO GOMEZ, J. M.: “La delincuencia inducida, funcional y relacional por el consumo de
sustancias toxicas”, en linea, https://uvadoc.uva.es/bitstream/10324/20649/1/TFG-D_0193.pdf (consulta
01/06/2018).
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- La Legalidad Criminal (nullum crimen sine lege) expresa la necesidad de la
tipificacion en la ley de lo que se considera delito (arts. 1 LORPM, 20 CNUDN vy la
Disposicion Adicional Primera del CP);

- La Legalidad Penal (nulla poena sine lege), tiene la particularidad en el derecho penal
de los menores que cabe la flexibilizacion en las penas (siempre que no suponga mayor
restriccion de derechos o tiempo que el solicitado por el MF o la acusacion particular),
teniendo en cuenta el hecho cometido y especialmente la edad del infractor, sus
circunstancias personales, familiares y aquellas que puedan ser de interés (arts. 7.3y 8

LORPM); hecho que no tiene lugar en el derecho penal de los adultos (art. 2.1 CP).

- La Legalidad en la Ejecucion, que supone la practica de las medidas en la forma que
prescriba la ley y el reglamento que la desarrolla, el RD 1774/2004, de 30 de junio (art.
43.2 LORPM); debiendo ser juzgado el menor en un proceso y con un juez que
legalmente corresponda*?’ (arts. 97 LOPJ y art. 2 LORPM).

Otros principios més especificos a la responsabilidad penal de los menores son:

- El interés superior del menor: la proteccién juridica que ofrece el ordenamiento
juridico al menor es especialmente intensa, por lo que todo lo que le afecte debe ser en
busqueda de su beneficio. Es un principio basico que se contiene en el art. 3.1 CNUDN
y en la Exposicion de Motivos de la LORPM al disponer que este interés es “el
elemento determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten [...]
valorado con criterios técnicos y no formalistas por equipos de profesionales

especializados en el ambito de las ciencias no juridicas”.

Este principio tiene la complejidad de su interpretacion, en cuanto a queé se entiende por
interés del menor o como se puede llegar a éste en las medidas que se tomen como
consecuencia de un hecho ilicito. En cualquier caso, su aproximacion implica una serie
de caracteres: que las medidas tengan un contenido educativo, se explique al menor en
un lenguaje claro y comprensible para su edad las consecuencias que va a tener, se

detalle una respuesta individualizada basada en la responsabilidad del menor, se respete

27" Conforme al art. 2 LORPM, la competencia para conocer y ejecutar las causas por los delitos

cometidos por menores es de los Jueces de Menores del lugar donde se cometi6 el ilicito, salvo que se
tratara de delitos de terrorismo, cuya competencia se atribuye al Juez Central de Menores de la Audiencia
Nacional (arts. 571 a 580 CP). De igual forma, corresponde al Ministerio Fiscal ser garante e impulsor del
procedimiento, dirigiendo la investigacion.
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el principio de intervencion minima o la cercania con éste a la hora de fijar la

competencia territorial'?®,

Otro principio a tener en cuenta es el principio de oportunidad. Este supone la
posibilidad de que el Ministerio Fiscal aprecie la conveniencia o no de ejercer la accion
penal en los casos de escasa relevancia, sin violencia y de poca gravedad. Este principio

se contiene en normativa internacional como en el art. 11.2 de las Reglas de Beijin.

En cuanto a la socializacion del menor, se reconoce este principio expresamente en el
art. 55 LORPM, asi como en el propio art. 25 CE, con el cual el legislador no persigue
tanto una prevencion general para que el comin de la sociedad no delinca, sino una

prevencion especial al dar prioridad a la educacion del menor.

Finalmente, el dltimo de los principios especificos de la responsabilidad del menor es el
principio de especializacion. Con €l se pone de manifiesto la necesidad de que todos los
participantes en el proceso: jueces, fiscales, abogados y equipos técnicos deben ser
especialistas en la materia. La especializacion de los jueces, fiscales y abogados tiene su
fundamento en la Disposicion Adicional Cuarta de la LORPM, en tanto el equipo
técnico lo tiene en la Exposicion de Motivos de dicha ley. Sin embargo, en materia de
recursos, la segunda instancia no es especializada, siendo las Audiencias Provinciales

las competentes para conocer de estos asuntos.

Por otro lado, la Policia también debe ser especializada conforme al art. 12 de las
Reglas de Beijin. Los funcionarios especialistas solo podran desempefiar sus funciones

respecto de menores, para los cuales recibiran instruccion especifica.
3. Las consecuencias juridicas derivadas del delito en menores delincuentes

Tratdndose de menores, las consecuencias juridicas del delito no se denominan penas,

como ocurre con la responsabilidad penal de los adultos, sino medidas®°.

Estas medidas se contienen en el Titulo Il de la LORPM, concretamente en los arts. 7 a
15. Autores como Garcia Valdés las agrupan en dos grandes grupos: las medias

privativas o restrictivas de libertad: internamiento, permanencia de fin de semana y

2 COLAS TUREGANO, A.: “Derecho Penal de Menores”, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pags.
85y ss.

% GARCIA VALDES, C.; MESTRE DELGADO, E.; FIGUEROA NAVARRO, C.: “Lecciones de
Derecho Penal. Parte Especial”, op. cit. Pag. 307.
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libertad vigilada; y medidas privativas de otros derechos: que son todas aquellas
enumeradas en el art. 7 LORPM. Sin embargo, otros autores como Coléas Turégano,
tratan hasta cinco tipos de medidas: privativas de libertad, restrictivas de libertad,

privativas de otros derechos, medidas terapéuticas y medidas educativas*®.

Para el caso del menor relacionado con las drogas, especificamente el menor
consumidor, la medida méas adecuada es aquella clasificada como privativa o restrictiva

de libertad: el internamiento.
3.1 El Internamiento del menor:

Esta medida aparece en primer lugar en el catadlogo contenido en el art. 7.1 LORPM,
siendo la mas gravosa para el menor por afectar a su libertad ambulatoria, por lo que

nos detendremos con mayor detenimiento a examinarla.

Conforme a la Exposicién de Motivos de dicha ley, la aplicacion de esta medida tiene
lugar cuando el menor es peligroso en atencion a los delitos cometidos, es decir, cuando
en ellos haya habido violencia o intimidacion, estableciendo el art. 37 b) de la CNUDN
que la prision del nifio solo se utilizara como Gltima ratio y con la menor duracién

posible.

El referido art. 7 dispone que esta medida de internamiento presenta tres modalidades

segun la mayor o menor restriccion de libertad del menor:

En primer lugar se prevé el internamiento en régimen cerrado [art. 7.1 a) LORPM], el
cual es la medida méas grave. Se caracteriza por que el menor residira en el centro
desarrollando en él actividades formativas, educativas, laborales y de ocio. Esto no
implica que el menor no tenga contacto con el exterior, pues podra disfrutar de permisos

de salida (ordinarios y extraordinarios).

El art. 9 de la ley limita la imposicion de esta medida a los casos de menores que hayan
cometido un hecho tipificados como delito grave; hayan cometido un delito menos
grave, pero en su ejecucion hayan empleado violencia, intimidacion o hayan generado
un grave riesgo para la vida o la integridad fisica; o bien, hayan cometido los delitos en

seno de un grupo, banda, organizacion o asociacion que se dedicara a realizar tales

B9 COLAS TUREGANO, A.: “Derecho Penal de Menores”, op. cit. pags. 223.
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actividades delictivas. Estos hechos suelen guardar relacion con el consumo de

sustancias, como se explico anteriormente en el perfil del menor consumidor.

En cuanto a su duracion, cabe su acuerdo como medida cautelar sin que pueda exceder
de seis meses; como medida acordada por sentencia firme, con una duracién no superior
a dos afos, salvo que el menor hubiera cumplido los 16 afios en el momento en que
cometié el delito, en cuyo caso podré ser de hasta cinco afos; puede ser de hasta ocho
afios si el menor tiene entre 16 y 18, debiendo ser complementada con otra medida de
libertad vigilada; de cuatro afios si el menor tiene menos de 16 afios, debiendo ser
complementada con otra medida de libertad vigilada; y de hasta diez afios (para el
primer grupo) o cinco afios (para el segundo) si el menor hubiera sido responsable de
mas de un delito, siendo alguno de ellos grave como el delito de terrorismo de los arts.
571 a 580 CP.

En segundo lugar encontramos el internamiento en régimen semiabierto [art. 7.1 b)
LORPM]. Esta medida se caracteriza por que los menores residen en el centro, pero
realizan sus actividades formativas, educativas, laborales y de ocio fuera de él. Para que
este hecho tenga lugar es necesario que el menor presente una evolucion positiva y
cumpla con los objetivos que se le hubieran impuesto, de tal forma que si no se alcanzan
los requisitos, el juez podra suspender la realizacién de actividades en el exterior,
encontrandose el menor entonces en un régimen cerrado. En cualquier caso, esta
transformacion exigira que se cumplan los presupuestos del art. 9 que fundamenten este

régimen mas gravoso.

En tercer lugar se encuentra el régimen abierto [art. 7.1 ¢) LORPM]. En éste las
personas desempefian todas las actividades del proyecto educativo en el exterior,
residiendo en el centro como domicilio habitual, con sujecién al programa y al régimen
interno del mismo. Estas actividades tienen lugar en los servicios normalizados del

entorno por determinacion legal.
3.1.1 El internamiento terapéutico:

El menor relacionado con las drogas tendra una modalidad especial a su disposicion: el
internamiento terapéutico [art. 7.1 d) LORPM]. Este tipo se prevé tanto para los casos
en que el menor presenta una adiccion a las drogas o al alcohol, como alguna disfuncién

psiquica significativa que le exige recibir un tratamiento especifico y una atencion
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educativa especial, siempre que las condiciones sean las iddneas y no justifiquen un

internamiento en régimen cerrado.

Esta medida ha recibido algunas criticas en cuanto a que su presencia es practicamente
nula en las distintas Comunidades Auténomas, lo que ha obligado a recurrir a los
servicios sociales y sanitarios como alternativa a un espacio idoneo para las adicciones

0 los trastornos psicoldgicos.

Por otro lado, la LORPM ha ampliado la aplicacion de este internamiento a un sector
méas amplio de jovenes. Esto en la practica supondria un incremento también del
presupuesto publico, lo que no se ha realizado, dando lugar de nuevo al internamiento

de los jévenes en centros que no estan especializados™".

Esta posibilidad de aplicacion se permite por la interpretacion del art. 27 del
Reglamento 1774/2004 que desarrolla la LORPM, cuando establece que la atencion
educativa especializada se dara en el centro asignado, sin mencionar expresamente que

dicho centro deba ser en un centro terapéutico especifico*.

El art. 27.3 del Reglamento, preve expresamente la posibilidad, como en los adultos, de
que el menor se niegue a recibir un tratamiento al establecer que: “Cuando el
tratamiento tenga por objeto la deshabituacion del consumo de bebidas alcoholicas,
drogas toxicas o sustancia psicotropicas y el menor no preste su consentimiento para
iniciarlo o para someterse a los controles de seguimiento establecidos o, una vez
iniciado, lo abandone o rechace someterse a los controles, la entidad publica no
iniciard el tratamiento o lo suspendera y lo pondra en conocimiento del juez de

menores a los efectos oportunos”.

Sin embargo, es importante destacar que no debe confundirse la negativa a recibir un
tratamiento con el rechazo de la medida, ya que el Juez debe considerar lo primero y, en

su caso, elegir otra medida con la que esté conforme el menor*®,

Por otro lado, esta medida se impondra imperativamente cuando se trate de un supuesto

de inimputabilidad plena del sujeto, siendo posible acompariarla con otras tal como

B! RUIZ RODRIGUEZ, L. R.; NAVARRO GUZMAN, J. L: “Menores. Responsabilidad penal y
atencion psicosocial”, op. cit. pags. 157 y ss.

32 CERVELLO DONDERIS, V.: “La medida de internamiento en el Derecho Penal del menor”, Ed.
Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pag. 95y ss.

3 CERVELLO DONDERIS, V.: “La medida de internamiento en el Derecho Penal del menor”, op. cit.
P4g. 96.
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sucede en los casos de semiimputabilidad*®*

(en las eximentes incompletas o atenuantes
analdgicas). En cualquier caso, cualquier tratamiento realizado sin la voluntariedad del

sujeto sera un fracaso, por lo que sera importante motivar al menor para que lo realice.

Tras el cumplimiento del periodo de internamiento, se sucede a continuacion una etapa
de libertad vigilada (art. 7.2 LORPM) que el Juez debe establecer en la sentencia, previo
informe del equipo técnico, sin que pueda exceder en su duracion del tiempo establecido
en los arts. 8 y 9 de la misma ley. El objetivo es que la reinsercion social del menor se
realice de forma paulatina y supervisada por un educador.

4. Evolucion y prondstico en sociedad del menor delincuente

Un estudio elaborado en el afio 2016 por el Ministerio del Interior*® reveld la
progresiva disminucion de la delincuencia juvenil desde el afio 2007 a 2015.
Concretamente, esta reduccion fue de un 30% en las edades comprendidas entre los 14 y

los 17 anos.

Numero de detenciones e imputaciones de menores por causa de una infraccion penal en

Espafia, y porcentaje diferencial respecto al afio anterior (periodo 2007-2015)
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Entre las medidas impuestas como consecuencias de los delitos cometidos por los
menores, se ha visto reducida la medida de internamiento. Esta supuso el 16,4% del

total de las medidas impuestas en el afio 2015.

% COLAS TUREGANO, A.: “Derecho Penal de Menores”, op. cit., pags. 235.

%> AREA DE INVESTIGACION Y FORMACION SOCIAL Y CRIMINOLOGICA: “La reincidencia en
la justicia de menores”, en linea, http://cejfe.gencat.cat/web/.content/home/recerca/cataleg
/crono/2017/reincidenciald_ES.pdf (consulta 08/06/2018).

13 AREA DE INVESTIGACION Y FORMACION SOCIAL Y CRIMINOLOGICA: “La reincidencia en
la justicia de menores”, op. cit.
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Ratio entre las medidas de medio abierto y las de internamiento impuestas por los

juzgados de menores en toda Esparfia y en Catalufia (periodo 2005-2015)

—8— Ratio medio abierto/internamiento total Espafia
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En lo que respecta a la delincuencia relacionada con las sustancias estupefacientes y el
alcohol, resulta interesante el estudio realizado por la Agencia para la Reeducacion y

Reinsercion del Menor Infractor*®,

Este estudio se realizd con una muestra de 208 internos, de los cuales un 38% habian
consumido alguna vez sustancias como heroina, cocaina, anfetaminas y LSD, habiendo

un 12,9% de ellos que actualmente sigue consumiendo.

De igual forma, el estudio pudo comprobar como los menores reincidentes abusaban
mas de sustancias como el alcohol, el cannabis y el tabaco que los no reincidentes;
siendo especialmente frecuente el abuso del alcohol en delincuentes violentos.

En los casos de internamiento, eran pocos los jovenes que se habian sometido a algun
tratamiento antes de ingresar en el centro de menores. Los expedientes diagnosticos de
los tratamientos recibidos solian provenir de salud mental, hospitales, hospitales
psiquiatricos, equipos psicopedagdgicos y otros; algunas de indole privada y otras

entidades colaboradoras con la Administracion.

Finalmente el estudio utiliza un método de prediccion denominado “hacia atrds”, que
consiste en incluir una serie de variantes como la actitud, ocio/diversion, consumo de
sustancias, educacion, relacion social con iguales, conducta, valores y creencias de los

sujetos de forma conjunta y, por pasos, se van suprimiendo las distintas variables hasta

" AREA DE INVESTIGACION Y FORMACION SOCIAL Y CRIMINOLOGICA: “La reincidencia en
la justicia de menores”, op. cit.

133 AGENCIA PARA LA REEDUCACION Y REINSERCION DEL MENOR INFRACTOR:
“Reincidencia Delictiva en Menores Infractores de la Comunidad de Madrid: Evaluacion,
Caracteristicas Delictivas y Modelos de Prediccion”, op. cit.
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Ilegar al modelo de regresion final que mejor explica la variable utilizada como criterio:

la reincidencia.

Pues bien, el resultado fue que los menores con riesgo elevado en dichas variables
(menor educacién, conducta violenta, ocio/diversion desviada, etc.) presentaban
mayores probabilidades de reincidencia. Concretamente, los menores que eran
consumidores tenian una probabilidad de un 29% de reincidir. Por el contrario, tenian
menos probabilidades aquellos cuyo ocio/diversion no era desviado (44% de no

reincidir).

El elemento positivo de este estudio es que las variables mas representativas de la
reincidencia juvenil se encuentran en el consumo de sustancias, la personalidad y la
conducta; las cuales resultan dindmicas, es decir, susceptibles de intervencion
terapéutica. Esto da esperanza al encarrilamiento de los jovenes delincuentes y de su

vida delictiva, permitiéndoles conocer un futuro mejor.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA. Existen bastantes definiciones del concepto de droga, ya sean desde
un punto de vista criminologico, farmacoldgico, o juridico-penal, por citar algunas de
las disciplinas que han delimitado el concepto. De ahi que exista tal confusion sobre la
materia, y que cada profesional, o que simplemente, a cualquier persona que podamos
consultar, nos pudieradar una definicién distinta. Lo que si es cierto, es que al término,
normalmente se le da una denotacion negativa, ya que cualquier ciudadano sin un
profundo conocimiento de la materia lo relacionaria directamente a las sustancias
ilegales, a los problemas socio-sanitarios que estas implican, con su trafico ilicito y en

general con la delincuencia que se le asocia.

SEGUNDA. Existe un gran nimero de posibles clasificaciones para catalogar las
drogas, que vienen realizandose desde principios del siglo pasado cuando Lewin hiciera
su primera catalogacion. Pueden clasificarse por su tolerancia, por sus efectos en el
sistema nervioso, por su aceptacion por la sociedad, por su origen, por el grado de
dependencia que producen, por su catalogacion en drogas duras y blandas, y por su
licitud o ilicitud. Estas dos Ultimas clasificaciones son las que van a marcar los tipos

penales en nuestro Codigo.

TERCERA. Aungue el alcohol y el tabaco sean catalogados como drogas legales
esta demostrado que, tanto por su efecto directo como indirecto, ocasionan un 12% de
las muertes en todo el mundo, lo que supone 30 veces méas que entre todas las drogas
ilegales. Pero el consumo de estas estd normalizado entre la sociedad y aporta una gran
suma de dinero a las arcas de muchos de los estados sobre todo desarrollados debido a
la tributacion que se les aplica.

CUARTA. La evolucidon normativa que ha sufrido nuestro pais en materia de
drogas desde la etapa final de la dictadura franquista, ha estado marcada por las
directrices que han ido estableciendo las normativas internacionales, ya que en primer
lugar se trasladé lo articulado en la Convencion Unica sobre estupefacientes de 1961 al
articulo 344. Posteriormente con la entrada de Espafa en la UE en 1986 se adapto a lo
que

QUINTA. Existen una gran cantidad de factores que pueden influir para que una

persona pueda encontrarse en una situacion de drogodependencia. Para ello es

104



importante analizar el perfil personal, familiar y social de cada individuo, ya que,
cuando se dan una serie de similitudes existen mayores probabilidades de que una

persona pueda verse involucrada en la adiccion a alguna o varias de estas sustancias.

SEXTA. Existe una relacién muy estrecha entre droga y criminalidad, y no es
debido unicamente al trafico ilicito de estas sustancias. Existen numerosas teorias
constatadas de que la droga esta “involucrada” en la comision de gran cantidad de
delitos. En ocasiones es consumida para perpetrar algn tipo de delito, ya que sabemos
que es inhibidora de algunas funciones cerebrales entre las que podemos destacar la
prudencia o el aumento de la valentia. Por otro lado encontrariamos los delitos
imprudentes, como pudieran ser las lesiones provocadas por un atropello bajo los
efectos de estas. También encontraremos los delitos ocasionados por los efectos
estimulantes que provocan ciertas drogas como las anfetaminas o la cocaina y que
aumentan considerablemente la agresividad. Por Gltimo hay que tener en cuenta los
delitos patrimoniales que se realizan para poder comprar algunas sustancias, sobre todo
en drogas que afectan gravemente a la salud y que provocan un sindrome de
abstinencia. Ejemplo de ello se dio en la década de los 80 con el consumo de heroina.

SEPTIMA. Deben tomarse mas medidas socio-educativas para concienciar a los
menores de edad de lo perjudicial que pueden llegar a ser estas sustancias, y asi crear en
el ambito educativo, tanto a nivel escolar como familiar, una mayor percepcion de los

negativos efectos que producen su consumo tanto a nivel personal como familiar.

OCTAVA. Contra la lucha del tréafico ilegal, se deben introducir mas medios
econdmicos materiales y humanos para la lucha contra el narcotrafico a mayor escala,
ya que sin el suministro de estos a pequefios traficantes, se erradicaria gran parte de ese
trafico ilicito. Seria posible con acuerdos supranacionales para atacar las grandes

organizaciones

NOVENA. Podria normalizarse la produccién y consumo de cannaboides al
igual que en otros paises con una serie de restricciones, y pudiendo asi cobrar una serie
de impuestos que ayudarian a la economia del pais. De este modo no se menoscabaria el
derecho a consumo de una droga catalogada como blanda y mucho menos perjudicial

que el alcohol segun la OMS.
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DECIMA. El Derecho Penitenciario como conjunto de normas juridicas
vinculadas al Derecho Penal, Administrativo y Procesal, constituye la rama autbnoma
del ordenamiento juridico regulador de la ejecucién de las penas y medidas de seguridad
privativas de libertad, las cuales se desarrollan principalmente en la Ley General
Penitenciaria, de 26 de septiembre de 1979 y en el Reglamento Penitenciario, aprobado
por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

El fundamento que da legitimidad a esta ejecucion se encuentra principalmente
en el art. 25.2 de la Constitucién Espafiola, el cual orienta dichas penas y medidas de
seguridad hacia la reeducacion y reinsercion social del penado. Esto se consigue a través
de un sistema de individualizacion cientifica adaptado a cada penado, que lo clasificara

en tres posibles grados de tratamiento con sus respectivos regimenes penitenciarios.

UNDECIMA. Para el éxito del tratamiento el art. 62 LGP establece la necesidad
de que se realice un estudio cientifico de la constitucion, temperamento, caracter,
aptitudes, actitudes y sistema dindmico-motivacional de la persona, utilizando métodos
psicoldgicos, psiquiatricos, médico-biologicos, pedagdgicos y sociales, elaborandose un

protocolo donde se establezca su diagnostico, prondstico y evolucion.

Entre los objetivos generales que debe alcanzar el centro penitenciario con los
reclusos toxicomanos estd la de ofrecerles los recursos necesarios para prevenir y
enfrentar las situaciones de riesgo, minimizar la costumbre de uso lesivo de drogas o
motivarles en el abandono de las sustancias; con técnicas que se basan principalmente
en la informacion y asesoramiento de los internos, asi como en las entrevistas

personales, grupales y en la educacion.

DUODECIMA. EI cumplimiento de la pena privativa de libertad en el centro
penitenciario es la norma general a la que deben someterse todos los condenados; sin
embargo, en determinados supuestos, esta condena puede cumplirse a través de medidas
alternativas, como la suspension condicional ordinaria de la pena o la suspensién
condicional para los casos concretos de dependencia a las sustancias estupefacientes, los

cuales pueden llevarse a cabo en centros de deshabituacion.

DECIMOTERCERA. Diversos estudios han puesto de manifiesto la necesidad
de que exista un tratamiento que permita a los reclusos su deshabituacion de las

sustancias estupefacientes y al alcohol, de cara a la reincidencia delictiva, demostrando
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que el interno que sigue un tratamiento adecuado reincide en un 15%, frente al 42% de

internos que no recibieron ningln tratamiento.

DECIMOCUARTA. La delincuencia juvenil se caracteriza por la comision de
un hecho delictivo por un sujeto menor de edad, de cuyas causas conoce la jurisdiccion
de menores. Sin embargo, existe una delimitacion subjetiva mas precisa, elaborada por
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores (LORPM), que incluye a los jovenes comprendidos entre los 14 y los 17 afios,

ambos inclusive.

DECIMOQUINTA. Existen diversas teorias que buscan encontrar respuesta al
fendmeno de la criminalidad juvenil; sin embargo, las estadisticas oficiales denotan una
serie de caracteristicas comunes entre los delincuentes menores, como la de pertenecer a
un estrato social econémicamente inferior, la marginalidad, el fracaso escolar, el

desarraigo familiar y la convivencia con las sustancias estupefacientes.

DECIMOSEXTA. El marco normativo de la responsabilidad penal del menor se
encuentra en la Ley es la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores; el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, LO 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor; la Convencion de los Derechos del Nifio de 20
de noviembre de 1989 (CNUDN) y todos aquellos tratados validamente celebrados por
Espana.

DECIMOSEPTIMA. Las consecuencias juridicas derivadas del delito en
menores delincuentes no se denominan penas, como ocurre con la responsabilidad penal
de los adultos, sino medidas. Estas medidas se contienen en el Titulo Il de la LORPM,
concretamente en los arts. 7 a 15 y se pueden agrupar en: medias privativas o
restrictivas de libertad: internamiento, permanencia de fin de semana y libertad vigilada;

y medidas privativas de otros derechos.

DECIOCTAVA. El internamiento del menor es la medida que aparece en primer
lugar en el catdlogo contenido en el art. 7.1 LORPM, siendo la méas gravosa para el
menor por afectar a su libertad ambulatoria. Esta se puede desarrollar en tres

modalidades: en régimen cerrado, en semilibertad y en régimen abierto.

El menor relacionado con las drogas tendra una modalidad especial a su

disposicion: el internamiento terapéutico [art. 7.1 d) LORPM]. Este tipo se prevé tanto
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para los casos en que el menor presenta una adiccion a las drogas o al alcohol, como
alguna disfuncion psiquica significativa que le exige recibir un tratamiento especifico y
una atencion educativa especial, siempre que las condiciones sean las idoneas y no

justifiquen un internamiento en régimen cerrado.

DECIMONOVENA. Un estudio elaborado en el afio 2016 por el Ministerio del
Interior reveld la progresiva disminucion de la delincuencia juvenil desde el afio 2007 a
2015. Igualmente, entre las medidas impuestas se ha visto reducida la medida de
internamiento, la cual supuso el 16,4% del total de las medidas impuestas en el afio
2015.

Por otro lado, el estudio elaborado por la Agencia para la Reeducaciéon y
Reinsercién del Menor Infractor pudo comprobar cémo los menores reincidentes
abusaban mas de sustancias como el alcohol, el cannabis y el tabaco, que los no
reincidentes; siendo especialmente frecuente el abuso del alcohol en delincuentes
violentos. Igualmente, los menores con riesgo elevado en variables como: menor
educacion, conducta violenta, ocio/diversion desviada, etc. presentaban mayores
probabilidades de reincidencia; siendo los menores consumidores un 29% mas

reincidentes que los no consumidores.
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