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PARTE I: ESPANA

1. INFORMACIONES GENERALES SOBRE ESPANA.

1.1. Introduccion,

Después de una década de crecimiento seondmico, Espafia se
encuentra actualmente remodelando las estructuras de su economia,
corrpuesta por un joven mercado de 40 millones de personas, con el fin
de afrontar adecuadamente el futuro v los retos que éste traera. En este
contexto, su avanzada red de comunjcaciones e infraestructuras, que
incluye miles de kildmetros de nuevas autovias, ferrocarril de alta
velocidad "AVE" y comunicaciongs via satélite, ha acerado a Espafia més
que nunca a los pafses comunitarios mas desarrollados. Estos avarices
fuefon un elemiento clave en &l fremendo éxito, tanto en lps Juegos
Olimpicos de Barcelona como dé la Exposicion Universal de Sevilla, los
dos grandes acontecimientos mundiales organizados por Espana en el
afo 1992,

Desde el inicio de 1993, el Mercado Unico Eurgpeo ha frafde un
nuevo reto para las empresas espanolas. En los (ltimos anos, éstas han
venido invitiendo sustancialmente para mejorar su competitividad,
desarroliar sus estructuras en el exterior y participar en proyectos
multinacionales. Asi, han-aprendido a generar ventajas competitivas en un
mercado sin barreras arancetarias de mas de 350 millones de
consumidores sofisticados, en el gue Espaiia estd concentrando ¢ada vez
Mas sU comercio exterior.

De cara al futuro, Espana esta plenamente comprometida en lograr
el objetivo de hallarse en 1897 dentro del grupo de 16s principales paises
eurcpeos, y en condiciones adecuadas para acceder a la tercera fase de



la Unidn Monetaria Eurepea, consolidando asi su papel activo y presencia
en el escenario internacional de los dltimos afios.

1.2. Geografia, poblacién y recursos humanos.

El Reino de Espafa ocupa una superficie de algo més de 500.000
kildmetros cuadrados en el suroeste de Europa, siendo el tercer pais mas
grande en térmirios de superficie de la UE. El territorio espafiol
comprende la mayor parte de la Peninsula Ibérica, gue comparte con
Portugal, asi como las Islas Baleares en el Mediterraneo, las Islas
Canarias en el Aflantico, y {as ciudades de Ceuta'y Melilla en el norte de
Africa.

La pobilacién estimada de Espafia 2 1 de julio de 1992 ascerndia a
39.08 miillones de personas, con Una densidad de 77,5 habitantes por
kilbmetro cuadrado. Lassociedad espanola es marcadamente urbana: casi
una cuarta parte de la poblacidn reside en ciudades de mas de 500.000
habitantes.

En comparacidn con ofros paises de OCDE, la poblacién espafiola
es relativamente joverr: un 19,5% de los habitantes tiene menos de 15
anos, un 66,7% entre 15 y 65 afios, y s6lo un 13,8% mas de 65 afos. A
pesar de gue la tasa de natalidad -espaficla se encuentra entre las més
bajas de Eutopa, el crecimiento natural de fa poblacion eontinia estando
por encima de la media debido al bajo indice de mortalidad existente.

El idioma oficial de Espafa es el castellano, que emplea
conjuntamente con los otros idiomas oficiales (cataldn, euskera, gallego)
en determinadas Comunidades Auténomas.

La poblacién activa asciende a aproximadamerite 15,08 millones de
personas, que representan el 38,8% de la poblacion total del pais. Dicho
porcentaje esta en linea gon la media europea, st bien es inferior al
porcentaje de algunos paises de FEuropa debido a una menor
participacion femenina en la poblacién activa espafiola {un 33,4%).
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1.3. Espana y el Mercado Comun.

Espafia. se conviftid en miembro de pleno derecho de las
Comunidades Europeas ¢l 1 de enero dé 1986, siendo a partir de esa
fecha aplicable en espafia la mayor parte de la legislacién comunitaria.
No obstante, el Tratado de Adhesion concedid a espana ciertos periodos
transitotios, que en getteral han coneluido a finales de 1992, para la
implantacion de determinadas normas comunitarias y la incorporacién de
otras a la normativa interna espanola.

Asl, por ejemplo, de cara al Mercado Unico Europeo y tras una
reduccidn progresiva, se han elirhinado las barreras aranceélarias
existentes en Espana al trafico intracomunitaric de mercancias, de
acuerdo -con un calendario que comprendia el perfodo desde el 1 de
marzo. de 1986 hasta el 1 de enero de 1993.

Asimismo, desde la entrada de Espaha en la Comiunidad, en un
momento ¢ritico en su historia en-gue se estaba construyendo el mercado
interior con vistas a 19983, se han traspuesto a la legislacidn espafiola
aproximadamente 1.100 directivas comunitarias. Por otra parte,
aproximadamente 160 directivas no han requerido transposicién alguna
por parte del Gobierno espanol.

Por consiguiente, Espafa ha tenide que afrontar importantes retos
a la hora de adaptar su legislacién y su economia, tal y como estaban
configuradas antes de la Adhesién, a la de la Comunidad Europea. Sin
embargo, el futuro de la Comunidad, tal y como ha sido disefato por los
Estados miembros en Masstricht, exigiré realizar esfuerzos adicionales en
Espana, sobre todo en el Area econémica. A este respecto, el Gobierno
ya ha aprobado un denominada “Plan de Convergencia' congistente en
un conjunto de medidas cuyo objetive final es situar a Esparia, en el afio
1997, dentro-del grupo de paises que podrart acceder de modo inmediato
a la Unién Monetaria, Este Plan de Convergencia, permitird a espafia
asegurar el crecimiento econdmico mediante la correccidn de los
priricipales desequilibrios de su economia.
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2. AYUDAS E INCENTIVOS A LA INVERSION EN ESPANA.

2.1. Introduccion.

La creciente expansién de la economia espancia ha despertado ¢l
interés de los inversores espafioles y extranjeros. Para responder a las
expectativas de inversién y a la necesidad de mantener y fomentar el
crecimiento, el Gobierno central, los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas y algunas autoridades provincidles y municipales, han puesto
en practica un sistema de ayudas e incentivos para contribuir a la
creacian de nuevas empresas, programas y proyectos de inversion y de
investigacién y desarrollo.

La entrada de espafia en ld Comunidad Europea ha permitido
también su inclusién en los programas de ayuda europeos, que afiaden
nuevos incentivos para los posibles inversores en este pais.

Estas medidas de apoyo pueden clasificarse en las siguientes
categorias:

- Incentivos generales del Estado.

- Incentivos del estado para sectores especificos.
- Incentivos regionales.

- Incentives de la UE.

La mayor parte de las ayudas que se pueden obtener de los
diversos organismos, dependen en gran medida de las caracteristicas
especificas de cada proyecto de inversién. Cuanto mejores sean las
perspectivas del proyecto, mds posibilidades hay de obtener financiacion
y un poreentaje més aito de subsidios.

Algunos de los planes de ayuda e incentivos mas importarites se
exponen en este trabajo de seminario.



3. INCENTIVOS GENERALES DEL ESTADO.

En Jos siguientes patrafos se describen Jos pringipales. incentivos
generales 4 los que puede optar el inversor.

Estos incentivos, que forman parte de la politica de promacion del
emples del Gobierno y que pueden signifigar importantes ahorros de
costes laborales; pueden sr de dos tipos:

3.1. Incentivos a la formacién,

- Plan de Formacion e Insercién Profesional: destinado a
fomernitar el empleo de jovenes, desempleados de larga
duracion y todo tipo de persenas gue buscan empleo en
general, y para el reciglaje profesional de trabajadores
agricolas y de companias en proceso de reconversién.

Las ayudas consisten en subsidios de formacién para empresas
gue contraten a estos trabajadores, para impartir cursos de formaeién o
permitirles adquirir experiencia profesional practica. estas ayudas son
congedidas por el Instituto Nacional de Empleo {(Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social).

- Fondo Social Europeo: véase el apartado 8. “Incentivos y
ayudas de lg UE",

3.2. Incentivos al empleo.
La Administracion esbariola ofrece toda una gama de incentivos en

materia de empleo, cuyas caracteristicas y reguisitos més relevantes son
fos siguientes:



3.2.1. Caracteristicas e incentivos.

El objetivo basico es fomentar la contratacion de trabajadores por
tiempo indefinido.

Los grupos de trabajadores, en relacion con los ¢cuales se prevén
los incentivos y los subsidios aplicables, son los siguientes:

a)

b)

9)

Jévenes menores de veinticinco afias que leven inscritos
como desempleados al menos un anoc © jOvenes
desempleados con edades comprendidas entre los 25 y los
29 hubiesen trabajado con anterioridad por tiempo superior a
tres meses.

Cada contrato indefinido. se subvencionard con 400.000
pesetas.

Mayores de cuarenta y cinco ahos que lleven ingcritos como
desempleatos al menos un ano.

Cada contrato indefinido daré derecho a una subvencion de
500.000 pesetas y una bonificacion del 50% de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias
cemunes durante toda la vigencia del contrato.

Mujeres gue lleven inscritas como desempleadas al menos un
afio y que sean contratadas en aduellas profesiones u oficios:
gue se determinen por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en las que el c¢olectivo femenine se halle
subrepresentado, o mujeres desempleadas mayores de
veinticinco anos que, habiendo tenido un empleo anterior,
deseen reintegrarse al mundo laboral después de una
interrupcidn en sy actividad de al menos cinco afos, siempre
que fa incorporacion a la empresa no resulte obligatori‘a en
virtud dé normias legales o de convenios colectivos.

o)



Cada contrato indefinidoc se subvenciona con 500.000
pesetas. La conversion de los gontiatos en fpré’cticas o de
formagidn en contratos indefinidos en los términog previstos
en la Ley de subvenciones con 550.000 pesetas.

Adicionalmente, los contratos temporales que entre el 3 de
marzo y el 31 de diciembre de 1993 tiayan sido profrogados
por un cuarto afio y al finalizar ese cuarto afio se transformen
en indefinidos, teridrdn derecho a una subvencién de 250.000
pesetas.

3.2.2. Organismos que los concede.

El Instityto Nacional de Empleo (INEM) {Ministerio. de Trabajo y
Seguridad Social) y la Direccién Genetal de Trabajo (Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social).

4,  INCENTIVOS DEL ESTADO PARA SECTORES ESPECIFICOS.

La crisis & comienzos de la década de los 70 tuvo un impacto
particularmiente grave sobre cigrtos Sectores de la economia espafola,
tales como la siderurgia, la construccion naval, la industria textl, los
electrodomésticos de linea blanca, ete. Estos sectores necesitaron ayuda
para adecuar sus dimensiones a la demanda real, para emprender la
renovacion tecnoldgica necesaria 'y, en (itima instancia, para lograr una
resstructuracién general de sus actividades. En consecuencia, la
Administracion ha proporcionada y sigue proporcionando, importantes
ayudas financieras y fiscales a estas industrias.

Entre las ayudas financieras figuran sobre todo las subvenciones a
fondo perdido. Sus porcentajes varian generalmente entre el 10 y ¢l 30%
(si bien en ocasiones pueden llegar hasta el 50 y el 75%) de la inversion
total,



Las Direcciones Generates de cada Ministerio y especialmente ia
Diteccién general de Electrénica y Nuevas Tecnologias de! Ministerio de
Industria, Comercic y Turismo, desempenan un papel importante en la
coneesidn de estas subvenciones.

Ademas de las subvenciones, se facilita el acceso preferente al
crédito oficial. En estos casos, se suele establecer un limite combinado
para ambos tipos de ayuda, basado en él valor de la inversién. El crédito
oficial se canaliza a través del Instituto de crédito Oficial o de los bancos
de propiedad estatal (Banco de Crédito Agricola ¥ Banco Hipotecario) a
tipos de interés mas favorables y con plazos de amortizacién més largos
gue en la banca privada.

Las ayudas fiscales consisten sobre todo en bonificaciones en los
impuestos municipales, en los impuestos sobre la constitucién de
empresas y en los derechos arancelarios por importaciones de
maquinaria, junto con ciertos beneficios especificos relativos al Impuesto
sobre Sociedades.

Entre las demés ayudas, cabe citar la asistencia técnica y planes de
gestion, los estudios de viabilidad y el capital-riesgo.

Ademas de log programas oficiales de reconversion que se pusisron
en marcha hace algunos afios para cada uno de los sectores
reconvertidos (construccion naval, siderurgia, textiles, etc.) y que en la
actualidad han finalizade en su mayorfa, los principales prograrmas de
desarrollo industrial actuales son:

4.1, Agricultura y artesania.

Se conceden ayudas para asistencia técnica y planes de gestion.
Estas ayudas consisten basicamente en apoyo financiere (subvenciones,
normalmente de hasta el 30% del coste de l1a inversidn, y crédito oficial,
por lo general hasta el 70% del coste dé la inversién),



Estos incentivos son para empresas agricolasy dealimentacion, en
general, y su objetive fundamiental es mejorar las estructuras de
produceion, transformacion y comercializacién de sus productos.

Las ayudas son concedidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

4.2, Energia.

Las ayudas se conceden por el Ministerio de Industria, Comereio v
Turismo, con la colaboracién de sus diferentes Directiones Generales,
para la generacién de energia alternativa y la conservacion de la energia.

Los incentivos consisien sobre todo gn'subvenciones (normalmente
de hasta el 40% del coste del proyecto), acceso preferente al ¢rédito
oficial, asesoramiento sin cargo, y reduccidn o exencida de clertos
impuestos.

4.3. Investigacion'y desarrollo.

Las ayudas en este campo van dirigidas a fomentar los programas
de medernizacién e innovacién tecnologica, de investigacién basica y
aplicada y dé disefip Industrial, Tormacién de personal de | + D,
contratacién de servicios prestados por centros ¢ institutos de | + D, y
proyectos gue imiplican un desgo tecnoldgico.

Los incentivos son, fundamentalmente, subvenciones de hasta el
70% del coste de los proyectos financiados a través de créditos a bajo
imterés o incluso sin intereses. Las ayudas son concedidas por el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a través de sus diferentes
Direcciones Generales (Direccion General de Electrdnica y Nuevas
Tecnologias y el Centro para e Desarrollo Teenolagico Industrial, entre
otros).



4.4. Electrénica y proceso de datos.

Las ayudas en este sector se destinan a aguellas empresas que
llevan a cabo estudios y proyectos de innovacién tecnologica y fabrican
cierfos comporientes.

Estas ayudas consisten en su mayor parte en subvenciones y son
también concedidas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
con la cooperacién de sus diferentes Direcciones Generales
(especiaimente la Duecciénn Gensral de Electrénica y Nuevas
Tecnologfas).

4.5. Mineria.

Las ayudas en este sector se engaminan a alentar proyeclos de
investigacion y desarrofio geoldgico v de minetia, la recuperacion de
residuos minerales y sélidos y ef aurnento de la seguridad en las minas.

los incentivos son fundamentalmente subvenciones {de
aproximadamente gl 20-30%, alnque pueder llegar hasta €| 75% de Ia
inversion) y el acceso a créditos preferenciales.

Las ayudas se conceden peor el Ministerio de Industria, Comercioy
Turismo, pudiendo obtenerse mas informacién de la Direccion General de
Vinas y de la Construccion,

4.6. Otros incentivos.

Existen miedidas para promiover el disefio y la moda, la distribucién
comergial, gl apoyo a la peguena empresa, la ayuda para la promocién
multinacional, las mejoras del medioc ambiente, efc.

Todos los incentivos mencionados én este apartado suelen
concederse pot las Direcciones Generales y Secretarias Generales de los
diferentes Ministerios, ast como por los barcos oficiales.
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Muchos de estos subsidios son compatibles con otras ayudas, pero
normalmente sélo hasta ciertas limites.

Ademas, las Comunidades Auténomas ofrecen incentivos simitares
para la. mayoria de estos sectores.

5. INCENTIVOS REGIONALES,

5.1. Concedidos por el Estado.

Los incentivos regionales a la inversién productiva han sido
modificados de acuerde con los requisitos de la CE. Su concesidn esta
centralizada basicamente en la Direccidn General de Inicentivos
Econdémicos Regionales.

Estos incentivos, que tienen comp. fin promeover el desarrollo de
ciertas &reas, consisten en el apoyo financiero para proyecios de
inversién en determinadas regiones. A fravés de esta politica regional, se
trata de promover el establesimiento, ampliacién o modernizacién de
inversiones en zonas castigadas por el desempleo como resultade de la
reestructuracion de sectores tradicionales. Los incentivos regionales
también se usan para reducir [a deperidencia de una regidn respecto de
un niimero fimitado de sectores a través de ta diversificacidn de su base
econdmica.

El programa de asistericia estd basado en subvencicnes a fondo
perdido por un porcertaie del coste de las inversiones que puedan optar
a él,y se conceden a los proyectos de inversion que vayan a ubicarse-en
una de las zonas establecidas.

La cobertura geografica de los incentivos regionalés es muy amplia,
abarcando el 83% del territorio espanol.
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La mayor parte del territorio puede recibir subvenciones del 50%,
pero los porcentajes méximos de corcesién varian de una zona a otra.
Se han definido cuatro clases de dreas, respetando siempre los limites
determinados por la Comunidad Europea:

- Areas de clase I, donde el tipo maximo de subvencién puede
Hagar al 75%.

- Areas de clase 1, gon un {imite del 40%.

- Areas de clase lll, con un Hmite del 30%.

- Areas de clase 1V, con un lirmite del 20%.

Ademds, se han establecido dos tipos de zoras promocionables de
actierdo con sus circunstancias especificas:

- Zonas de promocion econdmica (ZPE): Son zonas €on un
gran potencial de desarrollo. 86lo pueden localizarse en las
clases I, Il y 1t y no tienen limitacién temporal
predetermindda.

- Zonas especiales (ZE): Las ZE se définen por el Gobierno en
funcion de circunstancias especiales.

Ambos tipos de zonas (ZPEy ZE) se establecen por Decreto. Cada
Decreto identifica los sectores promocionables, el tipo de proyectos de
inversién gue pueden optar a la promocidn; los requisitos de dichos
proyectos, los fipos de incentivos, los limites de la ayuda, los
procedimientos para obtener los incentivos, etc.

Las zonas actuglmente existentes son:
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ZPE 2E

Andalucia Huesca
Aragén Ferrol
Asturias Extremadura
Canarias Cartagena
Cantabria

Castilla-La Mancha.
Castilla-Lebn

Ceuta

Extrernadura
Galicia

Melilta

Murcia.

Valencia

Las ZPE y ZE tienen as siguientes caracteristicas basicas comunes:
5.1.1. Tipos de proyectos promocionables.

= Apertura de establecimientos nueves, con ohligacion de crear
nuevos puestos de trabajo.

- Ampliacidn de actividades existenfes o iniciacion de nuevas
actividades. Deben crearse nuevos puestos de trabajo con un
aumento significative de la capacidad productiva,

= Traslado de establecimientos desde una zona no susceplible
de promiocion a otra promocionable, Este elemento rio esta
incluido en todos los Degretos y aquellos que si o incluyen
exigen ura inversion adicional que & menos duplique los
activos netos fijos existentes en el establecimiento anterior.
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- Modernizacion de la empresa: en este caso deben cumplirse
los siguientes requisitos:

Que la productividad mejore notablemente y el riivel de
empleo por {0 menos se mantenga.

Que la inversion aprobada, cuyo importe tiene que ser
superior a los 45.000.000 de pesetas, se realice en los
activos fijos del establecimiento.

Que exista adquisicién de maquinaria técnicamente
avanzada.

5.1.2. Sectores promocionables.

Se establecen en cada Decrelo. Los sectores no incluidos en un
Decreto no se consideran promogionales, aunque ofros: proyectos que
contribuyen & los objelivos establecidos en el Decreto pueden
excepcionalmente acogerse &l misto.

Los principales sectores que pueden acogerse somn:

- Industrias de extraccién y transformacion, especialmente las
que usan tecnologia avanzada.

- Industrias de fabficacién de alimentos y piseifactorias, de
acuerdo. con los criterios del Real Decreto 1462/1986 y su

Reglamento.

- Servicios de dpoyo industrial y servicios que mejoren
sustaneialmente las estructuras comerciales.

- Instalaciones turisticas especificas con un impacto sobre el
desarrglio de la zona.
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5.1.3. Requisitos de los proyectos,

- El proyecto tiene wque corresponder a un  sector
ptomocionable y estar situado en una de las zonas
designadas.

= Los proyectos de establecimiento y ampliacion tienen que
suponer una inversién en activos fijos de mas de 15.000.000
de pesetas ¥ la creacion de puestos de trabajo. Los proyectos
‘de modernizacién requieren uina inversién gue sobrepase 10s
45.000.000 de pesetas.

- Los proyectos no deben iniciarse antes de la presentacion de
la soficitud.

- Al menos el 30% de la inversion en activos fijos debe ser
financiada con fondos prepios; st bien en las zonas con
limites de concesion del 75%, tales como Ferrol y el sur de
Extremadura, el parcentaje se rebdja al 25%.

- El proyecte debe ser viable desde el punto de vista téenico,
econdmics y financiers,

5.1.4. Limites de estos incentivos,

No es posible recibir ninguna otra ayuda financiera piblica que
sobrepase los limites establecidos por cada Decreto.

En circunstancias excepcionates, el Ministerip de Economia y
hacienda y la Comisién Delegada del Gobiernc para Asuntos
Econémicos, pusden (a propuesta del Consejo Rector) elevar estos
limites para las zofas. de los tipos |y I, pero siempre dentro de los limites
establecidos por la UE.
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Dentro de las ZPE existen “zonas prioritarias” en las cuales los
porcentajes de subvencidn, finalmente concedidos, seran unm 20% mas
altos que en las restantes "zonas no prioritarias”, pero sin exceder ios
limites antes mencionados.

5.1.5. Inversiones promocionables.

Dentro de cada proyecto, las subvenciones deben dedicarse a los
siguientes fines (definidos en cada Decreto):

- Adquisicion de los terrenos necesarios para realizar el
proyecto.

- Instalacién de servicios (gas, electricidad, elc.).

- Trabajos de desarrollo y trabajos externos relativos a las
necesidades del proyecto.

- Obras de ingenieria civil para oficinas, laboratorios,
almacenes, etc.

- Bienes de equipo y otros actives fijos,
- Pianificacion e ingenietia de los proyectos.

- Gastos de t + D y formacién, por fo general hasta el 20%
(ZPE) de {a inversion total aprobada.

5.1.6. Otros aspectos.
También existe la posibilidad de obtener financiacion para la
inversion cuando ésta se realiza mediante leasing, siempre y cuando la

opcién de compra se ejerza durante el plazo de vigencia de los
incentivos.
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5.1.7. Escalas para determinar el importe subvencionable.

El porcentaje de la subvencién también se establece en cada

Decreto. Se fija por la Administracién de acuerdo con los siguientes
criterios de valoracion:

- Ubicacidn.

- Importe total de la inversion aceptada.

- NUmero deé nuevos puestos de trabajo creados.

- Tipo de proyecto.

- Uso de factores productivos en fa zona.

- Valor afadido, en el caso de una niciacién de actividades o
aumente de la productividad en el case de ofros tipos de
proyectos.

- Uso de tecnologia avanzada.

- Grado de desarrollo anadido a la economia de la zona.

Cuanto megjores sean las condiciones del proyecto, mayor

probabilidad habrd de obtener financiacion {y un gorcentaje mas elevado

de subvencién).

Los porcentajes efectivos de subvencion oscilan, en fa mayoria de
los casos, entre el 15%. y el 25%.

5.1.8. Procedimiento.

a)  Documentacion requetida.
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- Impresa de solicitud.

- Documentacién en la gue se detallen Jos datos
personales del solicitante o, en el ¢aso de unaempresa,
sus datos registrales. Si se trata de una nueva empresa
en constitucidn, borrador de estatutos e informacién
sobre el promotor.

- Memoaria del proyecto de inversion.

- Prueba del cumplimiento formal por la sociedad de sus
obligaciones fiscales y de Seguridad Social.

b) Organismo ante el cual presentar la decumentacion.
Oficina Gestora de la Comunidad Auténoma correspondiente.
c) Organismo que concede el subsidio.
El Ministeric de Economia y Hacienda o la Comisién
Delegada del Gobierno para. Asuntos Econdmicos, si la
inversion prevista sobrepasa los 1.000 millones. de pesetas.
La decisién se notificaréd al promotor a través de la Oficina Gestora
de la Comunidad Auténoma, indicando los incentivos aprobados -o las
razones paraia denegacion de la solicitud- y los derechos y obligaciones
del receptor de la ayuda, as{ como los compromisos derivados de la
concesién efectiva de la subvencion.
La aceptacién de la ayuda (una vez concedida) debe ser notificada
expresamente por el solicitante al organismo que la ctorga dentro de los

15 dias siguientes.

En el plazo de unafo a partir de ta notificacion, la empresa debera;
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- Haber ejecutado el 25% de la inversion aprobada o 1a parte
de la misma estipulada en la decisién,

- Haber suscrito y desembolsado ef importe decapital fijado-en

la notificacion o haber dotado las reservas en ella estipuladas,

La inversién puede iniciarse antes de gue se ctorgue la ayuda, pero

no antes de presentar la solicitud de la misma. Los cambios posteriores,

en su caso, en los proyectos deben ser aprobados por el Gobierno

espafiol, normalmeénte a través de la Direccidn General de Incentivos
Econémicos Regionales.

El cobro de la subvencion debe solicitarse a la Oficina Gestora de
la correspondiente Comunidad Auténoma, adjuntando a la solicitud:

- Calendario de cobros posteriores, si procede,

- Evidencia del cumplimiento de las condiciones, que deben
acreditarse en ese momento,

- Documentos acreditativos del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y de seguridad Social hasta esa fecha.

- Evidencia de la inversion realizada.
- Garantias ¢orrespondientss, en su ¢aso.
El .cobro puede hacerse:

- De una vez, i se ha efectuado la inversién total y se han
cumplido todas las condi¢iones.

- A plazos, a medida que se tealicen las inversiones. Deben
prestarse garantias al Estado sélo en este case, de acuerdo
con las condiciones establecidas en la rotificacion.
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5.2. Ayudas concedidas por las Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos y Municipios.

Todas las Comunidades Auténomas espafiolas proporcionan
incentivos similares a los anteriormente menicionados para las inversiones
en su regidn, aungque en una escala mas reducida. Muchos de estos
incentivos son compatibles con los de la UE vy el Estado (generalmente
hasta ciertos limites). Si se han solicitado los incentivos regionales del
Estado, debentenerse en cuenta los limites establecidos en cada Decreto
(de creacion de las distintas zonas).

En su mayorfa, los incentives de las Comunidades Auténomas se
ofrecen con cardcter anual, aungue las condiciones generales no suelen
variar de un ano a otro.

Dada la imposibilidad de incluir agui una descripeion detallada de
las ayudas concedidas por cada Comunidad, resurmimos a continuacion
sus principales caracteristicas {gue por lo general son muy similares a las
de los iricentivos regionales del Estado):

5.2.1. Tipos de proyectos.

Apertura de establecimientos nuevos, ampliacion de actividades,
modernizacion € innovacion tecnoldgica. Se requiere normalrmente la
creacion de nuevos puestos de trabajo.

5.2.2. Sectores principales.
Los sectores principales son agricultura, artesania, pesca, servicios

de apoyo industrial, industrias de transformacidn, turismo, disefo
industrial, electronics e informatica,
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5.2.3. Requisitos del proyecto.

Aparte de los mencionados en el punto 5.2.1., los proyectos deben
ser variables desde el punto de vista téenico, econdmice y finariciero, y
debe haber una inversion minima y cierto grado de autofinanciacion.

5.2.4. Tipos de incentivos.

Los principales incentivos son;

- Bubvenicisnes a fendo perdido (no reintegrables).

- Condiciones especfales para préstamos y créditos.

- Asesoramiento técnico y curses de formacion.
5.2.5. Inversiones promocionables.

- Gastes de | + D y formacion.

- Bienes de equipo y ofros actives fijos.

- Proyectos de planificacion y de ingenieria.

- Adgquisicidén de bienes inmuebles para realizar el proyecto.
5.2.6. Procedimiento.

La documentacion necesaria es muy similar a la indicada para los

incentivos regionales del Estado y normalmente debe presentarse ante el

organismo competente de las Consejerias de las Comunidades
Auténomasg.
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6. INCENTIVOS Y AYUDAS DE LA UE.

Las medidas de la UE se goncentran en las regiones deprimidas,
por lo general en zonas rurales subdesarrofladas, con bajos niveles de
renta y tasas slevadas de desempleo, y en regiones con industrias en
crisis (siderurgia, construccién naval, ete.).

La mayor parte de los incentivos de fa UE (especificamente
préstamos) se canaliza a través de las instituciones oficiales y entidades
financieras espafolas gue actian comgo intermediarios, de modo que la
tramitacién debe hacerse por negociacion directa entre la parte interesada
y la entidad espafiola.

La CE tiens und amplia gama de instrumeritos g su disposicion,
entre fos cuales destacan los siguientes:

6.1. Banco Europeo de Inversiones,

Los proyectos que pueden optar a recibir el apoye de BE| son
bdsicamente los que fomentan el desarrollo de regiones menos
favorecidas y aquellos gue son de interés comun para diversos Estados
miembros o que benefician a la Comunidad en su conjunto.

No existen cupos por pais o por sector para los créditos, y cada
solicitud se trata teniendo en cuenta los fines y principios operativos del
proyecto en cuestién.

Existen dos tipos de créditos:

6.1.1. Préstamos o créditos individuales,

- Tramitados en negociacion directa entre la parte interesada y
las entidades financieras espanolas.

22



- Préstamios para compafifas importantes y grandes proyectos
{la cantidad minima suele ser de 20.000.000 de ECUs).

- Cuantia del préstarmio: maxima de aproximadamente el 50%
del coste de la inversion.

- Tipo de interés: coste de los fondos mas el coste de
intermediacion, sin margen de beneficio.

= Plazo: suele ser entre 5 y 12 afios (pero segin el proyecio
puede llegar hasta 20 afios), con plazos de carericia de hasta
5 gnos (normalmenté entre 2 y 3 afios).

8.1.2. Préstamos globales.

Be facilitan por el BEl a bancos de los Estados miembros, que
actlan como intermediarios,

En Espafa, los préstamos globales se canalizan a través del
Instituto de Crédito Oficlal, destindndose cada uno a un sector especifico.

Existen muchos tipos de préstamos y créditos en cuanto a sus
condiciones (plazo, cuantia, tipo de interés) y por lo general se destinan
a proyectos de inversidn de las empresas pequefias y medianas
{(normalmente de menos de 20.000.000 de ECUs). El importe de los
préstamos individuales derivados de estos préstamos globales suele
oscilar entre 20,000 y 7.500.000 de ECUs.

Las solicitudes deben presentarse ante e BEl o una agencia
intermediaria.

6.2. Comunidad Europea del Carbdn y del Acero.,

Los proyecios que pueden optar a los préstamos de la CECA son:
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a)

b)

c)

Préstamos industriales:

- Proyectos de inversion en empresas del carbén o del
acero para racionalizar la produccidén y adecuarla a la
demanda.

- Proyectos que contribuyan a mejorar la produccion o a
reducir los costeés de produceidn, o a propiciar la
comercializacion del carbén y del acero,

Las inversiones que pueden optar a los préstamos de
reconversion san las que dan lugar a expectativas realistas de
empleo en zonas afectadas por la crisis en la minerfa de
carbdn y la siderurgia para los trabajadores de estas
industrias.

Los proyectos que pueden optar a los préstamos sociales son
aquellos que pretenden mejorar las condiciones de vivienda
de los trabajadores de la industria.

Las condiciones de concesion de estos préstamaos son, en principio,
idénticas en términos generales a las deseritas anteriormente, con las
siguientes diferencias:

a)

Para los préstamos industriales y de reconversion, se
conicede en algunos casos una bonificacion del tipo de
interés 2 63 puntos, con plazos de carencia de hasta 8 afics.
Pata préstamos sociales:

- El tipo de interés es narmalmente ef 2%.

- Plazo de 20 a 25 afios.

24



La solicitud debe presentarse a la CECA si la inversion supera los
15.000.000 de ECUs, si es inferior a ese importe, ante un intermediaria.

6:3. Fondo Social Europeo.

Existe un acceso preferencial a la financiacién de proyeclos de
formacion que favorecen a las personas de menos de 25 angs y de més
de 25 afios, que sean desempleados de larga duracion, trabajadores
incapacitados y emigrantes, y para proyectos en zonas de alta prioridad.

Las zonas de alta prioridad en Espafa son:

- Andalugia.

- Canarias.

- Castilla-Ledn.
- Castilla-La Maricha.
- Ceuta.

= Extremadura.
- Galicia.

- Melilla.

- Murcia.

- Asturigs.

- Valencia,

Aurigue el limite maximo de las ayudas es el 75% del coste del
proyecto, las ayudas efectivas suelen ser de hasta el 30%.

La solicitud debe hacerse a las Comunidades Auténomas o a la
Delegacion Provineial del Ministerio de Trabajo.

El{azo minimo de concesidn es de 12 meses. Las solicitudes deben

presentarse antes del 31 de julio del ano anterior a aquél en que se
propercionara la ayuda.
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6.4. Investigacién y desarrollo.

La Comunidad ha establecido programas plurianuales que definen
las lineas de accién y ha asignado recursos para la sjecucion de estos
programas.

La cuantia de la financiacion proporeioniada suele ser det 50% del
coste del proyecto, pero este porcentaje puede variar segun las
caracteristicas de cada caso concreto.

Los reguisitos generales para la soncesion de la ayuda son:

a) Intervencién de al menos dos participantes de distintos
Estados miembros.

b) Participacion de alguna empresa pequena o mediana.
¢)  Unodelos participantes tiene que ser una empresa industrial.

d)  El proyecto tiehe que ser de interés cientifico, los solicitantes
deben contar con la cualificacion adecuada y el proyecto
debe ser viable desde 6l punto de vista cientifico,

Las solicitudes deben presentarse riormatmente ante la Direccién
general de Ciencia, Investigacién y Desarrollo (Comisién de las
Comunidades Europeas).

6.5. Fondo Europeo de Origntacion y Garantia Agricola.

Destacan en este caso las acciones directas de la seccidon de
Orientacidn de este Fondo, especialmente el programa para mejorar las
condiciones de procesamiento y comercializacion de los productos
agricolas y pesqueros. Sin embargo, € Fordo también promueve
acciones indirectas a través de los Estados miembros de la UE.
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A través de este Fondo, se proporcionan subvenciones por el coste
del equipo que se ha de usar para racionalizar el almacenamiento y
procesamiento de los productos agricolas, para migjorar los canales de
comercializacion, para ahorrar energfa, etc.

Requisitos:

a) Inclusidn en programas nacionales.

b]  Sin efecto sobre las producciones restringidas por cupos.
g}  Viabilidad técnica y econdmiica.

d} Ayuda enla mejora de la situacién de los productos basicos.

Los beneficios ofrecidos son subvenciones que, segin la
clasificacién de la zona en que se redlizara la inversién, varfan del 25%
al 75% del coste del equipo.

Aunque los sectores vy tipos de proyectos que pueden optar a la
financiacién del FEOGA en Espafia han sido definidos, las zonas
consideradas como regiones de prioridad ¢ alta prioridad, a efectos de
obtener ayudas mas elevadas del Fondo (entre el 35% v el 50%), todavia
no se han definido totalmente.

Hasta ahora, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Canarias, Galicia,
Asturias, Andalucia, Murcia, Valencia, Geuts, Melilla y Extremadura, han
sido identificadas para recibir ayudas de hasta el 75% {37,5% de la CEE
y 37,5% dlel Estado espanol) y Madrid, Barcelona y Vizcaya, para recibir
ayudas de hasta ¢! 50%.

Las solicitudes deben presantarse ante la Comunidad Auténoma en

la cual se vaya a hacer la inversion. El plazo de concesion es corno
minimo de 12 meseés a partir de 14 fetha de presentacion de la solicitud.
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6.6. Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

El FEDER promueve acciones regionales que contribuyen al
desarrolio de la infraestructura industrial de Ja UE.

Las ayudas deben solicitarse normalmente & la Administracién
espafola o0 a los organismos de desarrollo regional designados por el
Estado.

La inclusion. de las ayudas del FEDER en los programas de los
Estados miembros significa que los tipos de proyectas, requisitos y
prioridades, formalidades de procedimiento y métodos de cuantificacién
de la ayudafinangiera, son los establecidos por los Gebiérnos hacionales
através de sus organismos de politica regional.

Existe una amplia variedad de requisites, formalidades de
procedimientoy beneficios para cada instrumento de ayuda; basicamente
son los siguientes;

4) Subvenciones generalmente comprendidas entre el 15% y el

30% del importe de la inversién {aungue el limite maximo es
el 75%).

b}  Acceso preferericial al crédito oficial.

c) Beneficios fiscales.

6.7. Programa Prisma,

Este programa pretende aumentar la competitividad de las PYMEs,
con el fin de que estén preparadas para la supresion de las medidas de

salvaguardia en virtud de lo dispuesto en el articule 115 del Tratado de
la UE.
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Son requisitos generales para (as ayudas:

- Tener menes de 250 emipleados ¥ un volumen de negocio
anual no superior a 2.600.000.000 de pesetas.

- Pertenecer a los sectores textil, de calzado, de automocion o
de molocicletas.

- Ubicacién en Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castillay Ledn, Ceuta y Melilla, Comunidad Valencia,
Extremadura, Galicia y Murcia.

Proyectos promocionables:

- Creacién y ampliacién de centrog de servicios comunes para
diversas empresas, modernizacion empresarial.

Cuantia de Ja ayuda:

- Segtin 1a actividad desarrollada, entre el 30% y el 70% de los
costes,

Las solicitudes deben presentarse durante el primer trimestre de
1993.

Los cuadros adjuntos resumen los principales aspectos de estas
ayudas.
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7. COMPATIBILIDAD.

Unos: de los aspectos principales a tener en cuenta es el de fa
compatibilidad entre todos estos diferentes incentivos. Como regla
general, ésta depende de las normativas especificas que regulan cada
incentivo: algunas éstablecen ciertas incompatibilidades {absolutas, o bien
hasta cierfos limites), mientras que otras no hacen referencia a esta
cuestion y, por Io tano, se da por sentado que no existe tedricamente
incompatibilidad.

Como orientacién muy general y no exclusiva, la situacién en
cuanto a compatibilidad es 1a sigtiente:

7.1. Incentivos generales del Estado.
7.1.1. Formacién.
En priricipio, ho hay incompatibilidad con otros tipos de ayuda,
7.1.2. Creacion de empleo.
En principio, no hay incompatibilidad con otros tipos de ayuda.
7.2. Incentivos del Estado para sectores especificos.
La mayoria de estos incentives son compatibles con otros tipos de
ayuda, pero en algunos ¢asos sélo hasta ciertos limites (es decir, ciertas
ayudas para agricultura y pesca, electrériica e informatica, minerfa,

siderurgia y carbén, y construceién naval). Estos limites suglen eoingidir
con los limites de cada ayuda especifica.
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7.3. Incentivos regionales.
7.3.1. Concedidos por el Estado (ZPE - ZE).

En principio, ningn proyecto recibird ayudas financieras adicionales
(de cualquier naturaleza ni de cualquier organismo otorgante) si Jos
porcentajes maximos establecidos en cada Decreto se sobrepasan, ya
que la ayuda financlera se suma a la otorgada & estas zonas.

7.3.2. Concedidos por las Comunidades Auténomas,
Municipios y Ayuntamientos.

Lamayor parte-de estas ayudas sort compatibles con ofros tipos de
ayuda, dentro de ciertos limites. Las limites suelen coingidir con log de Jas
ayudas regionales especfficas,

7.4. Incentivos de la UE.

En principio, son compatibles con ¢tros tipos de ayuda, aungue

algunos tienen los mismos iimités (para las demés ayudas) que los de la
ayuda especifica de la UE.
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PARTE iI: ALEMANIA DEL ESTE

8. INTRODUCCION.

La caida del muro de Berlin en naviembre del aho 1989 y los
consiguientes acontecimientos precipitados.  (primeras  elecciones
democriticas eri la Replblica Democratica Alemana en marzo det ano
1990, la unidn monetaria entre los dos Estados alemanes en julio del
mismo afo) Hevaban -conh el fuerte apoyo de los Estados Unides- a la
rapida reunificacién de la Repiblica Democratica Alemana y la Replblica
Federal Alemana €l dfa 3 de octubre del afio 1990.

Dicha precipitada unificacion causé mdltiples problemas politicos,
de cardcter exterior e interior. En cuanto a esto hay que mencionar sobre
todo las fuertes resistencias francesas e inglesas debido a sus
preocupaciones frente a un surgimiento de una Alemania predominante
en el contexto europeo, la problematica de las tropas de la URSS todavia
desplegados en ¢l territorio de la ex-RDA, el surgimiento de tendencias
y partidos de ta extrema derecha en Alemania (tanto en el este, como en
el oeste), las preccupaciones de los pafses del Este de Europa por sus
experiencias histdricas con Alemania y, por dltimo, la todavia existente
"sepdracién mental" entre las dos partes de Alemania, ¢ sea las
mentalidadesy las formas de pensar totalmente diférentes en el estey en
el oeste del pais.

Aparte de los problemas politicos y sociologicos chados arriba. en
el campo econdmice también nos vemos frente a una situacion sin
precedentes en la historia: [a hecesidad de un cambio total de signo en
la economia, la corversion de una economia planificada de estilo
socialista a una economia social de mercado, bagicamente de cardcter
capitalista segtn el modelo de los paises de Europa occidental.
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Es més, no se trata de cambiar el sistemia ecoriémico poco a poca,
del socialismo a una economifd de mercado protegiendo durante un
periodo de transicion las industrias nacionales conira la competencia
extranjera para que tengan la posibilidad de desarroliarse; sino que de fo
que se trata es de incorporar de golpe un terriforio con economia
socialista (la-ex-BDA} en un territario con sconomifa de mercado (la RFA),
aglutinando de la-noche 4 la mafana los sectores de agricultura, industria
y de servicios de la economia ex-socialista (que suelen funcionar con
menor eficiencia y tienen merios experiencia internacional) a la fuerte
competencia de los agentes de la economia de mercado. Dichos agentes
veri en ¢l "nuevo territorio” esencialmente un mercado adicional para sus
productos. Los resultados son condeidos: el declive casi interminable de
las viejas estructuras industriales de Ja ex-RDA, el dramatico auriento del
paro en el territorio de la Alemania del este, la masiva migrac:ié,n desde
la parle este hacia la parte veste del pals,

Ademds de ta competencia salvaje por parte de las empresas de
Alemania del Oeste {y dé toda Europa occidental mas EE.UU. y Japén),
las entidades empresariales de la ex-RDA se ven confrontadas con otro
problema muy serio: la ¢asi desaparicidon de sus mercados exteriores
tradicionales en el este del continente europeo por los gravisimos
problemas econdmicos que alraviesan estos paises. La agencia
gubernamental alemana para el fomento de Ja expartacién (Hermes) se
ve por lo general incapaz de garantizar el cobro de las exportaciones a
dicho grupo de paises; io que tiete unos efectos desastrosos para la
mayor parte de la industria orjentada a la exportacion de la ex-RDA.

Este es el contexto dentro del cual habia que implementar Un nuevo
orden econémico {economia de mercads), conllevande entre ofras cosas
la introduccidn de un sisterna legal adecuado, el necesario fomento del
cambio de mentalidad de la gente y, sobre todo, la privatizacion de la
mayor parte de las empresas que hasta 1989 estaban bajo control estatal.

Para eso fue creada "Treuhandanstalt”, una agencia gubernamental
encargada de fa privatizacion de tada la economia estatal de la ex-RDA.
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Llegados a este punto, conviene mencionar la problemética de los
antiguos propietarios de dichas empresas (expropietados erf 1945, 1949
o mas tarde bajo régimen socialista). Muchos expropietarios han
reclamado la devolucidn de sus antiguas propiedades, a pesar de no
tener los conceptos claros, ni los fondos financieros necesarios para
invertir en Ja modernizacién de las industrias en cuestion y para fomentar
de tal manera el empleo y el desarrollo econdomice de fa regidn. Como los
procesos de devolucidon de las antiguas propiedades suelen ser
jurfdicamente muy complicados (pueden tardar afios) sontodavia hoy un
obstaculo fundamental para la rapida privatizacion y, por consiguiente, .
para el desarrollo econdiriico de Aleriania del Este.

Es logico que para la puesta en marcha de tal proyecto no bastase
tan solo con. extender los programas para la promocién del desarrollo
econdémico, ya existentes en el ano 1989 en la Replblica Federal
Afemania, sino que habla que implementar programas especiales
(suplementarios a los ya existentes} para atender a las necesidades
especiales Y muy complejas de los ¢inco nuevos Estiddos federales de
Alemania, como, por ejemplo, promover la privatizacién, atraer capital
extranjero, ayudar a fos “jovenes empresarios” del este a defenderse en
el mundo ‘capitalista, fomentar ¢l empleo en la Zona y ayudar a las
empresas a establecer relaciones con clientes potenciales en mercados
ogcidentales,

En los pérrafos siguientes vamos a describir gran parte de las
ayudas estatales orientadas a dichos fines,
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9.

AYUDAS FISCALES.

2.1. Suplemento de inversiones.

Aplicacion: Para comprar o producir bienes muebles nuevos,
consumibles, pertenecientes al inmovilizado
exceplo;

Bienes con un valor bajo de DM 800.-
Caoches.
Bienes que son usados privadamente mas

del 10%.

Bienes. que se quedan menos de 3 anos en
el inmovilizado.

Meta: Promover el aranque y la modernizacion de
empresas <on una rapida y ancha dinamica de
inversiones.

Condiciones: - 8% de los costes de bienes producido o

comprado entre 31,12.91 y 30.06.94.
5% después del 30.06.94.

20% para inversiones gque hayan

comenzado después del 31.12.92 y gque se

{erminaran hasta el 31.12.96, si el inversor

pertenece a fa industria de manufactura o
artésana y que en 09.11.89 tenfa su
domicilio en 1a antigua RDA, siempre que la
base de evaluacién no supera 1 millén de
DM por aho.

Solicitud: Delegacion de Hacienda.
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condiciones para la solicitud existe un derecho de reclamacion.

9.2. Amortizacion excepcional.

Aplicacién:

Beneficiarios:

Condiciones:

Ejemplo:

Solicitud:

Tiene consideracién a la adquisicion y fabricacion
de bienes industriales, muebles 'y consumibles,
perenecientes al inmovilizado, ademas de la
ampliacidn de los edificios. Los bienes tienien que
quedarse mas de 8 afios en el inmovilizado y no
hay que usarlos més del 10% privade.

Ver: “suplemento de inversiones”.

La fasa de amortizacién en el primero o los cuatre
subsiguientes anos, es un total de hasta ¢l 50%
adionalmente a la amortizacion lineal,

Si, normalmente, hay una amortizacién por 10
afios con la amortizacion excepcional se puede
amortizar en el primer afo (50 + 10) 80% y 4 x
10% en los préximos anos.

Delegacidn de Hacienda.

La amortizacién éxcepcional es valida hasta el 30.12.94, pero el
esbozo de "Standortsicherungsgesetz’ (ley para asegurar fa economia
alemana) propone una prolongacion hasta ef 31.12.96.

9.3, Renuncia a impuestos industriales & impuestos sobre el
patrimenio.

En los Nuevos estados sé renuncia hasta el 31.12.94 a impuestos
industriales y sobre el patrimonio.
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También, como con las amortizaciones excepcionales, el
"Standortsicherungsgesetz” propone una prolongacion hasta el 31.12.95,

10. RESPONSABILIDADES PUBLICAS.

10.1. Programa general: tarea comun.

Llos Nuevos Estados estdn declarados por la promocién:
‘“Gemeinschaftsaufgabe: Verbesserung derregionalen Wirtschaftsstruktur”
(Tarea comuin: mejorar las estructuras economicas regionales). El estado
federal y Ilos Laender disponen cada uno de la mitad de los medios.
También la C.E. con su programa EFRE participa én esta premocion. 14
Mrd. DM estaban dispuestos para este programa en 1993,

Aplicacién: Las responsabilidades publicas tienen en
consideracién inversiones que favorecen la
construccién, ampliacion, racionalizacion a forido
y transformagion de instalaciones productivas en
los Nuevos Estados federados. Quedan excluidos
vehiculos.y la adquisicion de terreno.

Condiciones: Las ayudas a percibir oscilan entre;
- 23% para la construccion.
- 20% para la ampliacién.
- 15% para la transformacidn o racionalizacion a
fondo.

En tres excepeiones se pueden conceder ayudas
de inversiones mas elevadas;

- En regiones con una tasa de paro muy alta.
- Ciertas inversiones en el enfoque del turismo.
- Adquisicién de una empresa paralizada.
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Solicitud:

Pero las ayudas de este programa no deben
superar 23%. El tope maximo en conjunto con
otras ayudas de inversion (ERP-Medios,
suplemento de inversion, etc.) es 35% de los
costes totales de inversion,

Excluido de este programa sorx

- El comercio.

- Empresas de transportes y almacenes.
- Empresas de construccion,

~ Agricultores.

Ademas, las empresas que quieren aprovechar el
programa de GA tienen que actuar sgbre-regional,
es decir, vender sus productos en un radio mas
elevado de 30 Kms.

Delegacion de Hacienda.

El programa mencionado es vélido para todos los nuevos estados

de la vieja RDA.

10.2. Responsabilidades puablicas - ejemplo: Thueringen.

Hay un conjunto de programas bajo las "Responsabilidades
Pliblicas" que son diferentes en cada estado.

10.2,1. Thueringen Zinszuschussprogramm.

Aplicacién:

(Programa: Reduccion de Interés),

Empresas peguefias y medianas hasta 150
empleadog; los créditos que estan
subvencionados por otros programas de ayuda no
pueden ser rebajados por el Zinszuschuss-
programm.
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Condiciones:  El programa tiene en consideracion una rebaja de
3,5% de interés de créditos a medio y largo plazo;
sélo se consideran los créditos que superan DM
50.000.-; el plazo maximo de vencimiento es de
10 anos.

Solicitud: Banco habitual del inversor.

10.2.2. Thueingen Mitielstandsprogramim.
(Programa para fas clases medias de Thueringen).

Aplicacion: Inversiones favorecedoras de instalaciones,
ampliacién, racionalizacién de instalaciories
productivas y la creacién de puestos de trabajo.
Sdlo pequefias y medianas empresas pueden
aplicar este programa.

Condiciones:  Créditos generales de hasta 75% de las
inversiones totales, quitando los propios medios:

- Tipo de interés: 5%.
- Plazo de vencimiento: 10 afos.
- Desembolso: 100%.

Interés especial sblo para el establecimiento de la
empresa.

- Tipo de interés: 4%
- Crédito minimo: DM. 35.000--
- Crédito maximo: DM. 750.000.~

Los ocréditos fienen que ser asegurados

congertando con las «directivas de los bancos
solicitados.
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Solicitud:

Thueringer Aufbaubank, Erfurt, via banco habitual
del inversor.

La Delegacion Thuerungen de Hacienda ha propuesto el
désprendimiento de Zinszuschussprogramm por ld Mittelstandsprogramm,
pero esta esperando el acuerdo de la C.E.

10.2.3. Thueringen Konsolidierurigsprogramm.

Aplicacién:

Cornidiciones:

Solicitud:

(Programa para consolidar obligaciones de corto
plazo a créditos de largo plazo con un interés
favorable).

Programa para pequenas y medianas empresas,
también grandes empresas que sean importantes
para la estructura econbmica. Las empresas
tienen que exponer sus planes de financiacion a
corto plazoy sus necesidades.

- Tipo de interés: 5-8%.

- Plazo- de vencimiento: 3-12 afos.

- 2 hasta 3 anos iniciales libres de amortizacion.
- Desembolso: 100%.

ECUs 50,000 (criterio de C.E. por ayudas “de-
minimis"}.

La Thueringer Aufbaubark responde del 60% de
la cuantia de crédito; el resto tiene que se
asegurado concertando los criterios de los bancos
solicitantes.

Thueringer Aufbaubank, Erfurt, via banco habitual
del inversor,
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10.2.4. Thueringen Umlaufmittelprogramm.
(Programa de la financiacién del activo circulante).

Condiciones: - Tipo de interés: 5-8%.
- Plazo de vencimiento: 3 afios.
- Pago: 100%.

Resto, ver "Konsolidierungsprogramm®.

Ademas de estos cualro programas especiales, el estado
Thueringen ofrece un conjunto de'subsidios para la ensefianza y consulta
de los nuevos empresarios. También hay programas de ayudas
financieras para presentar sus nuevos preductos en ferias nacionales €
internacionales.

Para dar una visién general, presentamos brevemente los
programas mas significativos:
10.2.5. Exportberatungsprogramm.
(Programa de consulta para Ia exportaciény,
Beneficiarios:  Pequefias y medianas empresas gue estan

situadas en Thueringen.

Condiciones:  Ayuda para la consulta hasta un maximo de DM.
1.000.- al dia, pero no mas de 5 dias.

Solicitud: {HK Erfurt.

10.2.6. Messenfoerderurigsprogramm.
(Programa para fomentar ferias).

Beneficiarios:  Empresasindustriales situadas en Thueringenque
no exigen 250 empleados y transacciones mas de
40 millones de DM. por afo.
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Condiciones:  Donaciones hasta ef 50% de los costes de
alquiler, construccion y decoracion de puestos;
hasta un maximo de DM, 25.000.-,

Solicitud: Delegacién de Hacienda de Thueringen o IHK,
Erfurt.

10.2.7. Managementberatungsprogramm.
(Ayuda para la consulta de management).

Beneficiarios:  PYME del comercio, oficio, de la industria, del
sector turistico, situado en Thueringen.

Condiciones:  Ayuda hasta el 50% de los costes de consulia,
incluido Yos costes de viaje y alojamiento, pero
hasta un maximo de DM. 45.000.- por medio afa.
Las ayudas no deben de superar DM. 100:000.-
en '3 afios.

Solicitud: Rationalisierungskuratorium  der  Deutschen
Wirtschaft, Erfurt.

10.2.8. Foerderung des Fremedeniverkehrs.
(Pramocién det turismo).

Beneficiarios:  Empresas de turismo, también hoteles, etc.
Coridiciones: Ayudas de inversién hasta el 23% de los costes
de inversidn, pero con un méaximo de 2 millones

de DM.

No es posible unia combinacion con el programa
de "Gemeinschafsaufgabe” (GA).

Solicitud: Delegacion de Hacienda de Thueringen.
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Este programa esta esperando la aprobacién de la C.E.

11. AYUDAS PARA LAS PYME.

Las ayudas para las PYME consisten en cifico ptogramas. de
créditos favorables; en resumen:

11.1. Eigenkapitathilfeprogramm.
(Programa de ayuda con el pasive no exigible).

Aplicacion:

Beneficiarios:

Condiciongs:

Este programa trata de créditos para personas
privadas que dquieren establecerse, adquirir o
modernizar una empresd industrial.

El programa tiene las siguientes ventajas:

- No hay que suministrar garantias, como fianzas
o hipotecas,

- Elinterés es muy bajo,

- Largo plazo de vencimiento: hasta 20 anos.

- En casos de insolvencia estos créditos
retroceden a otras obligaciones.

- Hay combinaciones con otros posibles
programas.

Cualquier persona (también exranjeros) que
pueden probar cualificaciones profesionales y que
no sean mayores de 55 afios; ademds, tienen que
golocar un plan de financiacién.

La base para el calculo es la cuantia de
inversiones, incluso el primer almacén. El inversor
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Solicitud:

tiene. que suministrar un minimo del 15% de sus
propios medios.

- Crédito minimo: DM. §.000.-.
- Crédito maximo; DM. 350.000.-.

Tipos de interés:

- 0% hasta el tercer afio.

- 2% en el cuarto afio,

- 3% en el quints dno.

- 5% en el sexto ano.

- Después depende €l interés def mercado general
de capital.

Tarifas del banco: una vez 2% de cuantia de
inversion y cada afo 0,5% suplemento al interés
par fa seguridad de garantia.

- Desembolso: 100%.

- Plazo de vencimiento: 20 afios.

- Amortizacion: los primeros 10 aros libres, en fos
Ultimos 10 afios en plazos, cada medio afo.

Deutsche Ausgleichsbank, Bonr.

El programa sdlo es vélide hasfa el 31,12,95.

11.2. Ansparfoerderprogramm.
(Programa de promocién de ahorro pasivo no exigible),

Aplicacion:

Este programa promueve a los empresarios a
ahorrar el pasivo no -exigible por su futuro
establecimiento.
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Beneficios:

Condiciones:

Solicitud:

Fundadores {también extranjeros] de empresas
industriales.

Suplemento del 20% de su cuantia de ahorro,
hasta un maximo de DM. 10.000.-.

Minimo tiempo de ahorro: 3 afios.
Minimo tiempo de ahorro: 10 afos,

Se puede combinar esta promocion contodas las
demis.

Deutsche Ausgleichsbank, Bonn.

El pragrama es soélo valido hasta el 31.12.94.

11.3. ERP - Kredite.
(Créditos de ERP),

Aplicacion:

Bengeficiarios:

Condicionges:

Estos créditos. favorecen las inversiones para
establecer 0 modernizar pequefias y medianas
empresas, que Ng superan Un volumen de
transaccionies de DM. 50 millones. Ademés
promueve el fomento de medidas de recuperacion
del medio ambiente.

Personas privadas y empresas, sean alemanes o

extranjeres (un joint-venture con una empresa

alemana serd suficiente para aplicar este

programa).

- Tipo de interés: 6,25%.

- Crédito maximo: 1 millén DM,y no més del 50%
de la cuantia de la inversion.

- Desembalso: 100%.
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- Plazo de vencimiento:
Para inversiongs de construccién: 20 afios.
Para inversiones en maguinaria; 15 afos.

- Los pfimeros 5 ahos son libres de amortizacién,

Solicitud: Banco habitual del inversot.

El banco inversor corre con todo el riesgo de
insolvencia de su ¢liente. Por gso, el inversor tiene
gue cumplir con log critetios de garantia de su
banco.

11.4. Kreditprogramm der Kreditanstalt fuer Wiederaufbau.

{(Programa de créditos del Banco de Reconstruccion).

La KW fue creada en 1948 para redistribuir los medios del Plan
Marshall, destinados a la reconstruecion de industria alemand. Es hoy una
de Jas mayores entidades de crédito de la BFA y sus Estados federales,
cuyo objetivo es el apoeyo a la politica econémica.

La Kreditanstait fuer Wiederaufbau concedio hasta finales de jutio de
1993 mas de 410,000 préstamios individuales, por un valor aproximado
de 90.000 millores de marcos (7,2 billones de pesetas). La financiacion
de las inversiones incluye en especial créd itos a larga plazo y a tipos fijos
de interés preferentes, destinadosg a las PYME.

Los inversores extranjeros interesados en desarrollar aclividades en
los nuevos Estados federales de Alemania, pueden beneficiarse de las
mismas ofertas de fomento gue las empresas alemanas.

Aparte de créditos a intereses preferenciales, la KIW ofrece un

servicio completo de informacién y asesoramiento pard inversores
nacionales y extranjeros, que comprende los siguientes. aspectos:
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- Puesta a disposicién de informaciories sobre el programa
completo de fomento a nivel nacional, regional y comunitario,
en relacién con las medidas de inversion.

- Elaboracidn de modelos de financiacién a medida, con apoyo
informatico,

- Apoyo en la solicitud de medios de fomento y asistencia de
una persona de contacto,

Beneficiarios:  Empresasindustriales con un volumen de negocio
inferior a DM. 1.000 millones, gue invierten en la
construccion, ampliacién o supervivencia,

Condiciones: - Un préstamo de hasta DM. 10 millones para

cada proyecto.

- Tipo de interés: 6%.

- Desermnbolso: 96%.

- Interés efectivo; 7,26%.

- Tipo de interés fijo durante toda la duracion del
préstamo (méximo 10 afios).

- Los primeros 2 afios estan libres de amortizacion.

Salicitud: Kreditanstalt fuer Wiederaufbau, Frankfurt.

Seglun el tamano de la empresa solicitante, puede solicitarse
complementaria o alternativaments un préstamo ERP.

11.5. Ergaenzungsprogramm der Deutschen Ausgleichsbank,
{Programa complementario de "DtA").

Aplicacion: Los créditos de DtA estan dispuestos a ayudar @

inversiones para independizarse o© para la
ampliacién de una empresa ya existente.
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Ademas se disponen créditos para:

- Establecer sucursales.

- Ampliacion de surtido.

- Aumentar el almacén.

- Cambiar el sitio de la empresa (preferentemente
fuera de su residencia).

Es posible Ja combinacién con otras ayudas de
inversiones.

Condiciones: - Crédito maximo: 1,5 millones DM,

- Duracidn del préstamo: hasta 10 afios, de éstos,
2 anos libres de amortizacion.

- Desembolso: 98%.

- Tipo de interés fijo: depende de la situacién en
el mercado de capital. En €l momento:

- Nominal: 6,25%.
- Efectivo: 6,83%.

- Garantfa: en conicierto con los griterios del banco
del inversor {los bancos tramitantes asumen
toda la respongabilidad frente a la Deutsche
Ausgleichsbank).

Solicitud: Via. cualguier banco a Deutsche Ausgleichbarik,

Existe un programa. dé Deutsche Ausgleichsbank especial para
medidas de recuperacion del medio ambiente (DtA - Umwelprogramm).

Este programa sitve para fomentar las inversiones en direcciones,
como por gjemplo:

- Filtrar aguas residuales o aire.
- Medidas para tratar desechos.
- Medidas para ahorrar energia.
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Las condiciones cotresponden a las del "Ergasnzungsprogramm®”.

FIANZAS PABA LAS "PYME",

Las fianzas preferenciales para inversores se ofrecen en tres
programas, dependiendo del tamafio del crédito.

11.6. Fianzas pequefias de "Buergschafisbanken”.

Beneficiarios:

Condiciones:

Solicitud:

Los PYME de cualquier sector que no pueden
presentar garantias adecuadas para los créditos.

- Las fianzas cubren hasta ¢t 80% de la cuantia

det  crédito.

- No se debe exigir una fianza mayor de 1 millén
de DM.

- La duracién es: de hasta 15 afios; para
inversiones de constriiéeion hasta 23 ahos.

Via el banco habitual del inversor al
Buergschalsbank de cada Estado federal,

11.7. Fianzas medianas de “Deutschen Ausgleichsbank".

Con el respaldo de la federacion, el DA da fianzas a créditos de
empresas medianas que no pueden cumplir con los criterios de los

bancos.

Condiciones:

Las fianzas no deben ¢ubrir mas que el 80% de la
cuantia del crédito.

- Fianza minima: 1 millén de DM,
- Flanza maxima: 20 millones de DM.
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- La duracién de la fianza no tiene que superar la
utilizacion de inversion al méximao de 15 afios;
para créditos de construccion 23 afos.

Solicitud: Via el banco habitual del inversor al Deutsche
Ausgleichsbank, Bonn.

11.8. Bundesbuergschaften.
{Fianzas de la Federacin).

Para la garantia de grandes créditos de inversiones, la federacién
dispone de fianzas si estos inversionss son en general Utiles para la
estructura de la economia. La empresa no debe pertenecer a la
"Treuhandanstalt’.

Condiciones: Fianzas para proyectos que supetan los 20
millones de DM. Las condiciones se fijan para
cada fianza por separado.

Solicitud: C + L Treuarbeit Deutseh Revision, Duesseldorf.
11.9. Fianzas de "Banco de Inversiones de Europa" (BIE).

El BIE es una finstitucion de la C.E. que dispone de fianzas y
créditos para inversiones en regiones de la C.E. que, frente a la
armonizacién ecanémica, necesitan ayuda.

La BIE dispuso hasta el 31.12.92 de una cuantia de 2,2 Mrd. DM,
para los nuevos Estados, Hasta 1994, han puesto & disposicién 5 Mrd.
ECUs. Este dinero debe servir, en general, para proyectos de
infraestructura y telecomunicacion, pero también para el fomento de las
PYME.
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Condiciones: La duracién de créditos y fianzas vale:
- Para proyectos industriales entre 7-12 afios.
- Para proyectos de infragstructura/energfa hasta
20 afos.

Los tipos de interés corresponden a la situacion
del mercado de capital, plus 0,15% para cubrir los
costes de! banco.

Solicitud: BIE, Luxemburgo.

12. INICIATIVA PARA LAS EMPRESAS MEDIANAS DE LA
TREUHANDANSTALT (MBO/MBI).

Un punto a destacar en la "iniciativa para las empresas medianas”
de la Treuhandanstalt, son las ayudas pard los proyectos de MBO y MBI,

En una operacion de MBO {Management Buy-Out) ¢l management
de una empresa (normalmente pequefia o mediana) compra “su" propia
empresa, utilizando sus ahorros personales y créditos bancarios. Una
operacién de MBO tipica en la Alemania del Este seria, por ejemplo, la
venta de una empresa de tamano medio, hasta entonces bajo control
estatal por la Treuhandanstalt & un grupo de persenas, formado por el
Jefe de Produccidn, el Jefe de Investigacion y Desarrolly, y el Jefe de
Ventas de la empresa en cuestion. Un problema clave en este contexto
es el hecho de que bajo el régimen socialista las diferencias salariales
eran minimas, asi pues, hasta 1989 en la entonces RDA el jefe de una
fabrica ganaba poco mas que, por ejemple, un camionerg, por fo cual los
compradores potericiales en las operaciones de management Buy-Out no
suelen tener las reservas financieras personas necesarias para comprar
"su' empresa. Mas adelante varios a ver de qué manera la
Treuhandanstalt ayuda en estos casos.
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Haremos referencia a unaoperacion de MBI (Management Buy-Out)
en la cual uno o varios expertos externos a la empresa, que hasta
entonces tienen estatus de empleados, deciden comprar dicha empresa
en cuestidon e intercambiarse sus roles, esto es: de empleados a
empresarios. Este serid, por ejermiplo, el case cuande un ingeniero téenico
que trabaja en una empresa en la Alemania del Qeste {supongamos que
desempena un puesto de Jefe de Produccién) decide convertirse en
empresario y compra Una empresa én la éx-RDA (hasta efitonces estatal)
de la Treuhandanstalt, dejando atras toda la seguridad y todo el estatus
de gue gozaba en su antiguo puesto. Es més, en la mayoria de los
casos, va a arrigsgar la totalidad de su patrimonio personal para poder
comprar dicha empresa 'y conseguir los créditos bancarios necesarios.
obtiene, como contrapartida, la libertad empresarial, 1a posibilidad de
realizar sus ideas y conceptos persanales que, a [o mejor, tiene desde
siempre, pero que, sin embargo, nunca podia realizar dentro de la
estructura burocratica de la empresa en la gue trabajaba como empleado.

Una constelacion ideal -apoyada decididamente por la
Treuhandanstalt- es la combinacidn de una operacién de MBO con una
operacion de MB1. Este seria el caso cuarido se juntan los encargados del
antiguo management de una empresa estatal de la ex-RDA con :otros
expertos djenocs 4 la empresa (en la mayorfa de los casos, altos cargos
de empresas en Alemania del Qeste), para comprar la empresa estatal
enfocada de la Treuhandanstalt.

La privatizacidn de empresas anteriormente estatales de la Alemania
del Este por via de una operacién de MBO o de una combinacién
MBO/MBI, es favorecida por los responsables de la Treuhandanstalt por
varias razones. Por un lado, se trata asi de evitar -0 por lo menos
suavizar- el surgimiento de percepciones de una invasion de capitales
extranjeros (entendida en este sentido la parte QOeste de Alemania
tambi&n como "extranjera’), de una extranjerizacién de la economia. Un
efecto inmediata de la privatizacion de una empresa de la ex-BDA suele
seér el despido de upa parte de la plantilla (debido al hecho de que bajo
el régimen socialista el pare no debia existir por razones politicas, por lo
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cual las empresas funcionaban con una intensidad de personal muy alta,
cosa que un empresario no puedse permitirse en una economia de
mercado cuando tiene que pagar sueldos de rivel aleman).

Es relativamente facil para ciertos grupos politicos echarle fa culpa
de todos los males al nuevo capitalismo, cuando éstas decisiones {de
despedir a gente) son jomadas por los nuevos gerentes capitalistas
provenientes de ta parte oeste del pais o incluso del extranjero. Sin
embargo, cuando €l nuevo empresario gque toma dichas decisiones gs un
cludadano de la ex-RDA, ademds reconocido por sus conocimientos
técnicos que ha comprado “su’ empresa (donde antes trabajaba como
empleado) de la Treuandanstalt, esto va a causar menos resentimientos
por parte de la gente.

Por ofto lado, se espera poder crear por via de las operaciones de¢
MBQO/MBI una estructura viable de empresas pequefas y medianas en
el territorio de la ex-RDA. El sisterna econdmico anterior habla acabado
con casi la totalidad de tales empresas, debido a su afén por la
centralizacion de la toma de decisiones.

Ademés, las experiencigs recopiladas entre 1989y 1993 con este
tipo de privatizaciones han sido muy positivas. Un estudio del "Insfituto
para la Investigacion y la Politica Social” {Institut fur Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik, ISG) de Colonia del afio pasado, ha demostrado que
las operaciones de MBO/MBI dan muy buenos resultados comparados
con ofras alternativas de privatizacién de empresas estatales. Segun
dicho estudio, en un setenta y cinco por ciento de jas operaciones de
MBQO/MBI realizadas se puede suponer una viabilidad econdmica & largo
plazo.

Hasta septiembre del afio pasado el nlmero total de empresas
estatales de Alemania del este, que han sido privatizadas de tal manera,
ascendié a 2.537, de las cuales 1.205 pertenecian al sector industrial, 363
al sector de la construccién, 750 al sector de servicios y 219 a ofros
sectores. El nlimerototal de puestos de trabajo en estas empresas era de
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123.665 (después del ajuste de plartila) y las inversiones de
modernizacibn y de-ampliacién realizadas o plarificadas por estos nuevos
empresarios ascendian a nada menos gue 4.342 millones de marcos.
Contemplando dichas cifras hay que tener en cuenta gue todavia existe
un potencial importante de futuras operaciones de MBO/MBI en la
Alemania def este, en parte bloqueadas por el momento por litigios
pendientes en cuanto a antiguos propietarios.

Ahora bien, <4como estd forflentando la  Treuhandanstalt
concretamente {as operaciones de MBO/MBI?

1)  Cuando, para la privatizaciéon de una empresa, se hacen
varias operas gue son consideradas como iguales de calidad
por la Treuhandanstalt, se dard preferencia al proyecio de
MBO en lugar de vender la empresa a inyersores hasta
ertonces ajenos a la empiesa. es mids, siempre que no se
trate de una licitacién formal se les da 4 los postores que
quieren adquirir la empresa en cuestion por una operacion de
MBO la posibilidad de mejorar su postura posteriormente,
después de conocer las condiciones que ofrecer los demas
postores. Esto lo tiernen qué tener en cuenta los inversores
potenciales ajerivs a la empresa.

2) La Treuhandanstalt da ayudas finaricieras a postores
potenciales que quieren cormprar "suU” empresa a través de
una Operacion MBO o de MBO/MBI cuande necesitan
asesoramiento externo para elaborar un concepto empresarial
y financiero (cuya presentacién es imprescindible para poder
comprar cualquier empresa de la Treuhandanstalt). En estos
casos, la Treuhandanstalt paga el ochenta por ciento del
coste de tal asesoramiento la cantidad maxima de 10.000
mMarcos.

3) Con el fin de bajar el coste d adquisicion de la empresa para
los compradoeres en una operacion de MBO o de MBI la
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5)

Treuhandanstalt estd dispuesta & separar infmuebles y
terrenos del resto de la empresay quedarse con ellos durante
un periodo de hasta doce afos, arrendandolos durante este
périodo 4 los nuevos propietarios de la empresa. Durante o
después de dicho perfodo de arrendamiento podran comprar
los terrenos o los inmuebles pertenecienites anteriormente a
su empresa de la Treuhandanstalt, cuande su situacion
financiera se haya establecida.

Otra posibilidad de bajar el precio de una emprésa para
posibilitar una operacion de MBO/MBI es la separacion de la
parte no absolutamente necesaria para el funcionamiento de
la empresa del ¢apital inmovilizado, vendiendo-a los "nuevas
empresarios” solamente la parte de la empresa que realmente
les interesa.

Otra ayuda importante concedida por fa Treuhandanstalt para
promover la compra de empresas por parte de personas
individuales (que sobre todo si vienen de fa parte de Alemania
suelen tener pocos medios financieros propios), es el
aplazamiento en el pago del precio de compra de la empresa
ery cuestion. La Treuhandanstalt concede uni aplazamiento de
hasta un cincuenta por ciento delf precio para un periodo de
hasta tres afos, aplicando un tipo de interés muy moderado
a tales operaciones. Un aplazamienta de hasta un afio puede
realizarse sin interés ninguno; para plazos més largos, se
cabra tan solo un ¢inco por ciento angalments.
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13. AYUDAS ESPECIALES.

Ademaéas de los programas de créditos y fianzas mencionadas,
existe: un conjunto de ayudas financieras para la presentacién de
empresas en ferias, ensenianza y consejo para los empresarios, acceso
a bancos de datos, etc.

Brevemente, uncs programas significativos:
13.1. Promocién de ferias.

La presentacidn en ferias es un instrumento de marketing que no
deja importancia para empresas y productos nuUevos.

La Delegacién de Hacienda ha dado cuernta de este hecho con la
dyuda a nuevas empresas que quieren representarse.

Condiciones:  Como minimo 5 empresas tienen gue participar.
Para puestos comunes de estas empresas en
ferias internacionales la ayuda puede ascender
a DM, 270.000.-, pero con un maximo de DM.
270.-/gm.

Solicitud: Aussteliungs - und Messenausschuss, Koein.
13.2. Ayuda de consulta de empresas.
Otro instrumento importante es la consulta de los nuevos

empresarios, que vienen de un sistema comunista, parg facilitar la entrada
en la economia del mercadg libre.
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Condiciones: Ayluda del 60% de los costes de consulta, hasta
un méaximo de DM, 4.000.-,

Solicitud: Bundesamt fuer Wirtschaft, Eschborn.

13.3. Ayuda de ehsehanza de empresarios.

Para formentar & capacidad de competencia de las pequefias y
medianas empresas, existe una ayuda para visitar reuniones de

institucianes de economia, ste.

Condiciones:  Ayuda para cada. dia de reunién DM. 270.-, hasta
un maxime de DM. 2.880.- por reunidn.

Salicitud: Cada Industrie - und Handelskammer (Cdmara de
Industria y Economia).

13.4. Senior - Experten - Programm.

Especialistas, que retiraron de la vida activa su profesion, reparten
sus conocimientos y experiencias con los nuevos empresarios de
pequenas y medianas empresas de [os nuevos Estados. { as misiones de
estos expertos puedert ser a corlo plazo (unos dias) o a largo plazo (unas
semanas) 0 especial para eliminar una cierfa debilidad de ta empresa.

Condiciones: Los senpres trabgjan en principio a titilo
honerifico y no cobran dinero. Salp surgen costes

para sus atojamientos y viajes.

Solicitud: Senioren-Experten-Service, Bonn,
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13.5. Programas de promocién de investigacion y desarrollo.

13.5.1. Promocién de investigacién general.

Para empresas industriales, hasta un maximo de 1.000 empleados,
que estan investigando en prodiictes ¢ procedimientos innovatorios.

Cornidiciones:

Solicitud:

Ayudas de hasta el 35% de los costes de
inversiones (40% para empresas con menocs de
250 empleados).

- Ayuda maxima: DM. 800.000.-.
- Duracion maxima del proyecto: 2 afios.

VDI/VDE - Technologiezentrurmn, Berin.

13.5.2. Programa Personalfoerderung Ost (PFO).

{Promacién de Empleados del Oeste),

Se trata de ayudd a los sueldos brutos de los empleados que estan
dispuestos en tos departamentos de nvestigacion y desarrollo.

Las empresas no deben superar los 1.000 empleados.

Condiciones:

Solicitud:

El 40% de los dispendios de sueldos brutos de
tos mencicnados empleados.

Hasta un méaximo de DM, 240 000,- por afia,

Arbegitsgemelinschaft Industrieller
Forschungsvereingung, Berlin,
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13.5.3. Promocion de Proyectos de BMFT.

Ayudas para ciertos proyectos de empresas industriales vy
universidades, como:

- Proyectos informéticos.

- Técnicos de laser.

- Biotecnoldgica.

- Tecnologia de comunicacion.

Condiciones: Ayudas hasta del 50% de los costes del proyecto,

Solicitud: Bundesministerium fuer Forschung & Technologie;
Bonn.

13.5.4. Promocion del empleo de nuevas tecnologias.

Condiciona créditos con favorables intereses para pequenas
empresas {(gue no exigen transacciones de 50 millones de DM.) que
instalan nuevas tecnologias.

Condiciones:  Volumen de créditos de hasta el 80% de los
costes de emples, con un tipo de interés del
5,75% (fijo para toda la duracion).
- Pago: 100%.
- Duracién del préstamo: 10 afos, con 2 afios

libres de amortizacion.

Para el 50%. del volumen de crédito no hay que
presentar garantias.

Solicitud: Kreditanstalt fuer Wiederaufbau, Frankfurt,

59



13.5.5. Adquisicién de informacion de bancos de datos.
Ayuda para pequefias empresas (menos de 500 empleados) con la
utilizacién de baricos de datos extetnos para su departamento de

investigacion y desarrollo.

Condiciones;  Ayudas a los costes de pesquisas, hasta un
maéaximo de DM. 10.000.-.

Solicitud: Institut der Deutschen Wirtschaft, Koeln. Projekt
MIKUM.

13.6. Transferencia de especialistas a los nuevos Estados.
Este programa trata de transferencias de especialistas y dei
management industrial g los nuevos Estados por un cierto tiempo, para
ayudar a las empresas en este tiempo de cambios.
Condiciones:  El 50% de la ayuda a los sueldos de los
empleados mencionados, hasta un maximo de

DM. 125.000.-.

El 50% restante hay que reparirlo entre la
empresa del Oeste y del Este.

Solicitud: Wuppertaler Kreig e.V., Koeln.

13.7. KW Wohnungsmodernisierungs - und
Instandsetzungsprogramm.

Créditos de Kreditanstalt fuer Wiederaufbau para la modernizacién
¥y mantenimiento de residencias.
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Los ¢réditos estan dispuestos para empresas grandes gue quieren
facilitar residencias adecuadas a sus empleados,

Condiciones: - Volumen de créditos: DM, 500.- per gm.
- Tipos de iriterés; &% para los primeros 10 afios,
después en concierio con el mercado de capital.
- Duracién del préstamo: 25 afos, los primeros 5
anos libres de amortizacion.

Solicitud: Kreditanstalt fuer Wiederaufbay, Frankfurt.

14. MERCADO LABORAL.

Hay dos programas de ayudas con referencia al mercado laboral,
que pueden ser interesantes para el inverser,

14.1. Einarbeitungsprogramm.
{Programa de iniciacion en el trabajo).

El programa condiciona ayudas a la empresa, que contrata parados,
hasta que se familiaricen con ef trabajo.

Condiciones:  Ayudas hasta del 30% del salario, por un maximo
de medio ano.

14.2. Arbeitsufnahmeprogramm.
(Promocion de acogida de trabajo).

La promocidn trata de la ayuda financiera a la empresa para
contratar parados que estan sin trabajo por mucho tiempo:

- Tienen una clerta edad que dificulta su reempleo.
- Son minusvélidos.
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Condiciones: Llas ayudas a los salarios de los eémpleados
mencionades dependen de la dificultad de
obtener trabajo.

La ayuda maxima es del 50% del salario; la
duracién no debe de sobrepasar los € meses (en
excepciones hasta 2 anos).

15. EJEMPLO DE FINANCIACION.

Sobre la base de los datos de inversidon y demés datos facilitados
por el solicitante, se elabora un modelo de financiacién, que podria ser
el siguiente:

Para su plan de inversiones:

Edificios: 500.000 DM,
Magquinaria: 400.000 DM.
Precio de adquisicion

de la emptesa de Ja

Treuhand: 100.000 DM.
TOTAL: 1.000.000 DM.
Solicitante: Filial atemana de wuna compania
internacional,
Sector; Conistruccion de maguinatia.

Volumen de nagocio: Inferior a 50 mifiones de DM. {grupo).
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Nuestra propuesta de financiacion:

Interés Dto. Vio.
DM, % p.a. Tram. ahos Tarita

1. Aylida de inversion

8% de DM 400.000.- 32.000: - - - “m
2. Ayuda a la inversion

GA 23% de DM

900.000-- 207.000 -- . - -
3. Programa ERP de

reconstruceion. 500.000 825 - 20 §
4. Programa KfW para

las Medianias

Empresas. 250.000 800 4,00 10 2
5. Préstamo del banco

habituat del clispte: 43.900 B.00" spr - 10* T

Suma de financiacion 1.008.080 | * Condicienes elegidas para et éjemplo;

En el gjemplo, &l solicitante se beneficia de ayudas y subvenciones
de inversidn, que no tienen que ser devueltds (aproximadamerite el 24%
del volumen-total del proyecto), asf como de créditos de fomento a large
plazo con tipos de iriterés fijos y muy econdmiicos.

Solamente un importe restante, relativamente bajo, tiene que ser
financiado en condiciones puramente comerciales,

Adicionalmente a las amortizaciones lineales, se puede aprovechar
ademés la oportunidad de hacet uso de amortizaciones excepcionales del
50% en el ano de la inversién o durante los 4 afos siguientes,

En total, los diferentes instrumentos de fomentolevan a una rebaja
significativa de las cargas financieras que se originan en relacion con las

inversiones.
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16. INCENTIVOS Y AYUDAS DE LA UE.

En este punto, cabe mencionar que todos los programas de la UE,
ya expuestos en |a parte espanola de este trabajo, también son aplicables
a la regién de la Alemania del este.

Constituyen alli una ayuda importante para el fomento del proceso
de transicion econdémica.
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PARTE I1l: CONCLUSION

Llegado a este punto de la investigacién -después de haber
examinado gran parte de las ayudas estatales y regionales existentes,
tanto en Espafia como en Alemania del este--queda claro que, en los dos
pafses, practicamente todas las inversiones que favorezcan el desarrollo
econdmico y fomenten la creacion de emipleo, pueden ¢contar con cierta
ayuda financiera por parte de la Administracion plblica del pafs o incluso
por parte de la Unién Eurgpea. Los dos Estados examinados -coma casi
todos los demas del mundo- tratan de atraer inversiones extranjeras,
promogionar Ia creacién de pequenas empresas entre sus ciudadanos,
crear empleo y mejorar la formaciénfecualificacién de su mano de obra.
Y ademaés, estan dispuestos a gastar cantidades importantes de fondos
pliblicos para conseguir tales fines.

&{Doénde estan entonces las principales diferencias entre los dos
paises?

En cuanto al futuro econdmico, caben destacar unas diferencias
importantes entre Espana y Alemania del este, debidas en gran parte a
razones geograficas e histéricas. Las empresas espariolas, por ejemplo,
pueden contar como punto positiva con sy proximidad geografica a
mercados potenciales como Marruecos y Argelia (pese a las recientes
turbulencias. politicas en este Ulimo pais) y sus lazos histéricos. con
paises latinoamericanos, su mejor entendimienta de tales mentalidades
y formas de negociar. Ademas, Espana cuenta en la actualidad con una
de las infraestructuras més modernas de todo el mercado europeo. Por
supuesto, que esto tamblén favorece a la empresa espanola y -mas
importante adn-a la atraccidn de capitat extranjero, cosa muy importante
para el desarrollo econdmico espafiol, teniendo en cuenta las tasas de
ahorro y de creacidn de capital nacionales todavia mas bajas que el
promedio internacional.
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Por otra parte, la situacion geografica espafiola en el extrerno sur-
oceste del territoric de la Unidén Europea, lleva consige unos
inconvenientés que contrapesan con mucho las ventajas que puede sacar
el pals de esta situacidn. La gran distancia de los impertantes centros de
produccion industrial en el norte de la Unién Europea significa unos
costes de fransporte considerablemente mas altos para la industria
auxiliar espafola. Dicha distancia, ademds, dificulta fa participacion en
proyectos de produccién *just in time". En cuanto a esto hay que tener en
cuenta que los costes de transporte en Europa, si bien padrian bajar a
medio plazo por medidas de liberalizacién en el contexto de la
implementacion del mercado dnico a largo plazo, seguramente van a
aumentar, ya sea por una legislacion ambiental mas estricta, o por un
aumento del precio del petréleo.

Oftro punto problemiatico en el contexto del transporte que queramos
mencionar, es ef ancho de via espanol, diferente-a todas las demas redes
ferroviarias europeas:

El punto positivo mas importante a favor de la regidn de Alemania
del Este, es precisamente la geografia, es decir, su situacion en el pleno
centro de Eufopa {entendido esto no-como la Unidn Europea en su forma
actual, sinc como la zona econdmica europea tal y como existira dentro
de algunos afos, después de la inevitable e histéricamente bien
justificada integracion de los paises del este europeo, recientemente
liberados de sus regimenes socialistas}. Dicho proceso de integracién
(sea por la aceptacidn de estos palses gomo miembros ordinarios de la
Unién Europea, o a fravés de tratados de asociacion) trasladarg los ginco
nuevos Estados federales alemanes de la periferia al centro del futuro
espacio econdmico europeas.

Otra ventaja importante a largo plaza, de 12 cual podra bereficiarse
el territorio de 1a ex-RDA, son las excelentes relaciones que mantenian
sus-empresas (estatales) con clientes y proveedores en la URSS y en los
demas paises este-europeos, Pese a las dificultades econdmicas gque
gstan atravesando, dichos paises tienen un potencial de mercado muy
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grande y en un futuro proximo compraran grandes cantidades de bienes
de equipo (y mas tarde también de consumo} en el extranjero. Invertiran
miucho dinefo (preveniente de sus crecientes ingresos de exportacion y
de organismos cormrio el Forido Monetario Internacional, el Barico Mundial
y del recien fundado Banco de Europa del este) en la modernizacion de
practicamente la totalidad de sus infraestructiras., Aqui se abre una
posibilidad excelente para las empresas de la ex-RDA patg reconquistar
sus mercados exteriores tradicionales, utilizando sus contactos antiguos
en la zona e cuestion. Esta ventaja la tienen en cuenta también muchos
inversores extranjeros que compran empresas en el este de Alemania. La
combinacidn del "kriow-how" téenico de dichos inversores cccidentales
(extranjeros o del oeste de Alemania) con las relaciones y los
conocimientos del mercado y de ta mentalidad del Este de las empresas
de la ex-RDA podria dar unos resultados muy safisfactorios en log
riegocios con Europa det Este.

El inconveriiente mas grave para las empresas de la ex-RDA (mejor
dicho, de aquella parte de las empresas que sobreviviran el perioda de
transicién y adaptacion a las condiciones de una economia de mercado)
y, por tante, también para los inversores exiranjeros en la zona, es el
coste muy elevado de la mano dé obra. Dentro de dos o res afios, los
sueldos en Alemania del este tendran el mismo nivel que en el resto de
Alemania. Esta es la razdn por la cual alll se estin efectuando, sobre
todo, invefsiones que implican una intensidad de capital muy alta y una
utiizacion de la mano de obra muy reducida, creando asi una
infraestructura industrial muy moderna (probablemente la mas moderna
en toda Eurgpa) que, sin embargs, no creard un namero suficiente de
puestos de trabajo.
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17.

ANEXOS.

Tabla 1:

Tabla 2:

Tabla 3:

Tabla 4:

Indice de ariacién anual de creacién de sociedades
mercantiles y del Producto Nacional Bruto en Espana.

Sociedades mercantiles creadas en Espafa segun
forma de constitucién y aino (a978-a989).

NUmero de auténomos sin empleados y con empleados
en Espana por afo (a980-1989). Expresado en miles.

Nimero de personas en Espafa que han solicitado la
modalidad de pago Unico segun forma juridica de
constitucién y ano (a985-1989).
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ANEXDO

TABLA 1. Indice de variacion anual de creacion de sociedades
mercantiles y del Producto Nacional Bruto en

de Espana.

espana.
SOCIEDADES
ANO P.N.B. P.N.B. CREADAS
Variacion % Ne
1978 100,00 1,40 11.026
1979 98,90 -0, 1’0 10.294
1980 101,10 1,20 15.182
’ 1981 100,90 0,20 ’1 5.098
1982 102,11 1,20 20.154
1983 103,95 1,80 25.844
1984 105,82 1,80 28740
1985 108,25 2,30 33.736 ;
1986 111,82 3,30 37.660
1987 118,08 5,60 39.850
1988 124,22 520 47.579
1989 130,31 4,90 60.479
Fuente: - "Variacién anual del Producto Nacional Brute®. Banco

- "Estadistica de Sociedades Mercantiles”. Instituto

Nacional de Empleo.
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ANEXO

TABLA 2. Sociedades mercantiles creadas en Espafia segiin
forma de constitucion y afio (1978-1989).

i Sociedades | Sociedades Otras
ANO Anénimas Limitadas | Sociedades TOTAL
1978 7990 | 2987 49 | 1102
1979 | 7.178 3089 | 27 10.294
1980 10.976 4156 | 50 15182
1981 11.082 | 4024 40 | 15.096
1982 14.672 5.427 55 | 20154
1983 19.060 6.734 50 25.844
1984 21.727 6.959 54 28.740
1985 26,619 7.062 | 55 | 33736
1986 28.454 9.148 58 | 37.660
1987 28395 |  11.419 36 | 39850
1988 27.440 20.118 51 47.579
1989 30643 29.801 35 | 60.479
TOTAL | 234.186 110.924 530 | 345.640
MEDIA | 19.516 9244 | 44 28.803

Fuente:  “Estadistica de Sociedades Mercantiles®.
Instituto Nacional de Estadistica.
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ANEXO

TABLA 3, Nimero de auténomos sin empleados y con
empleados en Espafa por afo (1980-1989).
Expresado en miles.

] AUTONOMOS | AUTONOMOS
ANO SIN CON TOTAL
EMPLEADOS | EMPLEADOS
1980 2,065 394 2459
1981 2085 377 2.462
1082 2.059 34 | 2423
1983 2114 851 | 2465
1984 214 359 2,500
1985 2115 | 339 2.454
1986 2072 349 2.421
1987 2004 388 2502
1988 2911 398 2,609
1089 2614 - 2614
TOTAL 21888 | 3319 | 24999

Fuente: "Encuesta de Pablacién Activa",
Instituto Nacional de Estadistica.
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ANEXO

TABLA 4. Numero de autdnomos sin empleados y con
empleados en Espana por ano (1980-1989).
Expresado en miles.

Auténomos | Soc. Coop. | Soc. Sales
ANO Ne N2 N2 TOTAL
1985 12.430 1.420 3.010 16.860
1986 48.086 3.933 7.199 53.218
1987 53.052 2.998 8.142 64.192
1988 65.147 2.948 6.732 74.827
1989 74.174 2773 5.050 82.097
TOTAL 252.989 14.072 30.133 297.194
Fuente:  "Encuesta de Poblacién Activa".

Instituto Nacional de Estadistica.
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