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INTRODUCCION

Los CIE estan unidos a la idea de violacion de Derechos Humanos (en adelante,
DDHH) desde su creacion. Nadie sabe con certeza absoluta lo que realmente ocurre
dentro de ellos debido a la opacidad que les caracteriza. Es por eso, que el objeto de este
trabajo es intentar clarificar la realidad que gira en torno a eliospm® buscar
alternativas al internamiento para buscar soluciones no tan dramaticasnaid¢parites.

Pero no solo se trata de buscar soluciones alternativas al internamiento, sino que
también es necesario tratar de encontrar cual es la raiz del problent;, godgué se
ve a los inmigrantes como unas personas totalmente ajenas a nosotros a los que hay que

expulsar.

Para tratar de vislumbrar esos objetivos, sera necesario en primer legamten
idea de lo que es el fendmeno de la migracién, asi como conocer cudl ha sido la
evolucion de la misma en Esparia en los ultimos afios. No so6lo conocer la evolucion de
la inmigracion, sino la capacidad que Espafa ha tenido de integrar a los inmigrante
nuestra sociedad, y la visién que los espafioles puedan tener de este fenémeno.

Para ello es importante saber qué es un migrante, un flujo migratorio, por lo que
se podra acudir a instrumentos internacionales a fin de entender estas ideasslLos da
estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INB)étaseran
importantes para conocer esa evolucion en Espafia. Por su puesto, la opinién que tiene
la doctrina al respecto sera de gran utilidad para tratar de entender cogiedad

asimila este fenémeno.

A continuacion, profundizaré en la figura de los Centros de Internamiento de
Extranjeros (en adelante, CIE) como tal en Espafia. Es necesario conoceragivaorm
para saber como estan regulados y para, en ultimo término, conocer los derechos
afectados por tal internamiento asi como las condiciones del mismo. Por elloanée bas
en el estudio de las sucesivas leyes organicas y reglamentos que en losadilbisnos
regulan a los CIE, asi como la jurisprudencia que, como se podra comprobar, ha servido

y mucho para ir clarificando esa normativa.

Pero el estudio no estaria completo si no se conocen los mecanismos de
proteccion, tanto internacionales como nacionales, con los que se cuenta para proteger a

las personas que se encuentran internadas en los CIE.



Las Naciones Unidas (en adelante, ONU), asi como otros organismos a nivel
regional europeo como el Consejo de Europa, desempefian un papel importante a la
hora de proteger los derechos de las personas migrantes. Con sus numerosas
recomendaciones a Espafa elaboradas por los correspondientes Comités, se ha podido
avanzar en los ultimos afios a una mejora de las circunstancias que, sin ser la,deseabl
es mejor en muchas ocasiones.

Del mismo modo que a nivel internacional, a nivel internacional contamos con
las importantes actuaciones de los Jueces de Control, el Ministerio Fiscal, las
Organizaciones no Gubernamentales (en adelante, ONGs) y el Defenameldel P
Todos ellos han favorecido a mejorar las condiciones y a permitir conocdrdad ek
lo que ocurre en los CIE. Realidad que muchas veces sorprende por la dureza de las

condiciones.

Por lo tanto, para poder elaborar esta parte correspondiente a los mecanismos de
proteccion, es necesario acudir a tratados internacionales y normagiva,ipara

conocer como se regula la actividad del Defensor del Pueblo o de las ONGs.

Para finalizar el estudio es importante tratar de buscar soluciones ah@oble
planteado. Basandome en la propia normativa y en las opiniones doctrinales, se
conjugaran soluciones que podrian permitir el cierre definitivo de los CIE pargade es

manera, poner fin a este capitulo negro de la historia de los DDHH en Espafa.



|. ACERCAMIENTO AL FENOMENO DE LA MIGRACION

Espafa forma parte del mundo globalizado que caracteriza el actual periodo de
la historia. Una globalizacion consistente en una rapida circulacion de espitaido a
un aumento de la produccién en cadena para adaptar a su antojo los criterios de los
consumidores que reciben constantemente impulsos a través de los medios de
comunicacion y el constante cambio tecnolébitina de las notas caracteristicas de
este periodo es la ingente cantidad de movimientos transfronterizos de personas que se
producen, y por lo tanto, los mestizajes culturales. Esto es reconocido por altas
instancias internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas lgerieade
ONU) quien en el Pacto Mundial sobre migracion, o Declaraciéon de Nueva York sobre
Refugiados y Migrantésadoptada en septiembre de 2016, reconoce que la humanidad
ha estado en movimiento desde tiempos antiguos y que las personas se desplazan por
razones muy diversas que van desde la blusqueda de nuevas oportunidades, hasta la
huida de situaciones dificiles como conflictos armados, pobreza, inseguridad
alimentaria, terrorismo, violaciones de derechos humanos e incluso como consecuencia
de los efectos del cambio climético o desastres naturales.

En dicho Pacto Mundial sobre Migracién también se puede encontrar un dato
importante que refleja este continuo movimiento de personas, asi en el afio 2015 el
namero total de migrantes ascendio a mas de 244 millones de personas en todo el
mundo, de los cuales 65 millones fueron personas desplazadas por la fuerza y de entre
los cuales 21 millones de personas fueron refugiados, 3 millones fueron solic&antes

asilo y 40 millones desplazados interhos

Los movimientos migratorios se producen principalmente por dos razones: la
busqueda de trabajo o de mejorar las condiciones de vida de las personas. Existen
opiniones en la doctrina que consideran que estos movimientos de personas son
promovidos de manera tacita por todos los estados afectados por la migracion, es decir,

los paises emisores y los paises receptores de la misma, ya que,ipxiesalit

1J. GOYTISOLO y S. NAIRYEI peaje de la vida. Integracion o rechazo de faigracion en Espafia”

Ed: Aguilar, Madrid, 2000. Pp: 26-28.

2 Parrafo 1 del Proyecto de resolucién remitido melmion plenaria de alto nivel de la Asamblea Gane
sobre la respuesta a los grandes desplazamientefudedos y migrantes en su septuagésimo periodo
de sesiones. Declaracion de Nueva York para losgrefos y los Migrantes, 13 de septiembre de 2016,
Nueva York, A/71/150.

3 parrafo 3 del Proyecto de resolucion remitido relmion plenaria de alto nivel de la Asamblea Ga&ne
sobre la respuesta a los grandes desplazamientefudedos y migrantes en su septuagésimo periodo
de sesiones. Declaracion de Nueva York para losgrefos y los Migrantes, 13 de septiembre de 2016,
Nueva York, A/71/150.



numerosas ocasiones a lo largo de la historia han necesitado de mano de obra barata
para continuar con su progreso, de tal manera que convierten al migrante en un objeto
de cambio ligado a la ley de la oferta y la dem&ngao como un sujeto de derechos al

que hay que integrar.

A la hora de afrontar el fendbmeno de la migracién conviene tener en cuenta que
existen dos instrumentos juridicos internacionales que configuran el hecho ae migr
como un derecho de las personas. Me estoy refiriendo concretamente a dos
instrumentos, en primer lugar, a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
cuyos arts. 13.2 y 14 reconocen el derecho de toda persona a salir y a regresas a
cualquier pais y al derecho de toda persona a buscar asilo en cualqgier pais

El segundo instrumento juridico internacional al que me quiero referir es al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo art. 12.2 recondmértael

derecho de toda persona a salir libremente de cualquié pais.

Destaca también el momento en el que la sociedad internacional aprobd la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiareConviene destacar simplemente que todos los derechos
en ella contemplados se tienen que reconocer sin distincién alguna por motivos de sexo,
raza, color, idioma, religion o conviccion, opinidn politica, origen nacional étnico o
social, nacionalidad, edad, situacion econémica o cualquier otra condicion, tal y como
se establece en el art. 7 del mismo. De hecho, en el marco de esta convencibal se cre
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, que abarca todos los
paises independientemente de si un Estado ha ratificado la Convencion o no. En
relacion con los Centros de Internamiento de Extranjeros (en adelante, Cifteha
destacar que dicho Relator Especial considerd que “los Estados no deberian privar a los
inmigrantes de su derecho a la libertad en razén de su situacion de inmigratian”

instado a que consideren “progresivamente abolir la detencion administrativa de

4J. GOYTISOLO y S. NAIR!El peaje de la vida. Integracion o rechazo de taigracion en Espafig”

Ed: Aguilar, Madrid, 2000. Pp: 19-20.

5 Art. 13.2 y 14 de la Declaracién Universal deesechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembrEdd8 por la Resolucion 217 A (l11).

6 Art. 12.2 del Pacto Internacional de Derechosl€wy Politicos. Aprobado por la Asamblea Genenal e
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre 864.

7 Convencidn internacional sobre la proteccién dedierechos de todos los trabajadores migratorites y
sus familiares. Adoptada por la Asamblea Generalersolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

8 Doc. A/65/222, Informe del Relator Especial sdbsederechos humanos de los migrantes - 3 de agosto
de 2010, parrafo 85.



migrantes®. Definir un CIE no es una tarea facil, segun la ley un CIE es un
establecimiento de caracter no penitenciario, cuya finalidad es mantgnendiadia a
personas extranjeras de forma preventiva y cautelar para garantizpulsioa. Es

decir, los CIE se crean para poder recluir de manera preventiva a persoargsrest

que, por las causas establecidas en la ley, se hayan en una situacion de irregularidad

para asi poder llevar a cabo su expulsién.

A la vista de este panorama, surge, como Francisco Fernandez Marugan
observa, la pregunta de si se puede afirmar que exista una relacion entreaglidivali
inmigracion y desigualdad. Los Estados, de una u otra forma, han intentadecestabl
mecanismos para favorecer los aspectos positivos de la globalizacion, inteijgando f
unos estandares economicos, sociales y politicos. Ejemplo de ello, por cercania
geogréfica, es la Unidn Europea; organizacion internacional de integracion que ha sido
capaz de aunar fuerzas de 27 estados, con politicas comunes de toda indole, a fin de
lograr el bienestar de sus ciudadanos.

Sin embargo, la globalizacion tiene a su vez ciertos aspectos negativos. Uno de
ellos es la desigualdad existente entre las diferentes regiones del mundgugjaeaem
cientos de miles de personas a dejar atras sus raices para tratar darantanida
mejor en otros rincones del mundo. Existen numerosos flujos migratorios en el mundo
pero destaca particularmente el Mar Mediterraneo como lugar de entraddlajedos
de personas provenientes de Africa y de Oriente Préximo. Por poner un ejemplo, en el
afo 2017, 17.438 personas llegaron por el Mar Mediterraneo a Europa, de las cuales
485 murieron o desaparecieron en dicho mar durante la trdv@siehecho, de entre
todos los problemas a los que se enfrenta la Union Europea, el segundo que mas
preocupa a los ciudadanos esparioles es la llegada de inmigrantes/refadgaudtmsio
europeo y como hacer frente a esta situdéion

A pesar de lo que la mayoria de la opinién publica pueda entender, la migracion

favorece directamente a los paises receptores de la misma. ¢ Como un espedo eur

9 DOC. A/HRC/20/24, Report of the Special Rapportauthe human rights of migrants, 12 de abril de
2012, parrafo 72.

10 F, FERNANDEZ MARUGAN, “La politica de inmigraciomas el cambio de ciclo. Especial
consideracion al internamiento y al asilo”, en NEVEENGA SANCHEZ y J.J. FERNANDEZ ALLES
(coords.)Los centros de internamiento de extranjeros. Régijmédico tras el Reglamento de 2014 y la
STS de 10 de febrero de 208, Tirant lo Blanch, Valencia 2016, 19-58, p. 21.

11 Datos obtenido de la pagina web de la Organizdcit@nnacional para las Migraciones:
http://missingmigrants.iom.int/ . Fecha de corsu®8/02/2018.

12 Real Instituto Elcano “Barémetro del Real Institiéicano” (BRIE). Madrid, diciembre 2016,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rief® _es/encuesta?WCM_GLOBAL _CONTEXT=/elcan
olelcano_es/barometro/oleadabrie38 . Fecha de itan$8/03/2018.




puede mantener unos buenos sistemas de proteccion social o jubilacion con la sangrante
pérdida de poblacion y baja natalidad que caracteriza al continente? Lateespues

clara: emigrantes. De aqui al afio 282&ra necesario la llegada de 123 millones de
inmigrantes a los paises del Norte si estos quieren mantener esoassgieiales. Lo

cual no hace sino surgir la idea del inquietante modef@agtarbeitet?, o guest

worker, surgido en la Republica Federal Alemana en los afios 60 para suplir la creciente
necesidad de producir. Es decir, la peligrosa idea de que los paises del Nagatsola
aceptan inmigracion cuando les conviene por motivos de produccion, ya que, esto, pone
en peligro la integracion de las personas migrantes al no tener ni si quiera ladvadunta
gue ese migrante se quede en el pais y pueda asentarse en el mismo yeue, al

como trabajador para suplir una necesidad coyuntural, en el momento en el que esa
necesidad desaparezca, no cabe esperar que el estado receptor siga neeiéadmi

gue ese migrante permanezca en sus fronteras. Y esta idea es, precisanpeaigone

en peligro a los propios migrantes y la que permite que poco a poco surjan en los
estados opiniones racistas y xenéfobas, al ver al migrante como una meraeateial

que no hay que integrar para no recibir influencias culturales distintaded fzeds

receptor. Y esta idea se refleja muy bien en, lo anteriormente citado, modelo
Gastarbeiter cuando la Republica Federal Alemana decia aquellmder, nicht

Kinder!”. Es decir, queremos indios, no nifios. Lo cual refleja la nula posibilidad de que
los inmigrantes indios pudiesen entrar en las fronteras de la Republica Péelmaia

con sus familias para poder asentarse en dicho pais. Lo Unico que se queria eran

trabajadores.

Para poder realizar el estudio de los CIE, conviene tener claro una serie de
conceptos e ideas. La idea basica que hay que tener clara es el conceptoctnrgigra
de lo que gira alrededor del mismo. Es verdad que no existe una definicion juridica
oficial sobre el concepto de migrante, pero si acudimos a la ONU, esta dlefine a
migrante como “alguien que ha residido en un pais extranjero durante mas de un afo
independientemente de las causas de su traslado, voluntario o involuntario, o de los

medios utilizados, legales u otrés”

13]. GOYTISOLO y S. NAIRgp. cit.pp: 49-53.

14J. DE LUCAS, “Algunas propuestas para comenzaidahn en serio de la politica de inmigracién”, en
J. DE LUCAS y F. TORRES (edslhmigrantes: ¢ como los tenemos? Algunos desafioalas)
respuestased: tAIAsA, Madrid, 2002, pp: 23-45.

15 Definicién obtenida de la pagina web de la Orgariim de las Naciones Unidas:
https://refugeesmigrants.un.org/es/definitions eid consulta: 13/04/2018.




Para el trabajo que nos ocupa, conviene también saber lo que se entiende por
migrante irregular. Asi, si atendemos a la Organizacion Internaciomdigar
Migraciones (en adelante, OIM), la misma define dicha situacién como aquella
“persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras el vencimiento de su visado, deja de
tener status legal en el pais receptor o de transito. El término se dpficaigrantes
gue infringen las normas de admision del pais o cualquier otra persona no autorizada a

permanecer en el pais receptér”

Il. SITUACION DE LA MIGRACION EN ESPANA

Antes de comenzar a desarrollar este punto, conviene sefalar que no existen
datos totalmente fiables sobre el nUmero exacto de extranjeros que entratogn terr
espaniol, ya que, a veces, la manera en que estas personas entran (Maéivesifesr
ejemplo), hace muy dificil su computo exacto. Sin embargo, existen varios métodos
para contabilizar el nUmero de extranjeros que viven en Espafia, y esos métodos ofrece
datos bastante fiables. Personalmente, los dos métodos que me parecen mas apropiados

son el Padron Continuo y el Registro Central de Extranjeros.

Respecto del padrdn continuo: sin duda los datos aportados por este sistema pueden ser
considerados como los mas fiables. Esto es asi porque toda persona que emigra y se
quede en territorio espafiol, ya sea de forma legal o no, tiene que darse de alta en el
padrén municipal en donde fije su residencia, y esto le permite el acceso dauda ser
servicios. Por ello, el padrén continuo va a ofrecer las cifras de las persoonaslesci

0 extranjeras empadronadas en el municipio concreto durante el periodo de un afo.

Sin duda, el hecho de que no se necesite ningun tipo de permiso de residencia para

poder empadronarse, hace que este sistema sea el que arroje datos s fiables

Por otro lado, el Registro Central de extranjeros: cualquier extranjerce Eebdion
Europea o extracomunitario, debera registrarse en este registro petnesaelo residir

en Espafia durante un periodo superior a 3 meses. Asi, el 1 de enero de 2017 habia
5.053.887 personas extranjeras registradas en el Registro central demsyae) las

16 A, GIOVANETTI RAMOS, “Inmigrantes en situacion égular y la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM)”, en A.G. CHUECA SANCHO (dater), “Derechos Humanos, Inmigrantes en
situacion irregular y Union Europea™Ed. Lex Nova, Valladolid 2010, 97-111, p. 98.

17 Es por esta razén que, en lo sucesivo, todosdtms djue aparecen en la exposicion de este trabajo
referidos a poblacion espafiola o extranjera saratabilizados de acuerdo al Padrén Continuo.
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cuales, el 58,9% pertenecian al Régimen de Libre Circulacion de la lUH yL %

restante pertenece al Régimen Genéral.

1. Evolucion de la inmigracion en Espana

Durante siglos Espafia se caracteriz6 por haber sido un pais emisor de migrantes,
principalmente por la poblacion que emigraba al continente Americano. Estéidsitua
fue la tonica dominante hasta la segunda mitad del siglo XX. Efectivamenéelghast
segunda mitad del siglo XX, no se puede decir que la poblacion extranjera en Espafia
fuese especialmente numerosa. Asi, por ejemplo, segun datos del INE de 1981, el
namero de extranjeros en ese afo fue de 631.546 personas, lo que representaba el 1,7%

del total de la poblacion espafiola que en esa fecha se situaba en 37.683.363hersonas

Si se avanza 10 afios mas en el tiempo, se podra observar que en 1991, el
namero de extranjeros sigue sin tener una especial importancia, ya que apenas

representan el 2,2% (845.977 personas extranjeras) de la poblacion é&pafiola

Habria que esperar hasta el afio 2001, cuando realmente se produce un aumento
importante en la cantidad de extranjeros en Espafa. A fecha de ese afio, hay 2.172.201
personas de origen extranjero en Espafa, es decir, un 5,3% de la poblacion total

espafiola de la épdca

La causa principal de este aumento considerable de poblacién extranjera en
Espafa en ese corto periodo de tiempo de 20 afios, se debid a la mejora de la situacion
econdmica y de la calidad de vida que gozaban los ciudadanos que vivian en territorio
espafiol. Por ello, se puede afirmar, que la razon principal por la que los extranjeros
llegaban a Espafa era precisamente para buscar una vida mejor en un entorno

econdmico y social mas favorable.

18 Observatorio Permanente de la Inmigracion. Ministde Empleo y Seguridad Social,
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Estadisticas&miones/con-

certificado/201612/Residentes Principales Resubtaitl 22016.pdf . Fecha de consulta: 06/03/2018.
19C. MARTINEZ ALCALA, Dinamica de la inmigracion en Espafia (1998-2008)téres
determinantesUniversidad de Jaén, Jaén 2013, pp. 85.

20 C. MARTINEZ ALCALA, op. cit.pp. 89.

21.C. MARTINEZ ALCALA, op. cit.pp. 90.
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Toda esta llegada de extranjeros a territorio espafiol hizo que los sucesivos
gobiernos se pusiesen en marcha a la hora de elaborar una politica migtgtode |a
gue tradicionalmente Espafia habia carecido. Esta nueva politica migrat@ieéam
estar encaminada a buscar maneras sobre como canalizar la llegadaftigasstos
migratorios a territorio espafiol, asi como reforzar la lucha contra el laalostidro de
la inmigracion, es decir, la trata de seres humanos, mafias, accesos clasdiesti
inmigrantes. Esto ultimo tiene especial importancia si atendemos a logsctual
problemas de seguridad que existen con el creciente numero de ataques delderroris

extremista islamico.

Sin embargo, en el afio 2009 se va a producir una drastica reduccion de la
poblacion extranjera en Espafia como consecuencia de la coyuntura de crisis @conomic
que vive el pais. Asi, si atendemos a los datos del INE, en el afio 2009 hubo?449.814

personas extranjeras censadas en Espafa. El descenso es sin duda significativo.

Para finalizar el desarrollo de la evolucion de la inmigracion en Espania, al
acudir a los datos de los ultimos afios se puede observar que se ha ido produciendo un
incremento de la poblacion extranjera. Segun los ultimos datos del Instituto Naeional
Estadistica, a fecha de enero de 2017, Espafia contaba con 46.572.132 de habitantes, de
los cuales, 4.572.807 personas eran extranjeras. Esto supone que durante el afio 2016 el
namero de extranjeros aumento en 6.892 con respecto al numero del afio pasado y
supone un aumento del 21,8%Por otro lado, los principales colectivos de extranjeros
residentes en Espafia son el rumano (1.01597), el marroqui (760.702), el britanico
(306.082), el italiano (263.644) y el chino (207.085).

Otro dato caracteristico es que a fecha de 30 de junio de 2017, el nimero de
personas interceptadas intentando entrar en Espafia ha sido de 29.000 personas, 22.000
de ellas han intentado acceder a territorio nacional por via maritima iglban s
interceptadas. Asimismo, las solicitudes de proteccion internacional han sido de 40.000

personas durante 20%7.

22 M. PAJARES;,‘Inmigracion y mercado de trabajo. Informe 201@bservatorio Permanente de la
Inmigracion, Ministerio de Trabajo e Inmigracionatitid 2010, pp. 23.

23 |nstituto Nacional de Estadistica,
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htriF3tadisticaC&cid=1254736177012&menu=ultiD
atos&idp=1254734710990 . Fecha de consulta: 160082

24 Informe Anual del Defensor del Pueblo 2017, Madugh. 240.

25 Informe Anual del Defensor del Pueblo 2017, Madpial 241.
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No hay que olvidar que la inmigracion es una realidad en constante movimiento,
y que esta condicionado por multiples factores, por lo que es razonable pensar que en
los préximos afios la llegada de extranjeros a Espafia volvera a sufrir suladiessyen
funcidn, no sdlo de la situacion que viva el propio estado espafol, sino de la coyuntura

internacional que empuje a ciudadanos de otros estados a acudir a nuestras fronteras

2. Inmigracion e integracion: dualidad necesaria

Como se esta pudiendo comprobar, a partir de los ultimos afios del S. XX
Espafa se ha convertido en un pais receptor de inmigrantes. Ahora bien, cabe
preguntarse de qué manera esos inmigrantes conviven en nuestro pais y como Espafa

facilita (0 no) esa convivencia entre nacionales e inmigrantes.

Lo primero que conviene matizar es la diferencia entre los térfhinesrcion
social e integracion. Esta diferenciacion es importante ya que si nososferi
insercion social, estariamos haciendo referencia simplemente a la indegérsonas
extranjeras en nuestra sociedad, ya sea como trabajadores, como vecinos, como
amigos... sin embargo, integracion significa esa misma inclusién, pero sinajue ell
conlleve la marginacion de los migrantes ni que se vean obligados a perder sus propios
rasgos culturales para poder convivir en otro pais.

Es decir, integracion implica igualdad de derechos y obligaciones, el trato
equivalente de nacionales e inmigrantes no implica la asimilacion culturaldde
existir una interaccion entre los nacionales del pais receptor y la pobfanigrante
ya que la mera coexistencia no favorece la integracion de los colectivosnAsi
palabras de Francisco Torfésntegracion e&el proceso de incorporacion de los
inmigrantes a la sociedad espariola en igualdad de condiciones, derechos y deberes con
los nacionales mediante el cual puedan llegar a ser participantes activos de la sociedad
de acogida, conformando también la vida social, econémica y cultural, sin que se les

imponga el precio de la renuncia a su cultura de origen”.

26 F, TORRES, “La integracion de los inmigrantesgualos de los desafios que nos plantea”, en J. DE
LUCAS y F. TORRES (eds.)pmigrantes: ¢como los tenemos? Algunos desafjombas) respuestas.
Ed: tAIAsA, Madrid, 2002, pp: 49-73.

27 F. TORRESOpp. cit. pp 52.
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Una vez aclarados estos conceptos, lo que ahora conviene saber es si en Espafia
se produce efectivamente una integracion de las personas que llegan a noesdras fr
0 Nno.

Considero importante tomar como punto de partida dos conflictos sociales
ocurridos en Espaiia en los ltimos afios: el caso de EFjiébcaso de Lavapiés
En primer lugar, el caso de El Ejilpeste fue uno de los episodios xendfobos y racistas
mas recordados de la historia reciente de Espafia. Numerosos vecinos (Bspanoles
este municipio cargaron durante la noche del 6 de febrero del 2000 contra todo tipo de
locales, simbolos, y edificios relacionados con inmigrantes, desde mebhasiias
comercios regentados por los mismos.

En segundo lugar, el caso mas reciente del madrilefio barrio de Lavapiés, en el
gue se produjo una situacion contraria cuando el 16 de marzo de 2018 un grupo de
inmigrantes de origen principalmente Senegalés llevaron a cabo una seaes@apr

gue derivaron en violencia al acusar a la policia de la muerte de un conciudadano suyo.

Dos ejemplos, situaciones distintas, pero un mismo comun denominador: Espafa

no esta llevando a cabo una correcta labor de integracion de la poblacién inmigrante.

Una de las principales razones por las que esta integracion no termina de
producirse en Espafia es, lo que a ojos de Juan Goytisolo y Sathi INedomplejo de
superioridad de las sociedades llamadas “occidentales”, el eterno g§eSNodel que
se hablaba antes. Es curioso lo rapido que la sociedad olvida su historia reciente, ya que
hasta hace relativamente poco en términos histdricos, Espafia era un pais exportador de
inmigrantes. Recuerda que fuiste inmigrante en Alem3rea una frase de Basilio
Baltasat? que refleja muy bien esta idea, y es que la sociedad espafiola parece que se
siente comoda en su posicion de pais occidental, miembro de la UE, en definitiva, de los
considerados “paises ricos”. Estamos ante lo que Fernando Savater llzana “ra

maldita’®3, refiriéndose con este término a los inmigrantes pobres que llegan a nuestras

28 https://elpais.com/diario/2000/02/07/espana/949828850215.html Fecha de consulta: 9/5/2018.
29 http://www.elmundo.es/madrid/2018/03/17/5aad44tbeab538b45e0.html Fecha de consulta;
9/5/2018.

30 E. MARTIN, “El Ejido, dos afios después. Realidsitbncios y ensefianzas”, en J. DE LUCAS y F.
TORRES (eds.)nmigrantes: ¢,cémo los tenemos? Algunos desafiogmias) respuesta&d: tAIASA,
Madrid, 2002, pp: 74-97.

31]. GOYTISOLO y S. NAIRpp. cit.pp: 128.

32 hitps://elpais.com/diario/2000/03/30/opinion/954264 850215.html Fecha de consulta: 10/5/2018.
33 https://elpais.com/diario/2000/03/05/opinion/95@8a05 850215.html Fecha de consulta: 10/5/2018.

14




fronteras para trabajar en puestos de baja cualificacion, es, en definiiea) e

tipico desprecio de los ricos hacia los pobres.

Por lo tanto, otra de las razones de falta de esa integracion es precisamente el
hecho de que la gran mayoria de inmigrantes que entran en nuestro pais se dedican a
puestos de baja cualificacion. Esta situacion perpetia la idea del inmjgphrde
posiblemente conflictivo por el hecho de ser pobre, y del superior jerarquico espariol,
mas cualificado. He aqui la vuelta a la idea de la superioridad. Sin duda estarsituac
no favorece en absoluto a la integracion de los inmigrantes ya que no permite la

movilidad social ascendente, ni genera una imagen positiva de los mismos.

Respecto de la normativa propiamente dicha, no hay que dejar escapar la
consecuencia principal que los Acuerdos Schengen tienen sobre las personas no
comunitarias de la UE. El Espacio Schengen favorece la homogeneizacion de la
normativa referida a la entrada y salida, expedicién de visados... pero al ieisio, t
complica el acceso a ciertos derechos. Por ejemplo, las consecuenciagigiseda c
los refugiados de Siria de los ultimos afios ha tenido de la regulacion europea son
nefastas, cerrando la puerta a miles de personas con posibilidad de obtener la condicion
de refugiado.

Si hacemos referencia a la legislacion nacional, en la LO 4/20080
extranjeros residentes en Espafia tienen derecho de sufragio en lasetecci
municipales, pero, sin embargo, el art. 23 de la CE limita la posibilidad de paricipa
la funcidn publica a los ciudadanos espafioles, poniendo un limite muy importante a la

posibilidad de los extranjeros de defender sus propios derechos.

Otro de los problemas para una correcta integracion es sin duda el factor
cultural. En este punto del factor cultural no se puede dejar de hablar del concepto y la
idea del multiculturalism®. El multiculturalismo surgié en la década de los ochenta en
EEUU como respuesta al fracasado modelo de integracion social en dicho pais,
particularmente como respuesta a la integracion de los afroamericanaosd&dasi
curioso ver como un pais que se ha ido formado a lo largo de los afios con inmigrantes,

tuviese (y siga teniendo) problemas de integracion. De esta manera, @lltowiismo

34 Articulo 6 de la LO 4/2000, de 11 de enero, salerechos y libertades de los extranjeros en Esparia
su integracion social

3% G. DIETZ,Multiculturalismo, interculturalidad y educaciénna aproximacién antropolégicdd.
Universidad de Granada, Granada 2003.
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se fue extendiendo por el viejo continente europeo, un continente que recibia un

importante nimero de inmigrantes, y en el qgue Espafia no se quedaba atras.

Definir de una sola manera el multiculturalismo no es tared%s®l puede
decir que el multiculturalismo es una manera de apertura mental ante $ddisder
cultural y también como una respuesta a esa globalizacion que pretende uhé@ermar
sociedades. Es decir, el multiculturalismo considera positiva la exgstndistintas
culturas y por esta razon hay que permitir a las personas mantener susutisgues
gue son precisamente los que nos hacen distintos unos de otros. En esa diversidad, en el
respeto a esas diferencias, es donde se sitda el multiculturalismo. En los &fiws,
uno de los retos a los que se esta enfrentando el multiculturalismo es a su acomodo con
el liberalismd’, cuyo principal interés son los derechos individuales, el individualismo.
La mejor manera de aunar ambos puntos de vista es reconocer los derechos individuales
y al mismo tiempo reconocer los derechos colectivos de aquellos grupos que tienen
rasgos diferenciales, es decir, no homogeneizar ni negar las difequreiestan ahi.

Al hablar de aspectos culturales, querria resaltar el caso de la poblacion de
religién Islamica en Espafia. Esta poblaciéon, desde los atentados del 11-S y muy
particularmente desde el Gltimo reguero de atentados terroristas dexdordé
islamico, esta siendo particularmente el foco de ataques racistdmya@or parte de
la poblacion Europea, y por lo tanto, también Espafiola. Precisamente en este punto
quisiera destacar a un autor que, desde mi punto de vista, ha sido muy critico con la
inmigracion que practica la religion del Islam. Me estoy refiriem@iovanni Sartoff.
Sartori es firme defensor del pluralismo, que busca una sociedad Optima entendida
como tal una sociedad integrada. Pero la integracion del pluralismo no es igual que la
del multiculturalismo y, de hecho, Sartori critica el multiculturatishentender que
éste persigue la balcanizacion de la sociedad al pretender igualdad eyntiela |
personas que no son igudfeSegln Sartori, el pluralismo respeta la multiplicidad

cultural pero no pretende fabricarla, a diferencia de lo que segun él hace el

3 J.C. VELASCO, “El Multiculturalismo, ¢Una nuevaaogia?”, en J. ALCINA y M. CALES (eds),
Hacia una ideologia para el siglo X)X&d: Akal, Madrid, 2000. Pp. 146-163.

37 G. DIETZop. cit.pps. 40-41

38 G. SARTORI.La sociedad multiétnica. Pluralismo, multicultusatio, extranjeros e islamico&d.
Taurus, Madrid, 2003.

39 https://elpais.com/diario/2001/04/05/cultura/986@@9 850215.html Fecha de consulta: 11/5/2018.
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multiculturalismo. Para Sartori el pluralismo busca una sociedad abieatagggyurar la

paz interculturdf.

Volviendo a hacer referencia a los inmigrantes que practican la religion del
Islam, Sartori considera que el inmigrante islamico es el mas distapézi@ de
nosotros, considerandolos ademéas como fundament#lighpluralismo busca una
sociedad integradéen el sentido de asimilacion de reducir las diferencias culturales sin
que ello implique borrarlas. Sin embargo, al mismo tiempo, Sartori considera que el
hecho de que esos inmigrantes musulmanes que practican la religion isl&igaa la
practicando cuando llegan a territorio europeo es un obstaculo a su intégnzcigue
considera totalmente incompatibles ambas culturas, al entender el Istanuica

cultura en si misma, de la que emana todo: religién, Derecho, costurfifres...

Desde mi punto de vista, esta manera de Sartori de enfrentarse a los imsigrant
musulmanes es la que pone en peligro su integracion, al “tirar la toalla” coctoespe
ese colectivo de inmigrantes por entender que las diferencias son tan enormes que son

imposibles, o practicamente imposibles, de superar.

Quisiera concluir este apartado destacando la importancia de lo que, para mi, e
una correcta integracion, que no es mas que aquella que se basa en el respeto mutuo de
las diferencias que por supuesto existen entre las distintas culturas,eidgret
homogeneizar ni obligar a los migrantes que llegan a nuestras fronterassa sent
obligados a seguir unos canones que no son los suyos y que no hace mas que conseguir
el efecto contrario: la no integracion. Y es que la integracion es importanteo masol
la correcta convivencia entre las personas, sino porque el hecho de tener unaiaoncien

integradora probablemente favoreceria a que no existiesen los CIE en nusstro pa

lIl. LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS EN ESPANA

Si existe un capitulo conflictivo en la historia de la politica de inmigracién
espafola ese es el referido a los Centros de Internamiento de Extramjawabnénte
existen en Espafa 7 CIE, a saber: Barranco Seco (Las Palmas de Gra),Cana

40 G. SARTORIop. cit.pp. 32.

41 G. SARTORIop. cit.pp. 151.

42 G, SARTORI op. cit. pp. 165-166.

43 J. DE LUCAS y F. TORRESp citpp. 69.
44 G. SARTORIop. cit.pps 139-153.
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Fria (Santa Cruz de Tenerife), Sangonera La Verde (Murcia), ZonaKBarcelona),
Zapadores (Valencia), La Pifiera (Algeciras, este CIE tiene a su vaexmen Tarifa,

en la Isla de las Palomas) y Aluche (Madrid), que tienen una capacidad d& 2.572
plazas entre todos ellos. Hay que tener en cuenta que el CIE de Fuerteventura (El
Matorral) se cerré temporalmente en el 2012 debido a la bajada del nUmero @s cayuc
gue llegaban a laisla, y de momento, no se ha producido su reapertura. Asimismo,
también hay que tener en cuenta la apertura, de manera temporal, del CIEgdeevala

el centro penitenciario Malaga Il (Archidona), que, en principio, tal y coroiditbael
Gobierno, solamente estuvo funcionando como CIE de noviembre de 2017 a enero de

2018 debido a que el CIE de Murcia estaba sobrepasado en cuanto a su capacidad.

Antes de entrar a analizar en profundidad la realidad de los CIE y su evolucion
normativa, es importante destacar la dificufftadn la que se encuentra cualquier
organismo nacional o internacional, de acceder a cualquier informacion oficial que
tenga que ver con estos centros. Por ello, el control efectivo de estos centros ha sido, por
lo tanto, una tarea dificil como consecuencia del hermetismo que les ha zadater

siempre por parte de los diferentes Gobiernos.

Posteriormente profundizaré sobre la evolucion normativa que han sufrido los
CIE hasta nuestros dias, pero ahora mismo cabe decir que, la primera vez gtde los Cl
aparecieron en el ordenamiento juridico espafiol fue con la Ley Organica 7/1985, de 1
de julio, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia (en ddelante

7/1985). Ya en esta ley, su articulo 26.2 rezaba lo siguiente:

“En los supuestos a que se refieren los apartgdeo¥ waf) del nimero anterior, se podra
proceder a la detencién del extranjero con car@ceentivo o cautelar mientras se
sustancia el expediente (47}

Esta ley, actualmente derogada, ya permitia la posibilidad de queldecissa,

con caracter preventivo y cautelar, el ingreso en un centro de un extranjero que

45 F, MARTINEZ LIBOREIRO, “Derechos de las personat&inas en los centros de internamiento de
extranjeros: especial referencia a la situaciolasienujeres victimas de trata con fines de expliac
sexual”, en M. REVENGA SANCHEZ y JJ. FERNANDEZ ALBHcoords.)Los centros de
internamiento de extranjeros. Régimen juridico ®aReglamento de 2014 y la STS de 10 de febrero de
2015,Ed. Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp. 223-275.

46 M. GONZALEZ BEILFUSS, “El régimen juridico de l@gntros de internamiento de extranjeros:
evolucion normativa y cuestiones pendientes”, eiREVENGA SANCHEZ y J.J. FERNANDEZ
ALLES (coords.)Los centros de internamiento de extranjeros. Régiumedico tras el Reglamento de
2014 y la STS de 10 de febrero de 2@d, Tirant lo Blanch, Valencia 2016, 59-104, p-63L

47 Articulo 26.2 de la Ley Organica 7/1985, de 1ul®j sobre Derechos y Libertades de los Extrasjero
en Espafia.
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estuviese esperando su expulsion del territorio por haber incurrido en unas causas
determinadas por la ley hasta que se sustanciase dicho expediente de expulsion. Y es
importante también destacar, que ya esta ley afirmaba el caracter eagaria de

dichos centros de internamiento.

Como ya se ha dicho, la LO 7/1985 fue sustituida por las posteriores leyes de
extranjeria desde que se aprobd la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y deberes de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Estdejftiraa
sufrido reformas y se le han desarrollado varios reglamentos para podea lbawe |la
aplicacion de los preceptos relativos a los CIE, hasta llegar al actwaahesgb
regulado en el Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros de internachéent

extranjeros.

Si lo que se pretende es encontrar una definicion sobre qué es un CIE, lo mejor
es acudir al Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo. Dicho Reglamento, en su articulo

1.2 establece lo siguiente:

“Los centros son establecimientos publicos de ¢ar&o penitenciario, dependientes del
Ministerio del Interior, destinados a la custodiaventiva y cautelar de extranjeros para
garantizar su expulsién, devolucion o regreso @erchusas y en los términos previstos en
la legislacion de extranjeria, y de los extranjeoes, habiéndoseles sustituido la pena
privativa de libertad por la medida de expulsidijuez o tribunal competente asi lo
acuerde en aplicacion de lo dispuesto por el dnt&9.6 del Codigo Perfdl”

Tal y como establece ese articulo, los CIE no pueden tener caracter jsatenc
y su Unica naturaleza es la cautelar, para que se pueda llevar a cabo eldiddlltim
estos centros: la custodia de los extranjeros que estan pendientes de expulsion,
devolucion o regreso por las causas tasadas en la ley. Esta custodia preventiva
solamente esta prevista para un plazo maximo que, en teoria, no puede supefar los 60
dias y siempre tiene que haber una autorizacién judicial para que se produzca el

internamiento de un extranjero en estos centros.

Por ultimo, y antes de entrar en el desarrollo de los CIE, hay que tener clara la

diferencia entre los CIE y los Centros de Estancia Temporal de Imt&gr@@n

48 Articulo 1.2 del Real Decreto 162/2014, de 14 dezm, por el que se aprueba el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los centrosriernamiento de extranjeros.

49 Articulo 21.2 del Real Decreto 162/2014, de 14ndezo, por el que se aprueba el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los centrosndernamiento de extranjeros.
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adelante, CETI). La definicién de los CIE se acaba de ver, sin embargo coawmene t
claro lo que es un CETI para delimitar las diferencias entre los mismos.

En primer lugar, los CETI van a depender del Ministerio de Trabajo y de la
Seguridad Social, a diferencia de los CIE que, como se vera, dependen del Blinisteri
del Interior. La normativa de los CETI se contempla en los arts. 264 a 266 del Real
Decreto 557/201, en donde los delimita como un medio que tiene el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién para cumplir con sus fines de integracion social. Segun dicho
Ministerio, los CETI son “establecimientos de la Administracion Publicaetachas
como dispositivos de primera acogida provisional y destinados a dar servicios y
prestaciones sociales basicas al colectivo de inmigrantes y soleitendsilo que
llegan a alguna de las Ciudades con Estatuto de Autonomia, en tanto se realizan los
tramites de identificacion y chequeo médico previos a cualquier decision sobre el
recurso mas adecuado en funcién de su situacion administrativa en Espafa”

Por lo tanto, como se puede comprobar, a diferencia de los CIE, los CETI son
solamente centros de primera acogida de inmigrantes para darlesqmestbhasicas
para posteriormente decidir sobre su situacion. Ademas el periodo maximo en el que
una persona puede estar en un CETI es de’t. #&atualmente existen 2 CETI que son
el de Ceuta, con una capacidad de 512 plazas, y el de Melilla, con una capacidad de 480
plazas. Aclarada esta diferencia, procedo a iniciar el desarrollo dé&os C

1. Evolucion normativa de los Centros de Internamiento de Extranjeros

Para conocer la situacion actual, es importante saber como ha sido la evolucion
de todas las normas que han ido regulando los CIE, desde 1985 hasta el ultimo
Reglamento de 2014. Por ello, a continuacion, me dispongo a desarrollar las principales
caracteristicas de dichas normas, hasta llegar a nuestros dias pemagle@saunque no
haya cumplido las expectativas, Reglamento de 2014.

0 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por elspuaprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjerospafa y su integracion social, tras su reformd_pgr
Orgénica 2/2009.

51 http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/quia_15#enidos/guia_15_37_3.htm Fecha de consulta:
13/04/2017.

52 hitps://rmabogadosalicante.es/centros-de-estaé@ciporal-inmigrantes/ Fecha de consulta:
13/04/2017.
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A. La ley orgéanica 7/1985 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros éa spa

sus reglamentos

Una de las principales caracteristicas que uno observa cuando comienza el
estudio de la evolucion normativa de los CIE, es la escasa cantidad de normas que
regulan dichos centros. Asi las cosas, la LO 7/1985 es la primera ley de datrge
se va a elaborar en Espafa desde la llegada de la democracia.

Como se ha citado anteriormente, el art. 26 LO 7/1985 es el primer articulo que
previo la posibilidad de que se detuviese a un extranjero con caracter preventivo que
estuviese inmerso en un procedimiento de expulsion por las causas fijadas en dicha ley

concretamente en el art. 26.1 apartados a), c) y f).

“Los extranjeros podran ser expulsados de Espaifiagpolucion del Director de la
Seguridad del Estado, cuando incurran en alguosdgupuestos siguientes:

a) Encontrarse ilegalmente en territorio espafiol,q@mohaber obtenido la prérroga de
estancia o, en su caso, el permiso de residen@ado fueran exigibles. (...)

¢) Estar implicados en actividades contrarias @ompublico o la seguridad interior o
exterior del Estado o realizar cualquier tipo dévatades contrarias a los intereses
espafioles 0 que puedan perjudicar las relacionEsmhia con otros paises. (...)

f) Carecer de medios licitos de vida, ejercer ladgi@dad, o desarrollar actividades
ilegales.”

Esta ley establecia que este internamiento solamente podia ser del@poina
el Juez de Instruccion del lugar en el que hubiese sido detenido el extranjero, una vez
gue la autoridad gubernativa le hubiese dado parte de dicha detencién en un plazo
méximo de 72 horas. Asimismo, se fijaba el primer limite temporal al intezntomy
es que un extranjero no iba a poder estar en un centro de internamiento por mas de 40
dias. Por increible que parezca, esta escasa regulacioén, un articulo sobre el
internamiento de extranjeros, estuvo vigente en Espafia durante 15 afios.

Pero durante este tiempo, el Tribunal Constitucional (en adelante, TC), tuvo
posibilidad de pronunciarse sobre el precepto que se refiere al internamiento de
extranjeros. El TC se hallaba ante un recurso de inconstitucionalidad promovido por el
Defensor del pueblo contra los arts. 7, 8, 26 y 34 de la LO 7/1985. El articulo que
interesa a efectos del estudio de este trabajo es el articulo 26.

El Defensor del Pueblo sostenia la inconstitucionalidad concretamente del
parrafo 2 del art. 26, concretamente cuando este articulo permite la detencién del
extranjero “con caracter preventivo cautelar mientras se sustangedlente” y

distingue dos situaciones, uno con la detencién gubernativa, y otro, con el internamiento
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del extranjero por la autoridad judicial. Segun el Defensor del Pueblo, esti® 2arr
vulneraba los arts. 17.1y 2, 24 y 25.3 en relacion con el art. 13, todos ellos de la
Constitucion (en adelante, CE)EI TC recuerda que el derecho a la libertad que se

reconoce en el art. 17.1 CE corresponde tanto a los nacionales como a los extranjeros.

Hay que destacar también, cdmo el TC se remite a los Tratados Internacionale
particularmente al art. 5.1 f) de la Convencién Europea de Derechos Humanos que
permite la privacion de libertad de una persona “si se trata del arrestaenici@e
legal de una persona para impedirle la entada irregular en el territorio olaaniea

estd en curso un procedimiento de expulsion o extradiéion”

El TC recuerda que el recurrente no ha cuestionado en ningin momento el
caracter preventivo o cautelar, es decir, el parrafo 1 del art. 26 LO 7/1985 ya que
observa que se da cuenta de que no existe contradiccion con el art. 17.1 CE al haberse
respetado el principio de legalidad y la exigencia de Ley Organicag@ataecer una
pérdida de libertad. Asimismo, el TC observa que no se esta cuestionando que “que la
detencion preventiva o cautelar” del art. 26.2 de dicha ley organica respetasapr
de gue no se pueda exceder el plazo de la detencidon mas de setenta y dos horas fijado
por el art. 17.2 CE.

Aclarado esto, el TC observa que la inconstitucionalidad que intenta demostrar
el Defensor del Pueblo es la referida a la autoridad gubernativa que delg@sediti
juez instructor. El Defensor del Pueblo consideraba que debido a la naturaleza
administrativa de la actuacién, y basandose en el art. 25.3 CE que establece que “la
administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente
impliquen privacion de libertad”, la inconstitucionalidad de dicho precepto es evidente.

En su interpretacion, el TC entiende que dada la “ambigiiedad y equivéeidad”
del precepto impugnado, resulta dificil establecer si efectivamente exiseracion de
la CE. Pero, precisamente por ello, el TC recuerda que en su STC 93/1984 se establecio
gue solo ha lugar a declarar la inconstitucionalidad de un precepto cuando “resulte
indudable por ser imposible llevar a cabo dicha interpreta¥id@dsa que, como
recuerda el TC, no ocurre en este ¢dso.

53 STC 115/1987, de 7 de julio, parrafo 3.

54 Articulo 5.1 f) del Convenio Europeo de Derechasridnos.
55 STC 115/1987, de 7 de julio, Fundamento Juridfco 1

56 STC 115/1987, de 7 de julio, Fundamento Juridfco 1

57 STC 115/1987, de 7 de julio, Fundamento Juridfco 1
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Esta es la idea basica con la que el TC no declara la inconstitucionalidad del
precepto impugnado por el Defensor del Pueblo. Salva la inconstitucionalidad
afirmando la intencién del legislador de suprimir la libre disposicion que anternte
tenia la Administracién, al introducir la figura del Juez Instructor, y queppanto,
existe una actuacion judicial para poder llevar a cabo el ingreso de un extranjaro e
centro privativo de libertad.

El TC reconocia que se cumplian los requisitos de reserva de ley para poder
privar a alguien de libertad, y ademas destacaba el caracter no pandeteios CIE
como una garantia adicional de la ley para que los extranjeros no fuesen saahetidos

tratamiento de los centros penitenciarios.

Una vez vista la Sentencia del TC, es importante ahora escribir unas lineas sobre
los dos Reglamentos que desarrollaron esta LO 7/1985. El primero de ellosa&s el Re
Decreto 1119/1986, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucién
de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los edranjer
en Espafia. Como se puede observar, el Real Decreto 1119/1986 fue aprobado antes de
que el TC emitiera la STC 115/1987, por lo que ninguna de las recomendaciones de este
Tribunal fueron introducidas en el Real Decreto.

Lo mas destacable de este Real Decreto es su art. 88, que introduce dos nuevas
medidas cautelares que son la presentacion periddica o la residencia ofligatori
Asimismo, declara que no se podra ni aplicar las dos medidas anteriores nr éécreta
internamiento de un extranjero cuando éste, al ser notificado del expediente de
expulsion, manifieste su propdsito de salir voluntariamente del pais dentro de un plazo
de 10 dias desde la natificacion.

Por ultimo, este articulo también permite que si, el extranjero expresa su deseo
de salir voluntariamente, incluso aunque ya se hayan iniciado las medidagseadela
presentacion periddica, residencia o después de haberse efectuado lardetenci
entonces se dejaran automaticamente sin efecto y el extranjerouepdazo de 5 dias

para poder salir del territorio espafiol.

Por ultimo, el ultimo acto normativo que desarroll6 la ya derogada LO 7/1985 es
el Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley Organica 7/1985. No deja de sorprender que el legisladmseespera

casi 10 afios desde la Sentencia del TC para que un nuevo reglamento sobre extranjeria
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viese la luz. Ademas, va a ser la primera vez que aparezca como talreb t&eniros

de internamiento de extranjeros” en un texto normativo.

Este Reglamento va a introducir las recomendaciones que el TC expuso en su
sentencia en lo que se refiere al juez instructor, y de esta manerd @8drtqueda

redactado de la siguiente manera:

El Juez de Instruccidn del lugar en que hubiese agédenido el extranjero, a peticion de
la autoridad gubernativa que acuerde dicha deteneidel plazo de setenta y dos horas
desde la misma, podra autorizar su ingreso enadé internamiento de extranjeros que
no tengan caracter penitenciario, con la finalidadsegurar la sustanciacion del
expediente administrativo y la ejecucion de la ésipuo.

Aqui, el legislador ya no deja lugar a dudas de que va a ser el juez instructor el
anico que puede autorizar el ingreso de un extranjero en un CIE, y por lo tanto, el Unico
que puede privarle de libertad. Las causas del ingreso siguen siendo las essmas

decir, las contempladas en el art. 26.1 a), ¢) y f) de la LO 7/1985.

Algo importante es que por primera vez se va a permitir que los extranjeros
internados en estos centros gocen de los mismos derechos que se recogen en el capitulo
preliminar de este Reglamento, siempre y cuando no se vean afectados por nprivaci
de libertad. Pero, en especial, el derecho que se reconoce expresamente EdBerl art
va a ser el de asistencia letrada, que se podra proporcionar de oficio, y, e da oas

intérprete para poder comunicarse con su letrado.

Por otro lado, hay una mencién expresa a los menores. El Reglamento establece
gue un menor no podra ingresar en un CIE, y debera ser puesto a disposicion de los
servicios de proteccion de menores a no ser que haya un informe favorable del
Ministerio Fiscal y que sus padres o tutores legales se encuentren en un misony centr
hayan expresado su deseo de permanecer jeintos

El Reglamento reconocié expresamente que los CIE dependen del Ministerio del
Interior y que su custodia y vigilancia seran competencia de la Direceiter& de la

Policia.

58 Articulo 108.8 del Real Decreto 155/1996, de 2etkeero, por el que se apruebaRelglamento de
ejecucion de la Ley Organica 7/1985.
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También hay que destacar que el Reglamento fijaba unas normas basicas de
régimen interior en su articulo 111, tales como que los internos estan obligados a
cumplir las normas de convivencia y de régimen interior del centro, que el centro
contara con una Junta y que sera la Direccion del centro quien determinaréel horar
del mismo. Ademas, se fijaba la existencia de un servicio sanitario enecditaycla
posibilidad de trasladar a un extranjero a un hospital si el personal sanitaria@® vis
su gravedad asi lo considerase oportuno.

Lo que resulta sorprendente de este Reglamento, es que algunos de los
preceptos, al menos los relativos a los CIE, se refieren a derechos fundesramtak
personas, por lo que nunca deberian haber sido regulados por Reglamento, sino por ley
organica en virtud del principio de reserva de ley de la CE. No obstante, este
Reglamento nunca fue impugnado y por lo tanto no hubo ni si quiera posibilidad de que
el TC se manifestara sobre ello, por lo que siguid en vigor en la manera en la que se

redact6 hasta su derogacion.

B. La Orden Ministerial de 1999 sobre el régimen interno de los CIE y su

funcionamiento.

Esta Orden Ministerial de 1999, actualmente derogada, se publico para hacer
cumplir el mandato del articulo 1°P3iel Reglamento de 1996 y fue la primera
normativa que aprobo, 3 afilos mas tarde del Reglamento de 1996, las normas de

funcionamiento y de régimen interior de los CIE.

Lo primero que sorprende de esta Orden Ministerial es que en su Exposicion de
Motivos el Gobierno de aquel entonces reconoce que los CIE “adolecian de una falta de
regulacion que venia originando innumerables problemas juridicos y materiales”.
Asimismo, reconoce la “precaria situacion que hasta ahora venian presentando los
Centros de Internamiento de Extranjeros, carentes de una normativa queldeséasol

previsiones legale8®.

59 “El Ministro de Justicia e Interior dictara lasrm@as que se consideren necesarias para regular el
funcionamiento interno de estos centros, en ddkade lo dispuesto en este Reglamento.” Articuld 1
del Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, pquelse aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley
Orgénica 7/1985.

80 Exposicién de Motivos de la Orden de 22 de febderd999 sobre normas de funcionamiento y
régimen interior de los centros de internamientexteanjeros.
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Este reconocimiento de la Exposicion de Motivos sorprende porque a pesar de
ello, el legislador estima méas conveniente aprobar una Orden Ministehigjag de
aprobar una norma con rango de ley que, al menos, solventase el problema de la falta de

regulacion y cumpliese con el principio de reserva de ley.

De hecho, esta Orden Ministerial fue objeto de Sentencia del Tribunal
Supremé§!, concretamente en el afio 2005, en donde anulaba ciertos preceptos de dicha
Orden Ministerial.

Resulta curioso que esta Sentencia del TS se produzca en el afio 2005, y que, en
el afio 2003 el TS se va a pronunciar sobre el Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 4/2000. Es decir, que la sentencia que decide sobre la Orden Ministerial
1999 se va a producir afios después de que el TS emita sentencia sobre una norma
anterior a la propia Orden Ministerial. Y hay que destacar esta circuasyangie el
TS, en su sentencia sobre la Orden Ministerial, va a basar parte de sus fuoslament
juridicos en la sentencia sobre el Reglamento de ejecucion de la Leyocary0i06?

EITS, enla STS 3009/2005 sobre la Orden Ministerial de 1999, recuerda que las
partes recurrentes basan su recurso en que consideran que se ha infringidgiel princi
de reserva de ley al considerar que la Orden Ministerial regula aspeetosiepen en
derechos y libertades de las personas y que por lo tanto no pueden ser objeto de

regulacion por una Orden Ministerial.

El TS desmonta ese argumento de la parte recurrente entefféimmeloo se
puede considerar que la Orden Ministerial infrinja el principio de legalidadeyfugu
dictada en virtud de una habilitacion de una norma superior a ella jerarquicamente y
porque, ademas, la Orden Ministerial simplemente lo que hace es desarrollar uma norm
superior a ella. Es decir, no crea nada nuevo y por lo tanto, a ojos del TS, no estaria

infringiendo el principio de legalidad. En definitiva, el TS considera que:

“(...) nos hallamos ante una disposicion general déctar organizativo, pues fue dictada
en virtud de una habilitacién reglamentaria cuy@tiNo consiste en regular el
funcionamiento interno de los centros de internatoiele extranjeros; por ello, no
podemos afirmar que conculque, como acertadameftdasla Sala de instancia, la
reserva constitucional sobre los derechos y lidegdundamentales de los extranjeros,

61 STS 3009/2005, de 11 de mayo.
62 STS 1924/2003, de 20 de marzo.
63 STS 3009/2005, de 11 de mayo, Fundamento Jurdico
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regulados en el momento de su promulgacion poeyaQrganica 7/1985, de 1 de julio

(..)s

Sin embargo, el TS si que va a estimar en parte el recurso contencioso-
administrativo y va a anular los siguientes articulos de la Orden Miaist®99, a
saber: art. 30 apartados 1, 2, 3, 6, 8, y 9; art. 33 apartado 5 y ePana34 ser
precisamente a la hora de anular esos preceptos cuando el TS base parte de sus
argumentos en la STS 1924/2003. EI TS, apelando a su propia jurisprudencia, sentencia

lo siguiente:

“La anulacion del apartado 2 del citado articul® i8] Reglamento afecta directamente y
en su integridad al articulo 34 de la Orden impdgneen cuanto establece una serie de
medidas para garantizar el orden y la conviventi® centros de internamiento de
extranjeros, al facultar al Director, por el tiempresario, en los supuestos de alteracion
del orden y de la seguridad del centro o de suseatips o de otros extranjeros
ingresados, para el empleo de la fuerza fisicéimegicon el fin de restablecer la
normalidad, bajo los criterios de oportunidad, cargcia y proporcionalidad, asi como
autorizar la separacion preventiva del agresoeptempo necesario, en habitacion
individual.

De la misma forma, la anulacién del apartado sé&tdReglamento, como norma
jerarquicamente superior a la Orden de 22 de feluter1 999, acarrea la nulidad de los
apartados 1, 2, 3, 6, 8 y 9 del articulo 30, qgelen el régimen de visitas y
comunicaciones, e imponen unas limitaciones oicegines al derecho de los internos a
comunicarse con sus familiares o representantésnaiticos o consulares de su pais y
con cualquier otra persona, o establecen la pukildide imponer determinadas medidas
correctoras, como la suspension de las comunicegi@uando durante las entrevistas,
tanto los extranjeros ingresados como los visitame observen las normas de
comportamiento, las cuales no se concretan, compaeo se dice ni especifica quién
decide la prohibicién de entrega de efectos, prmduz instrumentos que pueden poner
en peligro la salud e higiene de los extranjergsesisados o la seguridad de éstos o del
centro y consiguientemente acuerde su contfso.”

Por ultimo, el TS anula el apartado 5 del articulo 33 ya que considera que limita
la presentacién de todas las peticiones y quejas, incluyendo los recursos qaeise pue
presentar ante un Juez, ante el Director del centro, siendo este ultimo el que, 2a un pla
maximo de cuarenta y ocho horas, las remitira a la autoridad u érgano a quien vayan
dirigidas. Ya que esta situacion impediria a los internos dirigirse direttaiaéas

autoridades a quienes vayan dirigidos su peticion, queja o recurso.

Sea como fuere, el hecho es que esta Orden Ministerial va a estar vigente

durante 15 afios, hasta que sea derogada por el Reglamento de 2014.

64 STS 3009/2005, de 11 de mayo, Fundamento Jur2dico
85 Art. 30 apartados 1, 2, 3, 6, 8,y 9; art. 33 tguir 5 y art. 34 de la Orden de 22 de febrero @8 19
sobre normas de funcionamiento y régimen interolod centros de internamiento de extranjeros.
66 STS 3009/2005, de 11 de mayo, Fundamento Jurddico
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En el articulo 2.1 de esta Orden Ministerial se reitera de manera naaguear
en el Reglamento de 1996 que solamente un juez podra realizar el ingreso de un

extranjero a un CIE.

Lo mas destacable de esta Orden Ministerial es que reconoce desde un punto de
vista formal una realidad que ya llevaba existiendo afios. Concretamente, en la
Disposicion adicional segunda la Orden Ministerial crea formalmente los CIE de
Madrid, Barcelona, Valencia, Malaga, Las Palmas y Murcia; a pesar ge tjaeaban

varios anos en funcionamiento.

Por otro lado, reconoce los 6rganos y servicios que deberan existir en cada
centrd’, y obliga a la existencia de un Servicio de Asistencia Sanitaria yl Snaada

uno de esos CIE.

En cuanto al estatuto juridico de los extranjeros internados, cabe destacar que
reconoce solamente un tiempo de paseo diurno de dos horaStiabliga a la
Direccion del centro a garantizar la libertad religiosa de losrgetas y respetara sus
ritos y su alimentacion. Sin embargo, esta Ultima prevision la condicionaiateneia

de partidas presupuestarias suficientes para poder llevarla a cabo.
Por ultimo, cabe destacar que esta Orden Ministerial permite en su articulo 39 el
reingreso de un extranjero a un CIE si la orden de expulsion no se hubiese podido llevar

a cabo. Este reingreso debera ser del plazo que reste hasta el maxiauatdegaldo.

C. La Ley Organica 4/2000, sus reformas vy sus reglamentos

Finalmente llegamos a la Gltima Ley de extranjeria que existe enmpadr
Ley que, por otro lado, no ha estado libre de reformas.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, vino a derogar la LO 7/1985 né implic
grandes cambios con respecto al régimen de los extranjeros internados enlios CIE.

primer lugar, el articulo 62.1 bis vuelve a repetir que “los centros de intemarnie

57 Articulo 7.1 de la Orden de 22 de febrero de 1988re normas de funcionamiento y régimen interior
de los centros de internamiento de extranjeros.

% Articulo 29.3 Orden de 22 de febrero de 1999 sabrenas de funcionamiento y régimen interior de
los centros de internamiento de extranjeros.
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extranjeros son establecimientos publicos de caracter no penitenciariogreso y
estancia en los mismos tendra tnicamente finalidad preventiva y c&dt&arg|
articulo 62.1 se fijan las causas por las que se podré internar a un extranjeno@n alg
de estos centros. Segun este articulo, las causas son las contempladdicelo &3al
apartados a), d), y f), en el articulo 54.1 apartados a) y b) y en el articulo 5¢Rade di
ley. Se puede observar que el articulo 53.1 apartados a), f) y el articulo 54 doagarta
coinciden practicamente en su totalidad con las causas que ya establécvd1885
en su articulo 26.1 apartados a) y f). Por esta razon, conviene destacar todess$as ca
de internamiento que impone la LO 4/2000 ya que, a pesar de que algunas guardan una
indudable similitud con las de la LO 7/1985, no son exactamente idénticas.
De esta manera, las causas por las que se puede producir el internamiento de un

extranjero son las siguientes: Articulo 53 apartados a), d) y f):

“a) Encontrarse irregularmente en territorio espgsar no haber obtenido la prorroga de
estancia, carecer de autorizacion de residen@ney taducada mas de tres meses la
mencionada autorizacion, y siempre que el inteesachubiere solicitado la renovacion
de la misma en el plazo previsto reglamentariamente

d) El incumplimiento de las medidas impuestas ppémn de seguridad publica, de
presentacion periédica o de alejamiento de frostenalicleos de poblacidn concretados
singularmente, de acuerdo con lo dispuesto erelsepte Ley.

f) La participacién por el extranjero en la reatidam de actividades contrarias al orden
publico previstas como graves en la Ley Organi¢892, de 21 de febrero, sobre
Proteccién de la Seguridad Ciudadana.”

Por su parte, en el articulo 54.1 apartados a) y b) establece lo siguiente:

“a) Participar en actividades contrarias a la ségdrnacional o que pueden perjudicar las
relaciones de Espafia con otros paises, o estacatps en actividades contrarias al
orden publico previstas como muy graves en la Legafica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

b) Inducir, promover, favorecer o facilitar conréoide lucro, individualmente o
formando parte de una organizacién, la inmigraci@ndestina de personas en transito o
con destino al territorio espafiol o su permaneggcial mismo, siempre que el hecho no
constituya delito.”

Por ultimo, el articulo 57.2 se encarga de fijar la ultima de las causas:

“Asimismo, constituira causa de expulsion, prexagarnitacion del correspondiente
expediente, que el extranjero haya sido condertbddro o fuera de Espafia, por una
conducta dolosa que constituya en nuestro paite dalhcionado con pena privativa de
libertad superior a un afio, salvo que los antededgrenales hubieran sido cancelados.”

8 Articulo 62.1 bis de la LO 4/2000, de 11 de ensobyre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social.
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Esta ley, en este mismo articulo 62.1, también va a introducir la necesidad de
gue, previa audiencia del interesado y del Ministerio Fiscal, sea un Juez eugheare

el internamiento mediante un auto motivado.

La primera reforma de la Lo 4/2000 se va a producir a través de la Leycargani
8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integraci6Bsocia
decir, el mismo afio de su aprobacion se reformo por primera vez. Esta reforma no
supuso grandes cambios con respecto a la regulacion de los CIE, por lo que solamente
hay que destacar que con ella, dejaron de ser excepcionales las meditEagesaute
alternativas al internamiento del articulo 61 4/2000, tales como la presentacion
periodica ante las autoridades competentes, la retirada de pasaportéefeciasi
obligatoria en un determinado lugar o cualquier otra medida cautelar que elijmez est
adecuada.

Por ultimo, esta reforma consider6 que el Unico derecho fundamental que los

extranjeros tienen limitado es el derecho ambulatorio (articulo 60.2 LO 4/2000).

Posteriormente a esta reforma del afio 2000, se aprobé el Reglamento de
extranjeria del afio 200L Este Reglamento tampoco supuso grandes cambios con
respecto a los CIE, simplemente hay que destacar que otorgd rango reglaraenta
ciertos contenidos de la Orden Ministerial de 1999, como por ejemplo aquello que se
refiere a que la competencia sobre los CIE corresponde al Ministerraeted, que se
ejercera a través de la Direccion General de la Policia.

Si hay un aspecto importante de este Reglamento de 2001 es que el TS se
pronuncié sobre el mismo en la STS 1924/2003. Esta Sentencia va a anular los
apartados 2 y 6 del articulo 130 del Reglamento. Dichos apartados regulaban la
imposicion de medidas a los internos que no respeten la convivencia y la posibilidad de
que los internos se comuniquen con sus abogados, familiares, amigos o personal

diplomatico.

Lo que el TS tenia ante si era responder a la pregunta de si el precepto

impugnado tiene o no reserva de ley. EI TS termina fallando que efectivamente dichos

70 Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el spiaprueba el Reglamento de ejecucién de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechbsriddes de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, reformada por Ley Organica 82@e 22 de diciembre.

30



preceptos del art. 130 del Reglamento violan el principio de legalidad ya que dicho
articulo se refiere a cuestiones que atafien directamente al estatuto jeiths

extranjeros, y que, por lo tanto, tienen que ser regulados p@r ley.

Asimismo, el TS recuerda que el apartado 6 debe ser anulado porque el criterio
de periodicidad de las comunicaciones que se establece implica una limitacién a un

derecho y por lo tanto dicha limitacion no puede ser regulada por via reglamentaria.

En el aflo 2003 la LO 4/2000 se va a volver a reformar mediante la LO 14/2003,
de 20 de noviembfé Esta reforma va a introducir los articulos 62 bis, ter, quéter,
guinquies y sexies.

La introduccion de estos articulos en la Ley supone una gran novedad, ya que,
en buena parte, solventa los problemas detectados por la STS 1924/2003.

Lo primero que hay que destacar es el articulo 62 bis, en donde por fin se
establece en una norma con rango de ley un elenco de derechos que los extranjeros
deben gozar mientras dure su internamiento en estos centros. Los derechos de los

extranjeros internados contemplados por la reforma son los siguientes:

“a) A ser informado de su situacion.

b) A que se vele por el respeto a su vida, integritsica y salud, sin que puedan en
ningun caso ser sometidos a tratos degradant@satos tratos de palabra o de obray a
que sea preservada su dignidad y su intimidad.

c) A que se facilite el ejercicio de los derechesonocidos por el ordenamiento juridico,
sin mas limitaciones que las derivadas de su s@tnate internamiento.

d) A recibir asistencia médica y sanitaria adecyesier asistidos por los servicios de
asistencia social del centro.

e) A que se comunique inmediatamente a la persomaegsigne en Espafiay a su
abogado el ingreso en el centro, asi como a laaftonsular del pais del que es
nacional.

f) A ser asistido de abogado, que se proporciotiu@icio en su caso, y a comunicarse
reservadamente con el mismo, incluso fuera delkivogaeneral del centro, cuando la
urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse en el horario establecido enm|iroecon sus familiares, funcionarios
consulares de su pais u otras personas, que siifédrp@stringirse por resolucion judicial.
h) A ser asistido de intérprete si no comprende babla castellano y de forma gratuita,
si careciese de medios econdémicos.

i) A tener en su companiia a sus hijos menorespseque el Ministerio Fiscal informe
favorablemente tal medida y existan en el centrduta® que garanticen la unidad e
intimidad familiar.”

1 STS 1924/2003, de 20 de marzo, Fundamento Jurldito

2 ey Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre, de Refate la Ley organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjerospafia y su integracion social, modificada por ka Le
Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley&318e 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviemtbe Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comyile la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal.
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Conviene destacar que el apartado c) de este articulo reconoce de manera
implicita que, ademés del derecho a la libertad ambulatoria, es posible que otros
derechos fundamentales de los internos puedan verse afectados. Esto es una novedad ya
que, recordemos que la reforma LO 8/2000 consideraba en su articulo 60.2 que el tnico

derecho afectado por la situacién de internamiento era el de libertad amulatori

Por otro lado, también se van a regular los deberes que van a tener los
extranjeros internados en los CIE, concretamente el articulo 62 ter estable

siguientes deberes:

“Los extranjeros sometidos a internamiento estakdigados:

a) A permanecer en el centro a disposicién del figeinstruccion que hubiere autorizado
Su ingreso.

b) A observar las normas por las que se rige gf@grcumplir las instrucciones
generales impartidas por la direccion y las padi@s que reciban de los funcionarios en
el ejercicio legitimo de sus funciones, encaminadiasantenimiento del ordeny la
seguridad dentro del mismo, asi como las relatv&s propio aseo e higiene y la limpieza
del centro.

¢) Mantener una actividad civica correcta y deetspon los funcionarios y empleados
del centro, con los visitantes y con los otrosamjros internados, absteniéndose de
proferir insultos 0 amenazas contra los mismos prdmover o intervenir en agresiones,
peleas, desérdenes y demas actos individualesotismls que alteren la convivencia.

d) Conservar el buen estado de las instalacionésrialas, mobiliario y demas efectos
del centro, evitando el deterioro o inutilizaciGliberada, tanto de éstos como de los
bienes o pertenencias de los demés extranjercssadps o funcionarios.

€) Someterse a reconocimiento médico a la entraddida del centro, asi como en
aquellos casos en que, por razones de salud e@leafireciadas por el servicio médico, y
a peticion de éste, lo disponga el director detrogi*

Otro aspecto importante de la reforma lo encontramos en el articulo 62 quater.
En este articulo se regula la posibilidad de que los internados puedan formular
peticiones y quejas sobre cuestiones relativas a su situacion en ests Eectias
guejas podran ser presentadas al director del centro, y sera él quien las asiendi si
su competencia. En caso contrario, sera el director el que se encargue @s ponerl

conocimiento de la autoridad competente. Este Ultimo aspecto puede considerarse como

73 Articulo 62 bis introducido por la Ley Organical2d03, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley
orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechbsrjades de los extranjeros en Espafia y su irdiégra
social, modificada por la Ley Organica 8/2000, del2 diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; dey@80£.992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y detBdimiento Administrativo Comun, y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

74 Articulo 62 ter introducido por la Ley Organica/2@03, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley
organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechberiddes de los extranjeros en Espafia y su irdiégra
social, modificada por la Ley Orgéanica 8/2000, gal@ diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; deyl8804992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y detBdimiento Administrativo Comun, y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.
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una limitacion al derecho a poder formular peticiones y quejas al no poder féasalar

la autoridad competente directamente.

Por otro lado, este articulo 62 quéater también obliga a que se informe a los
extranjeros en el momento en el que ingresan sobre sus derechos y obligaciones, de la
posibilidad de formular las quejas y peticiones, asi como las normas de funcidnamie
del centro. Esta informacion tiene que ser facilitada en un idioma que los eganje

entiendan.

En esta reforma va a establecerse en el articulo 62 sexies un mandataxpres
los directores de los centros para que sean estos los que adopten las directrices de
organizacion necesarias, asi como las medidas necesarias para akegiear s
derechos y la convivencia en los centros. El hecho de que no se establezca una
regulacion concreta sobre las medidas que se pueden adoptar, puede dar lugar a
situaciones abusivas por parte de los directores a la hora de fijar lassnesiudae
todo a la hora de establecer los criterios en las que se tendran que llevar ahabo di
medidas. Por lo que, se echa en falta una regulacion mas concisa sobre este punto.

El altimo articulo que hay que destacar es el articulo 62 quinquies, en donde se
fijan las medidas de seguridad. En este articulo se permite, “en la faonday
periodicidad que se establezca”, realizar inspecciones de las dependelusas de
extranjeros e incluso se permite realizar registros de personas, Sug sojgeenseres.
Ademas, permite la utilizaciébn de medios de contencion fisica e incluso lacé@paie
los extranjeros en habitaciones individuales siempre que sea para evitar dabss a
extranjeros, impedir fuga o dafios en las instalaciones. El articulo suavizeza der
estas medidas imponiendo la obligacion de que siempre que se pretenda ejesutar esta
medidas de seguridad, se tendran que llevar a cabo respetando el principio de
proporcionalidad a la situacion concreta. Ademas, estas actuaciones tiengn que s
autorizadas por el director del centro a no ser que haya razones de urgenciaque no |
permitan, y siempre el director debera comunicar con la mayor brevedad pbsible
ejercicio de esas medidas a la autoridad judicial que autoriz6 el intentantiea vez
gue el juez tiene constancia de esta situacion es él el que debera decidimngiesema

o por el contrario se revocan.

Este articulo 62 quinquies fue objeto de interpretacion por parte del Tribunal
Constitucional, concretamente en su STC 17/2013. Lo que el TC tenia ante si, era
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resolver la cuestion sobre si las medidas de seguridad a las que se refiergididbo a

son contrarias al derecho a la intimidad de los internos protegido por el art. 18 CE, as
como decidir si los medios de contencion fisica y de separacion preventiva de un
extranjero son contrarios al articulo 17 CE en relacion con el 25.3 CE porque dichas
medidas podrian implicar una sancion que afecta a los derechos de libertatdadegu

gue protegen esos preceptos de la constitucién. También debia responder si se encuentra
violado el articulo 15 CE que protege la integridad fisica y moral de las peyseinas

articulo 105 CE ya que estas medidas se adoptan sin una audiencfa. previa

El TC lleg6 a la conclusion de que el precepto impugnado no es contrario a la
Constitucion siempre que se interprete conforme a esta Sentencia del TC. EI T
considera que la intimidad personal de los extranjeros ya se ve afectablaear e
hecho de ingresar en un centro. Por ello, la medida sera constitucionalmenteaaieptad
se rige por los principios de necesidad y proporcionalidad y se realice respetando la
dignidad y los derechos de los extranjeros. Es decir, la medida tiene que sitadas
por una conducta previa del extranjero en cuestion y no haya otra respuesta pasible a |
situacion, es decir, sea absolutamente imprescindible. Si se respetanreditasres,

el TC entiende que la Constitucion no sera vulnéPada

En otro orden de cosas, esta reforma fue acompafada por un nuevo Reglamento
en el afio 2004. La regulacién de los CIE se comprende en el Capitulo VI, en los
articulos 153, 154 y 155. La aprobacion de este Reglamento no afiade demasiadas
novedades en lo que a los CIE se refiere. Principalmente se limita a inctwpora
cambios operados por la LO 14/2003 y las decisiones del Tribunal Supremo.

En el art. 155 se establece que sera el Ministerio de Presidencia el quatenedia
una recomendacion del Ministerio del Interior, cree nuevos CIE. Asi, en base a est
mandato, se crearon los CIE de Santa Cruz de Tenerife, Fuerteventura seéfoeci
el afio 2006.

D. Mencién especial a la influencia de la Unién Europea en la reforma de la LO 2/2009

5 STC 17/2013, de 31 de enero, Fundamento Juridto 1

78 STC 17/2013, de 31 de enero, Fundamento Juridito 1

"7 Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, pquelse aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertigless extranjeros en Espafia y su integraciorlsoci

8 ORDEN PRE/3483/2006, de 13 de noviembre, por éasgucrean los centros de internamiento de
extranjeros de Santa Cruz de Tenerife, Algeciragrteventura.
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Conviene sefialar en un espacio distinto como la regulacion de la UE ha influido
para llevar a cabo la Gltima reforma de la LO 4/2000. La Directiva 2008/115/CE
comunmente llamada “Directiva de Retorno”, fue aprobada por el Parlamentodcurope
el 18 de junio de 2008.

La Directiva 2008/115/CE (en adelante, Directiva) se aplica a los nacioeales
terceros paises que se encuentren en situacion irregular dentro deloteieitom
Estado miembro. Va a ser la propia Directiva la que, en su articulo 3, fije qué es lo que

se entiende por “nacional de un tercer pais”. Segun el art. 3.1:

“nacional de un tercer pais" cualquier personamusea ciudadano de la Unién en el
sentido del articulo 17, apartado 1, del Tratadae/no sea un beneficiario del derecho
comunitario a la libre circulacion con arreglo a&finicion del articulo 2, apartado 5, del
Cadigo de fronteras Schengen;”

Asimismo, el art. 3.2 establece lo siguiente:

“'situacion irregular” la presencia en el territbde un Estado miembro de un nacional de
un tercer pais que no cumple o ha dejado de cutapltondiciones de entrada
establecidas en el articulo 5 del Cédigo de fraist&chengen u otras condiciones de
entrada, estancia o residencia en ese Estado nagmbr

Delimitado el &mbito de aplicacion de la Directiva, la regulacion sobre el
internamiento a efectos de expulsion se encuentra en el Capitulo 1V, articuld8.15 a

El articulo 15 de la Directiva es el que prevé la posibilidad de que los Estados
miembros puedan internar a nacionales de terceros estados cuando éstas pgnsonas es
siendo sometidas a procedimientos de retorno para poder llevar a cabo la expulsion.
Este internamiento se tendra que dar “especialmente cuando haya riesgoadel fuga
nacional de un tercer pais de que se trate evite o dificulte la preparacioordel oet
proceso de expulsioff: Es decir, la Directiva no establece una lista numerus clausus
sobre las causas en las que se debera internar a un nacional de un tercer estado,
simplemente fija que, especialmente, cuando se den esas dos causas se thedaa que
a cabo el internamiento, pero esto no excluye otro tipo de causas que la propiaDirec
no fija.

7 Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo yQimisejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estadoshmisnpara el retorno de los nacionales de terceros
paises en situacion irregular.

80 Articulo 15.1 apartados a) y b) de la Directiv@2Q 15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de diciembre de 2008, relativa a normas y pliodedtos comunes en los Estados miembros para el
retorno de los nacionales de terceros paisesuatiih irregular.
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Una de las mayores criticas que ha recibido la Directiva viene precisgnoent
la redaccion del art. 15.2. Este articulo dice que el internamiento tiene que sadorde
por las autoridades administrativas o judiciales. Es decir, la Directv@@&shitiendo
gue no sea un juez el que decida el internamiento, y que por lo tanto nos encontremos
ante una gran inseguridad juridica. Es cierto, sin embargo, que el propio articulo 15.2
pretende suavizar esta posibilidad estableciendo que en el caso en el qusdlia delci
internamiento se haya ordenado por autoridad administrativa se tendra queezsiablec
control judicial de legalidad, pero, obviamente, a posteriori de ese internamiento.
Ademas, si se llega a la conclusion de que ese internamiento ha sido ilegal,&e deber
poner en libertad a la persona concreta.

Este ultimo aspecto de puesta en libertad en caso de internamiento iledal ha s
criticado por parte de la doctrfitaya que segun el art. 5.5 del Convenio Europeo de
Derechos Humanés si el internamiento ha sido ilegal, no solamente se tendra que
poner a la persona en cuestion en libertad, sino que se la tendra que reparar; y dicha

reparacion no se contempla en ningiin momento en el articulado de la Directiva.

En otro orden de cosas, por lo que respecta a la duracion de este internamiento,
el parrafo final del articulo 15.1 de la Directiva simplemente establece rquéosmas
corto posible”, pero sin establecer un tiempo concreto de internamiento. Hayidue ac
al articulo 15.5 en donde simplemente se establece un plazo maximo de internamiento
de 6 meses que no se podra superar. Da via libre a los estados miembros para que sean
éstos los que fijen el plazo en funcion de su legislacion nacional siempre y cuando no se

supere el limite maximo de 6 meses citado anteriormente.

A renglon seguido, el art. 15.6 de la Directiva establece la excepcion a la norma

de los 6 meses:

“Los Estados miembros sélo podran prorrogar elgfaevisto en el apartado 5 por un
periodo limitado no superior a doce meses masaoaglo a la legislacién nacional, en
los casos en que, pese a haber desplegado portsuqos los esfuerzos razonables,
pueda presumirse que la operacion de expulsiorodengara debido a:

a) la falta de cooperacién del nacional de un tgzaés de que se trate, o

b) demoras en la obtencién de terceros paisesditelanentacion necesaria.”

81 A.G CHUECA SANCHO, “Un Derecho migratorio Europeada dia mas incompatible con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”, en A.G CBBEANCHO (directorDerechos Humanos,
Inmigrantes en situacion irregular y Unién Europé&al. Lex Nova, Valladolid 2010, pp. 135-155.
82“Toda persona victima de una detencién prevemtisa un internamiento en condiciones contrarias a
las disposiciones de este articulo tendra derecima aeparacion.”
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Es decir, se esta aceptando la posibilidad de que una persona esté internado
durante una totalidad de 18 meses, lo cual resulta extrafio tratandose de un
internamiento preventivo cuyo fin es garantizar la expulsién del nacional deen te
estado. Ademas, y lo que resulta casi mas grave, es que esta ampliaciGodellgla
meses mas no es decidida por un juez, sino por el propio estado miembro, es decir, por

sus Grganos administrativos.

En el articulo 16 de la Directiva nos encontramos con las condiciones del
internamiento. Lo primero que llama la atencion es que en el apartado 1 de dicho
articulo, se dice que el internamiento se tiene que llevar a cabo en centros
especializados, pero a continuacién se permite la posibilidad de que el intatoamaie
lleve a cabo en centros penitenciarios cuando el estado no pueda proporcionar un
alojamiento en un centro especializado. La Directiva solamente estatiece
condicion para el caso en que el internamiento se lleve a cabo en un centro peaitencia
gue los nacionales de terceros estados estén separados del resto de presses comune

En el resto de apartados del art. 16 se autoriza a los nacionales de teroesos pais
para que puedan tener contacto con sus representantes legales, sug/fanslias
autoridades consulares. Asimismo, se permite el acceso a estos centresdmianto

a organizaciones y organismos nacionales, internacionales y no gubernegnental

Lo ultimo que conviene destacar de esta Directiva es su articulo 17, en donde se
establece que el internamiento de menores no acompafiados y de familias ces menor
solamente se llevara a cabo como ultimo recurso y por el menor tiempo ppsible y
cuando se les interne, se les tendra que facilitar un alojamiento separadogrdizaga

su intimidad.

Una vez hecha la exposicién acerca de la Directa, ya se puede entrar en el
estudio de la tltima de las reformas a la LO 4/2000. Se trata de la LO%/2009a
reforma, y por lo tanto, version de la Ley que esta actualmente en vigor. Lo que
principalmente se buscaba con la aprobacién de esta reforma era llevaraa cabo |

transposicion de la Directiva para incorporarla al ordenamiento juridico espafiol.

83 ey Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de rediodmla Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espatiantegracion social.
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La principal novedad de esta reforma va a ser la ampliacion del plazo del
internamiento, pasando de 40 dias como llevaba siendo desde la primera Ley a 60
dia$*.

Por otro lado, en el art. 62 bis apartado 1 j) se afiade un nuevo derecho de los
internos consistente en la posibilidad de entrar en contacto con organizaciones no
gubernamentales y organismos nacionales, internacionales y no guberfestknta
proteccion de inmigrantes. Seguidamente en el apartado 3 del mismo artididmtam
se permite la posibilidad de que dichas organizaciones puedan visitar los CIE. Pero no

delimita el alcance ni desarrolla dicha posibilidad.

Por ultimo, la dltima gran novedad introducida por esta reforma fue la del art.
62.6 en donde se creaba la figura de un juez competente para controlar la estancia de los
CIE. Por primera vez en Espafia se crea la figura de un juez que vele por los derechos de
los internos en los CIE y que reciba las quejas de los mismos. Sin embargo de pesar
lo positivo de la novedad, la Ley no regula nada mas sobre el asunto, limitandose en la
practica las actuaciones de los jueces de control y, por lo tanto, dificultandbaga tr

como consecuencia de falta de regulacion legal.

Para finalizar con esta reforma, cabe sefialar que la Disposicion Adicional
Tercera de la LO 2/2009 fijaba un mandato al Gobierno para que en el plazo de 6 meses
aprobase un reglamento que desarrollase el régimen de internamiento delgserest

Mandato que, como se vera a continuacion, no se cumplié en el plazo establecido.

2. Realidad actual de los Centros de Internamiento de Extranjeros: el Bamento
de 2014

Actualmente los dos textos normativos que sirven de base legal a los CIE son la
LO 4/2000 (con su articulo reformado por la LO 2/2009) y el Reglamento d&.20a4
hay que dejar escapar el retraso considerable en la aprobacién de esteREglya
gue supero6 con creces el plazo de 6 meses fijado para la aprobacién del mismo,

aprobandose 5 afios mas tarde del plazo fijado por la Disposicion Adicional Tercera.

84 Articulo 62.2 de la Ley Orgénica 4/2000, de 1%kdero, sobre derechos y libertades de los extamjer
en Espafia y su integracion social.

85 Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por ekguaprueba el reglamento de funcionamiento y
régimen interior de los centros de internamientexteanjeros.
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El Reglamento comienza su redacéfdrolviendo a recordar que los CIE son
establecimientos de caracter no penitenciario destinados solamente adacust
preventiva y cautelar de los extranjeros a fin de garantizar su expulsion, devoluc
regreso por las causas previstas en la LO 4/2000, ya vistas anteriorntemiésAen el
art. 1.2 se remite como causas del internamiento a las establecida®©ef/200Q0
vistas anteriormente, y ailade una nueva causa de internamiento que son los supuestos
contemplados en el art. 8% @lel Codigo Penal. Esta novedad del art. 89.6 CP permite
el ingreso de un extranjero en un CIE al permitir que se sustituyan penas de prision de
mas de un afio impuestas a un ciudadano extranjero por su expulsién. Por lo tanto, para
garantizar su expulsion se establece su ingreso en un CIE. También permite que
solamente se cumpla parte de la pena, y el resto de la pena se condone con la expulsion
del extranjero del territorio Espariol. Principalmente estos casos de soisténgyarte
de la pena se daran cuando la persona haya sido condenada a una pena de mas de 5 afios

0 a varias penas que, en conjunto, sumen mas de 5 afos.

En el articulo 7 hay que llamar la atencidén sobre el apartado 3. En su redaccion
inicial, este apartado fijaba que “en la medida de lo posible” se aseguvasatarhos
que formasen una unidad familiar alojamiento separado para que viesen gdaasuiz
intimidad. A la hora de examinar este articulo hay que acudir en primer lugar a la
anteriormente citada Directiva 2008/115/CE. Si se recuerda, el art. 17.2 de dicha
directiva fijaba la obligacion de los estados de garantizar un espacio sepasdo a |
internos que conformasen una unidad familiar.

Pues bien, el hecho de que la redaccion del Reglamento 2014 utilizase la
expresion “en la medida de lo posible” suscito criticas y dudas sobre su agieeuiaci
Directiva hasta el punto de que el Tribunal Supremo tuvo que manifestarse en el asunto.
De hecho, en un Dictamen del Consejo de E&tadbpropio Consejo de Estado llegd a
afirmar sobre este asunto de la intimidad familiar que “son los centros camiento
los que deben adaptarse al ordenamiento juridico y no al revés” y considerabadmandat

incondicionado” el art. 17.2 de la Directiva.

8 Articulo 1 apartados 2 y 3 del Real Decreto 16242@le 14 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de funcionamiento y régimen interiotadecentros de internamiento de extranjeros.

87 “La expulsién llevara consigo el archivo de cuaqprocedimiento administrativo que tuviera por
objeto la autorizacion para residir o trabajar spdfia.” Articulo 89.6 de la Ley Orgénica 10/199528

de noviembre, del Cadigo Penal.

88 Dictamen Consejo de Estado N° 1292/2013. Asumtuyeleto de real decreto por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento y régimen interiolodecentros de estancia controlada de extranjeros.
Fecha de aprobacion: 13/2/2014.
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Enla STS 807/2015 de 10 de febrero el TS no soélo fallé acerca del citado art. 7
del Reglamento 2014, sino también acerca del art. 16.2 k) del Reglameritoy2ddi4

art. 62 bis 1 apartado i) de la LO 4/280ga que guardan estrecha relacion entre ellos.

En dicha Sentencia, el TS en su Fundamento Juridico Tercero considera probado
el caracter imperativo de la Directiva basandose en el tenor liteattideilo 17.2, en
la supremacia del Derecho Comunitario y en el Dictamen del Consejo de Estado.
Ademas, entiende que, dada la situacion que supone el internamiento de una persona en
un CIE, que no es ni mas ni menos su espera a su expulsion, es decir, no se le interna
por haber cometido un delito, parece entendible que se le permita la posibilidad de
permanecer junto con los miembros de su familia y en condiciones de intimidad.

Por ello, el TS estima el recurso interpuesto por las partes y falla\woseffa
este punto, declarando invalidos y nulos los incisos “en la medida de los posible” del
art. 7.3 y "y existan en el centro modulos que garanticen la unidad e intimidadfamili
del art. 16.2 k) del Reglamentb.

En los siguientes articulos se dedica espacio a las funciones que cada una de las
unidades de los CIE deberan realizar. La que mas llama la atencion es |gpladem
en el art. 11.4 en donde permite, como norma general, que la Unidad de Seguridad porte
armas de fuego. De hecho, es tal la claridad de norma general que permite quea de for
excepcional y cuando las circunstancias lo aconsejen, la Unidad de Seguridad puede no
portar armas de fueéfo

Esta cuestion llego al TS, quien en la ya citada STS 807/2015 también se tuvo
gue manifestar sobre este asunto. Lo que las partes demandantes argumenjalkan era

el uso de armas de fuego en los CIE por parte de la Unidad de Seguridad se eguiparase

89 “A tener en su compaiiia a sus hijos menores, seeqye el Ministerio Fiscal informe favorablemente
tal mediday existan en el centro médulos que garanticen ldate intimidad familia®” Articulo 16.2

k) del Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, bgue se aprueba el reglamento de funcionamiento y
régimen interior de los centros de internamientexteanjeros.

%0 “A tener en su compaiiia a sus hijos menores, seeme el Ministerio Fiscal informe favorablemente
tal mediday existan en el centro moédulos que garanticen ldache intimidad familiar” Art. 62 bis 1. i)
de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobexdes y libertades de los extranjeros en Espaiia y
integracion social.

91 STS 807/2015, de 10 de febrero.

92 “Articulo 11.4 del Real Decreto 162/2014, de 14w zo, por el que se aprueba el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los centrosriiernamiento de extranjeros. “La unidad de
seguridad asumira la proteccion, custodia y mamtemito del orden, tanto del interior como del exter
de las instalaciones. En aquellas zonas o espatilas que razones de seguridad asi lo aconsejen, s
podra prestar servicio sin armas de fuego. Dichdisaesera propuesta por el director del centro y
autorizada por la Comisaria General de ExtranjeFReonteras.”
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como minimo, a la normativa penitenciaria. Con esto las partes no pretendian considerar
ni mucho menos los CIE como centros penitenciarios, lo que querian destacar era que la
normativa en CIE sobre uso de armas de fuego era mucho mas restrictiva qos la de |
centros penitenciarioS.El Reglamento Penitenciario fija el uso de armas de fuego
como una excepcion. Por ello, las partes no dejan de expresar su asombro ante lo que
consideran un uso desproporcionado en los CIE, ya que, como es sabido, los CIE no
tienen caracter penitenciario y no es entendible que los centros penibsreiagan
una normativa mas laxa al efecto.

Sin embargo, a pesar de la argumentacion de las partes demandantes, el TS en su
citada Sentencia desestimé esta parte del recurso al justifiegalalad del articulo
diciendo que el Cuerpo Nacional de Policia presta servicio, de manera ordinaria,
portando sus armas reglamentarias y que el hecho de que el Reglamento 2014 permita
que porten armas de fuego no implica que las tengan que usar nada mas que en

situaciones excepcionafésPor ello, el art. 11.4 del Reglamento 2014 no se modificd.

Continuando con el Reglamento 2014, el Titulo 1l del mismo se dedica al
Estatuto Juridico de los Extranjeros Internados. En primer lugar, en su artblécesta
una lista de Derechos que gozaran los internos. No conviene hacer mucho hincapié en
este articulo ya que la redaccion del mismo es casi literal con respaxtdalbis de la
LO 4/2000 vista anteriormente. Sin embargo, se afladen ciertos Derechos en este
Reglamento, a saber: en el apartado d) del art. 16.2 se reconoce el derecho a no ser
objeto de discriminacidon por razon de origen o cualquier otra causa; en el apamrtado f) s
reconoce el derecho a recibir un seguimiento médico especial a las mujeres
embarazadas; en el apartado m) se reconoce el derecho de hacer dos comunicaciones
telefonicas en el momento del ingreso en el centro, una a su abogado y otra a sus
familiares; y en el apartado n) se reconoce el derecho a presentayqetja®nes
para defender sus derechos e intereses.

Lo mismo cabe decir del art. 18 del Reglamento 2014, en donde se fijan los
deberes de los internos. No se aflade nada nuevo y la redaccién sigue lo establecido e
el art. 62 ter de la LO 4/2000 por lo que no merece mas atencién este punto.

9 Articulo 72.5 del Real Decreto 190/1996, de 9atwdro, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario.
% STS 807/2015, de 10 de febrero, Fundamento Jaridic
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Pasando al Titulo I, el Capitulo | dedica su redaccion al ingreso de los
extranjeros en los centros. El art. 21.1 recuerda que el ingreso en los CIE solo se podra
producir por los supuestos previstos en la LO 4/2000, vistos anteriormente, y €l del ar
89.6 del Cddigo Penal. Si acudimos al art. 21.2, por su parte, se vuelve a recalcar el
plazo maximo de internamiento de 60 dias y que solo se podra ingresar a una persona
por medio de autoridad judicial.

Mayores problemas supuso la redaccion inicial del art. 21 apartado 3. Que decia

lo siguiente:

“Podra solicitarse un nuevo internamiento del ex&@®, por las mismas causas que
determinaron el internamiento anterior, cuandodradn ingresado con anterioridad no
hubiera cumplido el plazo maximo de sesenta d@selgperiodo que resta hasta cumplir
éste . Ilgualmente se podran solicitar nuevos ingrdsl extranjero si obedecen a causas
diferentes, en este caso por la totalidad del tielagalmente establecido.”

Este articulo fue sometido al TS, quien tuvo que decidir sobre el asunto en su
STS 807/2015. Los recurrentes consideraban que el apartado 3 del art. 21 deberia ser
declarado nulo ya que el art. 62.2 de la LO 4/2000 solamente permite un internamiento
por un plazo maximo de 60 dias y no permite un nuevo internamiento por causas ya
previstas en un expediefteEl TS finalmente va a declarar invalido y nulo dicho
apartado del art. 21. EI TS considera que la LO 4/2000 prohibe un nuevo internamiento
por las mismas causas y que por lo tanto, si ya se ha acordado un internamiento por
unas razones concretas, no se va a poder acordar un nuevo internamiento por esas
mismas razones, “sea cual sea el plazo por el que se acordd la fedida”

Por ello, el TS estima el recurso y en su fallo modifica la redaccion ¢hap&

de la siguiente manera:

“Se declara invalido y nulo el inciso "Podra saécse un nuevo internamiento del
extranjero, por las mismas causas que determirgioternamiento anterior, cuando
habiendo ingresado con anterioridad no hubiera tdmpl plazo maximo de sesenta
dias, por el periodo que resta hasta cumplir éstiedrticulo 21.3 del Reglamento
impugnado; se anulan, por conexién, los términgsdlimente" y "en este caso", del
segundo inciso del mismo apartado, cuya redacciédajde la siguiente manera: "Se
podréan solicitar nuevos ingresos del extranjembsidecen a causas diferentes, por la
totalidad del tiempo legalmente establectio”

9 Articulo 62.2 de la Ley Organica 4/2000, de 1kdero, sobre derechos y libertades de los extamijer
en Espafia y su integracion socid fnternamiento se mantendra por el tiempo imprescindible para
los fines del expediente, siendo su duracién maxima de 60 dias, y sin que pueda acordarse un nuevo

internamiento por cualquiera de las causas previstas en un mismo expediente.”
% STS 807/2015, de 10 de febrero, Fundamento Jaridic
%7 STS 807/2015, de 10 de febrero, Fallo n°2.
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El resto de articulos referentes al ingreso en los CIE fijan aspectosdsm@nal
seguir en estas actuaciones. Entre estos articulos desde mi punto de viststaa@e de
el art. 25.2 en donde se fija que “el ingreso de un extranjero en un centro se llevara a
cabo mediante su presentacion ante los funcionarios de la unidad de seguridad en el
control de entrada, a cualquier hora del dia o de la noche”. El hecho de que se permitan
ingresos en los CIE por la noche, no hace sino aumentar el hermetismo que gira en

torno a estos centros.

Respecto de los traslados de una persona de un centro a otro, el art. 33 permite la
posibilidad siempre y cuando el individuo no tuviese peticiones o quejas por
vulneracion de derechos fundamentales pendientes de resolver. Ademas, dichm trasla
tiene que ser aprobado por el juez que previamente aprobo su internamiento en el centro
del que se le pretende trasladar.

Por ultimo, el art. 37.1 establece los casos en los que se puede producir la salida
del centro de una persona, a saber:

“a) Cuando lo acuerde la autoridad judicial compigete

b) Cuando lo acuerde la Comisaria General de Hgtiary Fronteras, conforme a lo
previsto en el articulo 62.3 de la Ley Organica00(2, de 11 de enero.

¢) Cuando se tenga constancia de que la expubledojucion o regreso no podra llevarse
a efecto.

d) Cuando se cumpla el plazo establecido en eljadicial de ingreso o en su prérroga o
venza el plazo maximo de sesenta dias.

e) Cuando se vaya a proceder a la inmediata efetdei la orden de expulsion,
devolucién o regreso.

f) Cuando existan razones médicas, debidamentaflasdy justificadas por el facultativo
del centro, que se consideren necesarias paruthda interno.%

Llama la atencion que este articulo otorgue la potestad de determinar lalsalida
una persona al director del centro en todos los casos excepto en el apartado a) de dicho
articulo 37.1. Cierto es que, acto seguido, en el art. 37.2 obliga al director a poner en
conocimiento del juez que determind su ingreso de dicha salida, pero no deja de

sorprender que la salida se produzca sin control judicial previo.

En cuanto a las normas de convivencia y régimen interior contempladas en el
Titulo IV, cabe destacar, en primer lugar, que se le otorga al directerdsd la
potestad para determinar el horario y las medidas de régimen interenttel;, por lo
gue el Reglamento 2014 deja via libre a que cada CIE pueda establecer su propio

horario.

9 Articulo 37.1 del Real Decreto 162/2014, de 14ndezo, por el que se aprueba el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los centrosndernamiento de extranjeros.
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Mayores problemas supuso el art. 42 del Reglamento 2014 en donde se regulan
las visitas de familiares y otras personas. El problema surgi6 con teldapd? del
citado articulo, en donde se permitia la posibilidad de restringir dichasdséndo el
interno no cumpliese con las normas de régimen interior. Sobre el asunto se pronuncio
el TS en la ya citada STS 807/2015. Las partes recurrentes entendian quepéd prec
gue impugnaban vulneraba el principio de legalidad ya que entendian que el apartado 8
del art. 42 restringia el derecho a las comunicaciones, y que, como tal, selangent
ley organica podria hacerlo y no una norma de rango reglamentario como la diel artic
en cuestion. Ademas, recuerdan que el art. 62 bis apartado g) de la LG%A2000
permite la posibilidad de restringir las comunicaciones pero solamente por una
resolucion judicial, y nunca por funcionarios ni por el director del centro, que es lo que
el apartado 8 del art. 42 esta permitiendo. En definitiva, el hecho de que se pudiesen
restringir las comunicaciones, sin autorizacion judicial y en base a una norma
reglamentaria que no tenia sustento en una ley organica previa (ya que la LO 4/2000

solo permite la restriccion por resolucion judicial) vulneraba el principio dededal

Sin embargo, el TS no considerd que estuviésemos ante una restriccion del
derecho a las comunicaciones, el TS considera la medida simplemente como una
medida de policia porque se ha infringido las normas de régimen interno. Ademas,
precisamente porque la medida es de policia, el TS ve perfectamente entprelgda
un funcionario o el director del centro el que decida esa suspension de comunicaciones
porgue son ellos los que estan mas préximos a la sitd3cippor ello, desestiméd esta

parte del recurso.

El Titulo VI es de especial importancia ya que en él es en donde se regulan las
medidas de seguridad. En primer lugar, el art. 53 fija los principios rectores qéndebe

seguirse a la hora de ejecutar dichas medidas, a saber: principios de propadadional

% “Durante las entrevistas, tanto los extranjertarirados como los visitantes deberan ajustarse a la
normativa de régimen interior, que sera de puld@wocimiento. Cuando no se observen las referidas
normas, la comunicacién podra ser suspendida pdulwionarios encargados de la vigilancia, dando
inmediata cuenta a la direccién, a fin de que al@ptesolucién que proceda.” Art. 42.8 del Real
Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que sebprel reglamento de funcionamiento y régimen
interior de los centros de internamiento de exéans.

100“A comunicarse en el horario establecido en etrogicon sus familiares, funcionarios consulares de
su pais u otras personas, que sélo podran ressengor resolucion judicial.” Articulo 62 bis apatb g)
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobeeles y libertades de los extranjeros en Espaiia y
integracion social.

101 STS 807/2015 de 10 de febrero, Fundamento Jurédico
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oportunidad y congruencia, respetando el honor, la dignidad y demas derechos

fundamentales de los individdg$

El art. 54 da via libre a cada director para que adopte las medidas de vigilancia
del centro que estime oportunas. El Reglamento 2014 permite expresamente la
posibilidad de utilizar un circuito de vigilancia cerrada de television en toddel ClI
excepto en dormitorios y bafios. Sin embargo, al mismo tiempo que prohibe la
utilizacion de camaras de seguridad en esos dos lugares, permite la posibitjdadde
realicen inspecciones en las instalaciones, incluyendo los dormitoriosy repseres

de los internos.

Otro articulo que fue sometido al TS fue el 55. Concretamente el apartado 2 de

dicho articulo, el cual establecia lo siguiente:

“En situaciones excepcionales, y cuando sea negqsaa garantizar la seguridad del
centro o existan motivos racionalmente fundadoa peger que el interno pudiera
esconder objetos o sustancias prohibidas o noizadas, se podra realizar el registro
personal del mismo, incluso con desnudo integralesa indispensable (...). Para ello sera
necesaria la autorizacién previa del director,sglwe concurran razones urgentes o de
extraordinaria necesidad, en cuyo caso sera prac&aorizacion del jefe de la unidad de
seguridad, comunicandolo de forma inmediata attbre

(...)."108

Las partes recurrentes consideraban que el uso de la conjuncion disyuntiva “0”
en vez de la copulativa “y” cuando el articulo enumera los supuestos que habilitan los
registros personales deberia declararse nulo. Entendian que debido al uso de esa
conjuncion el articulo estaba permitiendo los desnudos integrales en tres sifuaione
situaciones excepcionales, en situaciones en las que sea necesario parargara
seguridad del CIE y cuando haya motivos fundados para creer que la persona en
cuestion tiene en su poder objetos o sustancias prohibidas.

La parte recurrente en su argumentacion hace mencion a la STC 57/1994, en
cuyo Fundamento Juridico Sexto solamente permite el desnudo integral en dos

situaciones: situaciones excepcionales del centro, y cuando concurran latosedeis

102 Articulo 53.2 del Real Decreto 162/2014, de 14ndezo, por el que se aprueba el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los centrosriernamiento de extranjeros “La ejecucion de las
medidas de seguridad se regira por los principgogrdporcionalidad, oportunidad y congruencia, y se
llevara siempre a cabo con absoluto respeto alrhdignidad y demés derechos fundamentales de las
personas.”

103 Articulo 55.2 declarado invalido y nulo del Readeto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se
aprueba el reglamento de funcionamiento y régimemior de los centros de internamiento de
extranjeros.
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garantizar la seguridad del centro y las razones individuales sobre un interno

concretd®

ElI TS recuerda que en la STC 17/2013, el TC ya puso limites a las medidas de
registro personal y las entendio justificadas siempre que supusiesen un resiae
para la seguridad del centro y dichas medidas se rijan por los principios sieaatge
proporcionalidad y se realicen de manera que se respete la dignidad y los dgechos
los extranjeros internados y, por su puesto, cuando existiesen motivos fundados sobre

esa persona que llevasen a pensar que posea objetos o sustancias pféhibidas

Por todo esto, el TS entiende que el uso de la conjuncion disyuntiva “0”
efectivamente implica que sean necesarios requisitos alternativos ymolaiivos, y
por ello no se ajustaria a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. BhTS, s
embargo, en vez de modificar el apartado 2 del articulo 55 y darle una nueva redaccion,
prefiere optar por declararlo invalido y nulo en su totalidad. Por ello, remite @2 ar
quinquies apartado 1 la regulacién de esta cuestion y remite al titulgpatedtad
reglamentaria para que realice una nueva redaccion del precepto declarado malo. Nue

redaccion que, a fecha de hoy, todavia no se ha producido.

Para finalizar con las medidas de seguridad, solamente conviene destacar la
diferenciacion que el art. 56 del Reglamento 2014 hace entre objetos prohibidos y no
autorizados. Los prohibidos consisten en armas u otros objetos que puedan ser
utilizados como tal, y las drogas, estupefacientes, sustancias psicotyopicas
medicamentosas a no ser que estén permitidas por prescripcion médica.

Por su parte, los objetos no autorizados son todos aquellos que puedan suponer
un peligro para la seguridad, integridad fisica o la convivencia del centro.

La principal diferencia entre ambos es que los objetos prohibidos seran retirados
al individuo y, en su caso, remitidos a la autoridad competente, y los objetos autorizados

seran retirados pero devueltos al interno cuando salga del CIE.

Finalmente llegamos al Capitulo 1l del Titulo VI, en donde un Unico articulo, el
57, regula las medidas coercitivas con internos. El hecho de que algo tan grave como

una medida coercitiva esté regulada en un unico articulo da lugar a una falta de

104 STS 807/2015, de 10 de febrero, Fundamento Jaridic
105STC 17/2013, de 31 de enero, Fundamento Juridito 1
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regulacion normativa que puede dar muchos problemas en la practica. Segun el art. 57.1
del Reglamento 2014, es al Director del centro a quien le compete acordaasoei
contencidn fisica e incluso el aislamiento de personas en habitaciones indiviilgale
pueden producir actos de violencia.

Es verdad que el apartado 2 de dicho articulo establece que solamente se debera
acudir a dichos medios cuando ya no exista otra posibilidad. Pero, sin embargo, no es
menos cierto que en los 7 apartados que tiene el articulo 57 no se puede encontrar
ninguna referencia a cuanto durara ese aislamiento, ni el procedimientor arsesgui
las personas tienen algun tipo de recurso para hacer frente a esas medidas.

El apartado 3 obliga al Director a notificar en un escrito motivado con
anterioridad al individuo y al juez de que se va a llevar a cabo esa medidal Pero, e
apartado siguiente establece que si concurren razones de urgencia no sga necesa

notificar la medida previamente ni al individuo, ni al juez.

A. La participacion de las organizaciones no gubernamentales tras el Benl@&hl14

Son numerosas las voé¥sque recuerdan la importancia de la presencia de las
organizaciones no gubernamentales (en adelante, ONGs) en los CIE, ya que ayudan a
mejorar las condiciones de vida de los internos e incluso han favorecido a lo largo de
los Gltimos afios a favorecer la transparéfitie los CIE y descubrir lo que realmente

ocurre alli dentro.

Lo primero que hay que sefialar es la regulacion que la Directiva hace sobre los
mismos. La regulacion es escueta y se encuentra solamente en el art.atbsgdayt

5108 de la misma. Lo poco que cabe decir sobre estos articulos es que la Directiva

106 hitps://www.defensordelpueblo.es/dpblog/migracsoentros-internamiento-extranjeros/

Fecha de consulta: 11/04/2018.

107S. YERGA COBOSA, “Las organizaciones no gubernaales en los Centros de Internamiento de
Extranjeros: Régimen juridico y nuevas posibilidgden M. REVENGA SANCHEZ y JJ.
FERNANDEZ ALLES (coords.)L.os centros de internamiento de extranjeros. Régimédico tras el
Reglamento de 2014 y la STS de 10 de febrero dg B@1Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp. 277-
302.

10844, Las organizaciones y los organismos nacionaisrnacionales y no gubernamentales pertinentes
y competentes podran visitar los centros de intei@ato a que se refiere el apartado 1, en la mestida
gue se utilicen para el internamiento de naciorddeterceros paises con arreglo al presente aapitul
Tales visitas podran estar sujetas a autorizaaeviaq

5. Los nacionales de terceros paises en régimerieteamiento recibiran de forma sistematica
informacion sobre las normas aplicables en el ognsiobre sus derechos y obligaciones, incluida
informacion sobre su derecho, con arreglo a l&lagidn nacional, a ponerse en contacto con las
organizaciones y organismos a que se refiere elagjzad.” Articulo 16 apartado 4 y 5 de la Direativ
2008/115/ce del Parlamento Europeo y del Consejibdie diciembre de 2008 relativa a normas y
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permite realizar visitas a organizaciones y organismos “nacionalesaiitarales y no
gubernamentales”, es decir, se entiende que la Directiva no solamepierest@ndo

la entrada a las ONGs, sino también, entiendo, a organismos publicos como por
ejemplo, el Defensor del Pueblo en el caso de ambito nacional en Espafia, yen el cas
internacional podria ser el Comité para la Prevencion de la Tortura del Cdesejo

Europa.

Algo que sorprende de este articulo es cuando utiliza el término “pertigentes
competentes”. ¢ Qué se entiende por “pertinentes y competentes™? Ltiav®medo
aclara por lo que, a mi entender, es algo que cada Estado Miembro debakclarar
transponer esta Directiva. Considero que dejar un tema tan importante como es la
participacion de estos organismos y organizaciones sin unos canones basicos puede dar

lugar a grandes diferencias entre un estado y otro.

La ultima parte de este apartado 4 del art. 16 se refiere a que dichas visitas
tienen que tener autorizacion previa, sin especificar qué criterios se ailjama
otorgar o no dicha autorizacion, lo que, sin ir mas lejos, me lleva a pensar lo expresado
anteriormente sobre los términos “pertinentes y competentes”.

Por ultimo, destaca la configuracion que hace el apartado 16.5 de estas visitas,
ya que las configura como un derecho de los internos a ponerse en contacto con esos

organismos y organizaciones.

Por lo que se refiere a la normativa espafola al respecto, hay que acudir a los
dos instrumentos juridicos vigentes que son la LO 4/2000 y el Reglamento 2014. La LO
4/2000 tiene escasas referencias a la participacion de dichos organismos y
organizaciones, concretamente la regulacion la encontramos en el art. 62tagodbar
j) y apartado ¥°. Lo que hay que destacar de este articulo son tres aspectos, por una
parte, al igual que la Directiva, configura el entrar en contacto con organacio

gubernamentales, organismos nacionales, internacionales y no gubernancentale

procedimientos comunes en los Estados miembrosgbagtorno de los nacionales de terceros paises en
situacién irregular.

1094 ..) el extranjero sometido a internamiento tieme siguientes derechos: (. j)) A entrar en contacto
con organizaciones no gubernamentales y organieawienales, internacionales y no gubernamentales
de proteccion de inmigrantes.

3. Las organizaciones constituidas legalmente pafizspara la defensa de los inmigrantes y los
organismos internacionales pertinentes podraravikis centros de internamiento; reglamentariamsate
desarrollaran las condiciones de las mismas.” Aldi62 bis 1 j) y 3 de la Ley Organica 4/2000, ded#
enero, sobre derechos y libertades de los extangr Espafia y su integracion social.
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un derecho de los internos. Por otro lado, se puede observar que el articulo hace una
diferenciacion entre las organizaciones y los organismos (ya sean #stos Ul

nacionales o internacionales). La diferencia se puede encontrar cuando etaébapar

fija solamente un limite a las actuaciones de las organizaciones, yagjureeke

articulo, solamente las “constituidas legalmente en Espafa” podran vis{fdEld3e

esta manera, el articulo expulsa de lleno a todas las organizaciones interesigjoeal

no estan constituidas en Espafia y que, no por ello dejan de tener importancia. Por
altimo, el siguiente limite a las actuaciones de dichas organizacione®idrantos en

el requisito que parece imponer, ya que limita esta posibilidad de visita a los CIE
solamente a las que se dedican a la defensa de inmigrantes. Sin duda esto puede suponer
un limite, ya que pueden existir grandes organizaciones que no se dediquen
exclusivamente a la defensa de los inmigrantes pero que, sin embargo, entren dentro de
su ambito de actuacion. O que, simplemente, su objetivo no esté directamente
relacionado con la defensa de los inmigrantes pero si indirectamente; pensemos por
ejemplo en una organizacion que se dedique a la defensa de la mujer, ¢ no podra tener

interés en la situacion en la que se encuentren las mujeres en los CIE?

La regulacion del Reglamento 2014 al respecto vuelve a ser escueta, apenas dos
articulos contemplados en el Titulo VII del Reglamento 2014. Lo primero que hay que
destacar es que el art. 58 del Reglamento 2014 nos envia a la Disposicion Adicional
Cuarta. El art. 58 reconoce el derecho a las “entidades colaboradoras recammmas
tales por cumplir los requisitos establecidos (...) en la disposicion adiciona ¢ugit
a participar en la prestacion de servicios a los internos. Por ello, se debe amudir a |

requisitos establecidos en la Disposicién Adicional Cuarta, que dice lo siguiente:

“Para la suscripcion de convenios, contratos utiimde instrumentos legales con
entidades colaboradoras u organizaciones no guinemntales o de otro tipo, sera preciso
que las mismas cumplan con los requisitos queefdato se determinen en la
correspondiente orden ministerial.

Las entidades que cumplan con lo establecido pridiaa, seran catalogadas como
«entidad colaboradora» por la Direccion Generdhd®olicia. Dicha catalogacion se
referird a un determinado campo o0 materia de miéstdsanitaria, social o de otro tipo)
sobre la cual centraran, exclusivamente, su laldr.”

Como se puede comprobar, la Disposicion Adicional Cuarta remite el

establecimiento de los requisitos para ser considerada entidad colaboradomnat@érana f

110 Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 2634, de 14 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de funcionamiento y régimen interiofadecentros de internamiento de extranjeros.
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orden ministerial. Pues bien, desde el 2014 no se ha publicado ninguna orden

ministerial referida a tales requisitos.

El art. 59 del Reglamento 2014 simplemente establece el procedimiento formal a
seguir para que un organismo pueda visitar un CIE. Lo que hay que destacar es que todo
este proceso compete exclusivamente al Director del centro. El procddicoeasiste
en un escrito que el organismo debe enviar al Director en donde adjunta una copia de
los estatutos, el certificado de pertenencia a la organizacion y el objatuisita. El
Director deberéa responder en un plazo de 72 horas si permite o no el acceso. Plazo que
puede ser considerado demasiado dilatado, ya que puede haber casos en los que la visita
del organismo o la entrevista del mismo con un interno sea de extrema urgencia,

pensemos por ejemplo en el caso de una expulsion inminente.

El Reglamento 2014 no afiade mas acerca de la participacion de estos
organismos en los CIE y por eso conviene hacer una referencia a la labor que los
Juzgados de Instruccion, en su posicion de Juzgados de Control de CIE han llevado a
cabo en este asunto. Concretamente, por la importancia que tuvo y sigue teniendo, hay
gue hacer referencia al Auto del Juzgado de Instruccién numero 6 de Madrid (en
adelante, Auto) de 13 de enero de 26110 que el Juez de Control pudo apreciar era
que las ONGs que pretendian hacer visitas y entrevistarse con l0s int¢@QS die
Aluche, en Madrid, se encontraban con restricciones de horarios y de instalacione
parte del Director del centro. Dicho Director limitaba las visitas d®N(Ss a horario
de tarde, haciéndolas coincidir con las visitas de amigos y familiares odrnos, lo
que podia suponer falta de tiempo para todas las visitas. Ademas, las entrgvestas e
ONGs e internos se realizaban en habitaciones en las que les separalial emtceis
ambos, lo que no hace sino recordar al régimen penitenciario.

El Juez de Control recuerda en su Auto que el art. 9.3 CE establece un mandato
a los poderes publicos para hacer efectivo y promover los Derechos y Libertades
Ademas, también hace referencia a que tanto la LO 4/2000, como el Reglamento 2014
establecen con claridad que los CIE no son centros penitenciarios y que por ld tanto, e
régimen interno debe ser distinto a dichos centros. Por ello, el Juez requieestairDi
del CIE de Aluche para que habilite las visitas de las ONGs en horario tantiidaa
como de tarde, asi como que las mismas no estén limitadas a una duracion maxima de

tiempo. Por ultimo, requiere al Director para que disponga que las comunicaciones de

11 AJ] 3/2011, de 13 de enero de 2011.
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los internos con los miembros de las ONGs se realicen directamente y no podenedi
teléfonos a través de cristai€s

Este Auto fue importante porque fij6 un antes y un después en el régimen de
visitas de las ONGs a todos los CIE, a falta de regulacion. Para ver la imijoa&anc
este Auto, se puede acudir a una situacion que se dio en agosto del 2017, cuando la
Direccién del CIE de Aluche modificé de forma unilateral las condicionesapayue
las ONGs podian llevar a cabo sus visitas y obligaba a que las ONGs pidiesen cita
previa para poder visitar el centro. Afortunadamente, la decision del Director guedo si
efectos gracias al Auto del Juzgado nimero 19 de 8 de agosto d& 30&tejo sin
efectos esa decision del Director del CIE porque entiende que puede suponer un
obstaculo a la actividad que las ONGs realizan en esos centros.

Sin duda, la participacion de las ONGs en la defensa de los derechos humanos
ha sido y sigue siendo muy importante. Las ONGs suponen auténticos cauces de
comunicacion de los internos con el exterior, canalizan sus denuncias y aportan un
grado de transparencia mas que importante. Por ejemplo, las denuncias de torturas a los
internos*, o los nimeros que aporta el Informe de Kafy@omo que 35 de las
personas internadas en 2017 en el CIE de Madrid eran solicitantes de asilo, hubo 10
menores de edad identificados en los CIE, 4 personas con enfermedad mental de las
cuales 3 fueran diagnosticadas previamente al ingreso, 2 victimas de violencia de

género...

IV. MARCOS DE PROTECCION INTERNACIONALES Y NACIONALES

Conviene ahora hacer referencia a como el migrante se encuentra protegido a
nivel internacional y nacional. Esto resulta importante porque determinara los
estandares que se deberan cumplir a la hora de proteger a estas persopasgosabr

trato que deben recibir, por ejemplo, en los CIE. Por ello, en primer lugar, empezaré a

112 parte Dispositiva del AJl 3/2011, de 13 de ener@@i 1.

113 http://www.sosracismomadrid.es/web/blog/2017/08il®&aciones-a-las-visitas-de-las-ong-en-el-cie-
de-aluche/

Fecha de consulta: 11/04/2018.

114p PEREZ (director del estudi®ituacion de los Centros de Internamiento Para &xgros en
Espafia. Informe Técnico realizado por la Comisi@pd&fiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) en el
marco del estudio europeo DEVASciembre 2009.

15 E| Internamiento en el CIE de Madrid. Una Miradafeca. Karibu, amigos del pueblo Africano.
Informe 2016.
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desarrollar los instrumentos juridico-internacionales para luego enteasiudcion

interna del estado Espafiol y los principales mecanismos de proteccion.

1. Marco Internacional de proteccion

A la hora de enfrentar el estudio sobre como se configura la figura del migrant
a nivel internacional, conviene hacer una separacion en dos niveles: por un lado, el
ambito universal con la ONU, y por otro lado el ambito regional europeo, por ser el que
afecta a Espafia, con el Consejo de Europa y la UE. Como se podra comprobar, los
estandares de proteccion son similares en ambos niveles, con excepciéon de la UE que
posee una escasisima regulacién sobre la proteccién de los derechos de los migrantes

como se podra ver a continuacion.

A. El &mbito universal: la Organizacién de Naciones Unidas

Desde su creacion, la ONU ha tenido entre sus propésitos el desarrollo de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de todas las personas del mundo
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o reli§id@on esta finalidad,
contemplada en la Carta de la ONU, se puso la primera piedra en lo que respecta a la
proteccion de las personas migrantes, ya que asegura que no se puede hacer distincion
por motivos de raza a la hora de proteger los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Otro momento importante fue la aprobacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (en adelante, DUDH). Como se dijo al comienzo de la redaccion de
este trabajo, los arts. 13 y 14 de la DUDH configuran el migrar como un derecho
humano, lo cual es importante porque servira de elemento inspirador para todos los
instrumentos posteriores que surjan a raiz de la misma y para saber el nivel de

proteccion que se le tiene que dar.

Conviene también destacar, por la importancia que tiene en el desarrollo de los

demas instrumentos juridicos internacionales al respecto, el Pacto |teahdel

116 Art. 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas, da@e2fsinio de 1945.
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Derechos Civiles y Politicd¥ (en adelante, PDCP). EI PDCP comienza en su art. 2.1
estableciendo un principio general de no discriminacién por razén de raza, origen
nacional... entre otros. Principio que servira de inspiracion para el resto del PDCP y
para los estados parte en sus actuaciones con respecto a las personas guneeseshall
territorio. EI PDCP, por otro lado, en el art. 12.2 también configura como derecho el

gue las personas puedan salir libremente de cualquier pais.

Tiene especial importancia el Protocolo Facultativo del Pacto Internadenal
Derechos Civiles y Politicé®¥ ya que crea un Comité para que reciba informaciones de
violaciones de los derechos contemplados en el PDCP. En este sentido, hay que destacar
el ultimo Informe en relacion con Espafa del afio 2015 en donde expresa sus
observaciones finales sobre Espafia y concretamente sobre la situac®g i foEl
Comité se muestra preocupado por el uso recurrente de la privacion de libertad hacia los
inmigrantes irregulares asi como por las denuncias de malos tratos que se pmducen e
los CIE. El Comité insta al Estado para que solamente recurra a la deten@bn por
periodo mas breve posible y siempre que no sea posible llevar a cabo otras medidas
alternativas. Ademas, recuerda al Estado que debe tomar medidas para que las

denuncias de tortura y malos tratos sean investigadas de manera rapida e imdependie

El siguiente instrumento juridico al que hay que hacer referencia es la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discraninac
Racial?® (en adelante, CERD). Es en la CEDR en donde vamos a encontrar una
definicion de discriminacion racial en un texto juridico internacional. Asi, en.sulart

define discriminacion racial como:

“Toda distincion, exclusidn, restriccién o preferienbasada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga poetabp por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento goce o ejercicio, en condiciahesyualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politommdémica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica”.

117 pacto Internacional de Derechos Civiles y Polgtiggprobado por la Asamblea General en su
resolucion 220 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

118 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional éedehos Civiles y Politicos. Aprobado por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI)16eale diciembre de 1966.

119 parrafo 15 de las Observaciones finales sobrexé énforme periddico de Esparia aprobadas en su
31922 sesion celebrada el 20 de julio de 2015. CCHEHSP/CO/6

120 Convencién Internacional sobre la Eliminacionattas las Formas de Discriminacién Racial.
Aprobada por la Asamblea General en su resoluci®s A (XX), de 21 de diciembre de 1965.
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La CEDR vuelve a proclamar que todas las personas, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico, gozan de una serie de derechos. Particularmente
destaco, por relacion con el tema del trabajo, el derecho a circular libeeyreerlegir
su residencia en el territorio de un estado y el derecho a salir de cualgjierghaso
del propio y a regresar a su gaisEs decir, la CEDR configura el hecho de migrar
como un derecho, y por lo tanto como algo que los estados tienen la obligacién de
proteger, eliminando cualquier forma que restrinja tales derechos.

La CEDR crea un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Raeial
adelante, ComitéDR) para que compruebe el cumplimiento de dicha Convencion entre
los estados miembros. En el ultimo informe sobre Espafia elaborado por el ComitéDR
del afio 2016, trata el asunto de los CIE en los péarrafos 13 y 14 del mismo.
Concretamente, el ComitéDR celebra la aprobacion del Reglamento 2014 ya que
permite la posibilidad de que los internos presenten quejas, crea un juez de control,
permite el acceso de las organizaciones no gubernamentales y prevéedeiasist
juridica a los internos. Sin embargo el ComitéDR muestra su preocupacion porque
persisten numerosos problemas con respecto a los CIE. Destaca la falta de
confidencialidad de las quejas que presentan los internos, la falta de una cobertura
sanitaria suficiente y la falta de intérpretes. Ademas, destaca sugaeidn porque, a
pesar de que los CIE se configuran como un internamiento no penitenciario, dicho
internamiento supone en la practica una privacion de libertad.

Por ello, el ComitéDR insta a Espafia para que evite el uso recurrente de la
privacion de libertad de los migrantes en situacién irregular y para quderensi
alternativas al respecto. Anima al estado para que resuelva los problemasigtigpers
en los CIE y para que garantice que las denuncias de tortura o malostatos s
investigadas de manera independiente y rapida y que los autores sean sancionados de

manera correspondienté

Tiene especial importancia para el estudio de los CIE la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degrddi(éasadelante

CAT). En el art. 1 CAT encontramos una definicion de lo que se entiende por tortura:

121 Art. 5 apartado d) subapartado i) e ii) de la Gmion Internacional sobre la Eliminacién de tddas
Formas de Discriminacion Racial. Aprobada por lariklea General en su resolucion 2106 A (XX), de
21 de diciembre de 1965.

122 parrafos 13 y 14 de las Observaciones finalesdobrinformes periddicos 21° a 23° de Espafia
aprobadas en sus sesiones 24432 y 24442 celektddade mayo de 2016. CERD/C/ESP/CO/21-23.
123 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Be@raieles, Inhumanos o Degradantes. Aprobada
por la Asamblea General en su resolucion 39/480dde diciembre de 1984.
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“(...) se entendera por el término "tortura" todo gmbo el cual se inflija

intencionadamente a una persona dolores o sufricsgnaves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero mémién o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que hgidono de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier razén basacizalquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidor un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicasstigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas lose®msufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que seareimisro incidentales a éstas.”

Hay que destacar que en la definicion del CAT, al decir “cualquier razon basada
en cualquier tipo de discriminacion” esté incluyendo aqui a actos de torturadosmeti
por motivos de raza u origen nacional.

En este sentido conviene destacar el Informe del Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura, Theo Van Boven, sobre su visita a Espafia (5 a 10 de octubre de
2003)?4 Bien es verdad que el Informe tiene mas de 10 afios, pero en el parrafo 52 se
decia que la tortura y los malos tratos por motivos raciales, en los que se iacluy
violaciéon y los abusos sexuales, parecian frecuentes en Espafia. El Relatiat Espe
pudo observar que el perfil racial a la hora de llevar a cabo tortura u otras vietade
DDHH es comun en Espafia y que se utilizan de manera discriminatoria las
comprobaciones de identidad con respecto a personas extranjeras y déagtia gi
Ademas, destaca la dificultad que tienen las personas que han sufrido este tipo de
abusos de sostener la denuncia durante la tramitacion judicial ya que inclusama lleg
presentar la denuncia por no creer que vayan a ser escuchados, como es el caso de los
gitanos debido a su discriminacién histdrica. El Gnico aspecto positivo con respecto a la
tortura por motivos de raciales es la inclusién en el CP espafiol de incluir “cualquier
razon basada en algun tipo de discriminacion” entre los motivos para considerar el

delito como tortura.

Volviendo al CAT, hay que decir que en su art. 17 crea el Comité contra la
Tortura por lo que conviene destacar el ultimo informe llevado a cabo por dicho Comité
sobre Espafia en el afio 28?P5En primer lugar, el Comité contra la Tortura reitera en
su parrafo 8 las recomendaciones anteriores que lleva haciéndole a Espafia en lo
referente a que armonice el contenido del art. 174 del CP para que se ajuste a la

definicion de Tortura dada por el art. 1 CAT. Asimismo, el Comité contra la Tortura

124 1nforme del Relator Especial sobre la cuestidtadertura, Theo Van Boven, sobre su visita a Eapari
(5 a 10 de octubre de 2003). Aprobado el 6 de felite 2004. E/CN.4/2004/56/Add.2

125 Observaciones finales sobre el sexto informe daddde Esparia, aprobadas en su 1328° sesion,
celebrada el 15 de mayo de 2015. CAT/C/ESP/CO/6.
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insta a Espafa para que revise su legislacion en materia de inmigracion pespeige r
el principio de no devolucion al previamente mostrar su preocupacion por las

devoluciones sumarias, “devoluciones en caliente”, que se realizan en Ceutay Meli

También es importante el Protocolo facultativo de la Convencion contra la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degrddfersidelante,
Protocolo Facultativo), y es importante por la repercusion que va a tener a nivel
nacional concretamente en el ambito del Defensor del Pueblo como se vera mas
adelante. Como digo, este Protocolo establece un mandato en el art. 3 mediante el cual
cada Estado parte del mismo “establecera, designara o mantendra, aciivell nano
o0 varios 6rganos de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o peless cru
inhumanos o degradantes (en adelante denominado el mecanismo nacional de
prevencion)”, que en el caso de Espafia ha dado lugar al Mecanismo Nacional de

Prevencién de la Tortura.

Hay que sefalar también el resultado del altimo Examen Periédico Universal (e
adelante, EPU) realizado a Espafia el 29 de julio de'20Es el parrafo 43 del mismo
el EPU destaca la aprobacién del Reglamento 2014 de los CIE y solamente va a
destacar las garantias que en él se aseguran, tales como el derecho dedssinte
ponerse en contacto con ONGs o la puesta en libertad inmediata del extrajero e
momento en que cesen las circunstancias que motivaron el internamiento. No deja de
sorprender que el EPU no sefale ningun aspecto negativo de los que sefialan los
Comités de las correspondientes Convenciones.

Por ultimo, para finalizar con el ambito universal, hay que destacar el Protocolo
de Estambul del 19 de agosto de 1999 que establece normas para la investigacion de la
tortura y tratos inhumanos o degradatffe$Segun las directrices de este Protocolo de
Estambul, los informes de lesiones sufridas por una persona privada de libertad sie
tienen que recoger los siguientes aspectos: lugar, fecha y hora del exatepcida
de los hechos por la propia persona, examen fisico y psicolégico en donde se podran
adjuntar fotografias, opinion del facultativo sobre la relacion entre la pieéordel

126 protocolo facultativo de la Convencion contraoldiira u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Aprobado por la Asamblea General ezssiucion 57/199, de 18 de diciembre de 2002.

127 Examen Periddico Universal realizado a Espaii@ ele2julio de 2015. A/IHRC/WG.6/21/ESP/1.
128 protocolo de Estambul. Manual para la investigagidocumentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantele a4§osto de 1999.
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hecho y el examen, tratamiento a seguir y seguimiento posterior y frosquier otro

medio de identificacién del facultativo.

B. El @mbito regional Europeo: Consejo de Europa y Unién Europea.

En el ambito Europeo contamos con dos organismos principales, a saber, el
Consejo de Europa y la Unién Europea. Como se podra ver a continuacion, el verdadero
organismo protector de los DDHH en Europa es el Consejo de Europa, ya que la UE

hasta hace relativamente poco no se habia preocupado por la proteccion de los mismos.

a) El Consejo de Europa

El primer instrumento juridico al que hay que hacer referencia cuando se habla
del Consejo de Europa es el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, también llamado, Convenio de'Roma

Son 3 los articulos que hay que destacar de este Convenio. En primer lugar, el
art. 3 en el que se establece la prohibicién de tortura o tratos inhumanos o degradantes.
En segundo lugar, el art. 5 en el que contempla el Derecho a la libertad y aittadegu
y en el que establece una serie de situaciones en las que una persona pueddaser
de libertad, estando expresamente contemplada la posibilidad de que se detenga o se
interne a una persona que se encuentre en un procedimiento de expulsién, supuesto
contemplado en el art. 5 apartado f) y que coincide con la finalidad de los CIE.

Respecto a este articulo, es importante destacar aspectos de la emisprddl
TEDH. Dicho Tribunal, ha avalado la posibilidad de que se detenga a una persona para
tratar de impedir que entre irregularmente en un Estado o en el caso en el que se
encuentre en un proceso de expulsion o extradicion. Segin ha expresado 8°BEDH
numerosas ocasiorél solamente se podra detener a una persona siempre y cuando la
finalidad de dicha detencidn sea la expresada por el art. 5 apartado f), parar apes
la detencién no sea arbitraria. Ademas el TEDH entiende que el periodo de detencion no
tiene que ser mas que el razonable para cumplir con la finalidad que motiva dicha

detencion.

129 Convenio para la proteccion de los Derechos Husgrite las Libertades Fundamentales, hecho en
Roma el 4 de noviembre de 1950.

130 Caso Saadi c. Reino Unido, Demanda n° 13229/@®die enero de 2008.

131 Caso Suso Musa ¢ Malta, Demanda n° 42337/12 de f8io de 2013.
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Respecto del segundo aspecto del art. 5.1 f), es decir, lo referido a la posibilidad
de detener a una persona contra la que esté en curso un procedimiento de expulsion o de
extradicion, el TEDH entiend® que dicha detencion puede estar justificada siempre y
cuando el proceso de expulsion o de extradicion ya esté en marcha, es decir, la
detencion del art. 5.1 f) no es la misma que la posibilidad de detencion del art. 5.1 c)
gue permite la detencién cuando existan indicios de que ha cometido o va a cometer una
infraccidn. Lo el art. 5.1 f) hace referencia es una detencion como conseclgenoia
proceso ya abierto de expulsion o extradicion, y esta seria la que jestdrtada en
base a ese articulo. Por lo tanto, la detencion tiene que realizarse paracanmg!
objetivo de expulsion y de extradicion y se tiene que realizar en un lugar queagosea |
condiciones adecuadas y sin durar mas del tiempo razonablemente necesario para

cumplir con dicho objetivid®.

Por ultimo, hay que destacar el art. 14 en donde se establece la prohibicién de la
discriminacion. El Convenio de Roma establece que el goce de los derechasgdiber
gue se reconocen en dicho Convenio se tienen que asegurar sin distincion alguna, y
nombra algunas razones como por ejemplo razones de raza, color, origen nacional o

social, pertenencia a una minoria nacional o nacimiento entre otras situaciones

Sobre la base de este Convenio de Roma se han ido desarrollando otros
instrumentos juridicos que sirven de aplicacion para la situacion de los CIE. En prim
lugar hay que destacar el Convenio Europeo sobre Prevencion de la Torturagy Penas
Tratos Inhumanos o Degradantes y los dos Protocolos al Convenio.

Este Convenio crea el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (en adelante, CPT). En este sentido, hay que
destacar el ultimo informe del CPT relativo a los CIE, concretamerniéeike de la
visita Ad hoc realizada entre el 14 de julio de 2014 y el 18 de julio dé*20ndrante
esta visita el CPT visit6 los CIE de Aluche, en Madrid, y de Zona Francasezidea.

El CPT destaca que en el CIE de Zona Franca recibi6 por parte de los internos
informaciones que en las que afirmaban haber recibido malos tratos y abbatesyer

asi como en el CIE de Aluche los internos afirmaron haber recibido insultos por parte de

132Caso A. Y otros c. Reino Unido, Demanda n°® 345548519 de febrero de 2009.

133 Caso Yoh-Ekale Mwanje ¢ Bélgica, Demanda n° 1Q4B6£ 20 de marzo de 2012.

134 Report to the Spanish Government on the visitpairscarried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading fimeat or Punhisment (CPT) from 14 to 18 July
2014. CPT/Inf (2015) 19.
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los policias. Por ello, el CPT insta a las autoridades espariolas para que nteidase
medidas necesarias para erradicar estas situaciones y para guenos se¢an tratados
con respeto. Mas concretamente, para el CIE Zona Franca, el CPT urge a las
autoridades espafiolas para que implementen una estrategia anti violentimam e
erradicar dichas practicas. Como contrapunto, el CPT destaca que las denuncias de

violencia en el CIE de Aluche fueron correctamente depuradas.

Por otro lado, el CPT destaca el ambiente carcelario de ambos CIE. El CPT
destaca que los internos tienen derecho a un régimen abierto durante 4 horas al dia 'y
gue se les proveen de actividades, pero sin embargo el CPT considera que se tiene que
hacer algo mas al respecto para mejorar las actividades que se afracgmos CIE. El
CPT entiende que la practica de llamar a los internos por su nimero de idémifgrac
vez de por su nombre debe terminar, asi como la imposibilidad que tienen los internos
de recibir visitas con barreras fisicas.

El CPT expresa su agrado al conocer el nuevo sistema que tiene el CIE de
Aluche para dar conocer las lesiones, en consonancia con el Protocolo de Estambul y
urge a Espafia para que establezca sistemas similares en todos los Cl®,alult
CPT considera gue el hecho de que los policias porten las porras de manera visible
deberia terminar porque perjudica a las buenas relaciones entre el persos&llgey
los internos.

Cabe decir que son numerosos los informes de visitas del CPT en el que
manifiesta su preocupacion por las manifestaciones de malos tratos sufriaes por |
internos por parte de la policia, como por ejemplo el Informe sobre la \@siad a
cabo del 30 de mayo al 13 de junio de 261dn donde también visit6 los CIE de

Aluche y Zona Franca.

Para terminar con el Consejo de Europa conviene destacar la labor de la figura
del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa. Concretamente hay
que destacar el Informe del Comisario Nils Muiznieks del afio®¥0Eh el parrafo
108 de dicho Informe, el Comisario expresa su preocupacién como consecuencia de los
cada vez mas numerosos informes de malos tratos infligidos por la policitobacia

internos de CIE, y destaca las alegaciones noticiadas por el CPT.

135 Informe al gobierno Espafiol sobre la visita a Bapga@alizada por el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratusianos o Degradantes (CPT) llevada a cabo del 30
de mayo hasta el 13 de junio de 2011. CPT/Inf (2613

136 Informe por Nils Muiznieks, Comisario para los Beinos Humanos del Consejo de Europa, tras su
visita a Espafia, del 3 al 7 de junio de 2013. Cord(@D13) 18.
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b) Unién Europea

La UE no se habia preocupado hasta hace muy poco por la proteccion de los
mismos. Es por esto, que no existe un panorama ni normativo ni institucional que
permita una proteccion de los DDHH equivalente a los dos sistemas vistos con
anterioridad. De esta manera, en el &mbito de la UE, cabe destacar deCasta
Derechos Fundamentales de la Union Eurbidéen adelante, Carta de la UE).

En primer lugar, el art. 4 de la Carta de la UE prohibe la tortura y lasgpenas
tratos inhumanos o degradantes en los mismos términos que el Convenio de Roma, lo
cual no deja de ser positivo que lo tomasen como fuente de inspiracion.

En el art. 19 se prohiben expresamente las expulsiones colectivas y la
posibilidad de que alguien pueda ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado
cuando haya grave riesgo de ser sometido a pena de muerte, tortura o penas o tratos

inhumanos o degradantes.

Respecto al principio de no discriminacion, este se encuentra contemplado en el
art. 21 en donde expresamente se prohibe toda forma de discriminacion, y
particularmente aquella que se ejerce por razén de raza, color, origéreEs ’btro
tipo.

Por desgracia no existe contemplado en la Carta de la UE ningln mecanismo
comparado con el funcionamiento de los Comités de la ONU o del Consejo de Europa
gue permita una proteccion de los DDHH mas exhaustiva, ni tampoco existe un tribunal

en el ambito de la UE similar al TEDH.

2. Marco nacional de proteccion: especial referencia al Defensor del Pueb

En Espafa se puede decir que contamos con 4 vias para proteger los derechos de
las personas internadas en un CIE: en primer lugar, la figura de los Juecedrdede
CIE que como hemos visto han desempefiado una importante labor a la hora de afinar
los derechos y la normativa existente, dentro de las posibilidades que la propia
normativa les permite; en segundo lugar, la figura del Ministerio Fiscatoome se
vera a continuacion, tiene un papel importante en el control de los derechos de los

internos; en tercer lugar, la labor de las ONGs, que sirve de cauce parddacex las

137 Carta de los Derechos Fundamentales de la UnidopEa, DOUE nim. 83, de 30 de marzo de 2010.
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denuncias y las situaciones de los internos de los CIE, asi como vias de proteacion pa
los mismos al apoyarles y asesorarles en diversos ambitos como el jyrighcogarto

lugar, el Defensor del Pueblo, como también se vera a continuacion.

Respecto del Ministerio Fiscal, existen una serie de disposiciones queatrticul
la actuacion de los Fiscales para proteger los derechos de las personasantiesas
CIE. En primer lugar, la Instruccion 6/1984permite a los Fiscales realizar visitas
periodicas para comprobar que los procedimientos de expulsion, asi como el
internamiento en si, se sujeten a lo establecido en la ley. En segundo lugaul#a Circ
n° 1/1994%fijo que siempre sea necesario el informe del Fiscal en cuestién cuando un
Juez fije la expulsion de una persona como consecuencia de la consecucion de una
delito, asimismo, crea un Servicio de Extranjeria en las Fiscalias pazaaydaen
todas las cuestiones relativas a dicha Circular y para hacer un seguimiastcalesas
abiertas. Por ultimo, dicha circular fija una periodicidad de tres mesesphzarrlas
visitas a los CIE.

En la Circular 2/2008° se hace referencia a diversos aspectos, por ejemplo, se
dice que es necesario una documentacion remitida por la policia que incorpore los datos
de las verificaciones llevadas a cabo, que se tenga en cuenta, a la hora dedlevar a
el internamiento de una persona su grado de socializacion, ya que a mayor grado, menor

riesgo de fuga y obliga a que se cumpla el plazo sefalado en el auto.

En lo que respecta al Defensor del Pueblo (en adelante, DP), su labor referida a
controlar la situacion y la realidad de los CIE en Espafia la lleva a cabésadeh
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (en adelante, MNP). Como ge ha vis
anteriormente, el MNP se cre6 en Espafia gracias al Protocolo Faauitditie

introducido en nuestro pais a través de la Disposicion Final Unica de la LO#2009

Creandose de esta manera el MNP en Espafia, como un organo independiente
que lleva a cabo visitas periodicas a los lugares de privacion de libertad parar pae

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La mision fundamental

138 Instruccién 6/1991, de 24 de octubre, sobre gi@sen las autorizaciones judiciales de internaimsen
de extranjeros sometidos a procedimientos de expuls

139 Circular NUm. 1/1994, de 15 de febrero, sobrerietiecion del Ministerio Fiscal en relacién con
determinadas situaciones de los extranjeros emigaspa

140 Circular 2/2006 sobre diversos aspectos relatvoégimen de los extranjeros en Espaia.

141) ey Orgénica 1/2009, de 3 de noviembre, compleanzntle la Ley de reforma de la legislacion
procesal para la implantacion de la nueva Ofidiilicjal, por la que se modifica la Ley Organica9&A,
de 1 de julio, del Poder Judicial.
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del MNP es velar por lo dispuesto en los arts. 15 (vida e integridad fisica) y 1lfadliber
y seguridad) CE?y para poder llevar a cabo esa mision el DP realiza visitas in loco de
los lugares de privacion de libertad que son dependientes de las distintas

Administraciones Publicas.

La principal caracteristica del DP como MNP es que es actia con completa
independencia y desarrolla su actividad siempre de oficio y cuenta con un érgano de
cooperacion técnica y juridica para el ejercicio de las funciones del MNEs eplie

Consejo Asesof?,

Una vez visto el marco juridico del DP como MNP, hay que hacer referencia a
su actividad concretamente referida a los CIE. En primer lugar, voy a hiacence al
Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (en adelante,
Informe MNP) del afio 2018 Durante el afio 2016, el DP realizé 6 visitas a CIE,
concretamente 2 al CIE de Barcelona, 1 al de Madrid, 2 al de Murcia, y 1 de &alenci

Las principales conclusiones que el DP saco de estas visitas son lasesguient
los CIE no cuentan con asistencia psicologica o psiquiatrica, por lo que, en caso de que
un interno necesite de esa asistencia, se le va a derivar a centros hospitd|BxP
muestra su preocupacion porque, a pesar de las reiteradas recomendaciones que ha
formulado para que en los CIE haya presencia de médicos y enfermeros las,24 horas
mismo comprueba que por las noches dicha presencia no existe. Ademas, el DP ha
podido comprobar que no todos los médicos van acompafados de intérpretes.

Los partes de lesiones de los CIE se ajustan a los parametros estableeidos
Estudio sobre los partes de lesiones de las personas privadas de libertad, elaborado por
el DP*° con la excepcion del CIE de Murcia en donde incluso el médico manifestd
desconocer la existencia de dicho Estudio. En lineas generales, el Estudio cantiene la
previsiones del Protocolo de Estambul de 1999 visto anteriormente y establece que la

lesiones deberan ser descritas con precision, manteniendo la estructurg debida

142 Art. 15y 17 de la Constitucién Espariola, 1978.

143 Art. 19 del Reglamento de organizacién y funcioiemto del Defensor del Pueblo, aprobado por las
Mesas del Congreso y del Senado, a propuesta fh$ze del Pueblo, en su reunion conjunta de 6 de
abril de 1983.

144 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Torturfarine anual 2016. Madrid, 2017. Pp.: 53-60.

145 Estudio sobre los partes de lesiones de las pesgwivadas de libertad. Defensor del Pueblo, Madri
mayo 2014.
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salvaguardando la privacidad del interno. Asimismo, se debera entrar el parte de
lesiones a la propia personay al juzgado correspondiente.

El DP destaca que en los CIE de Madrid, Valencia y Barcelona no existe un
registro que permita saber si los internos han sido sometidos a algun medio de
contencidn, lo cual es preocupante porque sin duda la opacidad en este asunto puede dar

lugar a situaciones de violaciones graves de DDHH.

El DP destaca que, salvo en casos puntuales, los funcionarios policiales siempre
estaban correctamente identificados y se llama a los internos por su reimbre.
embargo, sigue sin existir una separacion efectiva entre los internos aoslertan
antecedentes penales de los internos que simplemente estan en los CIE porcidra situa
de irregularidad administrativa. El DP muestra su satisfaccion con tespec
instalacion de un sistema de puertas de apertura mecanica en las habitatiGhes
de Valencia. Este sistema es importante ya que permite la apepideadd@ las puertas
en caso de urgencia. Sin embargo, el DP muestra su malestar con respkita dda
partidas presupuestarias que permitan que se provea de ropa y calzado adssqoter
los necesiten, siendo Cruz Roja u otras ONGs los que principalmente proveian de estos
bienes. Por otro lado, en los CIE de Madrid y Murcia sigue sin existir masedi@locio
y deporte suficientes, a diferencia del CIE de Barcelona que cuenta coadate
instalaciones al respecto. Por ultimo, el DP destaca en este Infoita @efintimidad
en las duchas, que a pesar de las recomendaciones en afios anteriores no se ha visto
corregida en el CIE de Valencia, a diferencia de los CIE de Murcia, dha&arcelona

que cuentan con mamparas en las mismas.

Lo siguiente a lo que hay que hacer referencia es al Informe Anual del Defensor
del Pueblo, que afortunadamente contamos ya con el ultimo Informe Anual del afio
20174 Lo primero que hace el DP en este Informe es realizar una serie de
recomendaciones a llevar a cabo en el ambito de los CIE, concretamenpe dbesade
dichas recomendaciones son: establecer unas directrices comunes a todo®iokoCl
relativo a la gestidon de la asistencia social, juridica y cultural; ddtatos los CIE, de
manera urgente, de mobiliario de ocio, descanso y biblioteca; revisar losogda la
externalizacion de los servicios de asistencia social y cultural; eldbearoyectos de

actuacion por trabajadores sociales y junta de coordinacion; que se haga efectivo el

146 Defensor del Pueblo. Informe anual 2017 y debattdas Cortes Generales. Volumen I. 1 Informe de
gestién. Pp.: 291-301.
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derecho de los internos a entrar en contacto con ONGs y de estas asvisitarle
entrevistarse con ellos; y finalmente promover la firma de convenios cgnosotie
abogados para que presenten servicio de orientacion juridica.

Posteriormente, el DP da fe de las visitas llevadas a cabo por él mismo en
calidad de MNP. Durante el afio 2017 se llevaron a cabo visitas a los CIE de Barcelona,
Madrid, Murcia, Algeciras y su anexo en Tarifa, Santa Cruz de Tenerds Pdlmas
de Gran Canaria. Asi como al Centro Penitenciario Malaga Il que fuetdmibition
caracter temporal como CIE.

Lo primero que hay que hacer referencia es la visita llevada a cabo poalel DP
CIE de Madrid tras los altercados producidos el 31 de julio en dicho CIE, cuando 86
internos iniciaron una protesta que acabo en altercados con la Policia del CIE. Todo
empez06 cuando un ciudadano marroqui interpuso la correspondiente demanda acusando
a tres policias de haberle pegado pufietazos. Este hecho tuvo como consecuencia su
aislamiento y la notificacién de que seria deportado en los préximos dias, gardesir
de que la denuncia fuese depurada. Todo esto hizo que 86 internos protestasen horas
mas tarde de conocer la noticia iniciandose la revdélta

Como se ha dicho, el DP realizé una visita por sorpresa el 1 de agosto & 2018
a ese CIE, es decir, un dia después de producirse el altercado. En esta \ispadd D
observar que el espacio existente en las instalaciones no permite una dstribuc
modular de los internos, y esto puede complicar la situacion precisamente afecasos
reyertas. Por otro lado, el DP observé que un interno no tenia acceso al bafio mientras
estaba en aislamiento. El DP escuchd los testimonios de varios internos qakaafirm
haber sido objetos de malos tratos durante los incidentes y como consecuencia de estos
Es por ello, que el DP mantiene abierta una actuacion de oficio con la Fiscalial Gene
del Estado para intentar esclarecer el asunto. Otro asunto que tiene gsaeedtdd es
que en esta visita el DP recogi6 testimonios de 10 personas que afirmaban ses menor
de edad. Por ello, también mantiene una investigacion abierta junto con la Fiscalia
General del Estado para determinar la situacion de esas personas, ya que, de
demostrarse que efectivamente son menores, se estaria cumpliendo la natmativa
respecto que, como se Vvio, no se permite el ingreso de menores en CIE como regla

general.

147 https://elpais.com/elpais/2017/08/03/3500 milldhE81781495 028857.html Fecha de consulta:
19/04/2018.

148 https://mapamnp.defensordelpueblo.es/%2faccesaloitio 219420181181 resumen.PDF Fecha de
consulta: 19/04/2018.
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Siguiendo con las visitas llevadas a cabo por el DP durante el afio 2017, hay que
acudir ahora al CIE de Barceldffa concretamente el DP realiz6 una visita el 31 de
enero y el 1 de febrero de 2017. En esta visita el DP pudo comprobar que no se cuenta
con ropa y calzado adecuado para dar a los internos que no cuentan con estos bienes
mientras estan en el centro. Ademas, el DP observd que en este centro no existe un
registro informativo de medios de contencion utilizados, como fuerza fisidetegril.
ni tampoco de los motivos para recurrir a ellos. Por ultimo, no todos los funcionarios
policiales estaban identificados. Por otro lado, este CIE no cuenta con persoaabsanit
ni por las tarde ni por las noches en los fines de semana. Entre los aspectos positivos
que el DP destaco de esta visita es que las visitas de familiaresog amige realizan
con mampara de separacion, existen aseos en el interior de todas las habiacione

existe apertura mecanica de las habitaciones de los médulos Ay B.

La siguiente visita a la que hay que hacer referencia es la producida [b4 dias
15 de marzo de 2017, sin previo aviso, al CIE de MtiTiEl DP sefial6 que todavia
no hay aseos en las habitaciones de los internos, no existe presencia medica Ias 24 hora
ni se realizan analiticas a los internos cuando se produce su ingreso, lo que puede
acarrear problemas de salud publica. EI modelo de partes de lesiones no sigue las
directrices del Protocolo de Estambul visto anteriormente. Algo que resulta
especialmente llamativo es que el DP observa que algunos alimentos de lassmaquina
expendedoras estaban caducados, lo que deja ver la dejadez con la que se actua en los
CIE. Las puertas de las habitaciones no cuentan con apertura mecanicasternanex
registro del uso de medios de contencion. Ademas, hay falta de camaras de video
vigilancia en zonas comunes y pasillos, asi como en las habitaciones deiGepara

temporal.

Durante el DP también realizo visitas al CIE de Algeciras y a swareXarifa.
Con respecto a este ultimo, el DP realizé una visita sin previo aviso el 13y 14 de
febrero de 2017. El DP destaca la masificacion de las habitaciones y e eh dass
habitaciones colectivas solamente esta separado por un murete. El ClEctidem as

de humedad debido a su ubicacion cercana al mar por lo que algunas paredes estan

149 https://mapamnp.defensordelpueblo.es/%2faccesloitin2f1942018113030resumen.PDF Fecha de
consulta; 19/04/2018.
150 hittps://mapamnp.defensordelpueblo.es/%2faccesloitin2f1942018113819resumen.PDF Fecha de
consulta: 19/04/2018.
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deterioradas. No existe presencia médica ni de enfermeria por |asytéadaoches de
todos los dias de la semana, lo que no garantiza una atencién sanitaria adecuada.
Ademas, no esta garantizada la presencia de un intérprete durante las viitas mé
la intimidad del paciente durante las mismas. El centro, al igual que lo®ageri
tampoco cuenta con registro de uso de medios de contencion y existen deficiercias en e
sistema de video vigilancia. Por ultimo, el DP sefiala que los registros de las
habitaciones, ropas y enseres en ocasiones se realizan sin la presasgeeds®nas
afectadas.

Con respecto al CIE de Algecitas la visita se realizo los dias 14 y 15 de
febrero de 2017 sin previo aviso. Lo mas importante, y a la vez grave, de lo sefialado
por el DP es que afirma que este CIE no cuenta con las condiciones minimas para la
estancia de internos y por eso el DP da indicaciones para que se produzcadslcierre
centro. Por poner algunos ejemplos sefialados por el DP, hay que destacar que en el
modulo de mujeres no existe lavadora ni secadora, no hay sistema de apertmiGameca
de puertas no existe un sistema de climatizacién en todos los médulos, no existen
duchas en las habitaciones de los modulos B y C de hombres, no existen instalaciones
deportivas en todo el centro, no existe presencia médica las 24 horas ni se efectian
analiticas al ingresar los internos, el modelo de lesiones no cumple con lo ekiadiec
el Protocolo de Estambul, los partes de lesiones no se remiten directamergadd |
y el personal sanitario manifestd que ni si quiera cuentan con los instrumentos mas
basicos como, por ejemplo, un otoscopio. Asimismo, el CIE no cuenta con servicio de
orientacion juridica ni buzones para ONGs, ni un registro informatico de las quejas de
los internos, ni registro de separaciones temporales. Ademas, no existeasaamar
video vigilancia ni en zonas comunes ni en habitaciones de separacion temporal. Por

todo esto, salta a la vista que el DP pidiese el cierre de este CIE.

Tiene especial importancia las visitas que el DP realizé al Centro Paritenc
Méalaga Il en Archidona, que se habilito de manera temporal como CIE. Hay que
destacar, en primer lugar, que en este CIE improvisado de Archidona un ciudadano
Argelino se suicid®? en dicho centro, y que, sin embargo, al no producirse la
investigacion debida y al considerarse un suicidio, el juez archivo el caso. Etilmrel

151 hittps://mapamnp.defensordelpueblo.es/%2facceasloitin2f194201811574resumen.PDF Fecha de
consulta; 19/04/2018.

152 hittp://cadenaser.com/emisora/2017/12/29/ser mAlIa®d555267 152470.html Fecha de consulta:
20/04/2018.
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a las visitas, la primera de eftala realizo el 23 y 24 de noviembre de 2017, sin previo
aviso. En esta visita, el DP cuestiona la idoneidad de la utilizacién de un centro
penitenciario como CIE, aunque sea de manera temporal. De hecho, destaca que no
existe una orden o resolucion que habilite la utilizacién de forma temporal de este
centro penitenciario como CIE y ni si quiera se ha comunicado a las autoridades
judiciales competentes la entrada en funcionamiento del centro penitenoiao CIE.

En otro orden de cosas, el DP observa que existen servicios necesarios paret@l corre
funcionamiento del centro que aun no estaban operativos, concretamente las zonas
comunes Yy los bafios de los patios no estaban habilitados. Ademas, los sistemas de
proteccion y supervisién no estaban plenamente operativos y no existia un libro de
guejas y sugerencias. El DP escucho el testimonio de un interno que afirmaba que el
traslado a ese centro de las personas se realizo con los extranjeros unidos porla mufiec
contraria mediante bridas. Las medidas de seguridad en relacion policiasrasan

muy intensas para ser un centro que se esta utilizando como CIE. Existen &mencia
la atencidn sanitaria, no hay reconocimiento médico en el momento del ingreso y los
internos no tienen intimidad para hablar con sus familiares. Por todo ello, el DP
considero que debido a las carencias detectadas no se puede afirmar queilas servic

sean homologables a los de un CIE.

Para finalizar con las visitas del DP a los CIE durante el 2017, solamente quiero
destacar un aspecto de los dos CIE existentes en las Islas Canariasa@entedt
visitat®* realizada el 6 de febrero de 2017, sin previo aviso, al CIE de Santa Cruz de
Tenerife. Lo mas destacable es que es el CIE que menos recomendaciones y
observaciones por parte del DP tiene, lo cual es un aspecto positivo. De hecho, es
destacable el especial cuidado que tiene el CIE con el colectivo transéxual

permitirles la elecciéon del médulo (masculino o femenino) en el que quieran estar.

V. CRITICAS Y POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS A LOS CIE

Como se ha podido observar a lo largo de las paginas anteriores, la existencia de
los CIE es reflejo de dos claros problemas: la manera de tratar a laaicignigy el

racismo latente existente de manera general en la sociedad.

153 hittps://mapamnp.defensordelpueblo.es/%2facceasloitin2f194201812831resumen.PDF Fecha de
consulta; 20/04/2018.

154 https://mapamnp.defensordelpueblo.es/%2faccesloitin2f1942018122330resumen.PDF Fecha de
consulta: 20/04/2018.
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No nos olvidemos de las palabras de Javier de Lucas cuando decia aquello de
gue‘la politica de inmigracion parece jugarse hoy exclusivamente en los términos
pragmaticos, técnicos, de las cifras adecuadas para el crecimiento y para la estabilidad
de los paises receptores/demandantes de inmigraldiow” es que, efectivamente, da
la sensacion de que los paises receptores de inmigrantes presentan una posicion mas o
menos favorable de la inmigracion simplemente en funcion de como les convenga a los
mismos, y no de cara a favorecer los derechos de dichas pefSapaislismo de
casino” 1°¢ asi se refiere Javier de Lucas a este tipo de practicas que ha cacdwtri
la politica europea de inmigracion en los ultimos afios. Una politica que regula los
movimientos de personas en funcién del beneficio y del orden publico, siguiendo la
|6gica del mercado.

Este tipo de politica, que corre el riesgo de impregnar la forma en la que la
sociedad contempla a los migrantes, se observa claramente en el casdiiellos C
inmigrantes son retenidos en los CIE precisamente por eso, por ser extranjeassaén a
cumplimiento del fin que es su expulsion. Es decir, no han cometido delito alguno
(salvo en contadas ocasiones) para ser privados de su libertad en un CIE, yfeso signi
gue personas que no han cometido delitos se vean privadas de su derecho a la libertad
deambulatoria. No solo eso, sino que en muchos casos las personas que no han
cometido delitos se encuentran con que comparten el mismo espacio que una persona
que si los ha cometido, ya que, como se ha visto, una de las razon para entrar en un CIE

es cometer los delitos que explicitamente se contemplan en la ley.

Ahora bien, una de las razones por las que las autoridades publicas mantienen y
defienden la existencia de los CIE es porque es la Gnica manera de exlmsgsar a
extranjeros, es decir, son necesarios para cumplir con el fin de la expulsion. Sin
embargo, ¢,son eficaces los CIE? Por sorprendente que parezca, 0 no, los CIE ni si
quiera son Utiles para la ejecucion de la funcién por la que fueron creados. Si
observamos los numeros de los ultimos afios podremos comprobar que, de los 7.597

personas internadas en los CIE en 2016, solamente se expulsaron a 2.205 desde un CIE,

155 3. DE LUCAS, “Algunas propuestas para comenzatdaln en serio de la politica de inmigracion”, en
J. DE LUCAS y F. TORRES (edslhmigrantes: ¢ como los tenemos? Algunos desafiosalas)
respuestas=d: tAIAsSA, Madrid, 2002, pp: 23-45.

156 J. DE LUCAS “Los CIE, emblema de la industria desecho humano”, en E. GARCIA ESPANA
(coord.)“Razones para el cierre de los CIE: del reformisenta abolicion”. Ed. Universidad de Malaga,
Mélaga, 2017. Pp: 15- 24.
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en 2015 se expulsaron a 2.871 personas de 6.930 ifférngsasi con cada afio en el

gue se eche la vista. Y no solo esto, sino que, si atendemos al afan ahorrador que ha
caracterizado los ultimos afios en los paises en general, y en Espafia earpaxicul

decir, siguiendo la tonica dé&dapitalismo de casino; podremos comprobar que un

interno le cuesta al estado unos 17€ al dia, es decir, si un interno permanece, de media,
30 dias en un CIE, y pensando en 5.392 personas que se encuentran internas, podemos
comprobar que el mantenimiento de los CIE le cuesta al estado mas de 5 millones de
euros®® Es decir, los CIE no son ni Utiles, ni eficientes, ni baratos. No cumplen con su
Unica finalidad que es la de llevar a cabo la expulsién, le cuestan millones da ksros
arcas publicas, y, ademas, y esto es lo mas importante, suponen una continua violacion

de los DDHH de las personas en ellos internos.

Ahora bien, llegados a este punto en el que resulta obvia la ineficiencia de los
CIE, cabe hacerse la siguiente pregunta: ¢ qué es mejor? ¢ modifitaaleinacelo de
CIE? ¢ hacerlos desaparecer del sistema? Desde mi punto de vista, la cuestioriano debe
plantearse a modo de modificar el modelo de CIE, ya que el concepto en si de CIE
implica todo lo dicho anteriormente. La cuestion deberia ser abolirlos y buscar

alternativas.

En primer lugar, partiendo de la base de que el sistema actual no busca una
correcta integracion de los inmigrantes, y por lo tanto se podria decir que hace |
posible por expulsarlos (mas adelante hablaré de esta politica), convendria busc
alternativas al traumatico internamiento en un CIE. Y resulta sorprendemqie,ya la
hora de buscar alternativas a la existencia de los CIE, no hay que irseasulydsia
con acudir al art. 61 LO 4/2088. Por increible que parezca, la propia ley da soluciones
alternativas al internamiento en un CIE. En este articulo, se contempla ogadel
medidas cautelares a poner en practica cuando se incoe un procedimiento sancionador
contra una persona que pueda derivar en expulsion; a saber: presentacion pateédica a
las autoridades competentes, obligacion de residir en un determinado hirgala cke
pasaporte u otro documento de identidad, detencion cautelar por un maximo de 72 horas

y cualquier otra medida cautelar que estime el juez. Es decir, no es que sdld se de

157 E. GARCIA ESPANA “La ineficiente, costosa e inhumagprivacion de libertad en CIE”, en en E.
GARCIA ESPANA (coord.fRazones para el cierre de los CIE: del reformisenta aboliciéon”. Ed.
Universidad de Malaga, Méalaga, 2017. Pp: 38-43.

158 E. GARCIA ESPANA, op. cit. pp: 38-43.

159 Art. 61 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sdbrechos y libertades de los extranjeros en Espafia
Y Su integracion social.
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medidas cautelares a parte del ingreso en un CIE, sino que se permite la pobsibilida
gue el juez estime las medidas que considere oportunas, sean estas, u otras.

Existen otras voces que proponen otras medidas, como por ejemplo, la
utilizacion de mecanismos electronicos de geo localiz&ion

Es decir, existen medidas, lo que no existe es voluntad para llevaras a cabo de

forma prioritaria en lugar del ingreso en CIE.

Sin embargo, sobre lo que a mi me gustaria llamar la atencién, no es solamente
el hecho de buscar alternativas al internamiento en CIE, sino tratar de buatadé
problema, es decir, la vision que la sociedad tiene de la inmigracién y las congecue
gue esta vision tienen sobre las politicas y, por lo tanto, sobre los derechos de los

migrantes.

Baumari®! recuerda la frase que el primer ministro de Hungria, Viktor Orban,
pronuncié con motivo de la crisis de los refugiados: “Todos los terroristas son
migrantes”. Por partes, las movimientos migratorios no tienen nada de novedoso, han
existido desde el nacimiento mismo de la raza humana, lo que si ha cambiado es el
sistema politico actual. Dicho sistema, crea lo que Bauman ha dado d'Harsanas
superfluas®? es decir, personas rechazadas por distintos motivos, ya sea econémicos,
sociales, por los diferentes conflictos, luchas de poder... y son precisamente estas
personas las que emprenden el camino a otros paises con el fin de mejorar sus
condiciones de vida y las de su familia.

Ahora bien, volviendo a las palabras del primer ministro de Hungria, se puede
decir que actualmente se vive un momento rechazo y miedo a esas personas venidas de
otros paises. Miedo acrecentado por los ultimos acontecimientos terroristasga e
por la propia crisis econdmica del continente europeo con los altos niveles de
desempleo. El problema de esas palabras del primer ministro de Hungriasgszgue |
un mensaje a la sociedad totalmente equivocado ya que, ni todos los inmigrantes son
terroristas, ni todos los inmigrantes vienen a desestabilizar Europa. Y esqoedad

europea, o al menos, parte de ella, ha caido en la tentacion de despreciar a todo

1%9D. BOZA MARTINEZ “Alternativas viables a la privam de libertad en CIE”, en E. GARCIA
ESPANA (coord.)Razones para el cierre de los CIE: del reformisenta abolicién”. Ed. Universidad

de Malaga, Malaga, 2017. Pp: 48-51.

1617, BAUMAN, “Extrafios llamando a la puerta”Ed. Paidds Estado y Sociedad, Barcelona, 2016. pp:
33.

1627  BAUMAN op. cit. pp: 10.
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inmigrante, de dejarse llevar por ese miedo populista que se encargan de refgrtir pa

de la clase politica actual, de esta etapa de post verdad.

Por esto mismo, lo que las sociedad occidentales deberian hacer es mirarse a s
mismas y preguntarse ¢ por qué los terroristas que han perpetrado los Ulitao®ate
del Daesh eran, practicamente todos, nacidos en Europa, criados en Europa y
ciudadanos de pleno derecho? ¢No sera que Europa no esta integrando como es debido
a sus migrantes? Y con estas preguntas no quiero parece que solamente me estoy
refiriendo a la migracion islamica, me sirve de aplicacion a cualgpeedé migrante
venido de cualquier parte del mundo. No seran pocas las veces que se escuche aquello
de que todos los migrantes Latinoamericanos forman parte de alguna banda orparticipa
en el negocio de la droga.

Lo que quiero decir con esto es que los paises europeos deben cambiar sus
politicas de inmigracion, dejar de difundir la idea de que los migrantes son laleausa
la mayoria de nuestros problemas y favorecer a una inclusion real derssasg.
Obviamente esta labor no se puede poner el peso de esta labor solamente a los paises
receptor de inmigrantes y a sus ciudadanos, ya que, como recuerda B3uaan
comunidad musulmana también puede desempefar un papel muy importante para
erradicar la radicalizacién. Y esto, como digo, no solo tiene que servir de i@pliada
situacion de migrante musulman, sino a cualquier persona que llega a otro pais. La
sociedad europea debe dejar de ver a las personas inmigrantésestosy 164y
buscar soluciones concretas que no favorezcan la marginacion.

Kant, en su libro, Sobre la Paz Perpé&ttga recordaba que los seres humanos
no se pueden extender de manera indefinida por la Tierra, al ser esta una pefdm, y
tanto estan condenados a soportarse unos con otros, respetando un derecho de visita que

es innato a los seres humanos.

Para finalizar este trabajo, quisiera resaltar lo que Javier de Ewnaasisco
torres, Juan Goytisolo y Sami Nair consideran necesario reformar enileapdie
inmigracion. Respecto de los dos primésntienden que es necesario recuperar el
consenso social, habilitar la participacion politica de los inmigrantesjraséay

163 7. BAUMAN op. cit. pp: 45.

1647, BAUMAN op. cit. pp: 83.

165 https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/kant/kantfinh Fecha de consulta: 14/05/2018.

166 3, DE LUCAS, “Algunas propuestas para comenzatdaln en serio de la politica de inmigracion”, en
J. DE LUCAS y F. TORRES (edslhmigrantes: ¢ como los tenemos? Algunos desafioalas)
respuestastd: tAIAsA, Madrid, 2002, pp: 23-45.
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coordinacién de los poderes publicos al respecto, haciendo especial hincapié en los
municipios y sobre todo, no permitiendo que caigan en la exclusién social. Respecto de
los segundd$’, se podria resumir en tres palabras: corresponsabilizar (a los estados de
acogida, exigiéndoles que no miren para otro lado, contractualizar (estableciendo
acuerdos con los paises emisores de inmigracion para llevar a cabo politicas de
contencién que estuviesen dirigidas en definitiva a mejorar las condiciones en dicho
paises para que las personas no se viesen obligadas a salir de ellos) sotladesar
(contribuyendo la inmigracion al desarrollo de su pais de origen con los éxitos

cosechados en los paises receptores).

VI. CONCLUSIONES

A lo largo de todo el trabajo se ha podido comprobar como los CIE suponen un
oscuro capitulo en la historia reciente de las democracias europeas el geleera
Espafa en particular. Los CIE existen con la finalidad de expulsar a los mesgde|
territorio espafiol, pero, como se ha visto, el porcentaje total de personas que son
expulsadas desde un CIE es considerablemente menor a lo que cabria esperarse. Es

decir, son completamente ineficaces.

El problema de los CIE en Espafia es sin duda una lacra que arrastramos desde el
inicio de la democracia, con la primera ley de extranjeria de 1985 y su sukitaie
2000. Caracterizadas por una escueta regulacion de los CIE, es uno de los principales
problemas que se han arrastrado practicamente hasta el afio 2014 con la aprobacion del
altimo Reglamento sobre CIE. Hasta ese momento, se puede decir que los Tribunales de
Justicia desempenfaron la labor de, permitaseme el uso de la palabra, “legisiaadlor”
sido los Tribunales los que, gracias a las denuncias que les llegaban, han intentado
ajustar al ordenamiento juridico espafiol, con mayor o0 menor acierto como se ha podido
comprobar, muchas de las disposiciones de esas leyes y reglamentos sobre CIE

Sin embargo, las expectativas depositadas en el citado Reglamento 2014
supusieron un jarro de agua fria, ya que, lejos de suprimir del mapa la existencia de
estos establecimientos, no corrige en absoluto la mayoria de las defiien

denunciadas por la sociedad civil durante los afios anteriores.

1673, GOYTISOLO y S. NAIREI peaje de la vida. Integracion o rechazo de taigracion en Espaia”.
Ed: Aguilar 2000, Madrid pps. 65-68.
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No es que solamente sean ineficaces, sino que suponen un auténtico ataque a los
DDHH de las personas que se encuentran internadas en ellos. Ataques a loguizDHH
se producen desde la entrada en el CIE, ya que el hecho de que se interne a una persona
gue no ha cometido un delito ya es peligroso, hasta que se produce la salida, ya que la
calidad de la estancia en los mismos es, como se ha podido comprobar, mas que
preocupante. Los distintos organismos internacionales y nacionales dan ée 8Serell
numerosas las recomendaciones realizadas a Espafa por parte de los Comitéld de NN
para dar cumplimiento a los distintos tratados de DDHH, tales como las de¢BBm
o el CAT, junto con el EPU. O como el CPT en el ambito del Consejo de Europa.

Gracias a las visitas in loco de estos organismos se ha podido vislumbrar lo que los CIE
esconden, debido a que el régimen de funcionamiento es muy opaco Yy resulta dificil
conocer con exactitud lo que ocurre alli dentro.

Del mismo modo, la labor de las ONGs y del DP es mas que importante. En los
altimos afios la labor del DP como MNP ha permitido conocer a través de sus Informes
Anuales las deficiencias de los CIE, instando a los poderes publicos a raalizar |
reformas necesarias. Puede parecer increible, pero el hecho de queedda c
caducada, o de que los internos no tengan bafios en sus propias habitaciones, asi como
denuncias de malos tratos por parte de los funcionarios de policia, son situaciones a las
qgue el DP ha tenido que dar voz para procurar su solucion, llegando incluso a pedir el

cierre inmediato de algun CIE en concreto, como en el caso del CIE de Algeciras

Sin embargo, como se ha podido comprobar, el problema no se solucionara con
la simple eliminacién de los CIE. Obviamente esa seria la medida mas mparta
llevar a cabo, pero convendria no quedarse en esa exigencia. Los CIE son simple y
llanamente el reflejo de la vision que la sociedad, en general, tiene sobre fac¢iomig
La inmigracion vista como un conjunto de personas que entran en nuestro pais a
“quitarnos” el trabajo, a “robarnos” nuestra cultura y nuestro modo de vida yga™exi
ayudas sociales. Los “resté¥ como ya se ha visto que Bauman los califica, no son
mMas que seres humanos que huyen de situaciones extremas o que simplemente (si es que
se puede considerar algo simple) buscan mejorar sus condiciones de vida y las de su
familia. Es por esta razén, que una de las tareas mas importantes que se tienen que
llevar a cabo es la de transmitir a la sociedad la idea de que los inmigrardgas no s

nuestros enemigos, que el principal enemigo de nuestras sociedades son acagelas ide

168 7. BAUMAN op. cit. pp: 83
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frases lanzadas por politicos 0 medios de comunicacidén acusando a los colectivos de

inmigrantes de ser el enemigo de Europa.

Es necesaria una tarea sincera por parte de las administraciones pigblicas
elaboracion de auténticas politicas integradoras de inmigracion, que no abandone a los
inmigrantes a su suerte en un pais extranjero, y que no los vea como un objeto de
mercado que se puede intercambiar en funcién de la ley de la oferta y la demanda. E
definitiva, verles como lo que son, seres humanos poseedores de derechos a los que hay
que respetar. Y en la elaboracion de esas politicas publicas es impgdaaetddco de
atencion no solamente en los mas pequefos, que también, ya que la escolarizacion es
importante para una correcta integracion. Sino que también hay que comprometerse con
los adultos, ayudandoles a entender el funcionamiento de un pais que no es el de su
origen, ensefandoles el idioma, pero también no hay que obligarles a que dejen de
practicar sus propios ritos o costumbres. El caso de la poblacion inmigrante qua practic
el Islam es especialmente ejemplificativo. Esta poblacion se hayadmmeia doble
estigmatizacion: por un lado, el hecho de ser inmigrantes y por otro lado, la
equiparacion que buena parte de la sociedad hace del Islam-terrorisropalfezate
me alejo de las tesis de Sartbtcuando dice aquello de que debido a las grandes
diferencias existentes entre las sociedades musulmanes y laadesiedropeas es
imposible la insercion de las primeras en las segundas. Desde mi punto de vista, en el
error que no pueden caer los paises receptores de inmigrantes, y por lo tantoelSspafia
en intentar borrar todo atisbo diferenciador de los inmigrantes con respecto asnosotr
No se trata de obligarles, a olvidar sus raices y a dejar de practicastusbres, se
trata de buscar un equilibrio eficaz entre ambas sociedades que permidzdkerase

integracion.

Debemos aceptar que movimientos migratorios han existido y van a existir
siempre. La inmigracion siempre va a existir, por esto, un buen paso para dejasatra
ideas racistas y la posicion negativa en relacion con la inmigracioraseni@r que los
CIE son un problema, que su existencia es un virus que ataca a nuestra democracia, y
gue las violaciones de DDHH que se producen en ellos son inadmisibles. Hasta que no
se produzca la desaparicion de estos centros seguira existiendo esa ideasudyyativa
los inmigrantes dirigida a internar hacer ver que los inmigrantes son peadasagie

hay que echar. Cerremos los CIE.

169G, SARTORIop. cit.pp. 151
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extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por Ley Org&iioa, de

22 de diciembre

- Reglamento de organizacion y funcionamiento del Defensor del Pueblo, aprobado por
las Mesas del Congreso y del Senado, a propuesta del Defensor del Pueblo, en su
reunion conjunta de 6 de abril de 1983.

- El Internamiento en el CIE de Madrid. Una mirada a Africa. Karibu, andiglos

pueblo africano. Informe 2016.

- Situacion actual de los Centros de Internamiento de Extranjeros en Espafia y
adecuacion al Marco Legal Vigente. Fundacion San Juan del Castillo, Pueblos Unidos.
Junio de 2015.

- Situacién de los Centros de internamiento para extranjeros en Espafia. InféxRie CE

Director del estudio Pau Pérez-Sales. Diciembre 2009.
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