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Prélogo

En el presente Documento gque ha aparecido como tomo numero 8 de la serie
del Instituto de Frankfurt el pasado mes de diciembre de 1984, se demuestra en
qué vonsiste el desarrollo erroneo de la politica agricola europea en cada uno de
sus aspectos y cudles son sus causas. Ademds se investigan las justificaciones que
ordinariamente se utilizan para disculpar tal politica y que cada vez tropieza con
mayores dificultades para ser comprendida en la opinion piblica europea. Se pro-
pone un nuevo ordenamiento agricola a la Comunidad Economicq Europea. Se
plantea de tal manera que pueda ser implementada en todas sus actuaciones a
tiempo para acudir en apoyo del agricultor al cual se ha equivocado.

Este estudio es parte de un programa para la recuperacion de un ordena-
miento de economia de mercado que ha sido proyectado por un grupo de econo-
mistas alemanes (Circulo de Kronberg) al cual pertenecen los siguientes
profesores :

Wolgram Engels (Frankfurt), Armin Gutowski (Hamburgo), Walter Hamm (Mar-
burgo), Wernhard Méschel (Tubinga), Wolfgang Stiitzel (Saarbriicken), Carl
Christian von Weizsicker (Berna) y Hans Willgerodr (Colonia).



Presentacion

La agricultura europea, mejor dicho, la forma en la cual se ha ido configu-
rando su organizacion institucional y su funcionamiento, constituye uno de los
grandes problemas del proceso de integracion europeo.

Pero es que ademas en la ultima década se ha ido acelerando la problemia-
tica de su funcionamiento, se han multiplicado sensiblemente sus costes, esta
incidiendo gravemente en ¢l funcionamiento de las instituciones europeas y esta
provocando graves repercusiones en las relaciones de Europa en ¢l comercio
internacional y, muy en particular, con los propios Estados Unidos, por un
lado, y con los paises del Tercer Mundo, por otro.

La agricultura europea no genera meramente problemas internos, esto es,
problemas de Ia organizacion del proceso de integracion agricola, que pudieran
sefialarse como problemas internos de la Comunidad, sino que tienen graves
consecuencias para las relaciones externas de esta Comunidad Europea y de
cada uno de sus Paises Miembros. Puede decirse que afectan a muy diversas
dimensiones los problemas que plantea la politica agricola europea.

En primer lugar, hay una dimension politica de gran transcendencia, que
desborda, sin duda, a la propia dimension de la agricultura, tanto por lo que
afecta a su impacto econdémico como al que pudiera representar la pura dimen-
sion societaria y politica en cuantoe al universo electoral. Esta dimension poli-
tica posee, a su vez, dos grandes areas de incidencia: la que pudiéramos
denominar area interna de la propia Comunidad, que afecta de manera desbor-
dada a la creacion constante de problemas en los mas altos niveles de Jefes de

~Estado; y también a todas las repercusiones que afectan a la propia dimension
presupuestaria de la Comunidad.

De todas las areas que constituyen el proceso de integracion europea la
agricultura es la que ya tradicionalmente esta provocando retos, a veces graves,
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al proceso de integracién europeo. El coste politico de la agricultura desborda,
sin duda, a la verdadera dimension de este sector dentro del contexto de la
Comunidad Europea. Pero es que ademas estd generando multitud de proble-
mas dentro de cada uno de los paises y enfrentando a grupos especificos,
incluso de los propios agricultores y de sus intereses en los distintos
paises,

En este sentido puede decirse que la incidencia de la agricultura en el
debate politico nacional y entre los propios paises europeos afecta de forma
sensible, no ya solo a los comportamientos de los politicos, sino también a un
proceso de deterioro continuo de la opinion publica europea y la valoracion
que realiza esta opinion publica sobre el proceso de integracion. Y todo ello a
costa de ese gran ideal y de ese gran esfuerzo que constituye la dnica mira de
futuro de Europa : su plena integracion.

Existe, en segundo lugar, la dimension presupuestaria. Mas de dos tercios
del presupuesto de la Comunidad lo absorbe la organizacion de la agricultura
europea, independientemente de los volumenes ingentes que dedican, por lo que
afecta a su dimensién, a la agricultura los presupuestos nacionales y no sole
los presupuestos estatales y publicos, sino también los que corresponden a la
propia red de Seguridad Social.

Este desbordamiento presupuestario, que refleja la forma en la que se ha
realizado la agricultura europea, no solo repercute en el hecho de la perma-
nente tension en torno a la estructuracién presupuestaria, sino que afecta
fundamentalmente a la propia incidencia en los sistemas fiscales y la armoniza-
cion entre los distintos paises. Debe ademas afiadirse que la distorsion que
implica esta grave y voluminosa asignacion de recursos a la agricultura estd, al
mismo tiempo, restando capacidad de asignacion de recursos a otras areas de
la economia de la sociedad europea, areas que son urgentemente necesarias
para dar respuesta al reto internacional de tecnologia y mercados en todas las
demas areas de la actividad econdmica.

Hay una tercera dimension, es la netamente economica, y se engarza con lo
que se¢ acaba de mencionar. Una errdnea asignacion de recursos, ¥ no solo
financieros, sino también de recursos humanos, canalizindolos a la generacion
de excedentes absurdos, en cuanto a que restan capacidad para aplicarlos al
hombre en sus necesidades y en apoyo de solidaridad con otros paises. Pero
esta dimension eéconomica afecta tanto a la propia gestion de la actividad agri-
cola, de sus empresas, en el sentido de que como consecuencia del intervencio-
nismo y el mal denominado «ordenamiernto del mercado agricola europeo» esta
provocando el que la eficacia € ineficacia se estén confundiendo permanente-
mente y se esté actuando de forma erronea en la asignacion de recursos.
Quiere ésto decir que la agricultura europea va empeorando su

12



eficacia empresarial en la agricultura al transferir la responsabilidad de esta
ineficacia a las instituciones burocraticas que cuidan y miman de este ordena-
miento agricela europeo.

Pero es que la dimension interna del aspecto economice no acaba aqui en
el heclio de que se esté configurando una estructura de oferta ineficiente, sino
que esta provocando, al mismo tiempo, que ¢l consumidor europeo, a través de
los precios de los productos, o bien a través de la imposicion fiscal para reca-
bar medios financieros con los que subvencionar a la agricultura, paga importes
excesivos por los productos alimenticios gue necesita. Téngase en cuenta que
independientemente de que no se cumple el mandato del Tratado de Roma de
dar a los consumidores la gran ventaja de la intégracion de unos mercados,
supone el retraer partes sustanciales de las rentas familiares para la alimenta-
cion. Esto provoca, a su vez, exigencias de rentas que van en deterioro de la
posibilidad de asignaciéon de esas rentas a otros menesteéres de una sociedad
moderna, come pueden ser las inversiones en tecnologia, inversiones en nuevas
actividades y productos, inversiones en organizacion y, no por 1ltimo, incluso,
las ‘propias inversiones en ecologia.

Pero es que esta dimension econémica no acaba solo en ¢l problema de la
empresa agricola y de las unidades de consumo eurcpeas, sino que transciende
y esta condicionando las relacionés exteriores de los paises europeos. La forma
en que se esta subvencionando e interviniendo todo el proceso agricola europeo
lleva a que Europa, por la via de sus excedentes y de sus subvenciones, esté
generando distorsiones muy graves en el funcionamiento de los mercados
internacionales de productes agricolas.

No es ya solo el desplazamiento de Estados Unidos o Nueva Zelanda o
Argentina en productos tradicionales de exportacion de estos paises, sino que
por la via de la politica europea de subvenciones a la exportacion para elimi-
nar excedentes, y por la via de contingentacion de las importaciones de estos
Paises, se esta provocando una situacion dificil en las relaciones comerciales
de Europa con el resto del mundo.

Pero es que ademas este distorsionamiento de la politica agricola europea
en el funcionamiento de los mercados mundiales agricolas esta llevando a que
estos paises, a su vez, estén asignando errOneamente Sus recursos a procesos
qué no debieran asumir y que como consecuencia del impacto europeo estan
asumiendo. Asi, por ejemplo, si muchos de estos paises, dentro de la division
internacional de trabajo moderna, produjesen productos -alimenticios que
Europa importase dispondrian estos paises de capacidad financiera suficiente
para comprar €n los paises europeos otros bienes en fos que Europa puede ser
capaz de ofrecerlos en la division de trabajo en las mejores condiciones.
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Puede decirse, sin lugar a duda, que la dimensién econémica europea no
sdlo es un intervencionismo interno en la Comunidad, con todas las secuelas
correspondientes a una mala asignacion de recursos y sus repercusiones en la
distribucion de rentas, sino que ademas implica un desorden importante en los
mercados agricolas internacionales.

Hay también una cuarta dimension que es la que pudiéramos denominar la
dimensién social. Nadie discute que los agricultores mas necesitados tienen las
mismas exigencias que cualquier otro ciudadano en cuanto a disponer de rentas
suficientes que les permitan equiparar su esfuerzo y su dedicacién al que puede
realizar una persona en otros sectores. Esta dimension social que se trata de
cubrir en el sentido de asignar rentas a la agricultura que se acerquen mas a
las rentas de los sectores industriales o de servicios, se esta equivocando total-
mente. El querer hacer justicia social con los agricultores mas necesitados a
través de una intervencion en los precios o contingentacion de mercados es un
camino totalmente erroneo.

A los agricultores se les debe prestar la ayuda que necesitan para que pue-
dan actuar eficientemente y, al mismo tiempo, habri que darles las prestacio-
nes necesarias para que sus niveles de vida sean lo suficientemente atractivos y
dignos equiparados con los otros niveles de actividades diferentes en la socie-
dad. Pero el camino elegido es erroneo y en vez de hacer justicia social se esta
haciendo una gran injusticia social y se estd perjudicando a los mas ne-
cesitados precisamente. Los agricultores tienen que plantearse seriamente esta
dimension en su propio bien.

Hay, en quinto lugar, una dimensiéon que tiene una gran capacidad de
apoyo en los momentos actuales que es la que corresponde a la dimensién eco-
logica. Para muchos Ecologia es algo contrario a Economia, cuando en reali-
dad son dos elementos integrantes del mismo proceso. Lo que sucede es que
los dafios ecoldgicos se estdn produciendo precisamente por el intervencionismo
y esta denominada ordenacion de mercados se esta realizando de manera que
probablemente los costes econémicos de su reparacion, si fuera posible, van a
ser sumamente elevados.

Por consiguiente, el mal denominado «ordenamiento agricola europeo», no
es ni mas ni menos que una estructura totalmente intervencionista basada en
un esquema burocratico exhaustivo que crece dia a dia, que conduce a una
mala asignacion de recursos, que lleva a un grave desequilibrio social dentro
de cada pais, entre los Paises de la Comunidad y de ésta con el Tercer
Mundo, conduciendo a una peligrosa concatenacion o incidencia en los otros
sectores de la sociedad.

La repercusiéon en el consumidor es grave, tanto por lo que se refiere a la
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calidad de los productos como al precio de los mismos, entendiendo por precio
no solo el excesivo precio que alcanzan la mayoria de los productos en los
mercados europeos con respecto a los precios de los mercados internacionales,
sino la grave repercusion en los presupuestos estatales y, por lo tanto, las exi-
gencias a los ciudadanos como contribuyentes que son complementos de pre-
cios muy elevados.

El proceso caracterizado actualmente por un fuerte y creciente intervencio-
nismo lleva, en un plazo muy breve de tiempo, a poner en peligro el proceso
de integracion europea.

Un ordenamiento agricola europeo como el actual, que se agrava, sin duda,
con la incorporacion de Espafia, merece la pena ser reconsiderado seriamente
para asegurar ese gran ideal de la integracion europea. Europa no es, o no
debe de ser, una utopia, sino una realidad. La Europa del manana sélamente
puede concebirse en los planos actuales de tecnologia y de estructura interna-
cional de mercados mediante una participacién eficaz de Europa en una divi-
sion de trabajo internacional. Y Europa juega un papel decisivo para que en el
mundo actual se eliminen las tendencias proteccionistas, el intervencionismo y
verdaderamente aporte ese gran impacto que puede realizar a los paises en vias
de desarrollo, lo mismio que puede superar su actual retraso en la incorpora-
cion tecnologica frente a los Estados Unidos y al propio Japoén.

Pero sin un ordenamiento agricola verdadero en el que se vuelva a recupe-
rar la dimension de eficacia en la asignacion de los recursos, la recuperacion
de un proceso de justicia social en la agricultura y su gran aportacion a la
division del trabajo internacional no habra futuro para Europa.

Si no se da una respuesta urgente el proceso seguido en los ultimos diez
anos no permite hacer una extrapolacion optimista de la Europa que deseamos.
No puede caracterizarsé una integracion europea, ni en su conjunto ni en sus
partes, por procesos centralizadores. Precisamente la gran aportacion de esa
Europa basica, central, es la bisqueda de un Estado Federal, lo que significa
un gran proceso de descentralizacion. Hoy, tanto desde las exigencias
organizativas de todas las instituciones, como desde las éxigencias de participa-
cion del ciudadano, solamente pueden concebirse instituciones caracterizadas
por una descentralizacion.

En este Dictamen lo que se ofrece al experto es una gran aportacion que
permité, por un lade, un anailisis exhaustivo de diagnéstico de la situacion
europea actual. Pero, al mismo tiempo, por otro lado, se da una respuesta ade-
cuada a como debe buscarse la solucion a la situacion agricola europea, y no
ya considerando meros criterios economicistas o de optimacioén econdmica, sino
también incluyendo lo que debe ir considerando cada vez mis €l economista en
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sus afirmaciones y es que la realizacion de esas ideas econdmicas, deben
encuadrarse dentro del proceso politico y social en el cual se quiere realizar
esa transformacion.

Con este Dictamen considero que se realiza una gran aportacion al debate
europeo, pero, sobre todo, por las graves implicaciones que tiene la incorpora-
cion de Espana en el plano de la agricultura. Se trata de facilitar informacion
correcta en cuanto a la estructura actual del «ordenamiento agricola europeo»
y facilitar criterios para los nuevos derrotéros que tiene que adoptar la agricul-
tura espaiola forzando una modificacion sustancial del actual ofdenamiento
agricola europeo,

El debate sobre la incorporacion de Espafia a Europa en el plano agricola
no ha hecho mas que comenzar y en la via actual del ordenamiento agricola
europeo empeorara la situacion de Europa gravemente, mientras que en el
nuevo ordenamiento podia llevar a una accion muy fructifera de una evolucion
que favoreciese a la agricultura espafiola y que, al mismo tiempo, encontrase
Europa con la aportacién espafiola ese grado de participacion en la divisién
internacional del trabajo que significa precisamente el future de Europa.

Quiero con. estas lineas agradecer al Instituto de Frankfurt el interés
demostrado por la publicacion de este Dictamen en nuestra serie. Con él trata-
mos de 4portar una informacion clave en el debate actual sobre la
agricultura europea.

Alcala de Henares, Mayo 1985.

Dr. SANTIAGO GARCIA ECHEVARRIA
Catedritico de Politica Econémica de fa E
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Introduccion

La politica agraria de la Comunidad Europea se orienta cada vez mas hacia el
dirigismo estatal. Por ello se les plantea a los agricultores una decision con un sig-
nificado fundamental: (Quieren los agricultores encadenarse cada vez mas a la poli-
tica agraria, abandonarse cada vez mas a la tutela del Estado; esto es, convertirse
en meros receptores de las ordenes de la burocracia agraria? (O quieren permane-
cer fieles a su acreditada tradicion de la libre iniciativa del agricultor y su activi-
dad empresarial independiente?

Si quieren permanecer libres se someterdn a una inevitable y dificil operacion
en la politica de precios garantizados. Su preocupacion respecto a este punto es
comprensible. Si ellos rehusan tal operacion, la enfermedad seguira su curso. Solo
esta operacion puede detenerla para que Ja agricultura vuelva a valerse por si
misma.

Pero dejar que la enfermedad siga su curso es una opcion dificil que solo apa-
rentemente resulta ser lo mas soportable. Pues los agricultores no deben hacerse
ilusiones con lo que puede proporcionarles un dirigismo absoluto y definitivo. En el
mercado de la leche ya han descubierto un poco este nuevo camino de servidum-
bre. Las primeras experiencias en este sentido deberian asustar lo suficiente a fos
agricultores para que dieran marcha atras en esta via.

La otra via, la operacion de reestructuracion, se les mostrara en este dictamen.
Los agricultores deben colaborar en el nuevo ordenamiento de economia de mer-
cado que aqui se recomienda para los mercados: agricolas. No: puede interesarles el
que la politica agraria permanezca tal y como en la actualidad: un susto sin fin,
Deben ver en este nuevo orden la mejor oportunidad para ellos mismos. Es la
oportunidad de convertirse en un sector econémico que pueda sostenerse por si
solo, como lo hacen otros sectores de clases medias empresariales. Ademas, es
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la oportunidad para liberarse del excesivo dirigismo de la politica, de las aso-
ciaciones y de la administracion agraria en su actividad diaria. En este sentido
Ia introduccion de la agricultura en un nuevo orden de economia de mercado es
una nueva liberacion de los agricultores.
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I. ¢Qué es lo que fracasa
en la politica agraria? Situacién actual.

(1) La politica agraria de la Comunidad Econémica Europea es mis confusa que
“‘nunca. Los acuerdos en materia agricola tomados el 31 de Marzo de 1.984 no han
cambiado nada esencial. Esta politica agraria se ahoga con los excederites de pro
duceion que provocan continuas pérdidas. Esto implica costes mas -elevados e inne-
cesarios. De todo ese dinero sélo una parte pequefia va a parar verdaderamente a
manos de los agricultores. Esta politica supone la quiebra financiera. Ello c¢onsti-
tuye un problema financiero eterno entre Inglaterra y el resto de los paises miem-
bros. Es ademas el mayor distorsionante del comercio agrario internacional. Esta
politica rechaza vy dafa a los paises eén desarrollo ¢ implica conflictos con el defen-
sor politico y militar americano. Ella proporciona a un adversario politico, como la
URSS, mantequilla mucho mas barata que a los propios consumidores. Y se
enreda cada vez mas en la burocracia.

Dicha politica contamina el medio ambiente y produce dafios ecologicos. Y
lleva a los Gobiernos Miembros a incumplir los Tratados. Provoca descontento én
los agricultores, provocando protestas en la calle. Es causa de discordia en las
Conferencias de la Cumbre, No une a la Comunidad, sino que la dispersa.

Este catdlogo de pecados es largo, demasiado largo. Ya en particular cada ele-
mento demuestra claramente por qué la politica agraria europea. no puede seguir
asi,

1. LOoS AGOBIANTES EXCEDENTES DE PRODUCCION.

(2) La politica agraria europea lleva a una infundada abundancia de leche, mante-
quilla, leche en polvo, trigo, cebada, vino, carne de vaca, azicar, asi como algunas
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frutas y verduras. La politica agraria, con unos precios de proteccion excesi-
vos, ha fomentado €l que en la Comunidad la produccion agricola supere con
mucho las propias necesidades. En todos los productos agricolas importantes se
ha superado el nivel de autoabastecimiento, en la mayoria de ellos amplia-
mente. Estos excedentes son invendibles a los precios de proteccion fijados
legalmente por el Estado. Solo en las frutas y verduras esti la Comunidad por
debajo de sus necesidades de autoabastecimiento. Pero en las verduras €n
1.982 sole faltaba el 1% para el 100%, mientras que el déficit en fruta fresca
era todavia de un 18% de la produccion propia.

(3) La produccion agricola de la Comunidad en su conjunto ha aumentado
entre 1973 y 1982 en un 249%, mientras que por el contrario el consumo de
estos productos agrarios ha aumentado solo un 8%. Esto es, la produccién ha
aumentado aproximadamente 3 veces por encima del aumento del consumo'.

(4) De esta forma, en 1.973 la produccidn agricola de la Comunidad de los 9
ascendia a 28! millones de unidades de cereal. Diez afos después (1982) eran
347 millones. En este mismo periodo ¢l consumo habia aumentado de 298 a
323 millones de unidades de cereal.

Frente a un aumento de las necesidades subvencionadas de una media de
6% de la produccion, se ha producido un excedente medio de un 8% de la
produccion. O dicho de otro medo: el grado de autoabastecimiento de la
Comunidad de todos los productos agrarios ha pasado de una media del 94%
al 108%. En 1.984 se estima en un 110%.

{5) Una objecion frecuente (sobre todo por parte de las asociaciones de agri-
cultores) es la siguiente: una parie de la produccién europea de leche, carne y
huevos, se produce mediante piensos que no proceden de 1a Comunidad, sino
de paises terceros, esto es, que son importados del mercado mundial. Esta
parte de la produccion supuso en 1.973, 34 millones de unidades de cereal. En
1.982 fueron 41 millones., Esto quiere decir que la Comunidad ha utilizado
adicionalmente 9,7 millones de hectdreas de pastos fuera de su territorio, fo
que supone algo mas de un 10% de su propia superficie agricola, que asciende
a 93,1 millones de hectareas.

t. Estas cifras se obtienen cuando se miden todos los productos agrarios en unidades de
cereat:
® Por ¢jemplo 1 kg. de carne son 8 unidades de cereal, y
® 1 Kg. de patatas son 0,2 unidades de cereal.
o Baisicamente constituye esto una unidad de ‘medida invariable {aunque en parté rebasada)
segun el nivel de 1.970.
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{6) Si no se tiene en cuenta el pienso importado para la produccion agraria,
como lo hacen las asociaciones de agricultores, esto es, para quitar gravedad a
la sobreproduccion, el grado de autoabastecimiento en dicha época aumenté del
83% al 95%, con lo cual quedaba ain un 5% de necesidades adicionales. En
1.984 el grado de autoabastecimiento se cifraba en el 100%. Entonces se
alcanzé el autoabastecimiento total.

Ciertamente, el nivel de autoabastecimiento en $i no es ninguna medida
aceptable para determinar qué nivel de produccion agricola es el «correcto» o
el mas valido en sentido econdomico. De todas formas, todos estos son calculos
globales que ocultan que en los productos principales la situacion excedentaria
es agobiante.

(7) Demasiada leche: La «marea» de leche europea se ha convertido en una
«marea viva», Ya en 1.968 los 89 millones de Tm. de leche que se producian
en la Comunidad eran excesivos. Desde entonces, la produccién ha ascendido
a mas de 112 millones de Tm. (estimado en 1.983). La Comunidad consume
unicamente 103 millones de Tm., con lo que se tiene un excedente del 9% (en
el afio anterior 4%). Sin embargo, el excedente real es de un 25%. Porque una
parte de la leche y de los productos lacteos se coloca en el mercado a precios
fuertemente subvencionados. En 1,983 esta parte s¢ estimaba en 13 millones
de Tm. Esto es al precio oficial del mercado se colocaban solo 90 millones de
Tm. Ean 1.982 el excedente real ascendia al 19%.

La dificultad estd en ¢l mayor consumo, La sed de leche tiene sus limites,
el consumo medio de leche se estanca en la Comunidad. En ningun caso se
pueden colocar mas productos derivados de la leche fresca y el queso. Como
consecuencia, con los excedenies se producen mayores cantidades de man-
tequilla y leche descremada en polvo, pues en ambos productos el Estado
garantiza precios protegidos.

(8) Demasiada mantequilla: en las camaras frigorificas de la Comunidad hay
grandes cantidades de mantequilla invendible. A mediados del mes de Junio de
1.984, por ¢jemplo, habia un millén de Tm., calculando 4 millones de unidades
de 1/4 Kg. cada una. El valor de estos excedentes se estima en 8.000 millones
de DM. La produccion total estimada por la Comunidad en 1.984 era de unos
2.3 millones de Tm., mientras que las necesidades de la Comunidad ascendian
a 1,55 millones y las exportaciones (fuertemente subvencionadas)previstas eran
de unas 400.000 Tm. La cantidad producida, por tanto, superaba las necesida-
des de consumo de mantequilla de la Comunidad en un 48%.

No cabe la menor duda de que el consumo interior arriba sefialado se
encuentra ficticiamente abultado. La mayoria de las veces en base de perma-
nentes acciones de rebajas los politicos responsables de la agricultura traspasan
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los excedentes de mantequilla a otras Areas adicionales de utilizacion. De esta
manera trasladan los viejos depdsitos de mantequilla a precios especiales a la
industria de helados y de pasteleria, al ejército, a los hospitales y a los hospi-
cios. De esta forma, pagan subvenciones de mantequilla para perceptores de
ayudas sociales. De esta marnera, y por diferentes caminos {(con unas modifica-
ciones reducidas de precios ilimitadas en el tiempo), han colocado en los
comercios la denominada mantequilla de Navidad.

Todas estas ventas especiales en €l mercado interno de la Comunidad Eco-
pomica Europea han supuesto en 1.983 una cifra aproximada de 589.000 Tm.
Esto significa el 38% del consumo interno, que es dé 1.560 millones de Tm.
La produccion para el mismo afio se estimo por parte oficial en 2.362 millones
de Tm. De este total solamente el 41% (971.000 Tm.), esto es, ni siquiera la
mitad se ha vendido a los precios oficiales del mercado. El otro 25% se coloco
a través de acciones de rebajas. El resto del 34% (802.000 Tm.) se ha expor-
tado a terceros paises, 0 se ha comprado por departamentos de compras estata-
Jes, y se ha situado en los almacenes de intervencion. Mas de 1a mitad (59%)
de la produccion no se ha vendido, por lo tanto, a precios oficiales y tiene que
valorarse como excedente. O expresado de otra manera: la produccién puede
considerarse que es 2,5 veces mayor de las cantidades que pueden venderse a
los precios oficiales.

(9) Demasiada leche en polvo descremada: A la montaia de mantequilla tienen
que anadirse, ademas, los grandes depdsitos de leche en polvo descremada. A
mediados de Junio de 1.984 éstos ascendieron a mas de 953.000 Tm. Con ello
se podian llenar 33.500 vagones de ferrocarril, Las compras en base de apoyo
de precios estatales para la leche en polvo descremada ha alcanzado en 1.983
un nuevo record: 880.000 Tm., un tercio de la produccion anual. Si en 1.980
se alcanzaron 105.000 Tm., un afo después fueron 242.000 y a continuacion
466.000. El 31 de Diciembre de 1.983 se presentaban datos oficiales sobre ¢l
almacenamiento deé este producto alcanzandose la cifra de 983.000 Tm.

La produccion se incremento en 1.983 hasta alcanzar la cifra de 2,6 millo-
nes de Tm. Esto significaba un 14% mds que el afo precedente. 10 afios antes
(1.973/74) fueron 1,7 Millones de Tm. Lo cual significa un incremento en este
periodo de tiempo en su totalidad del 53%.

La Comunidad propiamente dicha s6lo consumio en 1.983 1,9 millones de
Tm. Pero el 89% de estas cantidades de consumo (1,7 millones de Tm.) solo
pueden venderse con un precio altamente subvencionado. Ya que en otro caso,
la leche en polvo, con la que fundamentalmente se alimenta a los terneros, no
podria competir en precio con otres piensos.

Para la alimentacion de terneros se redujo el precio en un 449%, para la ali-
mentacion de cerdos en un 85%. La leche en polvo deseremada se regalo al
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Tercer Mundo. Existen también subvenciones cuando la leche descremada no
se transforma en leche en polvo, sino que se suministra para la alimentacion
animal de forma liquida. También paga subvenciones la Comunidad para que la
leche descremada se transforme en caseina y derivados. Solamente el 8% de la
produccion se colocd en 1.983 a los precios oficiales del mercado, Puede con-
siderarse, por lo tanto, que son excedentes €l 92% de la produccion con los
niveles actuales de apoyo de precios garantizados.

(10) Demasiada carne de vacuno: También en cuanto se refiere a la carne de
vacuno, la Comunidad dispone de demasiadas cantidades. Para 1.983 se cifra
que el grado de autoabastecimiento es del 104%. Esto es, el 4% mas que el
consumo propio de la Comunidad. El grado de autoabastecimiento en 1.973 se
encontraba en el 86%; faltaban en aquel entonces hasta el suministro del total
de necesidades de carne un 14%. En 1.973 se han producido ¢n la Comunidad
de los Nueve, 5,9 millones de Tm. de carne de vacuno (incluyendo carne de
ternera). En 1,983 se estimaron en 6,9 millones de Tm. De éstas ¢l Estado
comprd 445.000 Tm, para apoyar los precios. En 1.982 «solamente» necesité
comprar 258.000 Tm.

Los almacenes de intervencion estatales han alcanzado en 1.983, con
373.000 Tm., un nuevo record de almacenamiento, ya que €l record existente
hasta esta fecha fué el de 1.977 (361.000 Tm.). En 1.984, las capacidades de
almacenamiento de carne en la Republica Federal de Alemania se €ncuentran
al limite.

A los efectos de descargar el mercado interior de la CEE., se subvenciona
fuertemente la exportacion de carne, y se carga de forma drastica la importa-
cion. De esta manera, eén los paises de Oriente Proximo y en la Union Sovié-
tica se puede comprar carne europea, por ejemplo, a 2,5 DM por Kg., y la
carne importada y suministrada a los consumidores de la Comunidad Econd-
mica Europea se eleva artificialmente de 8 a aprox. 20 DM por Kg.

(11) Demasiado azucar: A los efectos de contener los excedentes de azucar la
Comunidad establecié ya en 1.968/69 contingentes de produccion. Esta actua-
¢ion se produjo fundamentalmente a peticion de la Repiiblica Federal de Ale-
mania. Hasta 1,984, cuando también se limité la produccion de leche de forma
cuantitativa, era éste ¢l unico mercado agricola contingentado dentro de la
Comunidad. Y a pesar de ello surgieron los relativamente fuertes excedentes,
ya que los politicos responsables de la agricultura fijaron en cifras demasiado
elevadas estos contingentes. Todavia en 1.973/74 la Comunidad de los Nueve
importd el 8% de su consumo de azucar encontrandose, por tanto su grado de
autoabastecimiento en el 92%. En la actualidad la Comunidad produce mas
azacar que la que necesita.
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En los 3 afios que van desde 1,981 hasta 1.983, se ha llegado a un grado
de autoabastecimiento medio del 138%; en el ano econdomico 1.981/82 se
alcanzo, incluso, la cifra record del 154%. Su produccién, en ese periodo,
excedia en un 54% al consumo. Si bien es cierto que estos excedentes de pro-
duccion se han reducido de forma notable en el periodo 1.983/84, ello se debe
principalmente a los bajos rendimientos que se han producido como consecuen-
cia de una siembra tardia y de un verano seco (ademas de una ligera reduccion
de la superficie de cultivo).

En 1.977 se incluyd dentro de los contingentes también el producto sustitu-
tivo del azucar mas barato y glucosa. Los politicos temieron por la propia exis-
tencia de su reglamentacién del mercado del azicar. Esta inclusién es un
ejemplo del fenomeno frecuente de que las regulaciones estatales llevan a una
cadena de intervenciones sucesivas.

La unica salida para €l excedente de azicar europeo es la exportacion en el
mercado mundial. Pero es que también en este mercado el azicar es muy
abundante y mucho mas barata que la propia Comunidad, diferencia de precios
que en Junio de 1,984, a titulo de ejemplo, significaba aproximadamente 2/3.
Como consecuencia de esta situacion de precios la Comunidad solamente
puede exportar con subvenciones que se definen como compensaciones de
exportacion. En Junio de 1.984 se subvencionaron exportaciones de aziucar en
aproximadamente 1.040 DM por Tm. En ia Comunidad el precio de garantia
para el azicar se encontraba en este mismo afo en 1.344 DM por Tm. Es
cierto que tanto los agricultores de remolacha de azicar como las fabricas de
azucar han financiado las compensaciones de exportacién con una tasa sobre la
produccion, Pero por encima de los precios del aztcar fijados estatalmente en
la Comunidad, son, en ultima instancia, los consumidores los que asumen el
coste y los que pagan las exportaciones a precios mas reducidos.

En 1.984 la Comision Europea incluy¢ el azucar liquido dentro del azicar
destinado a la exportacion (Azucar C). Su justificacion estd en que asi surge
un mercado de exportacion para el azidcar liquide que permite descargar
adicionalmente al mercado interior de la CE.E.

(12) Demasiado trigo y demasiada cebada: Las cosechas de cereales alcanzan
cada vez nuevos records. Mas cerealés que los que se necesitan se produjeron
por primera vez en 1.978. En el afio economico 1982/83 el grado de autoabas-
tecimiento se encontraba en un 114%. Diez afios antes esta cifra era del 91%.
E! excedente se produce en la produccion de trigos blandos (40% de la cose-
cha) y de cebada (1/3 de la cosecha). En cuanto a la cebada en 1.981/82 se
produjo aproximadamente un 15% mas que las necesidades de consumo, en tri-
gos blandos un 22%. Las exportaciones subvencionadas en cuanto a trigos
blandos se duplicaron desde el ejercicio 1.972/73 hasta 1.983/84. Las importa-
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ciones de trigos blandos se redujeron en el mismo periode de tiempo, pasando
de 7 a aproximadamente 2 millones de Tm. A ello hay que anadir que las
oficinas de intervencion estatal cada vez compran mas trigo, a los efectos de
que no caigan los precios en el mercado interior. Las interveénciones que se
realizaron al principio de trigo panificable se tuvieron que contingentar ya en el
mismo momento de comenzar la cosecha. Las fuertes cosechas de cereales pro-
vocaron también incluso reducciones de los precios de garantia estatales
cuando estos precios sobrepasan a la media fijada durante los ultimos tres afios
(umbral de garantid), este umbral se fijé para 1.984/85 en 121,32 millones de
Tm. Los expertos han estimado en 1.984 que la produccion de cereales de la
Comunidad Econémica Europea hasta 1.990 pasara de 143 hasta 145 millones
de Tm. (sin arroz pero incluyendo el maiz en grano). Ya incluso en el mismo
ano. se corrigid esta estimacion: para 1.984 se estimo una cosecha entre 146 y
147 millones de Tm. El ultimo record de cosecha (1982) se encontrd aproxi-
madanmtente en 132 millones de Tm. En 1.983 se cosecharon unos 123 millones
de Tm.

(13) Demasiado vino: Las bodegas rebosan vino. El desequilibrio del mercado
del vino se acentita cada vez mas. Produccion y consumo normales se distan-
cian cada vez mas. Se incrementa la produccion y se reduce de forma tenden-
cial el consumo. En el afio economico 1.982/83 se produjeron 172 millones de
Hectolitros. Como vino se bebio en la Comunidad solamente 122 millones.
Aproximadamente 8 millones se transformaron en las destilerias (esto es: sin
primas de destilacion) para conacs. 40 millones de Hectolitros (23% de la pro-
duccion) se colocaron de otra manera. Mas de la mitad se” destinaron, con pri-
mas de destilacion, a la fabricacion de alcohol. El 31% de ello se almaceno.
El resto del 11% se exportd. En el aho record 1.979/80, los viticultores
produjeron mas de 182 millones de Hectolitros.

En 1.972/73, la Comunidad de los Nueve no habia alcanzado adn su grado
de autoabastecimiento. Las estadisticas oficiales dan un grado de autoabasteci-
miento mas bajo, ya que consideran en sus estadisticas que la destilacion
subvencionada de los excedentes de vino es consumo propiamente dicho. Si se
excluyen las cantidades destiladas, se alcanza en 1.982/83 un excedente de
produccion del 32%. Un afo después, se alcanzaba, en datos provisio-
nales, el 23%.

Las primas de destilacion se han previsto desde 1.970. Aproximadamente
11 litros de vino dan un litro de alcohol. Mediante la destilacion lo unico que
se ha hecho es canalizar los excedentes del mercado de vinos al mercado de
alcohol, Este mercado estd tan saturado, sobre todo con alcoholes etilicos sin-
téticos y alcoholes provenientes de patata, de cereal y de la melaza. El alcohol
etilico sintético es idéntico al alcohol del vino, pero sin duda mucho mas
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barato en su fabricacion. El alcohol de patata y de cereales se puede producir
incluso a precios mas bajos. El alcohol de vino ha provocado que ¢l monopolio
de los cofiacs alemanes, que tratan de asegurar el precio (y el impuesto del
alcohol), se encuentre en una situacion muy dificil. Con la entrada de Espaia
en la Comunidad se agrava la situacion. La superficie vinicola espaiiola es
mucho mayor que la francesa, y los rendimientos por hectidrea en Espafa son
todavia bajos, lo que supone grandes reservas de produccion.

En 1.980 se ilumind la idea de pagar una ayuda para que los viticultores
en lugar de azdcar aftadan al vino concentrados de mostos de uva. Este adita-
mento trataria de contener la invasién de vino, ya que el mosto de uva, que en
primer lugar se concentra y luego se afiade al vino, reduce las posibles cantida-
des de vino. Ahora bien, el concentrado es tres veces mas caro que el azicar,
por lo tanto, la Comision Europea ha propuesto en Marzo de 1.984 prohibir la
utilizacion del azicar en el vino, de manera que no se necesite seguir pagando
la ayuda. De esta manera, la preparacion del vino se encarece para los vinicul-
tores y el azlcar, que no se puede utilizar en la elaboracion del vino, vuelve
nuevamente al ya excedentarie mercado del azucar. Esta propuesta fracasé en
el propio Consejo de Ministros,

(14) Demasiada carne de ave y huevos: La produccion de carne de polle
super6 a las necesidades de consumo en un 12% (1.982). En 1.973 este exce-
dente era sélo del 4%. En 1.981 la Comunidad producia un 2% mas de hue-
vos que sus necesidades; en 1.973 habia alcanzado aproximadamente un
suministro de huevos idéntico al consumo. Si bien es cierto que para ambos
productos no existe ningin precio estatal de garantia y que tampoco existen
compras estatales en apoyo de los precios, estos productos estdn, sin embargo,
protegidos contra las importaciones mas baratas del mercado mundial. Ello se
realiza a través de una tasa de importacion que se compone de tres elementos
parciales. El primero trata de compensar los costes de los piensos mas baratos
en ¢l mercado mundial; el segundo (como aduana protectora del 7%) que con-
cede a los productores de la Comunidad una ventdja adicional y, el tercero
(como «tasa adicional») evita gue €l precio de importacion sea inferior a un
precio minimo que se fija («precio de importacion»). Este precio minimo es un
precio de coste de produccion y se fija cada tres meses.

La Comunidad fomenta la exportacién de carne de aves y huevos con sub-
venciones de exportacion. De esta manera las exportaciones de huevos han
pasado de 36.000 Tm. (1.973) a 160.000 Tm. (1.982), lo que significa un
incremento de 4 veces. La importacion de huevos se ha reducido de 52.000
Tm. (1.973) a 10.000 Tm. (1.982). Las exportaciones de carne de pollo se
han triplicado en el mismo periodo de tiempo, mientras que las importaciones
se han reducido en un 28%.
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(15) Demasiadas frutas y verduras: Como media estadistica 1a. Comunidad se
encuentra en materia de frutas y verduras con una situacion de déficit de pro-
duccién; la produccion se encuentra por debajo de las necesidades de la Comu-
nidad. Pero otra impresion es la que se obtiene cuando se analizan las
denominadas cantidades de intervencion, Se trata de aquellas frutas y verduras
que se compran con dineros piiblicos para evitar que se caigan los precios del
mercado. Se pagan precios que suponen aproximadamente la mitad del precio
normal del mercado. Solamente aquellas mercancias muy bien embaladas y
seleccionadas (= calidad de primera, segun sus caracteristicas exteriores) son
las mercancias para las que se pueden solicitar la intervencion.

Aqui esta previsto que las mercancias «que se retirai del mercado» o bien
se regalen a los necesitados, o bien sirvan de alimento para los animales, o (en
el caso de las frutas) se conviertan en mostos o se inutilicen. Pero esto no se
consigue realizar, por regla general, a tiempo. Por ello, una gran parte, fre-
cuentemente la mayor parte de las mercancias intervenidas, se encuentran por
regla general en muy mal estado y estan inutilizadas. En estos casos la inter-
vencion va mas alld de proteger las frutas y verduras bien presentadas con
dinero fiscal, volcéndolas en los basureros.

Desde el comienzo de la inutilizacion a costa del Estado (1.967) se han
ido incrementando las cantidades que han encontrado el camino de la interven-
cion de precios. En los primeros 5 afos, desde 1.967, fueron 2 millones de
Tm. En los 2 quinquenios siguientes 3,5, y en el tercer quinquenio 4,3 millo-
nes de Tm. En estos 15 afios, incluyendo 1.980/81, las manzanas son las que
han participado mas en las cantidades intervenidas con un 39%. Les siguen las
peras con el 28%, los melocotones con 10%, las naranjas con 9%, los toma-
tes con un 6%. El resto se distribuye entre la coliflor, las mandarinas, los
limones y las uvas de mesa.

En 1.981/82 se intervinieron 744.000 Tm. de fruta y 68.000 Tm. de ver-
dura. El 59% de estas cantidades no pudieron ser utilizados. En los dos afios
siguientes se incrementaron las cantidades intervenidas, pasando de 1,9 y 1,6
millones de Tm. Sin la desastrosa cosecha de manzanas, se hubiera rebasado
en el afo 1.983/84 el record de 2 millones de Tm.

Los responsables de la politica agricola no dan tanta importancia a estas
cantidades y dicen que se trata solamente de un porcentaje muy pequefio de la
produccion total. Pero ademas el mero hecho de que para las cantidades produ-
cidas por exceso se garantiza al menos la mitad de los precios de mercado y
con ello se garantice un margen de cubrimiento de los costes, incide como
atractivo de produccion, Los productores se encuentran en mejor situacion con
la financiacion estatal para una colocacién inferior o para su destruccion que
vendiendo los excedentes de productc en el mercado. Lo que hacen es
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cultivar clases de fruta y verduras que logren fuertes rendimientos por hectarea
y descuidan la calidad (interna). Pero los consumidores, que se encuentfan
defraudados en sus expectativas de calidad, restringen el consumo. Es el
motivo por el cual cada vez se destina mas fruta a las oficinas de intervencion.
Un ejemplo es el caso de la «montafia de pasas» en Grecia,

A la intervencion debe afiadirse también la existencia de una proteccidn
rigurosa y complicada frente a las importaciones. A partir del 1 de Junio de
1.984 incluso se han acentuado estas medidas. A los ya numerosos productos
protegidos se han afiadido otros nuevos: melocotones, albaricoques, lechuga fla-
menca y endivias, Segun cual sea la evolucion de los precios en los mercados
interiores de la Comunidad, se recarga con tasas a las mercancias importadas,
¢on lo cual se hacen prohibitivas, También esta proteccion motiva aun mis una
produccion por epcima de las necesidades.

(16) La situacion de excedentes para casi todes los productos agricolas se
acentia ain mas con la entrada de Espafa y Portugal en la Comunidad. Prin-
cipalmente Espafia como Pais agricola posee grandes reservas de produccion.
Por priméra vez en 1.984 Espafia se ha convertido en un Pais exportador de
azucar. Nada en aceite de oliva. Aporta una preduccion de vino, frutas y ver-
duras, que puede desarroliarse fuertemente. Ya se ha anunciado un nuevo pro-
grama de riegos para poder incrementar la producciéon de otros productos
agricolas. Si en 1.981 ambos paises hubieran sido ya miembros de la Comuni-
dad Economica Europea, de acuerdo con los calculos realizados por la Comi-
sion en Bruselas, estos tendrian gue haber recibido de la Caja Comunitaria un
pago neto de¢ 850 hasta 1.400 millones de ECUS (aproximadamente 2.100
hasta 3.500 millones DM.). En lugar de reducir el proteccionismo, con sus
atractivos de produccion, antes de que se incorporen los grandes potenciales de
produccion espaiioles, dicho proteccionismo se ha ampliado bajo la presion de
Francia e Jtalia. La gran catastrofe final de esta politica se producira cuando
para los productos agricolas espafioles y portugueses se haya pasado ya el
periodo de transicién y que estos productos gocen de todas las bendiciones de
la proteccion importadora y de las posibilidades de intervencion.

2. COSTES DEMASIADO ELEVADOS Y LA MAYORIA DEL DINERQ VA A DONDE NO
DEBIERA IR.

(17) El que produce cantidades de producto que de forma permanente se
encuentran por encima de la demanda real y ademas con tendencia creciente,
esta realizando un puro despilfatro. Los excedentes agricolas de la Comunidad
Economica Europea son tal despilfarro. Esto se refleja en los costes. Pero es
que entre estos hay costes explicitos y costes tacitos.
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(18) Los costes explicitos son aquellos que refleja 1a Comunidad en sus presu-
puestos, Surgen porque la Comunidad compra y almacena los excedentes, aba-
rata estos productos para otras utilizaciones y los exporta con fuertes
subvenciones. Elegantemente se habla de costes de ordenacion de mercado.
Mas adecuado seria llamarlo costes de apoyo a los precios. Estos costes se
han triplicado desde 1.975 hasta 1.983. Si se toman como punto de referencia
afios anteriores se pueden apreciar tasas de crecimiento que todavia son mas
chocantes. Para 1.984 los costes de apoyo en el presupuesto de la Comunidad
Europea se estiman en mas de 17.000 millones de ECUS. Esto significa, cal-
culado en moneda alemana (un ECU = 225 DM), aproximadamente38.500
millones DM. Pero no cabe la menor duda que esta cifra serd superior. De
acuerdo con los datos de la Comision Europea de mediados de 1.984 pueden
estimarse en 18.600 millones de ECUS, esto es, 41.700 Millones de DM. Un
afio antes, y de acuerdo con los datos del presupuesto, fueron 16.000 millones
de ECUS, que transformados en DM (1 ECU = 2,27 DM) significaron apro-
ximadamente 37.500 millones d¢ DM. Los costes de apoyos de precios ab-
sorben aproximadamente dos tercios del presupuesto total de la Comunidad
Economica Europea. 5i se relaciona este importe con respecto a la superficie
agricola cultivada puede estimarse que la agricultura europea como media se
subvenciona con 438 DM por Hectarea. Cada granja recibe una subvencitn
media de 6.348 DM.

(19) Pero ¢n la realidad una gran parte de este dinero de subvencion no llega a
los agricultores. Desaparece en otras partes de la economia agricola y en otros
paises (en las subvenciones de la exportacion). Sobre este aspecto la mayoria
de los expertos, con todas las diferencias, estan bastante de acuerdo en dicha
magnitud. El Tribunal de Cuentas Europeo ha estimado la participacion de la
«pérdida en el camino» en aproximadamente un 70%. De acuerdo con otras
estimaciones son aproximadamente el 75%. Esto es, que solamente un 25%,
hasta un 30%, alcanza a aquellos para los que verdaderamente se iba a desti-
nar. «La perversidad del sistema es», asi lo ha senalado un experto agricola
del SPD, Doctor Martin Smidt (Gellersen) que ya en 1.973 senald «que de
todos los gastos que implica la ordenacion del mercado agricola solo una parte
muy pequefia llega a los agricultores; solamente les queda a los agricultores de
cada marco que se gasta en costes de subvencion en la agricultura 10 Pfen-
nig». Sobre todo pensaba en este caso en el mercado de la leche. Hasta 1.984
y a pesar de los excedentes de leche, se ha fomentado estatalmente cada vez
mas la construccion de nuevos establos para ganado vacumo de leche. El Con-
sejo de Expertos Alemanes para el enjuiciamiento de la evolucion econdmica,
en su dictamen de Noviembre de 1.983, ha sefialado: con cada vaca que se
afade, un agricuMtor eficaz puede lograr un beneficio de 1.000 DM al aio,
pero para transformar la leche adicjonal de esta vaca se producen en el Estado
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costes que son superiores a los 2.000 DM. Todo esto son relaciones grotescas,
todo ello es un despilfarro del dinero piblico.

(20) El Tribunal de Cuentas Europeo ha calculado para 1983 que la «cuota
de subvencion» para la agricultura es diferente de un Estado Miembro a otro.
Esta cuota de subvencion es la relacion entré los gastos del ordenamiento del
mercado de la Comunidad para un Estado Miembro y el valor de la produc-
cion bruta de su -agricultura. En Bélgica, Holanda, Irlanda y Dinamarca,
alcanz¢é esta cuota de apoyo aproximadamente un 30%, en la Republica Fede-
ral de Alemania y Gran Bretaha, entre un 15% y hasta un 20%. En Francia y
Luxemburgo un 13%. Y en Italia solament¢ un 8%. Las cifras tienen validez
para el periodo 1.977 hasta 1.981 inclusive.

(21) Existen también otras investigaciones que demuestran que la politica de
precios agricolas, tanto desde ¢l punto de vista regional como personal, lleva a
muy diferentes grados de subvencion. La participacion de los costes de ordena-
miento de mercado en el conjunto de las ventas de aquellas empresas agricolas
en el ejemplo de la zona de Colonia - Aquisgran (zonas ricas), ¢s ¢l doble que
en la media de la Republica Federal. Referido a 1a mano de obra, los costes de
la ordenacion de mercado agricola son en esta zona 2,5 veces superiores. Una
denominada region de frutas como esta zona, con unas condiciones de localiza-
cién naturales muy favorables, se aprovecha de la politica de precios agricolas
en mayor medida que aquellas regionés marginales, con cultivos de alimentos
para el ganado tales como el Eifél occidental, con unas condiciones de locali-
zacion muy desfavorables. Esto significa, que Ia politica agricola no tiene en
cuenta el principio de necesidad. Las diferencias de renta dentro de la agricul-
tura pueden considerarse que incluso se acentian.

Estos resultados se expusieron ya hace tiempo a los politicos responsables
de la agricultura: «8i se consideran los productores marginales, y en la politica
de las asociaciones agricolas se persigue el objetivo de que no se llegue a una
situacién de bancarrota, y que todos, incluso los agricultores mas ineficaces se
vean favorecidos, se tendra que realizar una politica de precios y de subvencio-
nes que lo haga posible. (Pero a donde conduce todo ello? Ello lleva a una
inundacion de rentas en todos aquellos elementos mas eficientes. Esta politica
es mas bien un apoyo a las empresas agricolas mas eficaces... La evolucién de
los precios en fos ultimos afios ha dado como resultado gque nunca en la histo-
ria agricola alemana se haya producido una diferencia tan grande entre las
empresas agricolas eficaces e ineficaces» (Henri Niehaus, 1957).

(22) La mayoria del dinero lo han absorbido las subvenciones de exportacion
{incluyendo 1.981), que no son otra cosa mas que pérdidas de exportacion.
Desde 1.982 se situan, en primer lugar, en la disposicion de estos recursos las
ayudas a agricultores y de ventas (vinculadas a determinados productos). En
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1.983 estos costes de subvencion ascendieron al 42%. Las subvenciones de
exportacion absorbieron el 37% y los almacenamientos (intervencion) el 17%.
El résto del 4% se trata de costes de subvencion fiscal diversos, tales como
primas para la destilacion y apoyos en frutas y verduras.

(23) Las ayudas y primas son de muy distinta naturaleza. Existen aquellas que
fluyen directamente a los agricultores (aceite de oliva, carne de ovino, vino,
leche y productos derivados de la leche, fruta fresca, verdura fresca, carne de
bovino, cereales, azicar, miel). Existen otras que compensan las diferencias de
precios entre los productos de la Comunidad y los de fuera de la Comunidad
(seda, algodon, oleaginosas, frutas y verduras preparadas, simientes, lupulo,
tabaco, vino, aceite de oliva). Y existen ademas otras que fomentan la venta
dentro del mercado interior de la CEE. Aqui se trata fundamentalmente de los
sectores de la economia de la leche, azucar, cereales y vinos.

(24) Los costes explicitos de subvencion mas importantes son los que corres-
ponden al mercado de leche, En 1.983 alcanzaron ¢l 30%. Las siguientes posi-
ciones, en cuanto a su importancia, son los costes de los cereales (15%), carne
de bovino y aziicar (cada uno 9%), asi como frutas, verduras y semillas oleagi-
nosas (cada uno 7%). El resto del 16% corresponde sobre todo al tabaco,
vino, aceite de oliva, carne de bovino y carne de cerdo. Otros costes explicitos
de subvencion se reflejan en los presupuestos agricolas nacionales de los paises
miembros de la Comunidad. Una posicién atin muy importante de costes expli-
citos son todos aquellos fondos que los paises miembros de la Comunidad
pagan a sus agricultores a través de la politica de estructura agricola y social
nacional. En 1.982 la Comision Europea ha sefalado a este respecto: segin
estimaciones prudentes, la Comision considera que los paises miembros de la
Comunidad en su conjunto aportan a la agricultura adicionalimente dos veces el
importe del dinero que dedica la Comunidad. Lo cual significaria que ya en
1.982 se trataria aproximadamente al menos de 62.000 millones de DM., y en
1.984, y aplicando la misma logica intuitiva de la Comision, apenas se ha
modificado, alcanzindose 86.000 millones de DM. Los presupuestos agricolas
en la Republica Federal de Alemania, por ejemplo, aportan a los agricultores
alemanes, ya de por si el 60% en forma de prestaciones sociales: subvenciones
publicas para la vejez, enfermedad y accidentes.

(25) Los costes implicitos de apoyo a los precios son en gran medida los que
se encuentran implicitos en los precios que pagan los consumidores. Estos pre-
cios se mantienen a miveles mas altos que los que se producirian sin apoyo
estatal, Aquellos precios que no estin apoyados y que se configuran en un
mercado competitivo y que, por lo tanto, cuidan de que exista un equilibrio en
el mercado, son inferiores, sin duda, que los precios de apoyo. La diferencia
entre precios apoyados y precios libres conduce a que se cargue a los consumi-
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dores unos costes que no aparecen en ningun plan presupuestario. Se trata de
aquellos costes que los politicos responsables de la agricultura han sumergido,
a los efectos de que los vea. Y por ello son dificiles de determinar
exactamente.

(26) En una estimacion prudente se pueden considerar que las cargas de los
consumidores de la Comunidad en su conjunto pueden estimarse en una magni-
tud de por lo menos 86.000 millones de DM. al afo aproximadamente. Punto
de partida de esta estimacion es el que los precios de apoyo en una media
anual se mantiéne como minimo un 25% por encima de los precios de equili-
brio, tal como se hubieran configurado bajo la influencia de las ofertas mas
baratas del mercado mundial. La base de este calculo es la estimacion de que
el valor de la produccion agricola de la Comunidad Economica Europea
(1.982: 144.800 millones de ECUS que significan 344.000 millones de
DM).

(27) Es todavia mds dificil calcular aquelfos costes que surgen por el hecho de
que determinadas partes <del capital y del trabajo se han canalizado de forma
erronea en la produccion de excedentes agricolas, en lugar de haberlos utili-
zado en aquellas actividades economicas donde hubieran sido asignadas mas
econdmicamente, esto es, donde hubiera habido mejores oportunidades de utili-
zacion (costes de oportunidad). Estos costes de oportunidad consisten en la uti-
lidad que no se ha producido y surgen por el hecho de que se ha renunciado a
otras posibilidades de utilizacion. La renuncia a conseguir un mayor Producto
Nacional significa pérdidas de rentas para todos. Los politicos no captan estos
costes y, por lo tanto, no los consideran. Uno de los motives es la dificultad
para determinarios y también la dificultad para hacer el calculo en cuanto a su
posible comprobacion, Otro de los motivos es que no estan incluidos en los
presupuestos y que, por lo tanto, no tienen que ser justificados. D¢ cualquier
forma el que estos costes no se vean y dificilmente se puedan calcular no
quiere decir que estos costes no existan,

(28) Otros costes implicitos pero, sin duda, también existentes, son la buroecra-
cia agricola en la economia. La multiplicidad de prescripciones que son necesa-
tias para poder aplicar y supervisar los precios de apoyo en el mercado,
obligan a que una parte de las funciones de administracion de las empresas pri-
vadas de la agricultura y de la alimentacion se dediquén a estas funciones.
Para ello se necesita personal adicional, que se ocupe del contacto permanente
con las autoridades eén muchas de las actividades comerciales, con las consi-
guientes pérdidas de tiempo, las modificaciones de opinion burocratica practica-
mente deshacen muchos de los acuerdos comerciales o los hacen muy dificiles.
No se ha realizado hasta ahora una valoracion global de estos costes de buro-
cracia implicitos y que tienen que transferirse, Ademas surgen costes ecologi-
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cos debido a que la politica agricola implica dafios en el medio ambiente. Al
sistema deben repercutirse ademas aquellos costes que se deben a que otros
sectores econdémicos solicitan también subvenciones y justificandolas con los
elevados costes de apoyo innecesarios para la agricultura.

(29) Aproximadamente 213.000 millones de DM anuales constituyen ya en si
¢l coste real de apoyo con una magnitud ciertamente importante (41.700 «
86.000 « 86.000 millones de DM). Pero en la realidad son mas. Los costes
explicitos los pagan los ciudadanos como contribuyentes, los costes impli citos
como consumidores, con los precios de los productos agricolas. Calculado todo
ello los ciudadanos subvencionan a la economia agricola europea ¢on una
media anual de 2.236 DM por Ha. ¢ con 32.425 DM por cada una de
las granjas.

Pero a pesar de estos elevados gastos, los agricultores profesionales alcan-
zaron €n 1.982/83 en Alemania solamente una renta neta (beneficio) de apro-
ximadamente 1.301 DM por Ha, y 33.791 DM por cada una de las granjas.
Lamentablemente no existen datos comparativos medios para los restantes. agri--
cultores de la C.E.E., pero ya en si los datos alemanes demuestran que el
apoyo de precios cuesta mas de lo que panan los agricultores alemanes cuya
actividad exclusiva es la agricultura.

La desproporcion entre utilizacién de medios y resultados es evidente. Las
consecuencias de esta consideracion media (teorica) son: si la Comunidad
transfiriese en metdlico a cada uno de los agricultores europeos 2.468 DM por
Ha. en lugar de apoyar de forma muy costosa los precios de los agricultores,
Ia media de los agricultores saldria ganando.

3. LA AMENAZA DE LA QUIEBRA FINANCIERA

(30) No es la primera vez que la utilizacion total de los medios financieros
como consecuencia del apoyo a los precios agricolas amenaza a la Comunidad;
hasta ahora solamente pequeios milagros lo han evitado. Pero a partir de
1.983 la situacion es muy distinta. Las crisis de las Haciendas Publicas se
acentian de forma dramatica. No se producen milagros. A los efectos de por
lo menos alcanzar la capacidad de pagos, en 1.973 la Comision se vio obligada
a plantearse nuevos frenos a los gastos. De esta manera bloquearon, por ejem-
plo, determinadas primas, prohibieron pagos previos a las subvenciones de
exportacion, y se demoraron otros pagos, limitaron las garantias de compra
estatales en los mercados de trigo. La Comunidad ha tenido que aplicar una
corfeccion seria en su politica agricola.

(31) Se ha producido el Acuerdo de los Ministros de Agricultura del 30/31 de
Mayo de 1.984. Pero la crisis presupuestaria no se ha dominado, lo que se ha
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conseguido es fremar en pequefia medida el incremento de los gastos. Los
medios disponibles no alcanzaron en 1.984 para cubrir los gastos esperados.
En Julio de 1.984, la Comision Europed estimé que el déficit de Caja era de
5.000 millones de DM. Se considerd la emision de empréstitos; lo cual fue
rechazado por parte de Alemania y de Gran Bretafia. A continuacion se plan-
te6 el problema de que los Paises Miembros tendrian que adelantar importes
de sus contribuciones. En Noviembre de 1.984 ¢l Parlamento Europeo tuvo
que debatir un Plan presupuestario del Consejo de Ministros para 1.985 en el
que solamente se contenian los medios financieros para 10 meses. Se conse-
guira un cierto respiro en la Comunidad a partir de 1.986. En esa fecha se
lograra una mayor participaciéon en los ingresos del Impuesto de Valor Aiadido
por parte de los paises Miembros (acuerdo de los Jefes de Gobierno europeos
del 26 de Julio de 1.984 en Fontainebleau). Pero hasta dicho momento el
colapso financiero constituira una amenaza.

(32) Este colapso esta integrado y, al mismo tiempo, es inmanente al sistema.
El sistema financiero estd implicado directamente,con el sistema de la garantia
de compras estatales, con los precios de garantia, y con las ayudas para los
productos agricolas de muitiples maneras. Asi, las transferencias de la Caja
presupuestaria comun a cada uno de los Paises Miembros son tanto mayores
cuanto mas se incrementa la produccién agricola. Dicho de forma muy clara:
cuanto mas contribuye la agricultura de cada pais a la produccion de exceden-
tes; ya que es entonces cuando la Caja de Bruselas (hasta finales de Marzo de
1.984 practicamente sin limitaciones) tenia que realizar siempre mas pagos a
los efectos de poder absorber los excedentes.

(33) Pero es que ademis: cuantos mas Paises Miembros amplien su produccion
agraria y, consiguientemente, cuanto mas se restrinjan sus importaciones agri-
colas del Mercade Mundial, tanto mas se reducen los ingresos de estos paises
provenientes de los derechos de importacion que estaban destinados directa-
mente ¢omo medios propios a la Caja de Bruselas, y que tenian que transfe-
rirse a dicha Caja. Esto es, cuando estos Paises Miembros, tal y como esta
sucediendo regularmente, piensan principalmente en su presupuesto nacional y
en su situacion de Balanza de Pagos Nacional, estan interesados mas en recibir
que en aportar a la Caja Comin. Consecuentemente, han mantenido una posi-
cion favorable al incremento de su produccién agricola. De esta manera, la
mayoria de los Paises Miembros logran de la Caja Comun un superavit neto,
mientras que otros, especialmente Gran Bretafia y la Republica Federal de
Alemania, realizan transferencias netas a Ia Caja. Los Paises Miembros no se
comportan, por consiguiente, sino como muchos ciudadanos que explotan su
Seguro de Enfermedad, que por lo menos, consiguen recuperar su prima de
seguro, y compensandoles esto desde la perspectiva individual. Pero, al mismo
tiempo, el incremento de la produccion agricola conduce en el presupuesto
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europeo (ademas de la reducciéon de ingresos por los derechos de importacion)
a unas crecientes necesidades financieras para las subvenciones dé exportacion
y para las compras de intervencion en los mercados.

(34) Estas interdependencias entre el sistema agricola y el financiero permiten
apreciar de forma clara el por qué la mayoria de los Paises Miembros a la
hora de discutir anualmente las elevaciones de los precios agricolas actian re-
sistiéndose a la reforma de la politica agricola y su financiacion; las exigencias
de reforma y las resistencias contra un fuerte incremento de los precios se pro-
ducian regularmente solamente por los paises que realizan pagos netos a la
Caja Comun, esto es, Gran Bretana y la Republica Federal de Alemania. Es
comodo presionar para llegar a acuerdos sobre la agricultura, que otros finan-
cian, ya que en esa situdacion falta el obstaculo necesario. Mientras siga fal-
tando este obstaculo se seguirdn desbordando como hasta ahora las necesidades
financieras y las exigencias de dinero, cada vez mayores, para la Caja Comun.

4. EL CONFLICTO FINANCIERO CON GRAN BRETANA

(35) Una consecuencia de la politica agricola es también el conflicto perma-
nente entre Gran Bretafia y los restantes Paises Miembros de la Comunidad
como consecuencia de las reglas financieras de la Comunidad. De acierdo con
estas reglas, los Paises Miembros de 1a Comunidad tienen que transferir a la
Caja de la Comunidad los importes que perciben por derechos aduaneros y
otras tasas (= tasas de importacion variables en los productos agricolas de ter-
ceros paises), y cuyo importe tienen que cobrar en sus fronteras, de acuerdo
con la tarifa comun y para el ordenamiento del mercado agricola comunitario;
tienen la obligacion de cobrar y no pueden retener estos importes (a excepeion
del 10% por compensaciéon de gastos). Quiere decir que los Paises Miembros
que son grandes importadores del mercado mundial tienen que cobrar notables
importes de derechos aduaneros y de tasas por la importacién y transferirlos a
Bruselas, Esta es la situacion de la Repiiblica Federal de Alemania y de
Gran Bretafia,

(36) Ambos paises se encuentran en una estrecha vinculacion con el Comercio
mundial, del que no quieren separarse porque precisan también de compradores
para sus productos industriales de exportacion. En el caso de Inglaterra se afa-
den las vinculaciones tradicionales de la Commonwealth, asi como una fuerte
importacion de productos agricolas, ya que Inglaterra no puede autoabastecerse
con su propia produccion agricola en varios productos. Esta reducida capacidad
de produccién agricola sigﬁi’ﬁca, al mismo tiempo, que Inglaterra recibe de los
fondos agricolas europeos utilizados para las compras de apoyos de precios
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estatales y para subvenciones de exportacion, bastante menos que aquellos
otros paises que son los que producen los grandes excedentes agri colas. Sin
una fuerte produccion agricola propia no se producen transferencias de la Caja
al Pais Miembro.

(37) El relativamente bajo grado de autoabastecimiento en el sector agricola
produce en la economia britanica dos grandes desventajas al mismo tiempo: por
un lado, fuertes transferencias a Bruselas como consecuencia de las fuertes
importaciones agricolas de terceros paises, vinculado todo ello a una fuerte
repercusion sobre el consumidor inglés, al igual que en los restantes Paises de
la Comunidad, en segundo lugar, solamente se producen transferencias muy
reducidas a Gran Bretafia debido a que la agricultura inglesa (todavia) no pro-
duce excedentes, de manera que Inglaterra en su conjunto paga mas a la Caja
Comiin que lo que recibe, con su correspondiente repercusion negativa en su
Balanza de Pagos. Mientras que Inglaterra tiene que realizar una contribucién
neta positiva a la Comunidad (junto con la Repiblica Federal de Alemania),
los otros Paises Miembros de la Comunidad reciben transferencias netas. Los
britanicos no entienden porqué tienen que realizar etlos precisamente ¢sta gran
contribucion neta si no pertenecen al grupo de los paises mas ricos de la
Comunidad.

(38) (Se les ayudaria cunando los productos agricolas necesarios y otros pro-
ductos de importacion en el futuro se importasen de los paises de la Comuni-
dad en lugar de los terceros paises, al no producirse entonces ningun cobro de
tasas de importacién?. {No! con ello no ganarian nada. Si bien es cierto que en
esa situacion tendrian que transferir menos dinero como consecuencia de meno-
res tasas cobradas por las importaciones, ello significaria que estos importes
«ahorrados» fluirian, sin embargo, de forma inmediata en los correspondientes
paises suministradores dentro de la Comunidad. Solamente existen tres posibili-
dades para mejorar la situacion de Inglaterra:

12, Puede provocar un incremento radical de su produccion agricola; participa-
ria de esta manera mas de las bendiciones de la politica agricola. Lo cual
significaria, a la vista de la situacion actual, un acentuamiento de los exce-
dentes existentes, lo que no seria correcto, pero los britanicos ya han
comenzado a actuar en esta linea.

22, Pueden bloquear incrementos adicionales de los precios agricolas, ya que si
esto se produce tienen que ser mayores sus transferencias. Esto ya lo han
intentado, pero con poco éxito.

32, Pueden intentar negociar regulaciones excepcionales, por ejemplo, limitando
su contribucion neta. Esto es lo que hicieron desde 1.980. Este ha sido el
motivo de muchos fracasos de conferencias de Jefes de Gobierno, lo cual
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desgasta innecesariamente a la Comunidad (ver apartado 76 hasta 79).

(39) Sin duda, los britanicos tienen que admitir que no se les exige nada que
no se haya implicado cuando se produjo la firma del Tratado de Adhesion a la
Comunidad. Asi también incluso la mera comparacion entre los importes y
transferencias de retorno es algo dudoso. No se puede deducir en ninguno de
los casos cudles son verdaderamente las ventajas y desventajas econémicas que
un pais tiene frente a la Comunidad. Tampoco pueden calcularse de forma
exacta las aportaciones y las prestaciones qué se reciben. Asi, por ejemplo,
Holanda tiene que pagar por las mercancias de importacion que son meras
mercancias de transito hacia Alemania. O bien Alemania recibe dinero por
intervencion en el mercado de leche en polvo descremada que proviene de
Holanda. Con la entrada de los britanicos en la Comunidad Economica Euro-
pea se les aseguré ayuda para un caso como ¢l que se ha presentado. En cual-
quiera de los casos, los contratos son lo suficientemente buenos en la medida
en que sean equilibrados y que no constituya una ventaja excesiva permanente
para ninguno de los socios.

5. DISTORSIONES EN LOS MERCADOS AGRICOLAS MUNDIALES.

(40) En ¢l mercado mundial de productos agricolas, la Comunidad Econdmica
Europea, como consecuencia de sus excedentes, se ha convertido en un coloso
de exportacion. En mercados singulares se encuentra ya situada tanto en canti-
dad como en calidad muy por delante de los EEUU. Es el mayor exportador
de mantequilla, de leche en polvo, de harinas de trigo, de productos de huevo,
de quesos, de carne de pollo, de vino y de leche condensada. La exportacion
de carme de termera ha superado a los paises exportadores tradicionales como
Australia y Argentina. En la exportacion de azucar solamente se ve superada
por Cuba. Desde 1.970 hasta 1.980 se ha duplicado la participacién europea
en la exportacion mundial de mantequilla, se ha triplicado la de azucar, casi se
ha triplicado la del vino, y en la de carne de ternera casi se ha
quintuplicado.

(41) Los Paises de la Comunidad exportan a los Paises Miembros solamente
una parte cada vez mas pequeiia de sus productos agricolas, mientras que la
mayor parte se exporta a terceros paises, se descarga, por tanto, en los merca-
dos mundiales. En trigo por ejemplo, ya en 1.980 se exportaron dos tercios de
la produccién a paises terceros, en azicar el 71%, y en leche en polvo el
59%. Una excepcion de estas tendencias se encuentra en los huevos y en la
carne de cerdo. Desde 1.970 hasta 1.980, la Comunidad ha incrementado su
exportacién agricola a terceros paises cada afio en un valor medio del 17%; en
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el mismo periodo de tiempo, América lo ha realizado con una tasa anual del
13%, Canada en un 11% y Australia en un 10%.

(42) Pero el mercado mundial se¢ encuentra también, por lo que se refiere a los
productos agricolas, suficientemente abastecido, ya que también otros paises
tratan de transferir sus excedentes. La exportacion agricola europea agrava esta
situacion y sitia los niveles de precios en el mercado mundial adicionalmente
bajo una fuerte presion a la baja. Esto conduce permanentementea fuertes ten-
siones politicas y de politica comercial con otros paises exportadores, que se
ven afectados por la transferencia de los excedentes agricolas europeos en sus
mercados tradicionales, entre ellos paises como los EEUU, Australia, Nueva
Zelanda, Argentina, y Uruguay. Asi, por ejemplo, en Junioc de 1,984, el Con-
sejo Internacional de Carne del GATT ha creado un grupo de trabajo que debe
examinar, sobre todo, las medidas de apoyo a la exportacion y sus consecuen-
cias en los paises tradicionales de exportacion de carnes. El grupo se ha confi-
gurado a peticiébn de Argentina, y trata fundamentalmente de examinar con
lupa las subvenciones de éxportacion europeas.

(43) Pero la Comunidad no es solamernte un gigante por 1o que se refiere a las
exportaciones, sino también por lo que afecta a la importacion de los bienes
agricolas. Alli donde se puede intenta obstaculizar estas importaciones y redu-
cirlas, Como consecuencia, las mercancias agricolas no absorbidas por el Mer-
cado Comin se colocan en el mercado mundial. Por consiguiente, la
Comunidad actaa en dos sentidos como distorsionante en el comercio agricola
internacional.

6. DANOS PARA EL TERCER MUNDO.

(44) También los paises en vias de desarrollo sufren las distorsiones en el
Comercio internacional de productos agri colas provocadas por la Comunidad
Econémica Europea. Su exportacion agricola se ve obstaculizada por la Comu-
nidad mediante obstaculos de importacion en las fronteras de la misma y por
las subvenciones de exportacion para los excedentes agricolas de la Comunidad
colocados en el mercado mundial. A titulo de ejemplo puede mencionarse a los
paises productores de azucar de cafia, sobre todo, aquellos que no estan dentro
del grupo de preferencias (como los denominados estados AKP) a los que la
Comiunidad les concede un contingente de importacion para azicar. Con su
exportacion de azicar, la Comunidad contribuye al excedente de aziicar y pre-
siona a la baja en los precios en el mercado mundial. Esta descarga de los
excedentes de azucar en otros hombros y las barreras de importacion de la
Comunidad ocasionan graves dafios a los paises en vias de desarrollo afecta-
dos. Les dificulta el poder disponer de divisas gracias a la venta de azucar. Lo
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cual hace necesario el que tenga que acudirse con mayores ayudas al desarro-
Ho y darles un mayor soporte del que realmente seria necesario y tendria
sentido.

(45) Desde hace tiempo esta demostrado que el Tercer Mundo caminaria
mucho mejor en base de una autoayuda que con las ayudas tradicionales al
desarrollo. La politica agricola de la Comunidad Economica Europea contri-
buye a que estos paises dependan cada vez mas de estas ayudas al desarrollo
como de uwna droga insustituible. Ademas, la Comunidad, con su dirigismo
estatal en materia de politica agricola, da una imagen de ordenamiento econd-
mico miserable al Tercer Mundo. Su continua demanda contra el proteccio-
nismo y en favor del libre acceso a los mercados y a la competencia, no son
convincentes, ya que la propia Comunidad atenta permanentementecontra esto.
Al igual que el caso del azicar, esta la situacion de la carne de ternera (ejem-
plo: Argentina, Uruguay) la tapioca (Tailandia), las frutas, las verduras y el
vino (ejemplo: Marruecos, Tunez).

(46) Sin duda, la Comunidad puede presumir de que ha realizado numerosas
concesiones en materia de politica comercial a los paises en vias de desarrollo
(preferencias aduaneras generalizadas, politica global en los paises mediterra-
neos, acuerdo de LOME con los paises del AKP), pero las preferencias adua-
neras generales se refieren, en general, solamente a productos que tienen muy
poco que ver o no estan en competencia con las producciones agricolas euro-
peas, o en los productos que los paises en vias de desarrollo no pueden sumi-
nistrar. El acuerdo de LOME ciertamente abarca también azucar, carne de
ternera, frutas y verduras, pero en realidad solamente lleya a una redistribucion
dentro del propio Tercer Mundo. Su produccion propia de azlicar y de carne
de ternera la ha incrementado la Comunidad de forma muy acentuada. De esta
manera los paises en vias de desarrollo no favorecidos por parte de los merca-
dos de la Comunidad para estos dos productos se han visto cada vez mas des-
plazados hacia el mercado mundial. Pero en éste mercado tropiezan preci-
samente ¢on los productos excedentarios de la Comunidad fuertemente subven-
cionados. Azicar y carne de ternera son a este respecto dos ejemplos tipicos.
Con otras palabras, las ventajas de politica comercial para un grupo de paises
en desarrollo son desventajas para otro grupo.

(47) La Comision Europea ha argumentado que las cargas con que la Comuni-
dad somete a las importaciones solamente afectan en una parte muy reducida a
productos que los paises en vias de desarrollo exportan a la Comunidad. En un
60% de su valor total estos productos han entrado en la Comunidad libres de
arancel, y a mas de un 30% con aranceles muy bajos. Solamente el 7% ha
sido sometido a tasas de importaciéon importantes por parte del ordenamiento
agricola europeo. Esta régulacion comercial, segun la opinion de la Comision,
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es para los paises en vias de desarrollo mas favorable que aquella otra regula-
cton comercial que tuvieron en su dia los Estados de la Comunidad Economica
Europea como tales con los paisés en vias de desarrollo antes de establecer
una politica agricola comin en la Comunidad. Sin duda, esto es cierto, pero se
trata predominantemente de productos agricolas que no se producen en la
Comunidad. Pero es que ademas esta argumentacion hace caso omiso de los
dafios que estan causando los excedentes agricolas de la Comunidad exporta-
dos al mercado mundial a los paises en vias de desarrollo.

7. CONFLICTOS CON LOS EEUU

(48) Con sus subvenciones de exportacion la Comunidad ha provocado conflic-
tos con la potencia protectora politica y militar, los EEUU. América se ve
desplazada de sus mercados de venta tradicionales. En las exportaciones de
determinados productos agricolas la Comunidad ha superado en los Mercados
mundialés a las exportaciones americanas. Si bien es cierto que también el
Gobierno de Washington apoya con mucho dinero a sus agricultores, pero lo
hace de otra manera. América también produce excedentes, pero por un lado,
esto lo viene haciendo come pais tradicional de exportacion agricola y, por
otro lade, acostumbra a dejar de cultivar grandes superficies agricolas tempo-
ralmente (en 1.983 por ejemplo, 30 de los 430 millones de Ha. cultivables) lo
que hasta ahora no ha hecho nunca la Comunidad.

(49) Durante mucho tiempo los EEUU no han actuado con una resisténcia
seria frente a la politica comercial agricola europea. La «Guerra de los pollos»
de 1.962 fue una excepcion. Pero, sin embargo, desde 1.982 la situacion es
diferente, y To que en principio era solamente una contradiccién de intereses se
ha convertido en un conflicto abierto. Los esfuerzos en la Comunidad para
limitar las importaciones de productos de soja (piensos compuestos), y de susti-
tutos de los cereadles (piensos sustitutivos frente a los cereales), lo ha provo-
cado. Para algunos de estos productos América es el mayor suministrador.
Puede utilizar su fuerza, y de esta manera en 1.982 colocd harina de trigo a
precios especiales en Egipto, mercado de ventas tradicionalmenteeuropeo. La
Comunidad, un afo mas tarde, acudié con subvenciones especiales para el
suministro de harina de la Comunidad a Egipto. Este caso ha sido la primera
posicion de fuerza espectacular.

(50) En América se considera gue éste y otros casos snn la consecuencia de la
politica agricola europea, y que no son meros conflictos de politica comercial,
sino qué también es un enfrentamiento politico por parte de sus paises amigos,
que parece ser que solamente piensan en si mismos. De esta manera la politica
agricola europea esta incidiendo en su principal alianza y estd condicionando la
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parte mas importante de su politica exterior. Por parte de la Comunidad es
poco inteligente el transferir partes de los costes de su politica agricola a un
pais al que se pide apoyo politico y militar. Y menos inteligente seria el provo-
car una guerra comercial con este pais.

8. A PRECIOS DE REBAJAS PARA MOSCU.

(51) «Si hay que regalar algo seria mejor regalarselo a si mismos que a otros,
esto es, mejor a los propios consumidores que a terceros paises», (Stephan
Tangermann). La Comunidad Europea no actia de esta manera. El ejemplo
mds claro son los «regalos europeos de mantequilla 2 Moscu» en los afios 70.
El gue la Union Soviética recibia la mantequilla mucho mas barata que los
consumidores europeos es lo que provocd por primera vez en 1.973 una gran
preocupacion, y ocasiono en los agricultores inexpertos una gran sorpresa. En
aquel entonces la Unién Soviética compré en una sola operacion aproximada-
mente 200.000 Tm. y lo hizo a un precio especial, de manera que compréd la
mantequilla mds barata que todos los demas terceros paises. Solamente tuvo
que pagar aproximadamente 30 Pfennig por un cuarto de kg, menos de una
quinta parte del precio de garantia de aquel entonces, una tercera parte de lo
que la mantequilla costaba en aquel momento en el mercado mundial.

(52) En 1.977, el precio de la mantequilla para Mosci, que era de 7,79 DM
por Kg. (precio de garantia) se redujo mediante la subvencion a 2,39 DM, o a
60 Pfennig para un cuarto de Kg., en 1.980 de 8,02 DM por Kg., a 3,08 o 77
Pfennig para un cuarto de Kg, También ha comprado la Unioén Soviética carne
de bovino barata, de manera que en 1.975 adquirio 30.000 Tm. a 1,54 DM
por Kg., un precio que también se encuentra por debajo de aquel precio que se
pagaba en aquel entonces en el mercado mundial. En 1.984 se prepararon nue-
vos suministros importantes de mantequilla en la Union Soviética (y otros pai-
ses) a 35 Pfennig por cuarto de Kg. Pocas veces ha podido presentar un estado
mas desolador la politica agricola europea ante el mundo como en esta situa-
¢ién, y para cualquiera quedaba clarc como se¢ actuaba con regalos a los «ene-
migos de.clase», a los grandes opositores politicos. La propia Comunidad en su
conjunto y ante sus ciudadanos se ha visto sometida a una dudosa interpreta-
¢ién, y su actividad se pone en duda.
(53) Pero no solamente son rechazables las supersubvenciones de exportacion
a los opositores politicos; toda subvencion de exportacion es un regalo que
retira la Comunidad a su propia poblacion.

Tanto ahora como en aquel entonces los compradores en terceros paises

pueden comprar mas baratos los productos agricolas europeos que los compra-
dores en la propia Comunidad. Muchos de los politicos se remiten, sin
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embargo, con satisfaccion al ejemplo de 1.975 del mercado del azucar, y afir-
man que entonces se demostré que el ordenamiento del mercado agricola euro-
peo puede aportar ventajas para los consumidores. En aquel entonces, por
primera vez, el azicar en el Mercado Mundial subio de precio, alcanzando
unos niveles superiores al de la Comunidad, de manera que este precio de
acuerdo con las reglas del ordenamiento del mercado agri cola, debiera de
haberse -abaratado con subvenciones de importacion al nivel mas bajo de los
precios del azucar en la Comunidad,

Pero para poder apreciar cual era la gran benevolencia de estos politicos
frente a los consumidores, puede demostrarse que la subvencion de las importa-
ciones de azucar que se realizaron en 1.975 alcanzaba 1.000 millones de DM.
Por el contrario, un afo antes, s¢ adoptaron medidas adicionales para apoyar
el precic de la carne de ovino, cuyo importe ascendié a 1.200 millones de
DM. Y solamente en 1.975 se fijaron 6.000 millones de DM. para poder man-
tener artificialmente elevado el precio de la leche. (Pero asi es ¢omo se pres-
cribe el «suministro de la poblacion a precios adecuados» de los articulos
agricolas de acuerdo con el Arti culo 39 del Tratado de la CEE?,

(54) En la reventa de la mercancia comprada con los precios de apoyo, en las
denominadas intervenciones de la Comunidad, se producen grandes pérdidas.
En la exportacién de carne de bovino intervenida, las autoridades de la Comu-
nidad han perdido incluso importes que eran semejantes al valor total de las
mercancias. Asi, por ejemplo, los departamentos de intervencion alemana,
desde Octubre de 1.978 hasta Marzo de 1.979, volvieron a vender sus almace-
nes, de aproximadamente 68.000 Tm. de carne de bovino, mediante la exporta-
cion a terceros paises, 55.000 Tm. como cuartos de ternera y 13,000 Tm.
como conservas de carne de ternera. Esta carne $¢ compré a un precio medio
de 7.258 DM por Tm. Cuando se vendi6 sufrio una pérdida de 4.968 DM por
Tm, A ello deben anadirse los costes por almacenamiento en frigorificos, inte-
reses y compensaciones monetarias por un importe de 2.223 DM por Tm. En
cada una de las Tm. los paises de la Comunidad que han negociade con la
carne han perdido como media 7.191 DM.

9. CADA VEZ MAS BUROCRACIA.

(55) La economia agricola se ahoga en un enredo de prescripciones. Toda
regulacion implica nuevas regulaciones en detalle. Cada vez son mas amplias y
mas profundas. El seguimiento de todas las regulaciones se hace cada vez mas
dificil incluso para los propios Gobiernos de los Paises Miembros. Las pres-
cripciones se interpretan de diferente manera en cada uno de los paises miem-
bros y se utilizan de diferente manera. El exceso de prescripciones, que tratan
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de establecer norma lleva, porque no son suficientemente realizables, a menos
derecho y con ello a mayor injusticia.

(56) Anualmente los legisladores europeos inundan a la Comunidad con aproxi-
madamente 800 piginas del periédico oficial. Cada una de estas paginas del
periddico oficial de la Comunidad, en una evaluacion muy precavida, implican,
por lo menos, dos regulaciones del mercado agricola. Calculado de esta manera
Hlueven todos los afios en la economia agricola aproximadamentel 600 prescrip-
ciones. Se trata de prescripciones, decisiones, recomendaciones, directrices,
acuerdos, protocolos, posiciones e informacion. Provienen del Consejo, de la
Comisién, del Parlamento y del Tribunal de Justicia. En realidad, producen
cada vez mayor numero de prescripciones sobre el mercado agricola. En 1.981
s¢ adoptaron 1,512 decisiones solamente en cuanto a la regulacion de merca-
dos de cereales y del arroz.

(57) Cada vez con mayor frecuencia muchas de las decisiones se publican
cuando ya estdn en vigor. Formulado de esta manera significa que también el
experto en la materia ve muy dificil poder apreciar rapidamente y de forma
suficiente el contenido. La burocracia agricola se ha desbordado y se extiende
continuamente. «La fascinacidn de un sistema de pensamiento cerrado, tal
como lo representa el mercado comun, ha llevado a los politicos responsables
de todos los paises, cada vez mas, a refinar permanentemente los mecanismos
de regulaecion cuando surgen dificultades en lugdr de intentar ellos mismos una
nueva concepcion», (Wirtschaftsvereinigung Gross- und Aussenhandel, Ham-
burgo). La contingentacién de la leche, que se acordé en Marzo de 1.984, es
un ejemplo que recoge el desbordamiento de la burocracia agricola: hay mucho
que hacer, por tanto, manos a la obra. Se elaboran un conjunto de nuevas
prescripciones gue crean a su vez los necesarios aparatos de control.

(58) Las empresas del sector agricola tienen que pagar el ser «pioneros por la
jungla de las prescripciones juridicas» (esto es: especialistas muy caros) si no
quieren ahogarse en el mar del mercado agricola, superreglamentado. Decisio-
nes empresariales quieren decir desde hace ya tiempo lo siguiente: evaluar
correctamente el comportamiento de la burocracia agricola, y percibir cuales
son las posibilidades de actuacion mis favorables dentro del sistema de
regulacion.

(59) La tendencia a la perfeccion en la regulacion, esta integrada en la actua-
cion legisladora. La perfeccion lleva a lo grotesco, a lo supérfluo y a lo del
detalle insignificante.

Por ejemplo: el 28 de Septiembre de 1.982 la Comision en Bruselas incre-
ment6 el tamafio minimo de las manzanas; las mas pequefias no se podian
vender.
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Otro ejemplo: con efectos a partir del 10 de Noviembre de 1.981 la Comi-
sion eleva las tasas de compensacion de «pepinillos en forma S provenientes de
Espafian. Un dia después volvié a anular estas tasas porque precisamente el
mismo 10 de Noviembre se habia acabado el periodo de referencia.

Otro ejemplo: las manzanas «Golden-Delicious» de Francia tienen que
superar un test de color y de aroma para su posibilidad de venta en los merca-
dos alemanes.

(60) Tres ejemplos entre muchos. El Consejo de Expertos alemanes para el
enjuiciamiento de la evolucion economica general de este pais, ha denominado
a todo esto el «sistema supertécnico de la politica del mercado agricola»,
«ouya caracteristica es la creciente dispersion es su ineficiencia». (Dictamen
anual 1.980/81). La Comisién se ha concentrado, sobre todo, en el «detalle de
la ¢onfiguracion técnica del sistema de intervencion y ha desarrollado en parte
una monstruosa filigrana que exige necesariamente una actuacion burocratica,
lo que puede apreciarse de forma plausible por el gran volumen del periédico
oficial de la Comunidad en el que se archiva semanalmenté lo que segin la
situacion de ayer era Ley....»

(61) Se puede defender la posicion: las cosas son asi en el mundo; la burocra-
cia invade cada vez mas todos los ambitos; ya no puede realizarse una politica
agricola para los 10 Estados sin mas burocracia, El punto de vista razonable
debiera ser: puesto que las burocracias tienden siempre a prodigarse, se han de
elegir aquellos sistemas que conducen a un minimo de proliferacion y evitar los
sistemas que por sus caracteristicas burocraticas tienden a una mayor expan-
sion., La politica del denominado ordenamiento del mercado agricola fue y es
un sistema evitable. Ya en sus comienzos, hace aproximadamente 30 afos
hubo voces autorizadas que previnieron de las consecuencias vinculantes de
forma muy clara. Pertenecen a agquellas profecias que se han verificado al
100%. El que apoya a los productores de cereales, protegiéndolos en el mer-
cado con intervenciones en los precios, mas tarde o mas temprano tiene que
hacerlo también para los productores de rabanos; provoca exigencias de protec-
cién que no pueden evitarse a la larga. A ello hay que anadir que los empresa-
rios evitan los mercados reglamentados hacia mercados no reglamentados. Pero
los burdcratas se imponen a continuacién e incluyen practicamente todos los
mercados bajo su irea de dominio.

(62) Los politicos europeos agricolas han «ordenado el mercado» de casi todos
los mercados agricolas y no se han detenido ni ante las alubias, las habas y el
altramuz dulce. En Julio de 1.984 existian ya 28 ordenaciones de mercado agri
cola. Un cataloga de Bruselas de 1,981 sedalaba la existencia de 106 medidas
de apoyo de precios, para un total de 22 productos o grupos de productos, de
los cuales 14 ya solamente pertenecian al mercado de la leche y al mercado
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del vino. En 1.984 de estas 106 medidas se pasé a 121 intervenciones. Todos
los intentos de introducir también tales sistemas de regulacion para el alcohol
agricola, para la miel natural, para la carne de caballo, para las patatas, para
el corcho, para las raices de achicoria, para otros vinagres distintos al vinagre
del vino, para las fresas y los platanos, no son descubrimientos de los malicio-
§08, $ino que son situaciones muy cerca de la realidad. En el campo de las fru-
tas y verduras se producen todos los afos nuevas exigencias de ordenacion en
el mercado. Llegara un dia en el que de esta manera también se reglamentaran
los mercados para el perejil y la cebolleta «Los funcionarios agricolas» se que-
jaba ya en 1.975 un importador hamburgués, «trabajan infatigablemente».

(63) De esta manera, Europa en su economia y poblacion se esta convirtiendo
en un tema amargo como consecuencia de su burocracia agricola y constituye
esta Europa para muchos de sus ciudadanos un ente indeseable. El que quiera
a Europa tiene que actuar contra la burocracia agricola europea y esta politica
agricola en la que se apoya como una enfermedad hereditaria.

10. REPERCUSIONES EN EL MEDIO AMBIENTE.

(64) Los precios agricolas de la Comunidad estan garantizados estatalmente y
de tal manera asegurados que no se reducen nunca por debajo del precio
fijado. Por consiguierte, tiene sentido pleno, desde la perspectiva econémica de
cada uno de los agricultores, que sin considerar para nada la demanda de los
consumidores incrementen su produccién, v de esta manera también incremen-
ten la intensidad de sus cultivos. Las cantidades producidas adicionalmente son
las que no conducen precisamente a una reduccion de precios en el mercado,
que seria la consecuencia logica en situaciones normales de mercado (en el
caso de que la demanda no se incremente en los mismos términes). De esta
manera, y bajo estas condiciones, se saca hasta el iltimo Quintal posible de
trigo del campo y hasta el altimo litro posible de leche. Aquellos labradores
que no actuasen de esta manera serian unos empresarios miserables.

(65) Pero estas formas intensivas de produccion tienen influencia en €l medio
ecologico, puede afectarlo. Los pastos mojados y los terrenos pantanosos, por
ejemplo, se han canalizado, 'y se han convértido en zonas deé cultivo, ya que de
otra manera serfan menos rentables. Para la utilizacion racional de ‘maquinaria
las superficies de cultivo tendrian que ser lo suficientemente grandes, pero los
setos, los canales y otras delimitaciones de los terrenos han sido eliminadas;
los paisajes se han «limpiado». Lo cual destruye el equilibrio natural, acen-
tuando Ias posibilidades de elementos daninos y conducen necesariamente a la
utilizacion de grandes cantidades de medios quimicos en la agricultura. A los
efectos de asegurar fuertes rendimientos se tiene también que actuar contra la
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«maleza» (mas correcto, plantas silvestres) con medios quimicos y contra las
enfermedades vegetales. Estos productos quimicos y las fuertes cuotas de
abono pesan seriamente sobre el agua subterrinea.

(66) El1 que fija los précios para los productos establece también la relacion de
los precios de los productos entre si (relaciones de precios de out-put). De lo
que Se deducen desventajas y ventajas relativas. Lo cual lleva a que la produc-
cion se desplace hacia aquellos productos mas favorecidos relativamente por
los precios o al menos el que se concentre fuertemente. De esta manera la
politica de precios agricolds, que ya de por si se encuentra fuertemente espe-
cializada en la produccion por las técnicas agricolas y, por lo tanto, contribuye
a una reduceidn de la rotacion de cultivos y lleva al monocultivo (trigo, maiz,
remolacha de azicar), Lo cual a su vez hace a las plantas mias propensas a las
enfermedades y obliga a la utilizacion de nuevos medios quimicos de
proteccion.

(67) Pero también incluso en las relaciones de pre¢ios de los inputs, en la rela-
cion de los precios de los medios de produccion, interviene la politica de pre-
cios agricolas. Esto se aprecia, sobre todo, de forma muy clara en la cria de
animales. Dado que la politica de precios agricolas para los cereales de ali-
mentacion animal de la Comunidad estdn fijados a un precio de garantia relati-
vamente alto, el atractivo es muy grande para utilizar en su lugar piensos de
importacion mas baratos, tales como soja y sustitutos de cereales. Con lo cual
fomenta también la tendencia a que en aquellas empresas agricolas principal-
mente ganaderas que aun no disponen de suficientes superficies para la alimen-
tacion animal se concentran en grandes lotes de ganado en localizaciones
cercanas a la costa. Se trata de las denominadas producciones de transforma-
cion independientemente de las superficies disponibles de cria de ganado inten-
sivo en las denominadas grandes «fabricas agricolas», Ejemplos tipicos son
Holanda y el Sur de Oldenburg. La cria de ganado dé¢ forma concentrada en
tales regiones tiene como consecuencia una fragilidad concentrada en cuanto a
la existencia de excrementos, la mayoria de las veces en la forma liquida,

En estos sectores se produce un exceso de abono de los campos y se perju-
dica a la larga el agua subterranea. Ademais: en todos aquellos campos supera-
bonados con abonos naturales lo que principalmente se obtiene es el maiz. Lo
cual tiene a su vez como consecuencia que en estas areas de fuerte concentra-
cion animal el maiz de «abono natural» se convierte en monocultivo. A lo que
hay que afadir que el maiz se favorece con la politica de precios. En Noviem-
bre de 1.984 el Gobierno Holandés se vio obligado, como consecuencia del
problema de la proliferacion de los abonos naturales a nuevas localizaciones de
las empresas productoras de cerdos y de aves, y a prohibir una ampliacién de
las actuales dimensiones en las empresas existentes en todo el pais.
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(68) Las repercusiones de la agricultura en la naturaleza se han dado desde el
comienzo de la agricultura, pero con las actuales posibilidades técnicas llevan
Loy a graves consecuencias y a dafios que quiza no puedan ser corregidos a
tiempo desde la perspectiva ecolégica, No todo ello se debe a la politica de
precios agricolas, pero esta politica lo ha favorecido y acentuado. Esta-afirma-
cion no tiene gue ser malentendida: no existe motivo alguno para un panico
ecologico o la «histeria ecologica» que sobre todo parece extenderse en la
Republica Federal de Alemania. Ademas no debe olvidarse que también los
agricultores cuidan el paisaje y ayudan a mantenerlo, pero debe sefialarse que
precisamente la politica de precios es inapropiada como medio para compensar
por este cuidado del agricultor.

11. AGRICULTORES INSATISFECHOS QUE PROTESTAN.

(69) La Comunidad Europea gasta mucho dinero en la agricultura. La Comuni-
dad arriesga en la agricultura conflictos politicos. La Comunidad admite én la
agricultura graves limitaciones. Por lo tanto, da que pensar el que los agri-
cultores, con esta politica agricola no parecen estar muy satisfechos, ya que
permaneritemente estan protestando y manifestandose, de vez en cuando dan
sefiales de alarma y de catastrofe, y cada vez exigen mayor proteccion. En
Francia los agricultores recurren frecuentemente a actuaciones muy duras y
ocasionan graves dafos.

(70) Los motivos de estas protestas no se encuentran seguramente sélo en la
politica agricola.

El miedo generalizado de subsistencia ante las modificaciones, la insufi-
ciente capacidad de enjuiciamiento sobre las interdependencias econdmicas, lo
que produce la errénea canalizacion desde hace décadas de la formagion de
opinién de las asociaciones agricolas y los cazadores de votos politicos, asi
como otras influéncias, contribuyen a ello. Pero la politica agricola y las nume-
rosas modificaciones abruptas de parte de esta politica poseen una gran impor-
tancia:

— 8i se considera que una gran parte de los gastos agricolas no llegan a
los agricultores, se puede comprender la insatisfaccion de los agriculto-
res. Muchos agricultores dificilmente consiguen it sacando adelante su
actividad y solamente logran una renta muy reducida sin saber
porqué.

— Si se considera que la politica de precios agricolas no hace ninguna dis-
tincién entre los agricultores necesitados y los no necesitados, se com-
prende que aquellos agricultores mas necesitados se pregunten por qué
tienen que ser cada veéz mas necesitados.
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— Cuando se considera que €l apoyo a los precios agricolas no es una
prestacion independiente de las rentas, sino que esta en funcion de las
ventas realizadas por los agricultores, se coniprende que esta politica da
preferencia a aquellos agricultores que ya por la propia naturaleza estan
trabajando en zonas geograficas agricolas mas favorecidas, frente a
aquellos otros agricultores que se encuentran desfavorecidos por la natu-
raleza, y que favorece cada vez mas a los «grandes agricultores» frente
a los «pequefios agriculiores».

— Si se considera la enorme diférencia de rentas, precisamente entre
empresas agricolas comparables (segun situaciones y dimensiones) se
puede deducir de forma muy clara que la politica de precios agricolas
no puede repercutir o repercute de forma insuficiente, en aquellos agri-
cultores menos eficaces.

— Si se considera que una politica como en el caso del mercado de la
leche (ampliacion de los establos de ganado bovino subvencionada hasta
que en 1.984 se establecieron contingentes en cuanto a las cantidades
de leche a las que se garantizaban los precios), muchos dgricultores con
vacas de leche realizaron inversiones erroneas y se endeudaron fuerte-
mente, por lo que se comprende que estos ganaderos se consideren per-
didos y abandonados, y se enojen.

(71) Para la mayoria de los agricultores es muy dificil el entrever las interde-
pendencias y seguirlas de cerca y explicarse por qué es esto asi. Por regla
general, son los mds pequefios y los que menos éxito tienen en su actuacion
empresarial, pero estos son la mayoria. El ocultarles las interdependencias ece-
nomicas y utilizarlos en la lucha politica constituye, sin duda, un gran atractivo
y se repite con éxito una y otra vez. De esta manera lo que se hace es que la
mayoria de los agricultores intentan imponer una politica agricola que no les
ayuda eficientemente, y de forma paradogica acuden a la protesta para exigir
precisamente esta politica agricola.

12. INVITACION AL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL,

(72) La politica agricola comunitaria ha creado reglas que tienen validez en
todos los Paises Miembros y que sustituyen a las reglas nacionales. Pero se
esta produciendo constantemente que la politica agricola comunitaria, debido a
que esta vinculada en cada uno de los Paises Miembros a situaciones doloro-
sas, con cargas que repercuten en las competencias nacionales, Ileve a saltarse
las reglas unitarias y vinculantes, y a plantear acusacioneés como procedimien-
tos debidos a los incumplimientos contractuales, y todo ello, dentro de un cal-
culo muy frio. Por ejemplo:
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Francia en 1.981 y 1.982 ha bloqueado las importaciones de vinos ita-
lianos. El veredicto del Tribunal Europeo es el siguiente: Incumpli-
miento de las normas de la Comunidad sobre libre transito de
mercancias. Los costes del procedimiento, que tiene que pagarlos Fran-
cia, no tienen ningun peso frente a las consecuencias de la politica
interna francesa en los viticultores franceses que Paris ha aIcanzado al
bloquear los vinos italianos.

A la Republica Federal de Alemania se le prohibieron en 1.981 los
«viajes fluviales de mantequilla». Hasta 1.984 estos vapores fluviales
seguian saliendo de los puertos alemanes a alta mar.

Bélgica prohibié la importacion de margarina alemana en tarros, ya que
para la margarina belga esta prescrita las formas de bloques. En cuanto
a la decision del Tribunal Europeo de modificar las prescripciones, Bél-
gica hizo caso omiso. La Comision Europea denuncio a Bélgica por
in¢umplimiento de Tratados.

Al final de 1.981, Francia acordé un programa de 2.000 millones de
DM . para el fomento de su agricultura, lo cual incumplia en gran parte
las medidas de ayuda previstas en el Tratado de la CEE.

El Gobierno holandés se negd a anular las tarifas especiales de gas
natural para la calefaccion de los invernaderos holandeses.

Gran Bretafna cerro las importaciones en 1,981 para la carne de pollo y
huevos de Francia, con el argumento de que los pollos fueron vacuna-
dos alli contra la peste de New Castle, lo que significa que alli existia
tal enfermedad.

Francia pagd contra todo acuerde en 1.982 ayudas a sus productores de
carne de cerdo y ovino.

- En 1,982 la Comision Europea declaré que las miltiples subvenciones a
los agricultores franceses se han convertido en una jungla de subvencio-
nes que apenas puede ser desbrozada.

(73) La practica lo demuestra; la mayoria de las violaciones contractuales
merecen la pena; las prohibiciones y los veredictos llegan, por regla general,
muy tarde, ya que hasta entonces ha transcurrido el tiempo necesario para
demostrar a los clientes que se ha actuado de forma muy rapida en su favor.
Los Estados Miembros pierden el respeto frente al derecho comunitario. Tam-
bién se comportan como si los veredictos del Tribunal no les afectasen.
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Pero no solamente actiian contra las prescripcionés de la Comunidad cada uno
de los Paises, sino que también la propia Comunidad como tal actua contra
las normas,

(74) El articulo 39 del Tratado de la CEE. de 1.957, sitia a la politica agricola
bajo otros objetivos que corresponden a «la estabilizacién del mercado» y «para
realizar un suministro a precios adecuados a los consumidores». La realidad es que
la politica agricola, como consecuencia de sus excedentes, desestabiliza de forma
permanente y creciente los mercados. El hecho es ademas que no puede hablarse,
en ninguno de los casos, de precios adecuados a los consumidores, porque los con-
sumidores tienen que pagar con estos precios sacrificios financieros, y éstos signifi-
can despilfarro de dinero y destruccién de capital, que pudiera ser utilizado de
forma mas eficiente,

Es cierto que precios mas elevados pueden ser adecuados cuando estos precios
son consecuencia de situaciones de mercado (reducida oferta y fuerte demanda),
pero esto solamente es vialido cuando al modificarse las situaciones de los merca-
dos también los precios se reducen,

Para la mayoria de los mercados agricolas mas importantes esto no puede ser,
porque los precios de garantia son precios minimos. Si se amenaza con reducir
estos precios por debajo del precio de garantia, se intercepta este proceso mediante
intervenciones de compras estatales. Aquellos precios que se mantienen por encima
de los precios de equilibrio del mercado de forma artificial, no son precios adecua-
dos para los consumidores, se les imponen estos precios y se declaran como ade-
cuados. Por consiguiente, se esta infringiendo el Tratado por este motivo.

(75) El Articulo 30 del Tratado de la CEE. prohibe que entre los Estados Miem-
bros de la Comunidad puedan «establecerse Yimitaciones de importacion cuantitati-
vas, asi como todas aquellas medidas con los mismos efectos», ya que esto no es
compatible con un Mercado Comun. De acuerdo con el articulo 38 (apartado 1 y
2) esta prohibicion tiene también validez para el sector agricola.

En el ordenamiento del mercado de cereales (articulo 18 del ordenamiento de
la CEE. num. 19) se insiste en esta prohibicion. Pero el hecho cierto es que en
todas aquellas partes donde la Comunidad establece unos precios de garantia esta-
tales unicos, se limita la competencia de precios deéntro de la Comunidad, lo que
tiene los mismos efectos que las limitaciones de importacion cuantitativas, represen-
tando un obsticulo en el trafico mercantil, dentro de la Comunidad cuando se trata
de productos excedentarios. Por regla general, tales precios de garantia limitan el
trafico mercantil, incluso de forma mas acentuada, que los contingentes de im-
portacion, ya que limitan la competencia de precios también dentro de cada Pais
Miembro, lo que no hacen los contingentes de la importacion.
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13. MATERIA EXPLOSIVA PARA LAS CONFERENCIAS CUMBRE.

(76) La materia explosiva mas peligrosa para las «Conferencias Cumbre» de
los Jefes de Gobiernos y Estados europeos ha sido siempre, hasta ahora, la
crisis presupuestaria de la Comunidad. La culpa de todo ello se debe a la poli-
tica agri cola. De esta manera la politica agricola ha asumido un peso politico
que esta en una errénea relacion entre el significado cuantitativo de la pobla-
cion agricola y el peso que se le concede. Al mismo tiempo se abusa de la
politica agricola como vehiculo para una compensacion financiera, entre los
paises miembros (ver apartado 32 hasta 34). Esta forma de compensacion
financiera que en ninguna parte ¢s normal, divide a los Paises Miembros en las
Conferencias Cumbre en dos posiciones: los que son receptores netos de dinero
y los que son ‘pagadores netos de dinero.

(77) Los receptores defienden su posicion adquirida. Estan interesados en
incrementar las transferencias de dinero, pero no en una reforma de la politica
agricola que frenaria estas transferencias, las reduciria, o incluso las aboliria,
Los Estados que pagan por la politica agricola no estan tampoco predispuestos
a una reforma, pero lo que no quieren es permanecer como «pagador habili-
tado» debido a Tos crecientes costes. De esta manera la politica agricola pro-
voca conflictos que interfieren en los valores fundamentales de la Comunidad y
que pone én juego su existencia.

Asi se produce el que en los encuentros en la Cumbre se produzca un
panorama desgarrador, y la incapacidad para soluciones permanentes, el fra-
caso, la debilidad politica. Asi es como se produce la materia explosiva que
cuando se enciende hace fracasar las Conferencias Cumbres. Ejemplos de
ello son:

- La Conferencia Cumbre de Dublin a finales de Noviembre de 1.979,
acabé en una debacle. Gran Bretafia como pagador neto abandon¢ la
Conferencia porque queria recuperar dinero que le negaban otros paises
de la Comunidad (Sra. Tatcher: I only want my money back). Detras
de todo ello esta el intento de obligar a la Comunidad a modificar su
costosa politica agricola.

— La Cumbre de Bruselas fijada para el 31 de Marzo y 1 de Abril de
1.980, ni siquiera tuvo lugar; este fracaso quedé planteado como conse-
cuencia de la falta de soluciones para llegar a un acuerdo financiero y
se desconvoco para una fecha indeterminada. El Gobierno de Paris pro-
puso el que se creara para la Gran Bretana en la Comunidad un status
especial, esto es, que se excluyera a los britanicos.

— La Cumbre (aplazada) de Bruselas tuvo lugar el 27 y 28 de Abril de 1.980
en Bruselas, y también fracasé. Gran Bretafia no estaba de acuerdo con el
compromiso financiero quée se habia ofrecido y se negod a dar su conformi-
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dad a los precios de apoyo mds elevados para los productos agricolas. Los
comentarios periodisticos decian: Cumbre en aficos, fracaso, duro retro-
ceso, monton de ahicos, callején sin salida, la Comunidad en situacion
de deterioro.

— La Cumbre de Londres del 26 y 27 de Noviembre de 1.981 acabd con un
fracaso debido a que las contradicciones entre los temas mas importantes
de la Conferéncia (politica agri cola, financiacién) ne pudieron ser supera-
das. Los temas se desplazaron a ia Conferencia de Ministros de Asuntos
Exteriores.

— La Cumbre de Stuttgart del 17 hasta el 19 de Junio de 1.983 en principio
parece haber aportado cierto resultado, pero solamente por el hecho de que
los debates financieros se aplazaron. El Canciller aleman Kohl reflejo como
resultado: «No hay ningin motivo de alegria».

— YLa Cumbre de Atenas del 4 al 6 de Diciembre de 1.983 fracaso porque no
s¢ consiguid ninguna unanimidad sobre la reforma agricola y financiera. El
primer Ministro Papandreu dijo: «no se ha conseguido ningin resultado en
ninguna cuestion». El Canciller Alemén Kohl: «un daro retroceso». Los
titulares periodisticos: fracaso, la tragedia europea, destrozo de la fachada
de la CEE., ¢l encuentro de los 10 fracasoé debido al egoismo 'y al temor
ante los propios agricultores.

— La Cumbre en Bruselas del 19 y 20 de Marzo de 1.984, fracaso como
consecuencia de las disputas financieras, a pesar de haber existido ya una
primera aproximacién. La culpa de todo ello se remitic a Gran Bretana; se
bloqueé la devolucion monetaria que habia sido ya aprobada para 1.983
como castigo, Y es interesante observar que precisamente el Gobierno Bri-
tanico, dentro del conjunto de los 10 paises, ¢s ¢l que mas ha sufrido los
absurdos economicos y financieros de la politica agricola y el que ha desa-
rrollado la mayor actividad contra esta politica.

(78) Otras Cumbres como la de Fontainebleau del 25 y 26 de Junio de 1.984
solamente alcanzaron externamente un cierto éxito, porque se demord la verdadera
reforma agricola y financiera, y porque (con variaciones) se sigue haciendo lo
mismo que antes: Inglaterra recibié la devolucion prometida, los otros se reparten
las cargas y una mayor aportacion monetaria al presupuesto (a partir de 1.986)
tratara de evitar el colapso financiero, Por el contrario, el deseo expresado desde
hace anos por fa Republica Federal de Alemania de establecer un limite superior
para los pagos alemanes no se ha conseguido imponer. Existen, sin duda, también
otras muchas controversias en la Comunidad; también existe ciertamente una unani-
midad en algunos casos como, por ejemplo, en las declaraciones politicas con res-
pecto a Polonia, a Afganistdn o el conflicto del Oriente Proximo. Pero el tema
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conflictivo dominante sigue siendo la politica agricola y la ruina financiera que
aporta la Comunidad.

(79) Cuando fracasan las Cumbres de la CEE. provocan una gran preocupa-
cion y logran un eco a nivel mundial. Las Conferencias Cumbres de la Comu-
nidad demuestran al Mundo ¢émo le va a la Comunidad, de lo que es capaz, y
hasta qué punto se le puede tomar en serio. Las disputas en la propia casa
debilitan su posicién politica en el Mundo. Pero hasta ahora las mayores discu-
siones se han producido siempre por causa de la politica agricola.

14. LA AGRICULTURA NO UNE A LA COMUNIDAD, SINO QUE ES SU MATERIAL
EXPLOSIVO.

(80) Los politicos europeos y los politicos agricolas afirman frecuentemente
que la politica agricola s la uUnica que verdaderamente es comun y que la agri-
cultura es el unico sector que verdaderamente esta integrado. También afirman
con satisfaccion que la politica agricola y el mercado agri cola son los unicos
elementos queé mantienen integrada a la Comunidad. Solamente en una cosa
puede darse la razon: el que la politica agricola en amplio sentido es una poli-
tica commin. Pero todo lo demds es un engafo. Se trata de ocultar que en la
realidad se comporta de forma distinta.

(81) El supuesto mercado agricola comun se ha dividido en partes, estable-
ciendo ya desde muy pronto mercados parciales nacionales. Por ello es precisa-
mente el mercado menos integrado, ya que es el Gnico sector economico en la
Comunidad con tipos de cambio propio. Estos tipos de cambio son artificiales
y erroneos. Artificiales, porque estan protegidos de los mercados de divisas a
través de la intervencion del Estado; erroneos porque se¢ conserva a un nivel de
periodos anteriores. Cuando s¢ modifica el tipo de cambio dentro del Sistema
Monetario Europeo, esto es, cuando fas monedas se devalian o revalian, no
tienen valor los nuevos tipos de cambio para el comercio internacional dentro
de la Comunidad con productos agricolas; aqui se sigue calculando con los
tipos de cambio antiguos, a tipos de cambio agricola, también denominados
«tipos de cambio verdes». De esta manera se expresan los precios agricolas en
las monedas nacionales de cada pais y se transforman en otras monedas, calcu-
lando siempre sobre los tipos de cambio anteriores.

(82) También se protegen los tipos de cambio artificiales por el hecho de que
-los productos agricolas, al transferirse de un pais a otro, dentro de la Comuni-
dad, se encarecen con importes de compensacion o se abaratan. Sin estos
importes de compensacion solamente se producirian corrientes de mercancias
en la Comunidad de productos agricolas, por el hecho de que existe el «tipo de
cambio verde». Si los paises devaluadores no se atreven a cobrar de forma
inmediata totalmente sus precios de apoyo, implicaria que los productos agrico-
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las, cuyos precios se ven apoyados por el Estado en estos paises, inundarian
los almacenes de intervencion alemanes. Para evitar esto, se aplican las reglas
de compensacién. Los importes de compensaciéon se denominan importes de
compensacion de fronteras, o monetarios, y corresponden aproximadamente a
los valores en los que se desvian los tipos de cambio «verdes» frente a los
tipos de cambio validos en cada momento. En estos importés o tasas encarecen
los paises miembros que devalian sus exportaciones agricolas, y abaratan sus
importaciones agricolas. Los paises que revalian actiian de forma contraria
(Compensaciones monetarias positivas).

(83) Si no existiese este procedimiento especial para la agricultura cuando se
modifican los tipos de cambio, significaria que se modificarian de forma inme-
diata los precios de apoyo valorados en las monedas nacionales correspondien-
tes. Estos precios de apoyo se fijan en monedas europeas ECU y cada uno de
los Miembros las calcula en su propia moneda a través del tipo de cambio del
ECU. En el caso de una devaluacion de la moneda significaria que se eleva-
rian de forma automdtica los precios de apoyo en la misma tasa que la deva-
luacién de la moneda, y en el caso de uma revaluacion de la moneda se
reducirian también de forma automatica. Los paises revaluadores, especial-
mente la Republica Federal de Alemanid, no quieren repercutir en sus agricul-
tores este automatismo, y los paises devaluadores adoptan serias precauciones
en cuanto a una inmediata elevacion de los precios en todo el peso de esta
variacion monetarid, como consecuencia de la nueva presion inflacionista y el
incremento de la tasa de inflacion. Contribuye también a esta dificultad el que
son siempre los mismos paises los que se encuentran en el lado de las devalua-
ciones o de las revaluaciones.

(84) Pero es que ademas el discutir si la compensacion monetaria distorsiona o
no las corrientes comerciales, o solamente las desplaza de forma insignificante,
no tiene sentido. Lo decisivo es que los productos agricolas dentro de la
Comunidad no pueden circular libres de cargas de importacion y de subvencio-
nies de exportacion entre los distintos paises, esto es, que el mercado agricola
comun no es comun. La compensacion monetaria los divide hasta en nuéve
partes; las fronteras estatales nacionales son limites de los mercados tal como
lo eran en su dia antes de la integracion de la Comunidad. Los ciudadanos
europeos lo tienen que considerar como una increible politica europea, sobre
todo teniendo en cuenta que las compensaciones monetarias complicadas son
incomprensibles para estos ciudadanos. El amplio interés en una Comunidad
Europea, que tap urgentemente necesitan los Gobiernos para su politica de una
Edropa Comin, como una casa necesita los cimientos, se pierde en la resigna-
cion y en la indiferencia. La baja participacion de los ciudadanos en las elec-
ciones al Parlamento Europeo en Junio de 1.984 no depende sélo de esta
circunstancia, pero si contribuye a ello.
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(85) El mercado agricola se divide también como consecuencia de las compen-
saciones monetarias ya a partir de 1.969. Oficialmente el sistema de compen-
saciones monetarias existe desde el 12 de Mayo de 1.971, que fue introducido
por la disposicion nimero 974/71. Si bien es cierto que las compensaciones
monetarias s¢ han ido reduciendo con el tiempo, las nuevas modificaciones de
los tipos de cambio han vuelto a recuperar los niveles antériores. Pero es que
ademas existen incluso diferencias importantes para grupos de productos singu-
lares y ademas su incidencia recae en diferentes momentos.

{86) El hecho concreto es que la politica agricola comin lleva a unas compen-
saciones monetarias y que, como se ha pretendido, no constituye un pegamento
para unir la Comunidad, sino mas bien constituye un elemento explosive. La
compensaciéon monetaria es «un tipo muy especial de proteccionismo de tipo de
cambio nacional» (Hans. Willgerodt 1.984). Constituye también un procedi-
miento para poder renacionalizar de nuevo la politica de precios. En todas las
negociaciones de precios agricolas se discute siempre entre los paises devalua-
dores y revaluadores de su moneda, y constituye siempre el objeto de grandes
discusiones, Asi también en el primer trimestre de 1.984, Como consecuencia
de ello en Marzo de este mismo ano se legd a un acuerdo de los Ministros de
Agricultura en cuanto a la compensacion monetaria en dos partes. La primera
de ellas contiene el como se debe proceder cuando surge la necesidad de una
nueva compensacion monetaria. La segunda parte contieng como debén redu-
cirse las compensaciones monetarias existentes en ¢l momento del acuerdo. En
el primero de los casos solamente pueden surgir compensaciones monetarias
negativas (subvenciones de importacion y tasas de exportacion en los paises
devaluadores) v deben evitarse compensaciones monetarias positivas (cargas de
importacion y subvenciones de exportacion en los paises revaluadores). Esto se
realiza de manera que cuando se produce una modificacion del tipo de cambio
en una determinada tasa maxima de revaluacion (por ejemplo; 5% con res-
pecto al DM) se anade un niievo tipo de cambio directriz en ECUS. Esto lo
que produce es una nueva institucion del «tipo directriz del cambio para el sec-
tor agricola», también denominado tipo directriz de cambio verde. Si el DM
como hasta ahora, y como también lo sera en el futuro, sigue siendo la moneda
fuerte dentro del Sistema Monetario y es la que mas se revalua, la nueva regu-
lacion practicamente lo que. persigue es que el DM se convierta en una moneda
directriz del sector agricola. Provisionalmente esta nueva regulacion debe tener
validez hasta 1.987 y luego se volvera a reconsiderar.

(88) En el segundo de los casos se trata de préver una reduccion en tres eta-
pas para la compensacion monetaria dlemana. En el momento del acuerdo, a
medidados de Marzo de 1.984, la compensacién alemana alcanzaba el imperte
de 9,8 hasta 10,8% (segiin grupos de productos). Tres puntos de este porcen-
taje se tendrian que reducir con el comienzo del nuevo afo econdmico, trans-
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formandolo en una compensaciOn monetaria adicional negativa de los paises
miembros de la Comunidad con monedas débiles. Otros 5 puntos de este por-
centaje tendria que desaparece mediante una reduccion de los precios de apoyo
agricolas alemanes, a partir del 1 de Enero de 1.985. A los agricultores alema-
nes se les compensaria por las pérdidas que se les pudieran producir a través
de unas valoraciones globales de cardcter fiscal a incluir en ¢l Impuesto de
Valor Afnadido y pagos compensatorios que incluso se adelantaron ya al 1 de
Julio de 1.984. Para el resto de las compensacionés monetarias, los Ministros
de Agricultura en sus proximas negociaciones de precios anuales trataran de
reducirlas paso a paso en 1.985, 1.986 y 1.987.

(89) Los Ministros de Agricultura han considerado que este acuerdo es todo un
éxito. La realidad es muy distinta. La transformacion de las compensaciones
monetarias positivas de los paises con monedas fuertes en negativas en los pai-
ses de monedas débiles significa: A Ta agricultura de los paises con monedas
fuertes (por ejemplo, la Repitblica Federal de Alemania), se le rebaja la pre-
sion de adaptacion que acostumbra a producirse como consecuencia de una
modificacion de los tipos de cambio sobre la ¢conomia. La carga de la adap-
tacion la tienen, sin duda, a su cargo los paises devaluadores (por
ejemplo, Francia).

(90) (Qué es lo que esto significa concretamente?. En primer lugar, la compen-
sacion monetdaria negativa €s mayor que si no se produjese esta manipulacion;
en la misma magnitud deben cargarse las exportaciones de¢ sus propios produc-
tos agri colas con importes de compensacion monetario y deben sub-
vencionarse las importaciones de productos agricolas de los otros paises con
estos importes. Si se redujeran las compensaciones monetarias, tal y como estd
previsto, de acuerdo con las reglas del sistema, conduciria todo ello a que se
incrementarian los precios de apoyo estatales para los agricultores de los pai-
ses devaluadores (en la moneda de ese pais). La manipulacion trata, por lo
tanto, de que los paises devaluadores puedan incrementar sus precios de apoyo
a la agricultura de forma mas elevada que sin la manipulaciéon. Esto pudiera
satisfacer a los agricultores en esos paises, pero las consecuencias son todo
menos satisfactorias.

(91) En primer lugar, no se produce este incremento adicional de precios de
acuerdo con la situacion de excedentes en ¢l mercado. Provoca practicamente
el continuar en la linea de la produccion de excedentes, Pero lo que es necesa-
rio es precisamente lo contrario.

En segundo lugar, tales mejoras de precios provocan la exigencia de los
agricultores en les paises dévaluadores de elevaciones de los precios, también
en sus propias monedas.
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En tercer lugar, los incrementos adicionales de estos precios de apoyo
incrementan la inflacién en los paises devaluadores.

Lo que lleva, en cuarto lugar, al Sistema Monetario Europeo, a unas cre-
cientes necesidades o mas rapidas necesidades de modificacion de los tipos de
cambio. Con otras paldbras: la Comunidad se desgarra econdomicamente de
forma mas acentuada. Lo que los politicos europeos han considerado como un
gran éxito, después de las dificiles negociaciones de la Primavera de 1.984,
considerandolos como un «giro», es en realidad, un giro hacia una mayor
desintegracion de la Comunidad,

(92) Al elemento explosivo que constituye la compensacion monetaria hay que
afiadir que la politica agricola conduce a una quiebra financiera (apartados 30
hasta 34) y tiene un valor de elemento explosivo financiero (apartado 35 hasta
39). También puede apreciarse su efecto desintegrador en los fracasos de las
Conferencias Cumbres de Jefes de Estado (apartado 76 hasta 79).
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Il. Porque del fracaso
de la politica agricola
Las causas

Este tema se considera como explosivo, como un conflicto comercial, o como
un problema de excedentes o de agotamiento de las finanzas. El cuadro que la
politica agricola ofrece como balance no es presentable. (Cémo puede llegarse a
alcanzar una tal situacion imprevisible?.

1. LAS GARANTIAS ESTATALES DE PRECIOS Y DE COMPRAS

(93) Las causas inmediatas de la evolucion erronea se pueden apreciar facilmente.
Se encuentran en la garantia estatal de compras para los principales productos agri-
colas a precios fijos, y en las distorsionadas relaciones entre los precios fijos. Estos
precios son muy superiores a los que se configuran como precios libres de mer-
cado. Aquellos productes que no pueden venderse a los precios ficticios de garantia
en el mercado, ya que a estos precios el mercado estd sobresaturado, son los que
compran las oficinas de intervencion estatal. Como consecuencia, el riesgo para el
agricultor v para el intermediario de quedarse con los excedentes de produccion es
practicamente igual a cero para estos productos. Como consecuencia de ello, todo
agricultor intenta producir mas con el fin de incrementar sus ingresos. Desde el
punto de vista de la empresa agricola en particular, se comporta por lo tanto de
forma correcta; pero desde la perspectiva del conjunto econémico lleva todo este
procedimiento a unos penosos excedentes. En principio, tampoco tienen otro efecto
las ayudas a los productos asi como los precios de apoyo a productos para los que
existe una garantia de compra por parte del Estado. Estos precios se Haman, por
gjemplo, precios de referencia, precios fijos, precios de orientacion, o precios
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umbrales. Provocan, todos ellos determinadas medidas de proteccion en los
mercados nacionales o frente a productos de importacion.

2. EL INCUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

(94) Detras de las causas inmediatas se encuentran las causas indirectas. Entre
ellas deben mencionarse los objetivos formulados para la politica agriccla de la
Comunidad, reflejados en el -articulo 39 del Tratado de la CEE. Segun estos
objetivos deberia :

—  incrementarse la productividad de la agricultura (fomentando el progreso
técnico, racionalizando la produccion agricola y los factores de produc-
cion, especialmente, utilizando lo mejor posible la mano de obra);

—  asegurar de esta manera para la poblacién agricola unos niveles de vida
adecuados (especialmente con la elevacion de la renta per cipita, de
todas aquellas personas que se encuentran ocupadas en la agricul-
tura);

—  estabilizar los mercados;
—  asegurar los suministros;

— vy cuidar de que puedan facilitarse a los consumidores los productos agri-
colas a los precios adecuados;

(95) Estos cinco objetivos parecen completarse entre si, pero, en la realidad, se
encuentran en conflicto. El incrementar la productividad de la agricuitura se ha
logrado, ciertamente; un agricultor puede hoy producir anualmente mucho mas
que hace 20, 30 afios. Pero junto con el incremento de la productividad se ha
producido un impresionante ingremento de la produccion le que ha conducido a
unos importan tes excedentes de productes. Lo cual entra en conflicto con el
objetivo de estabilizar los mercados. El conflicto no s¢ ha solucionado, sino
que lo que se ha hecho es desplazarlo: mediante la renuncia silenciosa a la
estabilizacion del producto. Asi es como contimian creciendo los exce-
dentes.

(96) A los consumidores de productos agricolas, que deben ser abastecidos a
precios adecuados, tampoco se les ha considerado. En su lugar, la Comunidad
ha preferido incrementar fa renta per capita de la agricultura a través de una
elevacion de los precios de garantia estatal ano tras afio. Debe tenerse en
cuenta que el Articulo 39 no sefiala a 1la hora de fijar sus objétivos con nin-
guna palabra el que se deban incrementar las rentas a través de los precios de
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garantia (cada vez mayores precios). Esto ha sido siempre solo la exigencia de
los representantes de los intereses agricolas. Los intereses de los consumidores
han sido y son desplazados. Asi es como surge el atractivo para continuar en
la linea de la produccion de excedentes.

(97) El asegurar a la poblacion agricola unos niveles de vida adecuados es un
objetivo que no ha sido suficientemente considerado por la Comunidad, a pesar
de los incrementos constantes de los precios de garantia. No se entiende de
otra manera ¢l que en grandes sectores de la agricultura se estén planteando
permanentemente mayores exigencias, se planteen protestas, demostraciones y
actos de fuerza. ;Quién es el que recurre a tales medios si no se ve amenazada
su existericia o el nivel de vida que considera adecuado? Los precios de garan-
tia superiores y las mayores protecciones a la importacién parece que tienen
poca repercusion en las rentas de la mayoria de los agricultores. Por consi-
guiente, no ‘parecen ser los precios de garantia y la proteccion a la importacién
los medios adecuados. Pero a pesar de ello, 1a Comunidad sigue insistiendo de
forma invariable en estos precios. Con lo cual acentiia la situacion de exceden-
tes y despilfarra aquel dinero con el que se podria ayudar de forma eficiente a
los agricultores.

(98) El objetivo de asegurar el aprovisionamiento lo logra la Comunidad sin
gran esfuerzo cuando Sse compara con los paises del bloque economico comu-
nista, o con los paises del Tercer Mundo, pero con la salvedad de que este
objetivo se alcanza con costes innecesarios. Pero a pesar de ello, se sigue
actuando como si el aprovisionamiento tuviera que seguir siendo asegurado. El
objetivo de asegurar el aprovisionamiento con productos alimenticios no exige
en ninguna manera tales excedentes, Tampoco exige ademas el que para asegu-
rar el aprovisionamiento de productos agricolas se tenga que producir sola-
mente por la via de un incremento de la produccion dentro de la Comunidad.

Tal forma de asegurar el aprovisionamiento esta basada en unos pilares
muy fragiles, sobre todo si se pi¢nsa en la dependencia del extranjero de la
Comunidad Econdémica en cuanto a los suministtos energéticos de la agricul-
tura (fuel para los tractores y segadoras, corriente eléctrica para las maquinas
de ordeiio). Pero el aprovisionamiento se podia asegurar de forma complemen-
taria y mucho mejor mediante una equilibrada politica comercial mds libre.
Pero 1a. Comunidad se enreda cada vez mas en una politica de obstaculizacion
comercial, esto es, hace precisamente lo contrario de lo que debiera hacer;
solamente cuando surgen lagunas en el suministro se permiteén suministros de
paises terceros. En este sentido puede considerarse que con su politica agricola
la Comunidad amenaza al objetivo de asegurar el aprovisionamiento. Ast es
como se llega a la situacion paradogica de que la Comunidad cyga excedentes
sin que con ello pueda verdaderamente asegurarse el aprovis%éfﬁémiento.

i
;
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3. LAS VACAS SAGRADAS EUROPEAS

(99) Los excesos de la politica agricola europea (ver apartado 1 hasta 92) son
un problema ya desde hace tiempo. Los permanentes informes y eriticas han
logrado penetrar en el consciente. Pero la politica agricola tiene tal poder den-
tro de la Comunidad que a pesar de todo ello se sigue admitiendo esta evolu-
cion erronea. Cuando comenzé la Comunidad se le asigno a la politica agricola
y al mercado agricola comunitario un papel precursor, La politica agricola fue
y es el unico sector en el que los Estados miembros de la Comunidad han
transferido la mayoria de sus competencias nacionales a la Comunidad. Consti-
tuye, y asi lo recoge uno de los slogans politicos, «la unica grapa de la
Comunidad».

{100) De esta manera la politica agricola se ha sofisticado hasta constituirse
en la «Vaca Sagrada» de la Comunidad. El que intente modificar esta politica
conmueve al mismo tiempo los fundamentos de la Comunidad. Asi es como se
han venido planteando siempre todos los intentos. El aferrarse a esta politica
se¢ ha constituido en un culto de idolatria a Europa. La politica agricola se ha
utilizado como vehiculo para avanzar en el proyecto europeo. Lo que se ha
cuidado es la forma de lectura de cémo modificar la politica agricola, siempre
en ¢l sentido de que no resquebraje la Comunidad. Sobre todo Francia no esta
dispuesta en ninguna situacion a una tal modificacién. Pero, al mismo tiempo,
estd claro que Europi no puede mantenerse unida solo y mediante la politica
agricola, sino que para el contexto europeo existen motivos mucho mas impor-
tantes que juegan un papel decisivo superior a la agricultura, Pero €l culto a la
politica agricola sigue siendo la nota dominante que bloquea de entrada toda
posible modificacion. La «Vaca Sagrada» estd sucia, pero no puede lim-
piarse.

4. LA FUERZA POLITICA DEL LOBBY AGRICOLA,

(101) Una parte sustancial de la politica agricola erronea tiene su causa en las
Federaciones agricolas europeas, a su cabeza estan las asociaciones de agricul-
tores con los representantes de sus intereses en las Administraciones Publicas,
en los Gobiernos y en los Parlamentos. Este Lobby agricola ha demostrado
siempre ser una fuerza politica muy fuerte en relacion con otros grupos. Esta
muy bien organizado y puede aportar un grupo de electores bastante cerrado
cuando trata de lograr sus intereses. Esto es lo que les hace muy sensibles a
los partidos, parlamentarios y gobiernos para que atiendan a sus deseos.

(102) Los consumidores y contribuyentes, por el contrario, no se han organi-
zado en su mayoria; y es que ademas apenas pueden otganizarse. Son un grupo
demasiado heterogéneo y muy diferente, v falta el atractivo que tenia que ser
lo suficientemente fuerte para que mereciese la pena el participar en una aso-
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ciacion o federacion conjunta. Asi es como se produce el hecho de que los
consumidores y contribuyentes, a pesar de que son la mayoria, apenas apare-
cen en la lucha de rentas frente a la participacion de la agricultura como grupo
de intereses relativamente pequefio. Asi es como se logra que en la Comunidad
Economica Europea se le concedan a los agricultores ventajas notables y que
sus costes vayan a cargo de los consumidores y contribuyentes de forma
apreciable.

(103) Hasta ahora las federaciones agricolas han sabido muy bien como asegu-
rarse el seguimiento y conformidad de los agricultores con sus actividades. Y
de esto no se les puede acusar a los agricultores. Ellos ven en la evolucion
estructural de la agricultura una serie de preocupaciones que pudieran producir
modificaciones ecoridmicas. Creen que una politica de apoyos de precios es
adecuada para todos los agricultores y el que duda de este medio de apoyo se
le convence con el recurso de la solidaridad. El miedo existencial de muchos
agricultores se aprovecha para no facilitarles la informacion que les falta en
cuanto a las principales interdependencias que configuran la politica agricola.
De esta manera, las Federaciones de Agricultores tienen el juego mas
facil.

5. LA POLITICA AGRICOLA NO ES NINGUN SLOGAN ELECTORAL.

(104) La politica de los partidos se pone a disposicion de los ciudadanos
cuando se entra en periodo electoral. La politica agricola no constituye en los
programas politicos una parte muy significativa. De esta manera, €l elector no
agricola ne pondera su importancia en su debida dimension en las elecciones.
Pero es que ademds la politica agricola, que incluso es complicada para los
propios expertos, dificlmente puede apreciarse por un elector. Tampoco los
propios agricultores transcienden en esta politica agricola de forma suficiente
en todas sus consecuencias. La dificultad de comprension de esta politica agri-
cola exige un elevado coste de informaciéon. La mayoria de los ciudadanos
(incluso la mayoria de los agricultores), no realizan este gasto para una evalua-
ciéon racional. Y como consecuencia permanecen muy poco informados en
cuanto a la politica agricola y sus consecuencias reales. Los politicos y los
partidos que se emplean a fondo y seriamente y de forma permanente en busca
de la politica agricola razonable solamente pueden lograr la pérdida de electo-
res agricolas, sin que puedan contrarrestarse estas pérdidas de electores por
ganancia de electores en otros sectores que puedan compensarles. Como conse-
cuencia no se logra aplicar una tal politica agricola. La politica agricola no es
ningiin slogan electoral. Por lo tanto, se realiza por encima de los intereses de
la mayora.
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6. NO EXISTE NINGUN CONTROL PARLAMENTARIO DIRECTO.

(105) Los Estados miembros de la Comunidad han traspasado sus competen-
cias legislativas en materia de politica agricola en sus aspectos fundamentales,
a los érganos comunitarios. Este es fundamentalmente el Consejo Europeo de
los Jefes de Gobierno y de Estado, con los Consejos de Ministros, luego la
Comision Europea y las 19 Comisiones Administrativas. El poder de decision
mas importante sé encuentra en el Consejo de Ministros. En cuanto a las deci-
siones que adopta no precisa de ninguna conformidad parlamentaria. Dispone
de amplia zona de juego para adoptar la mayoria de los compromisos necesa-
rios. Pero es que ademis el acuerdo unanime se ha convertido en la regla. Sus
decisiones, que cuestan dinero, no precisan de la conformidad formal, y en
otros casos normal, de los Ministros de Economia y Hacienda. El Consejo no
estd vinculado a limitaciones usuales en otras areas en cuanto a los gastos a
realizar por acuerdos presupuestarios de los parlamentos nacionales. Y es por
ello por lo que sus decisiones se escapan al control directo del Parlamento, De
esta manera puede decirse que el Consejo de Ministros agricola decide de
forma muy amplia autonomamente. No responde ante el Parlamento Europeo,
o bien solo de forma muy limitada, ¥ en cuanto a los Parlamentos nacionales,
cada Ministro de Agricultura responde en cuanto a ld situacion de su
propio Pais. ’

(106) Esta constelacion lleva a «que en lugar de las funciones parlamentarias
de politica agricola, que se han perdido, se vean sustituidas por la interferencia
de las asociaciones nacionales, que presentan, frente a las funciones de politi-
ca agricola de los Gobiernos nacionales un poder creciente». (Andreas Leitolf,
1971). Lo que los Parlamentos han perdido en influencia sobre el control
directo de sus Gobiernos, lo han ganado los Lobbys agricolas con una influen-
cia directa de sus intereses sobre los Ministros de Agricultura y sobre los jefes
de Gobierno. Por lo tanto, la politica agricola puede realizarse de forma maés
fuerte que anteriormente en una relacion mas directa entre Gobierno y Lobbys
que entre Gobierno y Parlamento. Lo cual crea zonas sin intervencion parla-
mentaria que ademas estan siendo utilizadas.

(107) Pero esta constelacion permite, ademas, el que se planteen en el Consejo
de Ministros Agricola exigenc¢ias maximas. Lo cual conduce a que los acuerdos
se adopten por unanimidad. Con el fin de lograr esta unanimidad se hacen con-
cesiones y se exigen comipensaciones. «Como consecuencia de estas reglas de
decision se pueden imponer de forma mas acentuada los intereses especificos
del sector de la agricultura de los Paises Miembros...» (Gunther Schmitt
1.984). La constelacion permite ademas una fuerte expansion de los gastos que
se viene experimentando en la Comunidad Econémica Europea desde hace
muchos afios.
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1. Con qué se justifica
esta politica agricola
Las disculpas y sus argumentos.

(108) Lo que esta sucediendo erréneamente en la politica agricola, por regla gene-
ral, no se oculta. Esta demasiado claro. A pesar de ello, se buscan permanente-
mente argumentos que justifiquen esta politica agricola. Pero todos los argumentos
expuestos no se pueden sostener. Entre las justificaciones que se repiten permanen-
temente las mas significativas son las siguientes:

1. ASEGURAR EL APROVISIONAMIENTG CON PRODUCTOS ALIMENTICIOS

(109) Afirmacion: esta politica agricola tiene que ser asi si se quiere asegurar el
abastecimiento con productos alimenticios en periodos de crisis. Los costes de esta
actuacién son las primas de seguros.

Contestacion: No se tiene nada contra el hecho de asegurar el aprovisionamiento
con productos alimenticios, pero esto se puede lograr de forma mucho mas barata;
la «prima. de seguros» es demasiado alta. Pero es que ademas el asegurar el apro-
visionamiento no. tiéne por qué acabar en unos crecientes excedentes. Es mas, sola-
mente se podra asegurar el aprovisionamiento cuando se asegure €l suministro
energético. Pero sobre ello no tiene ninguna influencia la politica agricola. (Ver en
forma mas detallada el apartado 98).

2. TAMBIEN SE SUBVENCIONAN OTROS SECTORES ECONOMICOS.

(110) Afirmacién: cuando sé conoce que se subvenciona la extraccion de carbon
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con el que se produce acero subvencionado, que se transporta con un ferroca-
rril subvencionado a astilleros subvencionados, donde se construyen buques que
nadie los quiere €n el mercado mundial, entonces es cuando se sabe lo bien
que esta la politica agricola (Ignaz Kiechle 1.983). Contestacién: El querer
justificar las subvenciones porque se subvencionan otras actividades es tan con:
vincente como el querer justificar los robos porque otros también los hacen.
Con ello no se puede justificar el .que la agriculiura fenga que subvencionarse
con los instrumentos inadecuados.

3. PESO EN EL MERCADO DE TRABAJO,

(111) Afirmacién: Otra politica agricola llevaria a una emigracion de la pobla-
cion agricola y pesaria sobre el mercado de trabajo.

Contestacion: La importancia pard la politica de mercado de trabajo de esta
emigracion se exagera. La participacion de las personas ocupadas en la agricul-
tura constituye dentro del total de personas ocupadas una parte muy pequéfia.
«En la Repiblica Federal de Alemania esta poblacion activa alcanza menos de
un 5%. Una reduccion en el numero de personas ocupadas en la agricultura,
por ejemplo, en un 10%, significaria para el mercado de trabajo desde el punto
de vista del caleulo cuantitativo un méaximo de 120.000 personas en busca de
trabajo. Pero debe considerarse también que una parte muy significativa de
estas personas se excluirian ¢omo consecuencia de edad o de cambios genera-
cionales; por consiguiente los agricultores no tendrian ninguna incidencia en
cuanto a la estructura de los que buscan puestos de trabajo» (Sach-
verstindigenrat 1.983),

4. BAJA SUBVENCION PER CAPITA,

(112) Afirmacion: La subvencion per capita de la agricultura es mucho menor
que por ejemplo, en la mineria, en la industria naval, en el ferrocarril, Por con-
siguiente, es injustificada la valoracion que se hace de la politica agricola.

Contestacion; Cuando se realizan tales comparaciones, no se calculan aqueilas
subvenciones que se encuentran involucradas en los elevados precios agricolas
que se mantienen artificialmente elevados para el consumidor. Por consiguiente,
no pueden desgraciadamente medirse de forma correcta las subvenciones per
capita de la agricultura con aquellos otros perceptores de subvenciones de la
economia. Por lo demas, no se ataca a la politica agricola por el importe de
las subvenciones per capita, sino, sobre todo, como consecuencia del tipo y
forma injustificada y cara en la que se reparten estas subvenciones en la
agricultura,

66



5. EL PRECIO DE LA INTEGRACION,

(113) Afirmacion: Los costes alemanes de la politica agri cola no pueden car-
garse en su totalidad a la cuenta de la politica agricola, Una parte fundamental
de estos costes es el precio aleman para la deseada integracion europea con
todas las ventajas de la Unién Aduanera para la industria alemana y el precio
para la Unién politica.

Contestacion: Es cierto que la Republica Federal de Alemania desea estas ven-
tajas. Y ciertamente las acepta. Pero con ello no se elimina el hecho de que
estos objetivos economicos y politicos se pueden alcanzar de forma menos cos-
tosa, pero que solamente los agricultores alemanes no desean una tal modifica-
cién, y que los politicos alemanes, por consiguiente, no se atreven a realizarla.
Es por ello por lo que los costes alemanes tienen que repercutirse en su totali-
dad a la cuenta de la politica agricola. Por lo general un pais como Francia
también disfruta de ventajas de la Union Aduanera en el campo industrial y
disfruta también de las vertajas que saca de la politica agricola, (o que cree
sacar). Por lo tanto, es rechazable la idea de que los costes de la politica agri-
cola es el precio aleman para ¢l libre acceso de la industria alemana al mer-
cado francés, ya que al misme tiempo se abre el mercado aleman para la
industria francesa; pero es que ademads las importaciones de mercancias alema-
nas de Francia no constituyen una carga permisiva, sino que desde el punto de
vista econdmico es tan favorable como las importaciones de mercancias france-
sas para Alemania.

6. LAS CONDICIONES FRANCESAS.

(114) Afirmacion: La actual politica agricola de apoyo de precios es la condi-
cién francesa para la creacion de la Comunidad, el precio que Francia exigio
en su dia para su ingreso en la CEE. Contestacion: El articulo 40 del Tratado
de la CEE. en pinguna manera fija la forma de la politica agricola, esto es,
deja abiertas todas las posibilidades. La decisién para el actual sistema se
adopto el 14 de Enero de 1.962. Cuando €l Tratado entrd en vigor, en 1.957
todavia no se habia decidido nada sobre el sistema. Por consiguiente, Francia
no incluyé entre sus exigencias el actual sistema.

7. LOS PRINCIPALES INTERESES FRANCESES.

(115) Afirmacion: Los intereses franceses en el Mercado Comiin se refieren
fundamentalmente a que puedan colocarse sus productos agricolas. Por consi-
guiente, Francia no esta dispuesta a una modificacion de su politica agricola,
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ni tampoco $e le debe forzar a ello.

Contestacion: Ciertamente existe interés pero no es fundamental. De acuerdo
con las cifras de comercio exterior, Francia tiene que eéstar interesada en el
Mercado Comun fundamentalmente por sus bienes industriales, ya que del total
de sus exportaciones a los paises miembros de la Comunidad, aproximada-
mente el 70% son bienes industriales, y solamente el 17% son productos agri-
colas, Ademads, las exportaciones agricolas francesas a la Comunidad se ven
obstaculizadas por el actual sistema agricola, que permanentemente esta provo-
cando compensaciones monetarias; por consiguiente, Francia debe estar intere-
sada en una modificacion de la politica agricola de forma muy especial y no
solamente por este motivo.

8. PRESTACIONES DE LA AGRICULTURA

(116) Afirmacion: con la politica agricola comunitaria la agricultura realiza
una prestacion a la politica de integracion. Por lo tanto no debe alterarse nada
en la politica agricola.

Contestacion: Con la introduccion de las compensaciones monetarias desde
1.969, la agricultura es el sector econdmico menos integrado. La politica agri-
¢ola, con sus precios fijos de garantia incide, precisamente, como efecto desin-
tegrador, (ver apartados 81 hasta 92). Las «prestaciones» a la politica de
integracién las aporta fundamentalmente la economia industrial.

9. NO EXISTE UNA POLITICA MONETARIA Y ECONOMICA COMUNITARIA.

(117) Afirmacion: La compensacion monetaria solamente se debe al hecho de
que falta una politica monetaria y economica comun; no es la politica agricola
la culpable de estas compensaciones monetarias. Lo cual origina problemas a
la politica agricola. Contestacion: Otros sectores econdmicos pueden actuar
sin compensaciones monetarias, aunque para ellos también falta una politica
monetaria y econdémica comin. La compensacién monetaria se ha introducido
para la agricultura por el hecho de que existen precios de garantia fijos. Por
consigujente, Ia politica agricola es la inica responsable de la compensacion
monetarija, y, por consiguiente, lo tiene muy dificil porque trabaja con precios
de garantia fijos.

10. PROTECCIN FRENTE A LOS ELEVADOS PRECIOS DEL MERCADO MUNDIAL.

(118) Afirmacion: EI sistema de comercio exterior del orden del mercado agri-
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cola protege a los consumidores de la CEE de los incrementos de precios, tal
como surgieron en los anos 1973/74 para los productos agricolas en el mer-
cado mundial,

Contestacion: Esto es cinismo. La proteccion consistié en aquel entonces en
primas de exportacion para los cereales europeos y para el azdcar europeo, con
el fin de evitar que el comercio de exportacion aprovechase los elevados pre-
cios del mercado mundial y realizase comipras en los mercados nacionales que
incidiesen al alza en los precios. Pero el que argumenta de esta. manera supone
que el consumidor esté muy agradecido porque en los 6 afios previos y en
todos los afios posteriores al 1973/74, los precios para el azicar y los cereales
fueron muy superiores a los precios del mercado mundial. En cuanto a la con-
sideracion respecto al consumidor se debe mencionar el hecho de que el Con-
sejo de Ministros agricolas, en aquel entonces, no estaba dispuesto a
subvencionar las importaciones del azucar del mercado mundial, que en aquel
momento era mas caro.

11, LOS EXCEDENTES NO SON NINGUN LUJO.

(119) Afirmacion: «Los excedentes agricolas de la agricultura europea no son
ningin lujo, sino que son garantes basicos de una independencia politica de
una Europa occidental libre» (Gustav Sithler, 1980).

Contestacion: Las garantias de una independencia politica son precisamente
otros instrumentos que el de los excedentes agricolas. Los crecientes exceden-
tes y su aceptacion llevan, mas a la dependencia que a la independencia, por
ejemplo, respecto de la Union Soviética, de la que la Comunidad depende pre-
cisamente para poder colocar sus excedentes de mantequilla. Los excedentes
restringen también, limitan, la libertad de movimientos financieros de Europa,
que es una condicion muy importante para la independencia politica. Pero ade-
mis estos excedentes repercuten en las relaciones con los terceros paises y pai-
ses en vias de desarrollo, lo que también hace inflexible a la Comunidad y
limita su independencia. Por consiguiente, los excedentes agricolas son, verda-
deramente, un lujo muy caro.

12. LoS EXCEDENTES SON NECESARIOS PARA EL TERCER MUNDO.

(120) Afirmacion: Es erroneo reducir los excedentes agricolas de la Comuni-
dad Economica Europea. Deben mas bien incrementarse y exportarse a los ter-
ceros paises donde domina el hambre.

Contestacion: Una produccion consciente de excedentes en favor de los paises
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desarrollo. Los pai ses en vias de desarrollo no deben encontrar obstaculos
para lograr su autoabastecimiento de recursos alimenticios. Lo pueden ademas
lograr de forma mas barata que los paises industriales. El bombear productos
alimenticios en los pai ses en vias de desarrollo significa, ademas, el que se
obstaculice y restrinja lo que alli es precisamente necesario, esto es, el desarro-
llo de su propia produccion agricola.

13, LA LEYENDA DEL BURRO DE CARGA.

(121) Afirmacion: La politica agricola es el burro de carga de los intereses de
desarrollo y de politica comercial de la Comunidad. Esta cargado con lo que
no es politica agricola, sino, por ejemplo, ayuda al desarrollo (asi es como se
entiende la obligacion de compra del azucar de los Paises del AKP), o en
favor de la politica comercial de las exportaciones de bienes industriales (asi la
aceptacion de las importaciones de piensos baratos a cargo de los cereales
nacionales mas caros).

Contestacion: La politica agricola soporta estas cargas con justicia. La obliga-
cion de compra de azicar se tiene que conceder a los Paises del AKP, solo
por €l hecho de que existe esta politica agricola de la Comunidad, que distor-
siona los mercados mundiales del azicar, y que es enemiga de las importacio-
nes. Y en cuanto a los piensos del mercado mundial, éstos alimentan las
ganaderias de la Comunidad sélo por el hecho de que como consecuencia de la
politica agricola comunitaria se ha elevado de forma tan fuerte los precios del
cereal interior para la alimentacion de ganado.

14. SOLAMENTE SIGNIFICA EL 0,5% DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

(122) Afirmacion: Los gastos agricolas de la Comunidad Economica Europea
suponen solamente el 0,5% del Producto Nacional Bruto de los paises comuni-
tarios y el 2,5% de los gastos de los consumidores para productos alimenticios
(Comision Europea de 1.983 y 1.984).

Contestacion: Referido a cifras muy agregadas como Producto Nacional o Con-
sumo se¢ pueden siempre minimizar los costes de despilfarro y siempre nos
lleva a tipos o a porcentajes muy bajos. Pero la realidad es que se trata de un
despilfarro como consecuencia de una evolucion erronea muy significativa (ver
apartados 1 hasta 92).
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15. REDUCCION DE RIESGO.

(123) Afirmacion: La politica agricola es necesaria para reducir para la agri-
cultura el riesgo e incertidumbre del mercado.

Contestacion: El que se trate de reducir la incertidumbre del mercado con
menor competencia quiere decir meramente que se sustituye la incertidumbre
del mercado por la incertidumbre politica. Una demostracion de hasta qué
situacion de incertidumbre conduce la politica agricola se ha vivido de forma
muy drastica en 1.984, con el ejemplo de los productores de leche, con la con-
tigentacion y sus consecuencias. Pero de forma todavia mas acentuada lo han
vivido los agricultores del cereal, cuando la Comision Europea dispuso,
mediante la Orden del 20 de septiembre de 1.984, sin previo aviso, que se
reducian los precios de intervencion para el cereal a partir del 1 de enero de
1.985, adelantandolos al 14 de septiembre de 1.984. Por ello, en ninguno de
los casos puede decirse que menos competencia sea de utilidad para los agri-
cultores ¥ que mas competencia sea un perjuicio para los mismos,

16. LAS IMPORTACIONES TIENEN LA CULPA.

(124) Afirmacion: Los crecientes excedentes de cereal de la Comunidad son
una consecuencia de las crecientes importaciones de los denominados sustitutos
de cereal. Estas importaciones deben encarecerse consiguientemente.

Contestacion: Los excedentes agricolas son consécuencia de las garantias de
compra estatales y de los permanentes incrementos de los precios de garantia
para el cereal. Los excedentes de cereal son los culpables de que se introduz-
can los sustitutos del cereal, No son los sustitutos del cereal los que tienen que
encarecerse, sino que deben abaratarse los precios de garantia para los cerea-
les. No es que los sustitutos del cereal sean baratos, sino que los cereales sor
caros,

(125) Afirmacién: Por lo que se refiere a los excedentes en el mercado de
leche, se carga con la responsabilidad a las importaciones de piensos (ver apar-
tados 5 y 6).

Contestacion: Solamente el 13% del consumo de piensos se ha importado en la
Comunidad de terceros paises. Pero es que tampoco se ha modificado sustan-
cialmente esta participacion durante los ultimos 6 afos, incluyendo 1.983; es
mas, puede afirmarse que la tendencia es mds bien de retroceso. Lo que es
decisivo para el excedente de leche no son los piensos importados, sino las
garantias de precios y de compra aseguradas durante muchos afios para la
leche.
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IV. COMO DEBE REFORMARSE
LA POLITICA AGRICOLA
LAS SOLUCIONES NECESARIAS

(126) Todas las medidas propuestas hasta ahora son discutibles. Si se clasifican
pueden apreciarse dos orientaciones fundamentales, dos conceptos basicos. El
nucleo central puede enunciarse en los siguientes términos: el sistema actual debe
restructurarse, pero en principio mantenerse dentro del mismo. El nicleo basico de
la otra orientacion dice: el sistema actual tiene que sustituirse basicamente, pero
debe realizarse de forma que se proceda paso a paso.

1. EL RECHAZO DEL CONCEPTO BUROCRATICO,

(127) En la categoria burocratica se incluye lo que ha propuesto la Comisién
Europea ¢l 28 de Junio de 1.983 como reforma, asi como también lo que un afie
mas tarde, el 31 de Marzo de 1.984, acordaron realmente los Ministros de Agri-
cultura europeos. El contenido de este acuerdo de Ministros de Agricultura dice en
sus aspectos basicos lo siguiente:

1. Precaucion ante nuevas elevaciones de precios. Los precios de garantia se han
reducido en parte ligeramente para el afio economico 1984/85, en parte perma-
necen invariables, y en parte se han incrementado. Como media 'y medido en
ECUS se ha producido una reduccion del 0,5%, en monedas nacionales y con
la reduccion en parte de las compensaciones monetarias se ha producido un
incremento medio de 3,3%; la tasa de inflacion estimada para la CEE en 1.984
ha sido como media el 5,1%.
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a) Precios que se¢ han reducido ligeramente (- 19%) trigos blandos, cebadas,
maiz, aceite de oliva, vinos de mesa, carne de bovino, carne de cerdo.

b) Precios que han permanecido sin modificacion : leche, aziicar, centeno,
trigos duros. Regulaciones especiales para la leche: los precios de 1la mante-
quilla se reducen en un 10,6%, €l precio de la leche en polvo descremada
se eleva en el 10,9% (la relacion de grasas y albumina se han desplazado
en los precios de intervencion).

¢) Precios que se han elevado (del 1,5% al 3%) : arroz, tabaco, algodon,
frutas y verduras (los denominados productos del Sur).

2. Solamente se garantizan precios para unas determinadas cantidades o se
reducen precios cuando las cosechas superan unas determinadas cantidades.
Se ven afectados los productos con «excedentes estructurales» o con un
fuerte incremento de gastos. Hasta ahora se ha practicado con el azucar y
el algodon, en 1.982/83 se amplié a la leche, cereales (sin trigo duro),
colza, productos derivados del tomate, asi como también girasoles, trigos
duros y pasas. Los denominados sistemas de umbrales de garantia.

3. Prohibicién de nuevos cultivos para: uvas de mesd, uvas para mosto, uvas
para pasas.

4. Otras limitaciones de importacion para productos de terceros paises de:
cereales, leche, carne de bovino, carne de ovino. Desde el punto de vista
oficial y de forma velada se denomina «garantla de las preferencias
comunitarias».

5. Eliminacion, reduccion o nueva introduccion, de ayudas para productos y
primas de productos para: mantequilla, leche condensada, came de bovino,
carne de ovino, cereales, guisantes, habas, granos de soja, semilla de altra-
muz, conservas de frutas, tomates elaborados.

6. Nueva regulacion de las compensaciones monetarias (ver aclaracxones bajo
los apartados 81 hasta el 91).

(128) La Comision ha definido a este acuerdo ministerial como «un giro»
(Poul Dalsager) en la politica agricola europea; el Consejo de Ministros ha
«reconducido finalmente la politica agricola, dentro de la trayectoria fijada por
la Comisién». En realidad, por primera vez los Ministros de Agricultura han
realizado un paso serio, que hasta ahora no se habia dado, para limitar los
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costes explicitos del apoyo de precios agricolas, aunque hayan estado limitados
hasta entonces los crecimientos de los costes. La Comision ha estimado que en
1.984 los gastos adicionales que surgen son de 5.000 millones de DM. Y los
medios disponibles en el presupuesto comunitario para 1.984 no son suficientes
para cubrir estas necesidades financieras.

{129) Con la limitacion de los costes explicitos la Comunidad persigue, sin
duda, un objetivo correcto, aunque si bien no debe olvidarse el objetive de
entrar en un proceso de reduccién paulatina también de los costes implicitos,
En parte también limita los costes incluso con los medios correctos. Entre
¢stos debe considerarse el que el precio de apoyo en ECUS, por primera vez,
aunque ello sea de forma muy suave, presente una tendencia media a la baja.
También es correcto el desbrozar las ayudas a los productos y reducirlas. En
este sentido, este «giro en la trayectoria» indica una solucién economica ade-
cuada. Pero todo lo contrario presenta el elemento clave del acuerdo, que es el
que se refiere al sistema de los umbrales de garantias. La denominacion corres-
ponde a un término elegante para un procedimiento que va a permitir, antes o
después, el iniciar un proceso de contigentacion (limitacién cuantitativa) de la
produccion para cada uno de los agricultores.

(130) Ahora bien, se trata con estos umbrales de garantia, en su expresion mas
suave, de poner en marcha un mecanismo para reducciones vinculantes, previa-
mente fijadas, de los precios de apoyo. Por ejemplo, los cereales: cuando la
cosecha de cereales de la Comunidad sea superior a la cosecha media de los
iltimos tres anos —esto es lo que corresponde al umbral— en al menos un
millon de toneladas se reducen los precios de apoyo para el cereal para el afio
economico siguiente en un 1%, cuando sea un excedente de 2 millones, en el
2%, y asi sucesivamente alcanzando como maximo Ja cifra del 5%. Para el
ejercicio 1984/85 este umbral (sin trigos duros) se ha fijado en 121,32 millo-
nes de Tm. La misma regulacion se produce en los demas productos con um-
brales de garantia, pero no afecta al mercado del azicar y de la leche. En
estos productos las producciones estan contingentadas para el azicar de remo-
lacha y el azicar de cafa se contingento desde el principio, para la leche a
partir del 1 de Abril de 1.984.

(131) La contingentacién de la produccion de leche la ha denominado la Comi-
sién, con razém, como la wmodificacion mas importante» del conjunto del
paquete acordado. De hecho, se trata de una intervencion de gran trascenden-
cia. Aqui se ha ampliado el umbral de garantia, convirtiéndolo directamente en
una cuota de produccion real, dividida por Estados Miembros (cuotas por pai-
ses), a partir de aqui dividida a su vez por centrales lecheras {(cuotas de cen-
trales lecheras), y de aqui también, en algunos paises a su vez, divido en
productores de leche singulares (cuotas de granjas), asi por ejemplo, la Repu-
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blica Federal de Alemania. Esta cuota por granja abarca incluso toda aquella leche
que el agricultor no vende a las centrales lecheras y que ¢l mismo, de forma
directa coloca en el mercado, esto €5, lo que se denomina ventas directas. De esta
manera no puede escaparse a las restricciones cuantitativas, en la forma de una
venta directa 0 en forma de una ampliacion de las actuales ventas directas de la
leche —por lo menos en forma legal—, Todo exceso sobre la cuota se penalizara
con una multa (75% del precio orientativo de la leche multiplicado por la cantidad
quée ha rebasado). Esta multa es lo suficientemente elevada para que un exceso de
produccion adicional no constituya un margen de cubrimiento econdémicamente
aceptable.

(132) Esta forma de contingentacion de la produccion se parece al procedimiento
de gquerer volver a inyectar en el tubo la pasta de dientes. La larga experiencia de
la contingentacion en la produccion del azicar demuestra la poca capacidad que
poseen estas amplias formas de contigentacion para tratar los excedentes de pro-
duccién. También las cuotas se negocian anualmente en Bruselas, y lo mismo que
los acuerdos sobre los precios de apoyo, se hardn también concesiones en los
acuerdos de cuotas: las cuotas se fijaran altas. Con la ayuda de la contigentacion
no se ha logrado ni siquiera adaptar la produccion de azicar de la Comunidad
Europea a las posibilidades de ventas en el mercado mundial. De esta manera la
Comunidad se vié obligada, por ejemplo, a no exportar €l aziicar, de sus propios
excedentes, sumamente amplios, de 1.980/81 y 1.982/83; ¢n caso contrario,
hubiera presionado a la baja adicionalmente el precio del azicar del mercado mun-
dial, v hubiera provocado problemas adicionales en la politica exterior y comercial,
y asi mismo hubiera ocasionado estrangulamientos en el transporte. Asi mismo la
primera cuota de leche, establecida por primera vez en 1.984, (en total unos 99
millones de Tm.) va mucho mas alla de las necesidades reales del mercado (92
hasta 93 millones de Tm.) y, consiguientemente, se ha fijado muy alta. La expe-
riencia demuestra que no va a cambiar mucho en este sentido, Se seguiran produ-
ciendo excedentes,

(133) El querer involucrar a la produccién en un corsé de cuotas es el clave
ardiendo al que se agarran los burdcratas. Sin duda sobre el papel parece razona-
ble, pero engana. Con el proximo paso se procedera de la forma mas simple al
incremento de los precios de garantia, ya que los Ministros de Agricultura y de
Hacienda no tienen por qué temer a ningin excedente de produccion que tuvieran
que financiar mas alla de los contingentes gstablecidos. Sin una contingentacion, la
Comunidad esta sometida al menos a una determinada obligacion de realizar una
politica de precios precavida, ya que incrementos importantes de precios provocan
excedentes mas altos, con las consiguientes cargas al presupuesto de la Comunidad.
Por ¢l contrario, los contingentes eliminan estos topes, y éste es su sentido, pero,
al mismo tiempo, se produce un segundo efecto (asimismo deseado): las subvencio-
nes que fluyen a los agricultores con cualquier elevacion de precios no repercuten
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en el presupuesto estatal, con Io que no se refleja de forma abierta en ¢l mismo,
sino que se oculta en los precios de los censumidores.

(134) Ademas, la contingentacion lleva a que los precios experimeriten con el
tiempo una presion al alza tal que ya no es posible contener a través de la contin-
gentacion. Ya que en el caso de que se hiciese, significaria que el elevado precio
de la produccion incidiria de forma inmediata en alzas. Como consecuencia, y para
evitarlo, se tendria que reducir nuevamente de forma drastica el precio cuando se
liberase la produccion. Y esto es lo que no se¢ atreven los politicos frente a los
Lobbys agricelas. Por lo tanto, no se abandonaran nunca los contingentes. Tal
como se¢ ha visto en el mercado del azicar poseen un caracter definitivo.

(135) Esta permanencia de los contingentes tiene sus consecuencias. Si los produc-
tores intentan evitar las limitaciones, se les perseguird cada vez con mayores comn-
troles burocraticos y papeleos. Muy pocos de los agricultores pueden hacerse una
idea de lo que les espera. Donde se podra lograr un control eficaz sera en la
Republica Federal de Alemania, en Gran Bretafa, Dinamarca y Holanda. (Pero en
Italia? {En Francia? Ya antes de la limitacion cuantitativa, los agricultores italianos
vendian el 35% de su leche sin pasar por las centrales lecheras. Los agricultores
beigas hacen ellos mismos su mantequilla.

(136) Ademads: No sera satisfactoria la produccion de leche establecida para todos
los productores de leche. En lugar de leche o completando a la leche, lo que hacen
es, en primer lugar, alimentar a los terneros. Pero es que también la carne de ter-
nera es excedente en la Comunidad. Por consiguiente se tendra que limitar también
pronto la produccion de carne de ternera. Las cuotds del azicar, por gjemplo, han
contribuide a que los agricultores desvien su produccion a la colza. Ya por miotives
de rotacion de cultives, Un «umbral de garantias» para la colza es ya la penaliza-
¢ién para una produccion demasiado elevada de colza. En este sentido liegara tam-
bién el dia en el que haya que contingentar adécuadamente la colza.

(137) De esta manera, paso a paso, se incluiran cada vez mayor numero de pro-
ductos en la contingentacion y se¢ obligara a los agricultores cada vez mds a las
cuotas. Pierden su libertad empresarial paso a paso. Se convierten en preceptores
de Ordenes de una administracion agricola cada vez mas floreciente. Estan someti-
dos a multitud de prescripciones adicionales y a la arbitrariedad burocratica de la
que ya hoy se quejan. La estructura de la produccion agricola sera inflexible y
rigida. La contingentacion se solicitara de forma ansiosa ¢ incluso cuando no Hegue
a ser realizable oficialmente se lograran precios como los que hoy corresponden a
un buen terreno agricola. Ello implicara para los agricultores mayores costes.

(138) La contingentacién de la produccién es un camino sin retroceso. Junto con
la defensa adicional de importaciones adicionales lleva necesariamente a una antie-
conomicidad y cada vez se incidira mas en los conflictos de politica comercial. Por
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consiguiente, €l acuerdo de los Ministros de Agricultura del 31 de Marzo de 1.984,
no es ningun giro transcendental en la politica agricola. Por lo tanto, esta decision
¢s tan poco valida (asi como 1as propuestas de reforma de la Comision del 28 de
Julio de 1,983 y propuestas semgjartes por parte de las asociaciones de agriculto-
res), como la politica seguida hasta ahora, ya que ello leva necesariamente a
dos efectos:

— En primer lugar, el que la Comunidad caiga cada vez mas profundamente en
el dirigismo agricola,

— vy, en segundo lugar, el que los costes (crecientes) se transfieran de forma
mas elevada que hasta ahora con las ayudas estatales en los precios.

{139) La segunda consecuencia significa: los costes del apoyo a los precios estatal
se tienen que sacar de los presupuestos publicos y se ocultan, al mismo tiempo, en
los precios de los consumidores; se recarga a los ciudadanos de forma secreta. Se
limitan los costes solamente para el presupuesto publico, rio desde el punto de vista
de la economia general, ya que lo que se hace es transferirfos. Esta transferencia
secreta. dé costes es ademads injusta porque afecta de forma mas grave a los ciuda-
danos mds pobres que a los ricos, ya que los primeros tienen que gastar una. gran
parte de sus ingresos en su alimentacion.

2. LA ACEPTACION DEL. CONCEPTO DE ECONOMIA DE MERCADO:

(140) Para poder salir de este enredo la Comunidad deberia adoptar una decision
que tuviera, al mismo tiempo, un efecto liberador y fuera una verdadera reforma.
El impulso de este concepto tiene que ser: vuelta a la economia de mercado, orga-
nizando los mercados agricolas con una configuracion de precios libres, fuera de la
regulacién burocratica de los mercados con una fijacion estatal de precios. Y esto
no se puede hacer de forma improvisada. La reforma tiene que hacerse paso a
paso durante varios afos, de manera que el agricultor, que durante tanto tiempe ha
sido conducido por el camino errdneo, pudiera adaptarse hacia un nuevo ordena-
miento de los mercados agricolas.

La politica social no tiene por qué entorpecer la politica de precios.

{141) No se puede realizar una politica social a través de una politica de precios;
la politica de precios no vale para ello. Aquella parte del dinero disponible para la
politica de precios de apoyo que en ultima instancia llega al agricultor, favorece,
por regla general, a aquellos agricultores que mienos la necesitan. En realidad la
politica de apoyos de precios, tal como se insiste, debiera ayudar a aquellos agri-
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cultores con rentas bajas. Por consiguiente, los precios de apoyo se orientan a
las situaciones de rentas de los agricultores con rentas por debajo de la media.
Toda politica que se orient¢ sélo, o de forma acentuada, a las necesidades de
las rentas mas bajas, concede mayores ventajas a los no necesitados, a los que
enriquece de forma injusta. Los precios agricolas que artificialmente se mantie-
nen altos crean rentas diferenciales (beneficios adicionales) para las empresas
mejores, ¢ incrementan el diferencial de rentas con respecto a las empresas
agricolas malas. El apoyo de precios facilita a los agricultores ricos mas venta-
jas que a los pobres, sin que estos ultimos lo perciban o lo quieran aceptar, o
se opongan a ello. Por el contrario, se dejan arrastrar en las manifestaciones
en favor de un incremento de precios. El resultado es que se acentia la ya
acentuada diferencia de rentas dentro de la agricultura,

Reducir los precios de apoyo.

(142) Lo que es necesario es que los Ministros de Agricultura no apoyen al
alza los precios de apoyo de todos los productos. Para ello no es suficiente el
hecho de que se reduzca el incremento de precios, tal como ha propuesto la
Comision Europea; la sefial emitida hacia los agricultores seria muy débil, Para
los productos con excedentes no debieran en absoluto incrementarse los precios
de apoyo; es mds, incluso debieran reducirse nominalmente, de manera que €l
agricultor adapte su produccion a la demanda. Al mismo tiempo, los precios de
apoyo para aquellos productos agricolas que disponen de excedentes elevados y
muy costosos tienen que reducirse mas acentuadamente que los de aquellos
otros productos excedentes. No se trata de modificar el nivel de precios, sino
de modificar las relaciones entre los precios. Esta bisqueda de equilibrio en el
mercado y su adecuada reduccién de precios no se puede realizar de una sola
vez, sino que hay que distribuirla en varios afios. Con el transcurso del tiempo
se van desplazando los mercados agricolas paulatinamente hacia una configura-
cion libre de precios y se podran evitar al final las compras de apoyo estatales,
con lo que desaparecen las exigencias de las mismas.

Suprimir las tasas de coparticipacion.

(143) Seria incorrecto el que se tratase de evitar en la reduccion de los precios
de apoyo que el agricultor en los productos con excedentes tuviera que sopor-
tar una tasa penalizadora (impuesto de produccion). Desde 1.977 existe un tal
impuesto en el mercado de la leche. Se le denomina tasa de coparticipacion y
tiene que aportarse por todos los ganaderos para la totalidad de la leche que se
suministra a las centrales lecheras. Los recursos que se obtienen a través de
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esta tasa los utiliza la Comision Europea para poder colocar los excedentes de
leche.

Frente a los agricultores esta tasa corresponde a una reduccion de precios
oculta; réduce los ingresos por litro de leche. Pero una tal reduccion de precios
oculta no tiene efectos y no es clara. Si por el contrario se reducen de forma
abierta los precios se disminuyen también los ingresos para los agricultores. O
dicho en otros términos: las pérdidas de los agricultores provenientes de las
tasas conducen a lo mismo que las pérdidas que sufren como consecuencia de
una reduccion abierta de los precios.. La diferencia fundamental consiste en que
la reduccion de precios implicita se sustrae a los consumidores y las reduccio-
nes abiertas no.

Las reducciones de precios implicitas tienen la desventaja de que no utili-
zan unas mayores ventas que serian posibles con una reduccion de precios. La
reduccion de precios abierta tiene la ventaja de que este poterncial de mayores
posibilidades de ventas se logra directamente en el mercado. Con lo cual se
evita ¢l rondar por caminos burocraticos (cobro de las tasas; administracion de
los medios, aplicaciéon de medidas de ventas especiales, control de los medios)
y se ahorran costes burocraticos. Por lo que una reduccion abierta de los pre-
cios no es solo mas clara y mds eficaz, sino que también estd en el camino de
la razoén economica. Por consiguiente, las tasas de coparticipacion no tienen
nada gque buscar en un nuevo ordenamiento agricola.

El efecto de la senal tiene que ser aceptado.

(144) EI acuerdo de no incrementar ya mds los precios de apoyo ¢ incluso de
reducirlos, tiene que decirse de forma muy solemne y convincente. Los agricul-
tores y todas las demas instituciones agricolas no tienen que esperar que este
acuerdo sea de corta vida y que se trate solo de un problema de uno o dos
anos; los efectos de esta sefial deben afianzarse e integrarse en una decidida
politica abierta. Esto es sobre todo necesario cuando se realiza un proceso de
reforma suave y cuando no se ataca de forma directa el verdadero mal de los
excedentes de produccion: la garantia ilimitada de compras estatales (a excep-
cion del azucar y la leche).

Restricciones a las garantias de compras solo como salida de urgencia.
(145) Mientras que la agricultura pueda colocar sus excedentes de forma ilimi-
tada, como hasta ahora, en los depositos de intervencion estatal (aunque ello
se realice a unos precios de garantia escalonadamente mas bajos) los agriculto-
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res no perciben con suficiente fuerza cual es el umbral a partir del cual no
interesa seguir produciendo por encima de las necesidades. Si no se restringen
rapidamente sus producciones dentro del volumen que aun puede financiarse, o
incluso se llegan a ampliar, sera necesario restringir las garantias de compras
estatales para los productos agricolas mas caros. En otro caso, no seran sufi-
cientes los medios financieros disponibles de acuerdo con las reglas actuales de
financiacion de la Comunidad para subsistir en el periodo de transicion hacia
el nuevo ordenamiento agricola. Los agricultores harian bien si no se llegase a
esta situacion que significaria la necesidad de buscar una salida de urgen-
cia,

Pero no debe darse ninguna distribucion de contingentes singulares.

(146) En el mercado licteo existe ya tal restriccion desde el pasado I de Abril
de 1.984: en la forma de cuotas de suministro para cada uno de los producto-
res de leche (cuotas por vaqueria), o para cada una de las centrales lecheras
(cuotas de las centrales lecheras). En las declaraciones de¢ intenciones por el
Consejo de Ministros estas cuotas deberan, en un principio, estar vigentes
hasta 1.988/89. Pero las desventajas de esta contigentacion de leche son de tal
magnitud (ver apartados 132 hasta 139), que una tal limitacién cuantitativa es
prohibitiva incluso como «producto de la necesidad»; esto es, incluso como una
solucion intermedia.

(147) Seria menos desventajoso si se procediese tal como a titulo de ejemplo
se ha seguido con las denominadas intervenciones de comienzos de campafia
(= garantias estatales de compra en los primeros 3 meses del afio economico
cerealista) para los trigos de pasteleria: el Consejo de Ministros y la Comisiéon
de Bruselas, han dispuesto la ordenanza de que solamente se consideren dentro
del precio de garantia una cantidad limitada ¢omo apoyo estatal. Si las canti-
dades presentadas para la intervencion dentro del conjunto de su suma se
duplica, por ejemplo, a las cantidades de garantia «globales» ordenadas, cada
uno de los solicitantes de esta ayuda entregara solamente la mitad de las canti-
dades que ha propuesto (reparto). La otra mitad la tiene que retener o venderla
libremente en el mercado.

(148) En este procedimiento surge naturalmente la inclinacién a presentar pre-
cavidamente la mayor cantidad posible (cantidades infladas) a los efectos de
que sea suficientemente considerada su participacion a la hora del reparto.
Pero en esta linea caen todos los solicitantes; puede esperarse, por lo tanto,
que exista una neutralizacion compensatoria de las cantidades infladas. Pero a
pesar de todo ello surgiran grandes injusticias. Precisamente el agricultor tiene
en sus manos el evitar las restricciones de las compras garantizadas.
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Las ayudas a la produccién tienen que irse reduciendo paulatinamente.

{149) Las costosas ayudas a los productos (apartado 23) con las que la Comu-
nidad subvenciona a otros productos agricolas en lugar de las garantias de
compras deben irse reduciendo paulatinamente. Todavia en €stos momentos
poseen el mayor peso dentro del conjunto de costes del apoyo de precios agri-
colas. Estas ayudas llevan a parecidas ampliaciones de produccion sin limite,
lo mismo que las garantias ilimitadas de compra. La propia Comision habia
comenzado ya con restricciones por lo que afecta a tomates y peras para
conservas,

No se debe seguir fomentando las inversiones.

(150) Todavia tanto la Comunidad como los Paises Miembros siguen fomen-
tando inversiones en la agricultura, bien a través de un abaratamiento de los
tipos de interés, bien sea a través de subsidios directos. En 14 medida que se
trate de inversiones que tienen como consecuencia directa (= mediante la
ampliacion de capacidad) o indirecta (= mediante la racionalizacion) un incre-
mento de la produccion, estas inversiones se deben dejar de fomentar. Se trata,
a los efectos de caracterizarlas por su concepto, de todas aquellas inversiones
que acentiian aon mas la produccion intensiva en la agricultura.

Los agricultores que deseen en el futuro realizar tales inversiones, lo que
debiera serles permitido, siempre y cuando tengan en cuenta la legislacion con
respecto al medio ambiente y ecologica, deben financiarse por si solos, esto es,
alli donde todos los demas tienen que buscarse su financiacion por regla gene-
ral: en el mercado libre de capitales.

Lo que verdaderamente es urgente es la anulacion del fomento de inversio-
nes alli donde se incrémenta con ellas el nimero deé vacas lecheras ¢ bien se
intercambian vacas lecheras malas contra otras vacas de alto rendimiento. El
Gobierno Federal Aleman realizé ya por si y en solitario este paso en el otofio
de 1.983.

No se debe de desfavorecer a la produccion agricola extensiva,

(151) A los efectos de asegurar de forma permanente, o fomentar la produc-
cion extensiva ya existente, se actua dentro del marco de la politica agricola
todavia de forma insatisfactoria. La mayoria de las veces son los agricultores
que trabajan como tales en segunda profesion los que cultivan de forma exten-
siva. El experto en agricultura Wilhem Scheper, de la Universidad de Kiel, ha
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expresado a este respecto para la politica agricola alemana lo siguiente:

«La politica agricola apenas s¢ ha ocupado en los ultimos tiempos de la deno-
minada agricultura como segundos ingresos. Solamente cuando se ha hecho
mas dificil poder presentar a la opinion piblica un niimero suficientemente
grande de agricultores dedicados totalmente a la agricultura es cuando empeza-
ron a ser interesantes los agricultores que en una actividad secundaria realizan
su actividad agricola dentro del complejo de la politica agricola. Sin embargo,
el interés de la politica agricola se concentrd, como antafio, en primer lugar, en
los aspectos concernientes al sector comercial de aquellas empresas agricolas
gue suponen ingresos de segunda profesion, por ejemplo, en cuanto a las pres-
taciones en el mercado, en cuanto a las rentas en la empresa agricola y asi
sucesivamente. La politica agricola tiene que presentar, por ello, una vision
fuertemente reducida. La mayoria de los agricultores, cuya actividad tiene
caracter secundario, no se queda en las granjas agricolas para producir una
competencia con los agricultores de plena dedicacion que producen cereales,
leche o carne de cerdo para el mercado. El agricultor cuya actividad es secun-
daria se queda en la granja, «porque se encuentra a gusto €n su propia granja,
conserva su patrimonie en forma de vivienda, granja 'y huerta, patrimonio del
que saca un provecho de cierta importancia» (Conferencia sobre los desplaza-
mientos en la politica agricola Octubre 1984),

El experto agricola Hermann Priebe, de la Universidad de Frankfurt, desde
hace ya muchos afos se pronuncio por el hecho de que no puede desfavore-
cerse a los agricultores de segundo empleo, dando un tratamiento diferente en
muchos de los casos a los agricultores de plena actividad agricola, que actian
la mayoria de los casos de forma intensiva. En la Repiblica Federal de Ale-
mania, a titulo de ejemplo, existen tales preferencias en &l fomento de vivienda,
en la ley de proteccion de arrendamientos, en los procedimientos de con-
centracion de terrenos, en el asesoramiento agricola, en la compra de terrenos.
Dentro de Ia Comunidad Econémica Europea, a titulo de ejemplo, se apoya a
los agricultores de plena actividad con ayudas estataleés de inversiones, como
consecuencia de ello se sigue intensificando su produccion, y con ello se consi-
gue también incrementar la produccién de excedentes y la presion competitiva,
con lo que se fomenta el proceso de decadencia de la agricultura, repercutiendo
especialmente en aquellas empresas cuya actividad econdmica agricola tiene
caracter mas extensivo.

Por consiguiente, alli donde se obstaculiza o restringen las formas de pro-
duccion extensiva mediante previsiones o mediante una administracion agricola
de muy estrecha concepcion tienen que desaparecer tales obstaculos. Con ello
se pueden perseguir diferentes objetivos al mismo tiempo: la suavizacion de la
produccion de excedentes, la proteccion del medio ambiente, el mantenimiento
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de determinadas formas de paisaje y de vida, el mantenimiento de la poblacion
en los espacios rurales,

Pero tampoco se debe condenar a la produccion agricola intensiva.

(152) El hecho de que se defienda, facilitando en lugar de obstaculizando, la
agricultura extensiva, no significa que se quiera condenar la produccion agri-
cola intensiva, Lo mismo que cualquier otro empresario de tipo medio, el agri-
cultor tiene que aprovechar ¢l progreso técnico. Debe poder intensificar la
economia de su empresa agricola, debe poder intensificar su cria de ganado (la
denominada mejora interna de capital). Los limites se establecen por motivos
de sanidad y de proteccion del entorno. Sobre todo se ha de cuidar el que, a
ser posible, no surjan costes sociales (éxternos) de la produccidn agricola, sino
que todos los costes se repercutan como costes de produccion individuales
(internos) de la empresa agricola. Se debe cargar con los costes al que los oca-
sione. A través de los precios se repercutirdn estos costes. Asi es como se
establecen limites naturales para la produccion intensiva. Al contrario, no se
deben favorecer producciones intensivas; estas producciones tienen que «sos-
tenerse por si ‘mismas» o desaparecer. Loos apoyos de precios estatales, a titulo
de ejemplo, constituyen un tal favorecimiento, incluso quiza el mas fuerte. Y es
por ello por lo que debe abandonarse este apoyo. En materia de politica agri-
cola se debe mantener una posicion mas neutral frente a la produccion agricola
intensiva.

En cualquiera de las situaciones se¢ deben considerar
las necesidades ecologicas.

(153) Ecologia y economia constituyen también en la agricultura solamente
contradiccion ficticia. El que excluye los conocimientos ecologicos, a largo
plazo, actia de forma antieconomica; ecologia es economia a largo plazo. Las
medidas de la politica agricola tienen que considerarla. Las escuelas de forma-
cion. agricola y las facultades de agricultura tienen que incluir esta materia en
sus planes de estudios, las camaras agricolas deben incluirlo en su actividad
asesora. Los puntos de referencia a este respecto son: proteccion biologica de
las plantas tiene preferencia; la proteccion quimica de las plantas solo esta
para los casos de necesidad; los campos no deben sobreabonarse; la traceiéon
mecdnica debe mantenerse dentro de unos limites; debe ampliarse la sucesion
de cultivos; tienen que mantenerse los arbustos; no se deben tratar quimica-
mente ni los bordes de los caminos ni los limites de los campos; se debe cui-
dar la existencia de arbustos limitadores de los campos.
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Asi, por ejemplo, en la politica estructural se debe ofrecer una cierta
reserva en cuanto a la concentracion parcelaria. Otro punto muy significativo
lo constituye lo que en otros tiempos significo el saneamiento de terrenos pan-
tanosos. La politica agricola y la proteccion del entorno tienen que estar ade-
cuadamente armonizadas y no desarmonizadas; tiemen que adaptarse. Por lo
demas, en aquellos terrenos en los que hoy todavia se cultivan productos agri-
colas se pueden también «producir» otros tipos de bienes: tiempo libre, protec-
cion de las aguas, arbustos, proteccion natural, bosque. Alli donde puedan
cuidarse estos terrenos en bien de la comunidad se puede realizar esto
mediante el pago a los agricultores; es mas barato que el financiar los exce-
dentes que alli se producen. La exigencia de considerar las necesidades ecolo-
gicas también en la politica agricola no significa, en ninguno de los casos, €l
que la politica agricola se contagie de la «histeria ecologica» y que se deje
arrastrar (ver también apartado 68). Se trata de fijar de forma razonable y
ajustada para los agricultores los datos correspondientes a una politica de
arrendamiento agricola,

Se debe renunciar a una utilizacion adicional
de intervenciones de mercado.

(154) La Comision Europea ha adornado sus propuestas de reforma del 28 de
Julio de 1.983 con intervenciones adicionales en el mercado, con el fin de faci-
litar a diferentes Paises Miembros el que puedan dar su conformidad a las res-
tricciones a los precios de apoyo y a las garantias de compra. Se entiende por
si mismo, que tales medidas como el impuesto a las grasas, el comercio estatal
con terceros paises, el enriquecimiento de leche con grasas, el encarecimiento
artificial de los piensos importados, otras dificultades de importacion, y todavia
mayores competencias administrativas para la Comision, no tienen nada que
ver en una reforma caracterizada por una economia de mercado. No solamente
no son necesarios, sino que se vuelve a plantear erréneamente y aportan con-
flictos adicionales (y no solo de politica comercial) con aquellos paises que tie-
nen dificultades en sus exportaciones a la Comunidad.

La ayuda transitoria como red de ayudas, pero no para todos.

(155) La presion sobre los precios y las ayudas a los productos puede reducir
tas rentas de los agricultores. Los pagos directos como ayudas transitorias. pue-
den permitirle asumir, en principio, la transformacion hacia una nueva ordena-
cion agricola.
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Pero en ninguno de los casos puede aceptarse que se paguen tales ayudas
transitorias a aquellos agricultores cuya situacion de rentas y de patrimonio les
permite e} poder realizar esta restructuracién por sus propios medios. Las posi-
bles pérdidas de rentas y patrimonios que le puede ocasionar esta restructura-
cién productiva no son situaciones insalvables para ese agricultor, Durante
mucho tiempo han sacado grandes ventajas de los sistemas de apoyos de pre-
cios existentes hasta ahora, por lo que no necesita de la costosa ayuda estatal.
No se trata de que se le compensen las ventajas que tenia hasta ahora.

Esta prevista esta ayuda de apoyo transitorio, por el contrario, para todas
aquellas personas en las granjas que no pueden realizar esa restructuracion por
sus propios medios, ya que esta restructuracion pudiera llevarles a una situa-
cion de necesidad demasiado grave si no se le concediesen estas ayudas.

Las ayudas transitorias deben limitarse en el tiempo.

(156) Las ayudas financieras sirven solamente para la transformacion o res-
tructuracion. No se trata de ningin pago eterno, sino que debe estar limitado a
un periodo de tiempo previamente fijado, y que a partir de este momento se
suprime de forma automatica. Ya que lo mismo que los apoyos a los precios,
también los pagos directos tienen a la larga sus desventajas. No pueden confi-
gurarse estas ayudas transitorias de forma neutral a la produccién. Y es que
ademas premian tanto al agricultor eficaz como al ineficaz y reducen la presion
y la predisposicion a adaptarse a las nuevas estructuras. Ademas también falta
toda justificacion moral para la permanencia de una compensacion permanente.
La politica agricola actual del apoyo de precios ha sido impuesta por la agri-
cultura. Counsecuentemente la agricultura es de forma decisiva cotresponsable
de esta politica. Pero no se trata de imponer esta politica, de la que desde el
principio se avisé de forma «urgente», de forma que Ia renuncia a la misma
tenga que pagarse eternamente.

Por lo demas, el actual apoyo de precios se tiene que reducir, puesto que
no es posible seguir financiandolo, por lo que se daran en este caso «pérdidas
de derechos adquiridos» para la agricultura. Se ha de considerar, ademas, que
todos los Paises Miembros de la Comunidad pagan elevadas subvenciones a su
agricultura de los propios presupuestos nacionales; asi, en la Republica Federal
de Alemania, se trata, sobre todo, de primas para el seguro de vejez, asi como
para los seguros de enfermedad y de accidentes. Estas subvenciones acaparan
la mitad de todos los medios del presupuesto agricola aleman (56%).
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Se deben garantizar las ayudas transitorias
para todo el periodo de restructuracién

(157) Las ayudas de restructuracion se tienen que asegurar desde el principio
para ¢l conjunto del periodo de tiempo que se ha fijado. Se debe, por lo tanto,
fijar de una sola vez el importe total. Este importe se distribuye entre los dife-
rentes afios del periodo de restructuracion, tal como por ejemplo se ha reali-
zado ya en las demominadas «rentas de Ia leche» en la Republica Federal de
Alemania. Al agricultor que se le ha prometido la ayuda percibe esta ayuda
transitoria anual, aun cuando se haya retirado de la actividad agricola. Asi
puede disponer de este dinero incluso para asegurarse otra forma de vida profe-
sionial 0 para asegurar su vejez.

La renta total del agricultor se debe considerar
como magnitud de medida.

(158) La magnitud de medida que debe reflejar si un agricultor necesita o no
de tales ayudas transitorias, debe ser precisamente ¢l importe de sus rentas
totales. Otras rentas provenientes de alquileres, de arrendamientos de capital, y
de actividades no agricolas tienen que incluirse en este calculo,

La renta como magnitud de medida se ofrece, por consiguiente, como la
magnitud mds adecuada, ya que tiene que ser compensado lo que pierde el
agricultor por la restructuracion y sus efectos sobre la renta. Ciertamente que
muy pocos agricultores llevan una contabilidad oficial sobre sus rentas, muchos
de ellos lo llevan solo como superavits de ingreésos sobre los gastos, y en la
mayoria de los casos solamente son estimaciones. Pero ello no es ningin
motivo para que no se¢ considere a4 la renta como magnitud de medida mds ade-
cuada. Esta magnitud de medida es la que contiene el atractivo para el agricul-
tor a los efectos de determinar sus rentas agricolas reales y conocerlas. En
otro ¢aso se tendria que actuar con una estimaciéon global basada en las rentas
medias como magnitudes de medida.

En casos especiales se tiene también que contar
con ayudas permanentes.

(159) Existe el objetivo societario de que en determinadas areas economica-
mente desfavorables se mantengan las superficies cultivables por los agriculto-
res. Los ingresos obtenidos por esta actividad agricola no son suficientes, por
regla general, para dar una respuesta a las exigencias actuales de vida de un
agricuttor, de manera que la agricultura, sin una ayuda en estas dreas regiona-
les, emigraria o s¢ ¢liminaria con ¢l cambio de las generaciones. Al objeto de
mantener la poblacion agricola y de conservar el paisaje agricola de esas areas
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geogrificas, como un bien escaso y los bienes escasos tienen su precio, es por
lo que en tales casos o en situaciones especiales esta justificado economi-
camente conceder ayudas directas de forma permanente. Tales ayudas se tienen
que conceder con respecto a las rentas y con respecto a las superficies
mantenidas.

(160) Pero ademas, la politica econémica global puede y debe contribuir a sal-
var las dificultades econdmicas en las areas geograficas desfavorecidas como a
la agricultura en su conjunto. La mejor manera de hacer esta politica econo-
mica es cuando la poblacion agricola encuentra suficientes posibilidades de tra-
bajo fuera de la propia economia agricola. En los EEUU, a titulo de ejemplo,
la politica agricola y en especial su politica de precios ha perdido mucha
importancia por lo que respecta a la situacién de rentas en la agricultura.
«Pero, por el contrario, tiene cadd vez mas importancia una politica de estabi-
lidad econémica global, una politica de mercado de trabajo y una politica
regional, as{ como el asesoramiento y politica de formacion, ya que pre-
cisamente este tipo de adaptacion es lo que puede fomentar especialmente a la
agricultura» (Gunther Schmitt, 1.984).

No se debe crear demasiada burocracia.

(161) Estas ayudas transitorias no deben estar vinculadas al desarrollo de un
aparato burocratico. Se puede desarrollar esta politica de ayudas a través de
las oficinas de Hacienda, bien en base de bonos fiscales o bien a través de
desgravaciones fiscales o de deducciones de la cuota fiscal a la hora de decla-
rar el impuesto sobre la renta. También debe considerarse la posibilidad de uti-
lizar los agentes especiales de seguros agricolas para el desarrollo de esta
forma de ayuda.

Retirar una mano para extender la ofra.

(162) El retirar de forma paulatina los apoyos de los precios y sustituirlo por
la transformacion a través de ayudas de apoyo concretas, significa para el agri-
cultor ¢l retirarle una mano y darle la otra. Segin la experiencia disponible
existe, sin embargo, el peligro de que la agricultura ciertamente coja la nueva
mano que se le tiende pero no suelte la anterior. La percepcion de este peligro
hace posible el contrarrestarla. Lo que no debe llegarse es a que permanezcan
los apoyos de precios y se produzcan las aportaciones de pagos directos como
subvenciones adicionales.
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En un principio debe mantenerse el sistema
de proteccion a las importaciones.

(163} El cambio tiene que ser sencillo para que todo el mundo lo entienda,
Las dos partes decisivas son suficientes para dar cumplimiento a esta exigen-
cia: por un lado, la reduccion de los precios de apoyo junto, con una probable-
mente necesaria y transitoria limitacion cuantitativa «global» de las garantias
estatales de compra (apartado 147). Por otro lado, las compensaciones direc-
tas. Este cambio tiene también que encontrar eco. Se obtiene mas facilmente la
conformidad cuando se evitan complicaciones innecesarias y cuando no quiere
hacerse todo de una sola vez. Por ello, es aceptable que se mantenga en un
primer periodo toda la estructura exterior del ordenamiento del mercado, esto
es, también el sistema de proteccion de importaciones frente a los productos
agricolas de terceros paises. Ya que en otro caso bajarian de forma demasiado
rdpida y acentuada los niveles de precios nacionales. Con lo gue no se alcan-
zaria una adaptacion pausada y paulatina, sino que se estaria en un cambio
que se produciria de forma abrupta y que desde el punto de vista politico no
puede aplicarse.

(164) Y puesto que esta proteccién estd integrada en la mayoria de los casos
en el mecanismo de los precios del ordenamiento del mercado (a través de las
denominadas cuotas), se debilita este mecanismo con la reduccion de estos pre-
cios (esto es, también a través de los denominados precios umbrales) aunque si
bien solo de una forma un poco mas lenta. Por el contrario, esto tiene validez
en las subvenciones a las exportaciones agricolas si se pretende frenar la pro-
duccion, logrando reducir o estabilizar las cantidades de produccion. El mante-
ner la proteccion a la importacion significa, al mismo tiempo, ¢l no abandonar,
en una primera fase, las «preferencias de la Comunidad» («Favorecer el
comercio agricola interno de la Comunidad mediante barreras de importacién
contra paises miembros de la Comunidad»).

Prescindir de 1la compensacién monetaria,

(165) Dentro del marco de la reforma debe incluirse también la compensacion
monetaria. La compensacién monetaria separa artificialmente mercados insepa-
rables. Desde el punto de vista economico global, por tanto, tiene que conside-
rarse solamente este principio: Las antiguas compensaciones monetarias tienen
que desaparecer y no deben producirse nuevas compensaciones cuando se pro-
duzcan modificaciones del tipo de cambio. Asi, la agricultura, como todos los
demas campos de la economia, tiene que asumir los nuevos tipos de cambio.
Los paises que devaluan, como Francia, acostumbran entretanto a aferrarse a
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este principio; los paises qué mantienen una moneda fuerte, como la Republica
Federal de Alemania, los rechazan con insistencia. Los paises devaluadores de
su moneda pueden dar mayores precios de apoyo a los agricultores en su
moneda nacional; los paises que mantienen una moneda fuerte no quieren que
a sus agricultores se les repercuta de un solo golpe las necesarias reducciones
de precios en sus monedas nacionales. De forma muy sustancial se han resis-
tido siempre la Republica Federal de Alemania y su principal contrincante en
esta materia, Francia.

(166) Cuando alguien desea algo de forma muy insistente, algo que otro no
quiere dar, se tiene que convertir ese algo en objeto comercial. Lo mismo
puede hacerse con las compensaciones monetarias. Cada vez que los Ministros.
de Agricultura fijen anualmente los precios de apoyo se tieme que recurrir a
tales actuaciones comerciales. De la misma manera, si se produce una renuncia
completa a la compensaciéon monetaria con el apoyo de Francia (y de otros
paises devaluadores) se fomentaria una reforma de la politica agricola en base
a una economida de mercado.

(167) Si no se quiere repercutir en los agricultores de los paises devaluadores
(en contra de la regla que tiene validez para todos los demas sectores economi-
¢os) en forma de una reduccion abrupta de los precios de apoyo, debida a la
modificacion de los tipos de cambio, se pudiera recompensar no como hasta
ahora en base de compensaciones monetarias, sino mediante pagos directos que
se reducirian paulatinamente y se limitarian en el tiempo. El proceder de esta
manera seria tanto més facil cuanto mas a fondo se recurra a los efectos de la
reforma, cuantos mas mercados agricolas se hayan ya introducido en una confi-
guracion libre de precios, cuanto mas se hayan abolido los precios de apoye.
Al final sobran en la agricultura las compensaciones monetarias, de manera
que éstas no se exijan, como sucede en otros sectores economicos,

(168) ;Quién debe pagar los daios? [La Caja de la Comunidad o los Paises
devaluadores? Lo justo y adecuado seria que todo aquel Pais que devalia lo
pague el mismo. Por lo demas, cuando se suprime la compensacion monetaria
se ahorran en el presupuesto de la Comunidad los importes de la compensa-
cion. En 1.983 alcanzaron la cifra de 300 millones de ECUS. Incluso en afios
anteriores este importe fue mayor.

Las compensaciones monetarias negativas
noe son ninguna solucién razonable.

(169) Desde septiembre de 1.983, ¢l Gobierno Federal de Alemania ha perse-
guido el intento de sustraerse a sus compensaciones monetarias (positivas)
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completamente: los precios de apoyo no se han establecido ya en ECUS, sino en
la moneda del pais con una moneda fuerte, esto es, en estos momentos y cara al
futuro en DM. En el caso en que se produzcan nuevas modificaciones del tipo de
cambio dentro del Sistema Monetario Europeo no se modificaria por una reva-
luacion del DM el precio de apoyo en DM no seria necesaria una compensacion
monetaria positiva, y con ello se eliminan también las dificultades que se plantean
cuando se trata de suprimir esta compensacion. Solamente se darian compensacio-
nes monetarias negativas, cargas a la exportacion, subvenciones de importacion,
que ascenderian a importes elevados; este proyecto lo ha aplicado ¢! Gobiemo
Federal con el acuerdo de los Ministros de Agricultura del 31 de Marzo de 1.984.
Este procedimiento se prohibe en si mismo (ver apartados 89 hasta 91); es casi
grotesco el que se contribuya con una politica agricola comiin a que no surja un
mercado agricola comuin, Cuando se redujesen las compensaciones monetarias, esto
es, cuando se elevasen los precios de apoyo en los paises devaluadores, se evita-
rian las necesarias reducciones de precios en estos paises, reducciones que son
necesarias como. presion para reducir los crecientes excedentes,

Desde el punto de vista financiero a Europa hay que atarla en corto.

(170) Los ingresos y gastos de la Comunidad no tienen que desbordarse, sino que
tienen que reducirse, A los efectos de limitar los gastos tiene que aferrarse al limite
del 1% del Impuesto del Valor Afiadido como finaciacion propia. El Consejo de
Europa ha abandonado ya en Fontainebleau esta regla al elevar a partir de 1.986
al 1,4% la base de medicion unitaria. Pero los Parlamentos nacionales, que tienen
que dar su conformidad en este caso, pudieran decidir en otro sentido y anular asi
este acuerdo,

(171) Precisamente los limites actuales son los que se tratan de defender de forma
decisiva. Si se elimina este limite desaparece la obligatoriedad financiera para
reformar la politica agricola, y es ésta precisamente la unica via que puede ‘modifi-
car algo. La actual miseria financiera debe constituir un elemento permanente. De
cualquier forma, ya la aportacion del 1% del Impuesto del Valor Anadido supone
un incremento anual medio del 10% de los ingresos. Este incremento debiera ser
suficiente. Este limite solamente debiera elevarse para el caso de que Portugal y
Espaiia entrasen a formar parte de la Comunidad, y se pudieran considerar como
inevitable unas necesidades financieras adicionales. Se ha abusado de la ampliacion
de la Comunidad para lograr mas dinero del que se necesita para cubrir los costes
de la ampliacion. También la nueva ordenacion agricola deberia acordarse antes de
la entrada de ambos paises en la Comunidad de los Diez. A los efectos de que
este nuevo ordenamiento pueda consolidarse un elemento indispensable es el que
financieramente se ate en corto a Europa.
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