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"®]1 Papel del Zstado en la Economia"
Prof. Dr.Dr. Santiago Garcia-FEchevarria

-

o)
Catedratico de la Universidad de Alcala de Henarss

T.Consideraciones previas y planteamiento.

No cabe la menor duda gue en Earopa el ciudadano se
encuentra altamente sorprendido sobre qué respuesta econd-
mica, de forma de organizaciodon de la vida econdmica existe,
0 31 sxiste alguna forma, que pueda dar:-una salida con
2xito a 1la grave situacidn de ajuste y erisis econdmica. Z1

0

del deseampleo, los problemas duros de la reestruc-

ja
-3
Y]

o

d
cidn econdmica y, muy en particular, la falta de expec-

ivas, incluso para la generacidn joven dominantemente,

a

lleva a una coatemplacidn de duda permanente sobre los co-

nocinientos econdmicos en cuanto a si existe respuesta de
a

Economla =2n una sociedad pluralista.
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Yn las Qltimas %res d2cadas se ha pasaio de unz or-
ganizacidn econdmica anclada e anificacidn de cors2

tica.a propia CEE 1 on 1z proyeccidn =
b n A4 RN ~ E = N P 5 T

plazo mello.¥Y 28 &n Los anos setsnta, y practicamsnits en 14
. e K oo
£ n empieza a iaver-

Y e2sta gvolucién se da tanto en los palises carac-
terizados sn los afios ~incuenta y primera mitad d2 los se-
senta por una planificacidn econdmica como en la vpropia
Repiolica Federal de Alenania con la asuncidn al podar de 1a
Jocialdzmocracia.

z en caanto al ajuste 1e nuestras
s 3

ivada no

sinn mas biea por maniten=2r an fusrte poder politizo sobre 1a

= 1a 21" poder" al
disponszr 4 n el proca3o econd-
mico, =specialmente a travids de su politica fiscal y finan-
ciera, de manera gue latezra, fortaleciendo el podar poli-
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tico, *odos 1o9s componentes que configuran la viida econdmica

s re2cientements o1 impetu de nacionalizaciones fran-

cialismo francéds choeca al
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ia dos afnos mas tarde de

en
cidn, no ya solo =n la Repi-
gla

Lo gue no cabas la menor duda es el hecho de que Ia
situacidn econdmica se ha agravado de %2l manera, al man-

tener estas estructu institucionales y de conportamiento

rigidas, que son preacisamente la causa del empeoramiento en

ot

al
la capacidad de ajuste d2 la economia, en la capacidad de
reestructuracidn econdnica. El mantenimiento de =sta riglidez
o falta de capacidad de adaptacidn se ampara contradictoria-
mente =1 la basqueda de proteccidn de estas "conquistas

sociaies”", del acervo 1

o

2

0 io, buscando los grupos gque 3¢
conaideran necesitados de proteccidn en una visidn de corto
plazo. Esta reduccidn del horizonte econdmico y de la ac-
tuacidn del hombre en la =sconomlia a corto plazo implica, 3in

duda, ia afirmacion del voder estatal a traves 4= permanen-

<t

e

s
+

=
fen of
D
3

venciones.

Por su propia natiraleza la economia no s ninguna
forna organizativa a corto plazo, sino de medin y larsc
plazo, ya que sapone ajastes permanentes en sus institucio-
nes y =n los comportanientos de los sujetos econdmicos.



Catedra de Politica Econémica de la Empresa 4

iqul debe seflalarse ademis que esta peticidn de cre-

cientes intervenciones estatales no sdlo proviene de la
propia presidn del politico que no quiere perder poder sobre

la capacidad de configurar la economia, pérdida de poder
que implieca un proceso de privatizacidn o descentiralizacidn,

sto es, menor podar de configuracidn en el politico, sino

P
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21hidn esta intervencidn estatal se esta pidiendo per-

it

manentemente por l1los propios grupos sociales y, ea muchos de
los casos, por los propios empresarios tratando de proteger
situaciones de sectores en decadencia, reclamando proteccio-
aismo y r2clamando ana verdadera contencidn de la competen-

cla extranjera.

n este dilema se encuentran las econoumlas europeas,
que salivo algln impulso de los Gltimos dos afios de varios
D iciativas que empiezan a abrirse una salida ai-

>rigis econdmica, tal como sucede en 1la RepQblica

ol
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s
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Llemania, en su conjunto, Europa, ' no acaba de
e cnal debe s2r su organizacidn econdmica y las
nes necasarias gue debe imponer como (nica res-

puesta a la salida de 1a crisis economica europea.

Tas exigencias sociales de creacidn de eapleo y de

eficacia en la nacidn 4de los factores econdmicos pasan
e

Sl
necesariamente por una modificacidn y flexibilizacidn de las
instituciones y comportamientos sociales anclados en 108

- 70

70 yv,consizuientemente, en  1a blsqueda de un

nuevs Papal del Estado en el ordenamiento econdmico.?

7

1Biokup, R., "Buropa - de la realidad a la utopia", Ediciones
Esic, Madrid 1985.

2Yer el dictamen "Intervenciones estatales...", ob. cit. yel
dictamen "Politica Econdmica y coyuntural".
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I1. Dimensiones de la organizacibn de la vida econdmica.

Puede sefialarse que la organizacidn de la vida econb-

mica esta anclada necesariamente en el contexto de sociedad
que esa comunidad ha elezido. 51 nos situamos en unas socie-
dades caracterizadas por un ordenamiento politico y societa-
rio abierto y pluralista s= plantea exigencias de distinto
orden gue para una sociediad definida en torno a un sistena

cerrado, con una centralizacidn del poder politico.

Tn una sociedad moderna, democrética en el sentido
pluralista y abierto, &sta plantea tres grandes dimensiones
tituyen el marco de la capacidad de organizacidn de

n
vida econdmica :

1. La primera dimensidn la podemos definir como el criterio

[4¥]

2

"funcionalidad" gqgue necesariamente hay que incorporar

A

las estructuras democraticas de nuestras sociedades

[¢¥]
3

ccidentales.

O
M

La exigencia que impon=2 la fuerte divisidn del trabajo,
tanto nacional como internacional, asl como %tanbién las
coaplejas tarzsas funcionales que tienen que realizarse
tanto en las instituciones como en los procesos econdmi-

-~

c0s v socliales, implican 1a necesidad de una fiertae «

jo N

es

entralizaciodon de la organizacidn econdmica.

3o intento de centralizar las funciones econdmicas en
ma sociedad abierta llevara a una menor capacidad de

ipacidon de los sujetos en esos procesos configura-

&
&
-3
ot
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b

C

o0

¢

s vy a una mayor pérdida de la capacidad de asuncidn

d=2 responsahilidades.
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Este criterio de funcionalidad se esta olvidando perma-
nentemente en aras iel criterio "politico". Yo se trata
le e pa

r desaparecer es eriterio politico de rticipa-

cidn, sino se trata de que deben de acentuarse las exi-
ncias de funcionalidad en las di

stintas instituciones

que exige en una sociedad moderna precisamente la divi-

3 de trabajo y gque en ninguno de 1o casos pueden sus-

tituirse por criterios politicos, tan caracterizados, por
D

ia constitucionalidad, como elementos de irracio-

(A

ers es gue alemnfds ana sociedad moderna esta caracteriza-

da por un "sistema politico"™ que obligz a esa descentra-

i)

lizacidn como pieza fundamental para darle estabilidad al

propio sistema. Elio 1mplica mayores exigencias de coor-
dinacidn que suponen, por esencia, uana mayor i
dencia entre politica 7 economla, entre so

ca y economia.

3. Por Qltimo debe considerarse como marco de r=ferencia
para una organizacidn econdmica la existencia de un "sis-
tema societario" gue en un ordenamiento politico plura-
lista constituye la pieza fundamental de esa comunidad :
fundamentar y dar capacidad a las libertades individuales
y de coalicidn lo que exige necesariamente ana mayor
pluralidad econdmica y societaria y no precisamente una

soncentracidn de poier en manos del Estado.?

stas tres dimensiones son las gque definen el marco
dentro del cual tiene que centrarse cudl es el papel del

Istadn.

3Garcia Echevarria, S., ",Intervencionismo ...", ob. cit.
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III. Punciones del Estado en un ordenamiento de economla de
mercado societariamente responsable.

~

Nentro del marco politico-societario gue hewos sefa-
ladio 1a configuracidn de la economla exige la definicidn de
un orden econdmico. Iste significa el marco dentro del cual
tienen gue organizarse las distintas instituciones econdmi-
cas y sociales, asi comn también dentro del cual tienen que
r2alizarse 1os procesos de la economia.?

%1 orden econdmico determina fundamentalmente las
r

[

1as de juego, tanto institucionales como de proceso, que

[N
(O I 4]
)

in

L

n el punto de referencia que obliga a una coordinacidn

<t
-
=
<t
o
[£9]

as dis

ot
o]
[

instituciones y de los distintos procesos.

L3

L

te marco o3 el que tiene que configurar 21 Tstado como
3

funcidn bisica del misno.D
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w
-
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o
s
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a3 exigencias al Tstado son las de poder
disponsr de la capacidad suficiente en cuanto z poder poli-
tico v =condmico para decidir est2 orden, que anclado en las
tres dimensiones anteriormente mencionadas, permita operar a
nivel de proceso e instituciones econdmicas privadas en la

verdadara configuracidn de estos procesos econdmicos.

In este ordenamiento de la economla lo que se trata de
coordinar, al maximo aivel, son las actividades de todas las
actuaciones singulares, empresas y economlas domésticas y 1a
propia Administracidn Pablica, con 21 fin de que pueda
darse =1 proceso de participacidn de todas y cada una de
estas unidades econdmicas y, al mismo tiempo, de gque cada
una de ellas asuma aquel papel que considera més adecuado en

4Garcia Echevarria, S., "Orden econdmico en una Sociedad
luralista", ob. cit.
Dirr, E.,"Planificacidn .....", ob. cit.
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la divi3idn de trabajo de una sociedad moderna.

-

in ordenamiento econdmico, cowo el principal pap=sl del

Estado en la configuracidon de la economia define, por 1o

+

tanto, las exigencias a las gque tienen gue someterse las
distintas unidades econdmicas, empresariales y domésticas,
as1l como también las Administraciones Pablicas para que se
dé en los procesos econdmicos y sociales la mejor asignacidn

de los recursos disponibles en ese pais.-

¥ cuando se habla de la asignacidn de recursos se esta
proponiendo fundamentalmente la existencia de una capacidad
de canalizacidn de esos recursos por parte de las propias

instituciones singulares privadas.

Bl papel del Estado constituye, por 1lo tanto, el de
configurar este ordenamiento econdmico, vigilarlo, mantensr-
lo y ingrar que los distintos agentes se comporiszsn de tal
manara que todos ellos tengan las mismas oportuﬂidades para

su actuacidn econdnica.

708 componentes de ests ordenamiento econdmico, que
son funcidn del Estado corresponden a las siguientes funcio-

A
nes :°

1. El a2stablecimiento de un orden monetario implicando ba-
icamente la asuncidn por parte del Banco Emisor, que
debe ser independiente en cuanto a la definicidon de su
politica de la del Gobierno, del ordenamiento monetario.
3tabilidad monetaria se hace inviable la racionali-
dad econdmica por la imposibilidad de realizar el calculo
econbmico por parte de todos los sujetos gque asumen el

papel de asignar recursos 2n una economia.

6Durr, ., “Plaanln cidn ..."., ob. cit.
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[\

Solamente cuando existe estabilidad monetaria y perspec-
tivas de la misamael caleculo dispone de bases d2 medida y
0s sujetos 2conbmicos asumen los riesgos verdaderos de

isidn econdmica y no los riesgos distorsionantes de
tag decisiones monetarias gue conpiten al IZstadn.
A Tuncidn primordial, y en segundo lugar, del Estado es3
el =2stablecimiento de un orden de competencia. Quiere
cir, el hecho concreto de que a todos los ciudadanos se

[o¥
@

frezcan las mismas oportunidades para poder asignar

yoot
{
)
@)

sos de inversidn o anorro, de produccidn o de rentas

"3
S
(@]
ot
v3

@G
=

el sentido de gque a través del mecanismo el mercado

I

2 puedan coordinar con e1 menor coste organizativo posi-

Ui

o

12, 1la oferta y la denmanda.

i6n de poderes de concentracidn econdmi-
estatal, como en el ambito privado
que distorsione la asignacidn de recursos a través del
ente una concesidn de privile-

a
Zins a unos sujetos sobre otros, a un dominio del mercado
n

Y1 Estado debe cuidar de gque no se produzcan concentra-
ciones de poder econdmico que distorsionan el funciona-
miento de la institucidn de mercado como la forma de

orzanizacidn mas eficaz en una economla.

Solamente por esta via, por la que se garantiza el acceso
a2l mercado de nuevos consumidores y productores, podran
darse 1los impulsos necesarios para gensrar procesos de
innovacidn que conlleven necesariamente una mayor efica-

cia en la3 respuestas de la economila para una sociedad.
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3. Cona tercera actividad basica del Estado debe de conce-

32 21 ordenamiento social. Vo puede hoy considerarse
zn ana sociedad abierta y pluralista, mencionada en el
ar2o anterior, una actuacidn econdmica que no consider=

2
las exigencias de justicla y seguridad social.

ignifica que esta justicia y segaridad

rovocar distorsionamientos en 1las asi

ciones de 103 recuarsos a través del mercado. La 4di

de la renta por 1a via de un ordenamiento de ner-
ocasionar situaciones de injusticia en cuanto

se refilere a grupos sociales especificos.

1 ordenamiento de mercado e5 ya en sl una de las mayo-

res contribuciones de justicia social en cuanto a que en

la mayoria de los casos ofrece una mejor respuesta y mas

2ficazr a las necesidades de una sociedad. Pero cuando el

i3
li

22d0 no es capaz de dar esa respuesta, afectando fun-
Jamentalmente a 10s grupos més débiles de una sociedad,
debe el ®stado regular un ordenamiento social en cuanto a

cuales deben de ser 1oz objetivos y niveles de seguridad

que un Estado moderno ofrece a esa sociedad.

t‘{.

n n
e2staolecer para el “Tuncionamiento de este orden social debe

=

2nte de las garantlas que el 3stado debe

tambisdn, al mismo tiempo, considerarse que en cuanin la
n

acidon de este orden social no nece-

"3
4/]
AV
—
-

»)
dos los procesos deben ser institucionalizados
irados por el propio Hstadn,

-

Z1 Estado debe configurar ese marco social de exigen-
cias compatibles con 1a dignidad humana y con la seguridad
social de unos ciadadanos de una sociedad moderna. Pero el
Bstado una vez fijado el ordenamiento social y garantizando
sus actividades an los sectores débiles de 1la poblacidn o en
0

3 procesos de injusticia que puedan producirse, debe dur
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mayor capacidad funcional y organizativa a los proplos in-

dividuos ya los gruvos sociales dentro del marco sefialado de

imn, 21 ZEstado debe considerar gue 3¢

ol m ol

habri capacidad de respuesta en una economia cuando 21 orde-
o n
d

namiento lel entorno empresarial pueda dar una capacidad de
livertad asuniendo riesgos y oportunidades en zu4nto a ia
asignacidn de los r=2cursos.

IV. Exigencias actuales al ordenamiento econdmico : la res-
puesta empresarial dentro del marco de la iniciativa privada
de la economia.

Z1 nuevo ordenamiento econdmico, que debe estar cen-

trado en 21 Papal Iz un ¥stado fuerte, definiendo y vigilan-

do vy ajustando permanantemente este orlenamients 2conbdmico,
debe reflejar asimismo la capacidad del politico para poder
desprenderse de 1o qus hasta anora viene realizando con
intervenciones permanentes en las insfituclones y procesos
econdmicos y sociales.’
1 ar para s1 el poder pollitico de
ar el marco de refsrencia, el osrdenamiento econdmico
de una socizdad moderna. Bl politico debe delagar,por el
o)

, 2 las unidades productivas empresariaies, a las

jel

unidades consuntivas domésticas y también a la propia Admi-

h

PGblica la capacidad de crear con gran flexibili-

n
dad las instituciones necesarias, en cada uno de los momen-

s nistdricos y la capacidad de configurar los procesos

Trm ot e = -

‘Garcla Fwchevarrila, S., "El papel del empresario en un nuevo
ordenaniento econdmico", conferencia pronunciada en la
Camara de Comercio 2 Industria de Madrid el 15 de abril
1985.
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econdmicos y sociales.

Solamente desde 1a perspectiva de esta gran flexibhi-
lidad iInstitucional y de procesos podra una economla ajus-
tarse p=2rmanentemente a las situacicones cambiantes, no ya
soin 12 las exigencias planteadaspor 1os individuos de esa
sociedad, sino porlas exigencias de la divisidn internacio-
nal del trabajo, tanto por lo que afecta a la innovacidn

-

tecnoldgica como a la modificacidn de los mercados en los

>

cuales puede adquirir y colocar los productos es=2 pais.

L

n ordenamiento scondmico moderno qua no d3 una res-
pussta organizativa a su economla por la via de la descen-
tralizacidn de la actividad econdmica y social, ni lograra
vardaderamente dar respuesta al sistema politico de una
soci2dad abierta y opluralista de mayor participacidn de los
sujetos ni logrard mejorar las prestaciones de esa sociedad.
Yo habra solucidn al problema de la crisis econbmica,
del empleo y de la capacidad de creacidn de expectativas de

g

utuaro, si el Estado no deja y abandona la misidn de corto

plazo, asume 21 papel de plazo medio y largo coafigurando y
mejorando el ordenamianto econdmico y fomentando basicamente
el papel de las empresas y de las economias domésticas en la

configuracidn de instituciones y de procesos econdmicos.

Con ello no se trata solo de dar primacia a la inicia-
tiva privada per se en la economla sobre la estatal, sino
que fundamentalmente se trata de la divisidn de trabajo gque
debe también afectar a las relaciones enitre la politica y la

economia.
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Solamente desde la perspectiva en la que el sujeto o
grupos de personas, la empresa o la economia doméstica asu-
man 1la responsabilidad de sus decisiones a la vista de un
calculo econdmico que perwita dar racionalidad a la asigna-
cidn de los recursos tiene posibilidad la sociedad moderna
rar la dinamica gue necesita para poder salir de la

e
n de estancamiento actual.

La respuesta empresarial implica, por 1o tanto, 2n
primer lugar, la definicidn de este marco de ordenamiento
econdmico que haga factible la delegacidn del poder econd-

mico a las unidades singulares.

P2rp existe una condicidon sine qua non para ello y es
el qu2 en estas unidades singulares existan empresarios con
capacidad de asumir el papel de asignar l1os recursos y de
aceptar la compatencia para gue a través del mecanismo del
mercado se dé la respuesta de eficacia, de racionalidad en
la asiznacidn de los recursos.lLa funcidn empr=sarial no esta

t2 basada en e1 logro de los resultados legitimos de
su esfaerzo, de aquellos beneficios provenientes de la bas-
queda de mejor solucidn a los provlemas de esa sociedad,
beneficios legitimos, sino que también debe simultdneamente
alcanzar con sus pretaciones una mejor respuesta a las nece-

sidades societarias.

Solamente por esta via tendra capacidad el politico

ar la delegacidn de poder econdnico a
s empresas y a las economias doumésticas y, por otro lado,
a2 un ordenamiento le economla de mercado

ra u
ticas al ver jue sus problemas se solu-
c
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Lz relacidn entre pollitica y economla tiene gue entrar
en una nueva fase caracterizada tanto por la divisidn de
poderas como por la divisién de funciones, como por la biis-
queda ambos de dar una mejor respuesta a las necesidades de
una sociedad. E1l politico ampliando =21 marco de referencia
dentro del cual pueden moverse las unidades empresariales y
domésticas; el empresaric y el responsable de la econonia
joméssiza h=-liendo un esfuerzo para innovar permanentemente,
facilitando el ajuste de su actividad productiva y de su
actividad consumidora a las nuevas posibilidades de tecnolo-

gla, de mercados, d4e objetivos especificos de esa sociedad.

1- Estado debe de pasar de ser un Estado Interventor
en 108 procesos e instituciones econdmicas, a ser un Estado
impulsor. Esto es, un Estado que asuma el papel fundamental
de a fijacidn de ese ordenamiento econOmico, impulsar la

ampliacidn y flexibilizacidn del mismo y fomentar, por todos

e
O
0]

medios a su alcance, el desarrollo de empresarios y de

\

econonias domésticas gque basen sus decisiones en la raciona-
e

T
1idad 4

fda

1 caleulo econdmico.

V.- Conclusiones

Puede concluirse esbta aportacidn en el santido especi-
fico de gque solamente por 1la via de un ordenamiento econdmi-
20 en 21 que el politico y =1 Estado acepten el papel que le
corresponde en la fijacidon de un ordenamiento monetari,, .in

ordenamiento de compstencia, un ordenamiento social y un
ordenamiento del marco empresarial es cuando podran darse
las condiciones necesarias para una participacidn eficaz de

las empresas y economlas domésticas en la vida econdmica.
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31 no se recupera en Kuropa una méyor capacidad para
poder dar nmayor juego a 1los procesos innovadores que exige
necesariamente una mayor flexibilidad en las instituciones
vigentes y en los comportamientos de los grupos sociales,
empezando por el propio Estado, no nabra respuesta a la
situacidn competitiva de la economla europea.

Jolamente por la via de una revisidn del papel del
Estado y de una mayor v total delegacion de las funciones
econdmicas a las unidades descentralizadas y una vigilancia
exclusiva y fundamental en el ordenamiento monetario, en 1a
compatencia y en el ordenamiento social, podran las socie-
dades europeas recuperar la dinamica de ajuste de sus econo-
nias, el bienestar perdido y, consiguientemente, la mejor
asignaciodon de sus recursos humanos en paro o mal utilizados.

Soian2ate por esta via se crearan expectativas favorables.

95t2 respuesta reordenando las relaciones 2ntre polil-

o

y =conomia constituye la clave de la respuesta europea,
b

€
1 A a . P \ s .
1 ordenamiento economico, y de ia preparacion de los pal-
5 3.r0pe0s cara a la respuesta gue tienen que dar en un

e
e

momento histdrico d= renovacidn tecnoldgica y de revisidn de
ercados a nivel internacional que exige el potencial euro-
e
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No habr& respuesta, no }a #31lo a nivel de RBuropa 8sino
a nivel 1nternacional de spoyo solidario a los raises del
tercer lundo R los pailco en vial de induetrialisacién, al
los palaos 1ndnotrialoa no tienen capaci(ud de respuesta
para aeqptar La divisibn’ do;trabajo a nivol nacional e in-
tornacionnl dontro dol ltrco da;uu ordenaniento de economia
de noresdo qno garantico 01 laaor}grado de liberalidad en el
'cOuarcio internaciontl on el trifico de capitales y en la
" cesidn d¢ gecnologia, foionﬁa do ndecuadclente los impulsos
1nnovadoroa pura los que.;se mrocioa de beneficios propios
caractori-ticoe y logitilo- de eua innovacién.8

--——-—-----.—---‘

 Byer o1 Dictamen. "Re turaoi&n industrial™ del Consejo
Asesor del Mnisterio al de Bcononiu de la R.F.A.,
| Nadrid 1985
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R P 1 ;
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