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BVOLUCION GERERAL DE LA SITUACION ECONONICA ESPAROLA'

Prof. Dr. Santiago Garcia Echevarria
Catedratico de Politica Econdmica de la Empresa

I. PLANTRANIENTO Y CONSIDERACIONES PREVIAS

3i bien ha sido siempre en Espafia una aventura aden-
trarse en el anadlisis econdmico en base del moderno instru-
mentario econdmico-estadistico, puede afirmarse que consti-
tuye en el momento actual una aventura muy arriesgada. Para
un economista le es mas facil en Espafia y mas asequible
entrar en el anadlisis de muchos de los paises centroeuropeos
con la disposicidn de datos estadisticos y econdmicos que
permiten un analisis dentro de los enfoques de 1la moderna
economia.

Y esta afirmacidn no es una voz individual de este
ponente, sino que constituye una situacidon declarada por
todo aquel que seriamente quiera adentrarse en un analisis
"objetivo" de la situacidn econOmica espafiola y no caer en
una valoracidn "subjetiva" exclusivamente. Esta subjetividad
de la valoracidn de la situacidn econdmica no se deriva
solamente del hecho de las diferentes "interpretaciones" que
pueden hacerse de los datos econdmicos, sino que es subjeti-
va al tener que interpretar las posibles evaluaciones de los

procesos econdmicos sin mas instrumentos fundamentales que

!Ponencia presentada en el Seminario organizado por el
Instituto de Bconomia Aplicada y 0OYCOS - Consultores de
Opinidn y Comunicacidn, con el patrocinio de la Fundacidn
Konrad Adenauer bajo el titulo general "Balance Econdmico
Social 1984", celebrado en 1la Tnja 103 dlas 6-8 de
Diciembre de 1.984.
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la intuicidn, en gran medida, y la bisqueda de datos desor-
denados en el planteamiento del analisis econdmico, haciendo
evaluaciones en base de estos datos poco apropiadas para los
procesos que quieren aclararse. En muchos de los casos el
analisis econdmico es mAs bien especulacidn que una dimen-

8i10n analitica adecuada.

Este desplazamiento del anAlisis econdmico, caracteri-
zado maAs por un gran subjetivismo, conduce a una amplia
desorientacidn sobre la "verdadera" situacidn de la economia
espanola creando una tendencia muy clara en el analisis
econdmico a un sesgo programadtico, cuando no demagdgico, 1lo
que lleva a una falta de confianza en muchas de las afirma-
ciones vertidas. Todo esto implica un grave deterioro de
motivaciones en el propio sujeto econdmico.

La falta de una valoracidn econdmica "creible" no
sienta las bases de confianza necesarias en cuanto a la
aceptacidon de la evolucidn de una economia y hace practica-
mente inviable, o contribuye seriamente a esta inviabilidad,
a los efectos de crear expectativas favorables, salvo en 1los
aspectos concernientes a la pura especulacion.

Esta situacidn valorativa de 1la economia hace imposi-
ble la realizacidn de célculos econdmicos a largo plazo que
gon los que constituyen la base para la actividad inversora

y ahorradora.

Uno de los condicionantes mas significativos del mo-
mento actual espafiol es la reduccidn sistematica, en la
Ultima década, de los horizontes econdmicos dentro de los
cuales se mueven los agentes econdmicos y =sociales. La re-
duccidn al momento presente o inmediato en las decisiones
econdmicas no genera la posibilidad de desarrollo de una
evolucidn econdmica que logre una eficaz asignacidn de los
recursos econdmicos de un pais. Esta asignacidn correcta de
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los recursos econdmicos se refiere, por un lado, a la elec-

cién de las inversiones del donde, como y cuando, lo que va

a definir la capacidad competitiva estructural de una econo-
mia, pero, por otro lado, se refiere también en cuanto a la

asignacidn eficiente de los recursos en los procesos econd-

micos de producciodn.

Si no descansa una asignacion eficaz de los recursos
econdmicos en una eleccidn adecuada de las inversiones y,
por lo tanto, de la estructura productiva de este pais,
junto con una asignacibn correcta de estos recursos a los
procesos econdmicos, de los recursos humanos, financieros y
economicos, se tropieza,

~ por un lado, en el hecho de que no se adaptan ade-
cuadamente las egtructuras productivas a la evolu-
cidn tecnoldgica, a la nueva divisidon de los merca-
dos y a la propia evolucidn de los procesos socia-

les, culturales, politicos, etc.;

- por otra parte, solamente cuando se den estas dos
caracteristicas mencionadas de una adecuada orienta-
cidn en la asignacion de los recursos en cuanto a
eleccidon de la actividad inversora y el que se pro-
duzca una eficaz asignacidon de los recursos dentro
de un marco de actuacidn de los procesos econdmicos,
actuaciones que exigen como condicidon sine qua non,
la existencia de un célculo econdOmico, y dado que
este calculo econbémico tiene que basarse en la in-
certidumbre que siempre caracteriza al futuro, es
cuando se plantea el problema de la complejidad e
imposibilidad de 1a realizacidn de decisiones eco-

ndmicas.
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El futuro es, sin duda, siempre incierto; lo que suce-
de es que unas veces eg menos incierto (situaciones de esta-
bilidad) y otras es més incierto (situaciones de inestabili-
dad), pero en ambas situaciones el calculo econdmico se
construye sobre expectativas que cada empresario, cada
ahorrador, en sus planes individuales asume como tales ex-
pectativas sobre la evolucidén del futuro y define sus com-
portamientos en base de la evaluacidn que realiza &l de
estos riesgos y oportunidades en sus planes individuales o
singulares.

Y de aqul es de donde nace la actividad inversora, la
que corresponde al ahorro y a la de los demas elementos que
definen la actividad econdmica de un pais con toda la se-
cuencia de creacidn de trabajo y de riqueza.

La situacidn insatisfactoria del conocimiento de la
economia espafiola en el momento actual, en cuanto se refiere
a la disposicidon de datos estadistico-econémicos, suficien-
tes y veraces (veraces sobre todo con respecto a la realidad
que debieran de reflejar) no tiene paragdn en el mundo de
los paises industriales. Estamos en niveles muy bajos de
informacidn econdmica que no corresponden a la dimensidon de
la economia espafiola.

Pero esta dificultad para salir de la mera intuicidn
interpretativa de la economia, de la especulacidn, lleva a
un gran desconcierto que estd planteado en torno a la pre-
gunta de ;cual es de verdad la situacidn econdmica espa-
nola?.



Cétedra de Politica Econémica de 1a Empresa

Este desconcierto se debe a una serie de factores que

ge pueden resumir en los siguientes:

1°.

A que las magnitudes econdmicas se estan sometiendo a
las mas diversas interpretaciones (véanse los Debates
Parlamentarios, las opiniones vertidas en la Prensa y,
muy especialmente, las opiniones de los propios res-
ponsables en altos cargos de la Administracidon Econd-
mica, empresarial, etc.).

También se debe a que sobre el mismo dato econdmico o
estadistico se dan las interpretaciones mas contradic-
torias.

Esta situacidon puede deberse, sin duda, a una inter-
pretacidon intencionada de la valoracidn del dato esta-
distico-econdmico, aunque para ello haya que forzarlo
con el fin de justificar objetivos, propuestas, etc.

Pero, sobre todo, se estd debiendo a una incorrecta
valoracion del dato. Todos los datos econOmicos se
pueden alterar y se alteran frecuentemente por distin-
tos motivos:

(a) se alteran desde el momento en que manipula datos
absolutos o relativos,

(b) pero, sobre todo, debemos considerar que el
"valor" de un dato econdmico en cuanto que preten-
de "comunicar" al perceptor una informacidon que 1le
permita realizar un enjuiciamiento personal a los
efectos de determinar sus propias "decisiones”,
depende no s8d6lo de 1la eleccidon del dato absoluto o
relativo sobre 1a evolucidn de una magnitud indi-
cativa para el sujeto econdmico sobre la evolucidn
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que precisa aclarar, sino que también estan en
funcidn del "dato" de referencia con el cual se

esté valorando esa informacidn,

(¢) o también se estd debiendo a que la interpretacidn
que se hace del propio proceso econdmico sobre,
por ejemplo, cuidles deben de ser los niveles de
déficit pablico, los niveles de reservas de divi-
gsag, de endeudamiento, etc., se apoya fundamental-
mente en valores de referencia muy diferenciados y
que no estan justificados en la mayoria de los
casos.

(d) pero puede, sin duda, afirmarse que el desconcier-
to actual en cuanto a la valoracidén de la evolu-
cidn econbmica no viene sélo derivada de

~ falta de informaciodn,

- de problemas de sesgo ideoldgico,

- de problemas de falta de capacidad de formacidn
econbmica y cultura econdmica,

- de dificultades de interpretacidon o de su propia
manipulacion,

sino que se deriva, hoy mas que nunca, del hecho de la
existencia de mGltiples contradicciones que se produ-
cen al analizar los datos disponibles. Asi, dificil-
mente se concibe la evolucidn de muchos de los indica-
dores de produccidn con respecto a otros indicadores
econdmicos. Esto es lo que acaba desorientando en
cualquie~ andlisis econdmico y lleva, o bien a especu-
lar sobre el porqué de estas divergencias, o bien a
dar un valor selectivo y prioritario a uno de los
indices sobre otros. Es, sin duda, necesario analizar
estas contradicciones existentes entre indicadores por
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lo que respecta a si son reales o si son ficticios y,
en segundo lugar, ver en el caso de que sean reales,

el por qué de las contradicciones.

Pero es que ademas, y por ultimo, en quinto lugar, la
desorientacion actual y el desconcierto se debe a la
forma y planteamiento que se realiza de la evolucidn
de la economla espafiola. Se puede plantear el andlisis
econdmico, en una economia, lo mismo que en una empre-
sa, desde dos dimensiones diferentes:

Primera, la que pudieramos denominar planteamiento o
corte "contable" en el sentido de realizar un analisis
de la evolucidon econdmica dentro de una fase de
"control". Se refiere a un andlisis de lo que ha suce-
dido en el periodo pasado y, por lo tanto, con un
contenido retrospectivo y valorativo del momento ac-

tual como consecuencia de situaciones pasadas, y,

Segundo, en un analisis de corte futuro referido a la
capacidad de la economia en el momento actual, asi
como de sus instituciones econOmicas cara a la solu-
cidon de los problemas actuales y futuros de esa econo-
mia.

Hacer economia no es cuestidn de hacer historia econd-
mica, sino fundamentalmente hacer economia significa
configurar decisiones que hay que adoptar cara a unos
resultados inciertos en el futuro. Economia es futuro
y para ello se necesitan sistemas de informacidn que
permitan evaluar la situacidn econdmica cara a valorar
esta situacidn como base de comportamientos de los

distintos agentes econdmicos y sociales.
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La informacidn que necesitan los sujetos econdmicos
para su accidn, para invertir o ahorrar, para crear
empresas o liquidar activos, para exportar o importar,
etc., y ello tanto en el campo econdmico como social,
no es para gozar de lo que ha sucedido en el pasado,
sino para configurar el futuro.

Todo el andlisis de corte "contable" analiza, controla
lo sucedido, y con esta informacidn se esta valorando,
por traslado o proyeccidn, sobre lo que sucedera en el
proximo futuro. Se estd extrapolando valoracidn que
80lo tiene aplicacidn cuando se mantiene en una esta-
bilidad absoluta los elementos que han determinado la
resultante del pasado. Pero esto dista mucho de la
situacidn en la cual se encuentra hoy la economia,
independientemente de que las actuaciones del pasado
no tienen, en principio, por qué identificarse en sus
estructuras y comportamientos con las de futuro, sobre
todo cuando éste es a plazo medio y largo. Esto es lo
mismo que querer enjuiciar el futuro y la capacidad de
una empresa por su ultimo balance. Se puede suponer
que tiene, en principio, condiciones de futuro, pero
estas dependeran de su capacidad humana, de su capaci-
dad tecnoldgica, de su capacidad de mercados, de su
capacidad directiva, de su capacidad financiera, etec.,
ademas de todas las condiciones que le impongan la
competencia y la evolucidn de los mercados, asi como
la posible evolucidn de todos aquellos sectores que
determinan el entorno empresarial y que, por lo tanto,
configuran permanentemente y de forma dindmica nuevos
marcos empresariales.

Por todo lo cual el valor de un andlisis de ratios es
practicamente limitado y no puede, sin mas, identifi-
carge con las oportunidades de futuro de una empresa o

de una economia.
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II. ANALISIS RETROSPECTIVO DE LA EVOLUCION DE LA ECONONIA
ESPAROLA

En este apartado vamos a centrarnos en un andlisis y
exposicidon de los datos mas significativo de lo que ha sido,
mejor dicho, de 1o que creemos que ha sido la evolucidn de

la economia espaiola.

Y aqui quisieramos partir fundamentalmente del enun-
ciado que hace todavia muy pocas semanas un alto cargo de la
Administracidon PGblica hacila sobre la evaluacidn de la eco-
nomia espafiola, para exponer a continuacid6n una serie de
datos estadisticos y econdémicos que sin mas reflejan una
determinada apreciacidn de la situacidn econOmica con comen-
tarios adicionales por nuestra parte, valorativos de los
mismos.

Es necesario aqul también resefiar que no se trata en
esta evaluacidn retrospectiva de abarcar un periodo que
corresponda al Gobierno actual, esto es, los dos Gltimos
afios, sino que en la apreciacidn valorativa que se realiza
no solamente se estan implicando las decisiones de los alti-
mos dos afios, sino también todo un proceso de evolucidn que

caracteriza fundamentalmente a la iltima década.

Es importante esta gsefializacidn puesto que no se trata
en el caso de la valoracidn que aqul se realiza de justifi-
car, ni a favor ni en contra de determinadas evoluciones con
respecto a objetivos prefijados, mientras que por parte de
la Administracidn Publica la valoracidn que se esta reali-
zando en muchos de los casos, de la evolucidn econdmica se
centra en el periodo de gobierno de dos afios y siempre bajo
la perspectiva de forzar a veces con frecuencia el acto de
justificacidn de objetivos previstos o de datos concretos.
Una cosa es justificar con lo que se fuerzan, sin duda, las
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magnitudes y las interpretaciones en el servicio de ese
"control" de 1o que se ha realizado frente a 1lo que se ha
presupuestado. Y otra cosa es tratar de evaluar donde se
esta sin condicionamiento alguno de "justificacidon" que es
como se debe de realizar un anidlisis econdmico. Sirve de muy
poco querer dar veracidad a los datos de pasado en base de
egste juego de control. Lo que se debe de tratar, puesto que
nadie puede exigir que se cumplan las previsiones realizadas

- dado que entonces el futuro seria cierto permanentemente,
y no tendria las caracteristicas innatas de incertidum-

bre,

-~ es de que se definan los comportamientos que se han pro-
ducido y las causas que han llevado a unas situaciones
concretas. No creemos que un proceso de "control" de obje-
tivos pueda dar una valoracidn adicional positiva que cree
expectativas en los agentes econdmicos.

En las afirmaciones vertidas por parte del represen-
tante de la Administracidn Publica, se partid, sin duda, de
la definicidn de cudl era el estado de la economia cuando
inicia el actual Gobierno su politica econdmica y sefialaba,
entre otros aspectos relacionados con el tema, de que el
ajuste energético no se habia realizado, que se habia produ-
cido un fuerte desajuste salarial, que existia una rigidez
general del mercado de trabajo, implicando ademé&s una baja
tasa de ahorro y unos fuertes incrementos de la tasa de
desempleo, existiendo, por lo demés, graves problemas en la
empresa publica y altos tipos de interés. No se entra aqui
en un comentario sobre las causas y situaciones. Se toma

como dato de referencia.
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A partir de ahil el Gobierno desarrolla -siguiendo la
exposicidon realizada por el representante de la Administra-
cidon- todo un programa a plazo medio y largo, que ahora lo
"desliza" en una nueva programacidn hasta el afo 1.987 per-
siguiendo con esta actuacidén la configuracidn econdmica que
debe resolver los problemas econdomicos existentes de manera
que este marco programatico sirva para adoptar las medidas
de politica econdmica y constituya, consecuentemente, el
marco de referencia para esa politica econfémica. En palabras
textuales se define que ese es "el orden econbmico de este
Pais" en el sentido de que constituye el marco de referencia
al cual se van a sujetar las acciones de gobierno y del cual
van a emanar 1o0s comportamientos que van a definir normas,
decretos, leyes que configuran la politica econdmica durante
esos afios.

Llama la atencidn en los debates pablicos, el que de
forma generalizada por parte de los responsables de la Admi-
nistracion Piblica se afirme frecuentemente que Espana es
una economia de mercado o una economia libre de mercado. Sin
lugar a dudas parece con ello el que hayan desaparecido las
maltiples intervenciones del Estado, no ya sb6lo en la fija-
cidon de los precios y los condicionamientos de libertad de
configuracidén de mercados, sino en la propia configuracidn
de los procesos econdmicos fuertemente intervenidos.

Para el planteamiento gubernamental las bases que se
fijaron para la evolucidn econdmica se caracterizaron basi-
camente por la definicidon de dos objetivos fundamentales:

1. Alcanzar un crecimiento econdémico suficiente y
2. Desarrollar un adecuado sentimiento de solidaridad social

para lo que se necesitan solucionar los desequilibrios
existentes tanto internos como externos.
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Independientemente de los datos expresados la valora-
cidon que se hace por parte oficial de la situacidn actual
debiera resumirse en las caracteristicas sefialadas en esa
ponencia y que son, en consecuencia, la capacidad que ha
tenido para lograr un desarrollo del crecimiento econdmico
que se sit@ia entre el 2'54 y el 3% y eldesarrollo de un
amplio sentido de solidaridad.

Valora, en su exposicidn, la situacidn actual bajo las
lineas generales siguientes: Se ha logrado ya el ajuste
energético, la reconversidn industrial se encuentra en vias
de solucidn, se ha avanzado claramente en la reforma agrico-
la y se ha logrado una flexibilidad desconocida en el merca-
do de trabajo. Asi mismo, la reforma de la Administracidn
Piblica estd en marcha pendiente de conocerse sus resultados
y esta desarrollada la reforma del sistema financiero. Lo
mismo puede decirse de 1a Reforma de la Empresa Pablica, de
la Seguridad Social, del desarrollo del Estado de las Auto-
nomias y las reformas ccorrespondientes a Educacidn, Medici-
na, Medio Ambiente, etc. Con ello lo que se trata es de una
reforma para la modernizacidn de la economia espafiola basa-
da, al propio tiempo, en la dimensidn de solidaridad.

Y aqul es donde surge un segundo planteamiento ya que
la solidaridad se entiende en los términos de una politica
social que reparta los costes de la crisis favoreciendo a
los mas perjudicados y que, consiguientemente, lo que consi-
gue es la igualdad de rentas, la igualdad de nivel de vida,
la igualdad de bienestar social, sobre todo, afectando a la
mejora de 1a cobertura de desempleo, la racionalizacidn de
la Seguridad Social y el Plan de Vivienda.

Lo que se persigue en el planteamiento econdmico es la
bisqueda de un crecimiento generador de empleo y de una

sociedad mas justa.
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Se considera, por parte del ponente oficial, que 1la
situacidn econdmica actual esta caracterizada por el hecho
de que se crean las bases, con estas reformas, para dar
confianza a un crecimiento sostenido y para ello menciona
una serie de datos como los que corresponden a 1los benefi-
cios empresariales que se han incrementado en 1983 en el
504, que la actividad de la Bolsa de Madrid se ha recuperado
de tal manera que hay que retiroceder mucho en el tiempo para
encontrar las cotas de actividad bursatil como las que ac-
tualmente se estéan realizando.

A efectos de referencia solamente me gustaria mencio-
nar aqui cdmo se deben de cuidar mas las afirmaciones cuan-
titativas, independientemente de 1o que constituya la vali-
dez o no de los planteamientos del analisis econdmico re-
trospectivo de los Gltimos dos afios, por lo que afecta a los
datos que se acaban de mencionar.

Es cierto que se han incrementado los beneficios en el
50% deduciéndolo del Avance de los Resultados de la Encuesta
del Banco de Espafla para el periodo 1982-83. Pero lo que
sucede es que este 50% de incremento de los beneficios in-
cluye tanto empresas nacionales como multinacionales y que
corresponde al 1% sobre el volumen de ventas y que en 1983
es del 2,3%. De aqui sale el 47,7% de variacidn. Pero la
realidad es que los beneficios de la empresa, segin los
mismos datos del Banco de Espafia, valorados sobre el resul-
tado neto total y comparandolo con el inmovilizado y circu-
lante neto de una empresa han pasado del 0,83% al 1,61% y en
la empresa piiblica del -2,09% al -2,70%. Puede preguntarse
al ponente si éste es el sintoma que da unas perspectivas de
futuro correspondiente al incremento del 50% de los benefi-
cios, y esto limitandonos a las empresas encuestadas.
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Asi mismo puede analizarse en cuanto a la cotizacidn
en Bolsa de que esta actividad en parte se debe a que se han
producido ampliaciones de capital. Pero debe de remitirse
también al documento del Banco de Espafia en el que sefiala
que el incremento del patrimonio neto de las empresas espa-
fiolas alcanza una cifra del 35% en las privadas, en las
publicas del 22% y un total del 29%. Pero es que este incre-
mento del patrimonio neto corresponde en las empresas priva-
das en el 100% a la regularizacidn de balances, ya que las
aportaciones reales realizadas por los socios es del 4%
frente a un saneamiento que han realizado estas empresas del

5%.

Y si consideramos las empresas publicas con una apor-
tacidn real del 37% ha ido acompafiado de un saneamiento méas
pérdidas del -67% y una regularizacidn de balances del 90%
junto con un 47% de aportaciones publicas en forma de sub-

venciones.

3i verdaderamente la actividad de la Bolsa se debe a
la ficcidn de la regularizacidon de balances en la que des-
cansa la ampliacidn del patrimonio neto tenemos que ver las
cosas desde la interpretacidn econdmica que corresponden a
cada uno de estos valores. Y esto no crea expectativas de
futuro, sino que crea confusiodn.

Pero, dejando a un lado esta explicacidn oficial sobre
la situacidn econdOmica espafiola se tiene gque plantear la
pregunta en el andlisis retrospectivo de cuidl es la situa-
cidon de la economia esgpafiola en los momentos actuales desde

la perspectiva del pasado.

Vamos a considerar solamente algunos datos de referen-

cia.
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El crecimiento econdmico para 1984 puede, sin duda,
estimarse entre el 2,5% y el 3% correspondiente a la evolu-
cion del Producto Interior Bruto y este crecimiento viene
implicado fundamentalmente por el notable desarrollo de las
exportaciones que en el periodo de Enero-Agosto 1984 se ve
incrementado en pesetas en el 41,4% y en ddlares en el 26%
con respecto al mismo periodo de 1983, pasando la cobertura
desde un 65% al 83%.

Esta evolucidn de la exportacidon se ve acompatiada
ademas de un serio estancamiento de las importaciones que en
el mismo periodo Enero-Agosto 1984 se ve incrementado en un
12% valorado en pesetas y en un -0,85% valorado en ddlares.
Esto es, un estancamiento en la evolucidn de las importacio-
nes de equipamiento en gran medida.

La evolucidon de las exportaciones se debe, sin duda, a
unas necesidades empresariales de mayor compensacidn en la
utilizacidn de las instalaciones disponibles que acusan la
baja demanda interior y que buscan fundamentalmente una
utilizacidon de esas instalaciones por la via de la exporta-
cidn. Es cierto que se ha producido una ligera moderacidn
del coste salarial y que como consecuencia de ello se incre-
menta la capacidad exportadora, pero no debe olvidarse que
la economla espafiola tiene unas tasas de productividad suma-
mente bajas con respecto a los paises a los cuales esta
exportando y, por lo tanto, a la competitividad por la via
de costes salariales le queda mucho que recorrer. Pero es
que ademads los precios de exportacidon, considerando el valor
de cambio de la peseta, ha sido un dato muy positivo para
conseguir una cierta capacidad de colocacidon de los produc-
tos espanoles en el extranjero.
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Lo gque no debe de olvidarse eb que ha sido un esfuerzo
exportador unico en la moderna hist%ria de la economia espa-
fNola y lo que es verdaderamente duﬁo de aceptar es que este
proceso de exportacidn sea solamentk coyuntural y que no se
aproveche para establecer un proce%o exportador estructural
de la economia espafiola. Para ello se necesita una organiza-
cidn estructural seria en los mercados exteriores y en las
propias empresas espafiolas, ademés de dotar a la economia
espafiola de una capacidad competitiva que no tiene en estos
momentos.

Como veremos mas adelante el problema que se plantea
sobre las tasas de crecimiento econdmico no es que se quiera
negar su existencia, porque son datos reales, sino que el
problema se centra en que este crecimiento econdmico se debe
a una mejora en la utilizaci6n de las capacidades producti-
vas existentes como consecuencia de la demanda exterior en
determinadas condiciones econdomicas, y no se debe, en ningu-
no de los casos, a un incremento del potencial competitivo
de la empresa espafiola; lo que viene ademas avalado no sola-
mente por las bajas tasas negativas de inversidn en capital
fijo, sino por el estancamiento de las importaciones como un
elemento detector de la modificacidn de la capacidad produc-
tiva de este pais.

Existe otro dato muy importante en 1984 y es el giro
gque ha tomado la balanza por cuenta corriente habiéndose
producido para el periodo Enero-Agosto una mejora sustancial
en el déficit de la balanza de mercancias al pasar de -5.999
millones de ddlares a -3.256 y mejorar también sustancial-
mente la balanza de servicios (2.435 a 3.445 millones de
d6lares de saldo) y también las transferencias que han expe-
rimentado un estancamiento relativamente reducido pasando de
800 millones de ddlares a 690).
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Lo que significa que la balanza por cuenta corriente
espafiola en 1984, en el periodo Enero-Agosto, se sitGa en un
saldo positivo de 798 millones de db0lares frente a -2.763
millones de ddlares en el mismo periodo de 1983. Y hay mu-
chos observadores econdmicos que estiman que pueden llegarse
a un saldo positivo de 1.000 millones de ddlares o mas para

1984.

Todo ello implica una evolucidon en las reservas que
pudiéramos establecer en el siguiente esquema medido en
millones de ddlares

Afio Millones de ddlares
1977 6.132
1979 13.116
1982 11.529
1984 Agosto 15.624

Lo cual quiere decir que se ha producido un incremento sus-
tancial de las reservas espafiolas que vuelven a recuperar

importes superiores a los del afio 1979.

Frente a ello la evolucidn del endeudamiento espafiol
se puede apreciar en los siguientes datos:

Afio Millones de délares
1977 15.126
1979 19.497
1982 28.772

1984 Agosto 30.975
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Puede, sin duda, afirmarse que la estructura del endeuda-
miento espafiol estd aceptablemente estructurada y que 1la
cobertura de las reservas viene a constituir un 50%, por 1lo
que desde la perspectiva del endeudamiento no existen sinto-
mas de preocupacidn en los momentos actuales en un analisis
econdmico retrospectivo.

No cabe la menor duda que el mantenimiento de la coti-
zacidon de la peseta no frente al ddélar, sino frente a otras
divisas, ha permitido una valoracidén de esta evolucidn ex-
portadora de la economia espafiola que, sin duda, ha agotado
ya las ventajas que pudieran derivarse de la devaluaciodn
monetaria de hace dos afios. Puede practicamente decirse que
8i no se producen una alteracidon del tipo de cambio de la
peseta 1o que se ha consumido ya es esa ventaja competitiva

que se derivar precisamente del tipo de cambio.

Pero veamos frente a estos datos estructurales de la
economia espafiola como se han comportado los distintos fac-
tores econdmicos que definen la actividad de una economia.

En cuanto a la evolucidn de los precios las tasas de
inflacidn en base a los precios al consumo pueden estimarse
que de Agosto a Agosto de 1984 a 1983 se produce una tasa
aproximada del 12% y que se puede estimar que para 1984 la
tasa de inflacidn se sitiie en una media anual que se apro-
xima al 11%. Existe una tendencia alcista en alimentacidn
que ha sido frenada en estos dos Ultimos meses y, por lo
tanto, el objetivo del 8% es inalcanzable. Lo que si debe
mencionarse es que con respecto a los paises industriales,
con los cuales comerciamos, el diferencial de inflacidn se

ha incrementado.
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Lo que es maAs preocupante es la presidn al alza que
existe en los precios como consecuencia de los comportamien-
tos tanto de las instituciones como de los determinantes de

los precios en los Gltimos afos.

La evolucidon de los precios industriales refleja en el
mes de Junio del 84 frente al mismo mes del afio 83 una evo-
lucidn del 13,1%, siendo del 10,1% para los bienes de inver-
sidon y del 4,7% para los bienes de consumo.

Donde se produce, sin duda, una moderacidén es en 1la
evolucidn salarial en la que se cifra la ganancia media por
trabajador al mes de un 10,4% en Mayo del 84 frente a un 14%
en 1983 y que la ganancia media por hora trabajada en Mayo
del 84 era el 14,5% frente a un 15,5% en 1983.

Puede, sin duda, afirmarse que existe una cierta mode-
racidon tensa en cuanto a la contencidn del coste salarial,
pero debe también recordarse que no se han producido modifi-
caciones sustanciales en cuanto a la configuracidon salarial
y que durante muchos afios 1la presidn salarial desbordd cual-
quier contexto econdmico razonable por lo que dista mucho,
en comparacion con los niveles de productividad, el que los
salarios correspondan, en una medida adecuada, a la relacidn
salario-productividad de cualquier otro pals europeo indus-
trializado.

Independientemente de que se deba desear una mayor
capacidad de renta real para todo trabajador, la realidad
econdmica espafiola es que no hay una proporcidn, como conse-
cuencia de la alocada evolucidn de los salarios en los ahos
precedentes, entre la productividad y la retribucidn sala-
rial, lo que, sin duda, afecta en definitiva a los costes

unitarios de las empresas espafolas.
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El dato de la evolucidn del paro correspondiente al
mes de Agosto de 1984 con respecto al mismo mes del afio
precedente indica un crecimiento del 12% situidndose el paro
en 2.645.000 personas. El problema mas agravante es la rela-
cidn en esta estructura del paro. Asi, podemos establecer
que este paro estad estructurado de la siguiente manera:

Edades/afios Miles de personas
16/19 583.000
20/24 748.000
24/54 1.139.000

Mas de 55 175.000

Para una poblacidn activa total de 10.482.000 signi-
fica que un 1.%3%1.000 de parados son jdvenes con edades
inferiores a los 24 alios que, o bien no han entrado en el
proceso productivo o que solamente lo han hecho parcialmente
con todo 1o que ello implica de incapacidad de formacibn y
de incorporacidon del futuro potencial econdmico en este
pais.

Pero el problema no radica solamente en la creciente
evolucidon del paro y, por lo tanto, de los recursos humanos
no utilizados en los procesos productivos, sino de la mala
asignacidn de los recursos humanos que en este momento estan
en situacidn activa. Esto es, en una situacidn de crisis de
empleo como la actual y teniendo en cuenta la estructura
tradicional de los Gltimos afics en cuanto al comportamiento
del mercado de trabajo, ha llevado a que se produzca una
rigidez muy fuerte en cuanto a las transferencias de recur-
gos humanos de una profesidn a otra, de una regidn a otra,
de una empresa a otra, de una actividad a otra, al no exis-
tir ni capacidad para dar movilidad a los recursos humanos y
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existiendo ademads un elemento obstaculizante como es la
nivelacidn salarial y los aspectos concernientes a las fal-
tas de expectativas de empleo.

La baja productividad de la economia espafiola no se
deriva solamente de comportamientos laborales individuales,
8ino que es consecuencia de una situacidn de inadecuacidn de
la asignacidon de los recursos humanos, de sus niveles de
formacidén y de sus capacidades cuantitativas y cualitativas
a las verdaderas exigencias de cada uno de los procesos de
produccidn. Mientras no se recupere una mayor flexibilidad
de la movilidad del trabajo basado tanto en expectativas de
empleo, en el fomento de esta movilidad y de una diferencia-
cion sustancial en la retribucidn, dificilmente va a poder
realizarse una politica de personal empresarial que lleve a
una adecuada asignacidn de los recursos humanos en este
pais.

Un dato significativo en el tema de la evolucidon del
empleo es el que concierne al incremento sustancial de los
conflictos en 1984. Para el periodo de Enero-Junio 1984 1la
cifra de conflictos se sitfia en 4.294.000 jornadas perdidas
para 1os seis primeros meses frente a 4.416.000 jornadas
perdidas para 1983 afio completo. Comparando el periodo
Enero-Mayo de 1984 frente al mismo periodo de 1983 se ha
pasado de 2.868.000 jornadas perdidas a 4.157.000 con lo que
se contribuye al deterioro de la capacidad de utilizacidn de

los recursos productivos.

Un dato significativo es la evolucidn en la capacidad
productiva que segin la encuesta del Ministerio de Industria
puede situarse en torno a un 80% y donde quiza se pueda
apreciar la evolucidon de la situacidn actual es en el empeo-
ramiento que se deriva de la debilidad de la cartera de
pedidos. Debilidad que fundamentalmente se sitha en la falta
de expectativa de demanda interior, en las dificultades del
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comercio exterior que se aprecia cara al futuro, pero ya con
un dato mucho méas reducido y la dificultad de aprovisiona-
miento, jugando un papel secundario en estos momentos las
dificultades financieras.

Los indicadores de produccidn muestran una atonia o
bien descenso que en gran medida se contradicen con la evo-
lucidn positiva en el consumo de energia que vé un creci-
miento aproximado a un 5% para 1984 frente a un 4,2% para
1983, mientras que el indice de produccidn industrial apre-
cia un descenso en el primer semestre y se consolida en una
tonica de debilitacidn en los indices de produccidn y ello
practicamente coincidiendo con una fuerte expansidn de las
exportaciones y una baja sustancial en las necesidades de
empleo.

Se trata de justificar basandose en el desarrollo de
la economia oculta o sumergida para la que por parte guber-
namental se manejan datos como los de que se han creado
600.000 mil puestos de trabajo y que, consiguientemente, por
esta via debe también analizarse la evolucidn o situacidn de
la economia espafiola. Es una verdadera aberracidn querer
enfocar una capacidad competitiva de un pais por la via del
desarrollo de una economia sumergida que estad caracterizada,
en primer lugar, porque muchas de sus actividades son acti-
vidades marginales o de propia subsistencia y, en segundo
lugar, por el deterioro que ello significa en cuanto a una
asignacidn correcta de recursos, ya que va a implicar que 1la
economia aflorada tenga que soportar todos los costes de
estructura de una sociedad que précticamente vé disminuir
cada vez maAs el nOmero de personas o de empresas que aportan
y mayor el nimero de las necesidades. Este deterioro en la
eficacia en la asignacidén de los recursos constituye uno de
los elementos mAs distorsionantes en la estabilizacidn y
perspectivas de una economia. Lo que llama la atencidn es
que por parte oficial se vea con cierto agrado el desarrollo
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de una economia sumergida cuando ello implica una falta de
consolidacidon de una estructura econdmica y que en ninguno
de los casos crea expectativas de desarrollo econdémico favo-
rable para una canalizacidn de ahorros e inversidon de forma
correcta.

A la baja utilizacidn de las capacidades productivas
de este pais, que se sitlla en un 80%, afiadido a la baja tasa
de productividad de la economla espafiola, se pueden definir
dos componentes importantes que dan el nivel de baja compe-
titividad de los procesos econdmicos espafioles.

Un problema también significativo de la evolucion de
la economia espafiola es el que concierne al déficit puablico
que en Agosto, segun datos oficiales, se sitha en 895.121
millones que excede en un 22,4% para el periodo Enero-Agosto
de 1984 sobre el mismo periodo del afio precedente.

Sin entrar aqul en el problema del déficit publico que
sera tratado en otra de las ponencias, 1o que no cabe la
menor duda que si se adicionan todos los elementos del défi-
cit de 1o que corresponde a las Administraciones Pablicas en
general hay cifras que evalilan esta situacidn mas cercana a
los dos billones que al billdn de pesetas.

Uno de los datos que sin duda son significativos para
analizar donde estd la economia espafiola en un anélisis
retrospectivo es que la financiacidn del sector privado para
el periodo correspondiente hasta el 31 de Julio de 1984 ve
disminuir la demanda de financiacidn en un -0,69% situéndose
en un nivel practicamente de estancamiento.

Por el contrario, 1la financiacidén del sector pablico
al 31 de Julio de 1984 experimenta un incremento del 40% y
comparando Julio sobre Julio tiene un volumen de incremento
del 52%.
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Un dato relevante es las inversiones de la banca pri-
vada ya que sus recursos al 31 de Julio comparado con el 31
de Diciembre recogen un incremento del 8,9%, pero en inver-
siones la variacidn de los siete primeros meses de 1984 es
del -5,24% y, sin embargo, experimenta un crecimiento del
42% en fondos pablicos.

Dado que el tema del sector piblico, el de reestructu-
racidn industrial y el problema agrario se tratan en ponen-
cias adicionales omitimos un mayor detalle en el enjuicia-
miento de estos sectores, lo mismo que en el propio analisis
de todo el sector crediticio. Aqui dejamos solamente sefiala-
dos algunos de los datos que nos han parecido relevantes
desde la perspectiva del anadlisis retrospectivo del momento
actual de la economia espafiola.
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III. ANALISIS DEL POTERCIAL ECONOMICO DE LA ECONOMIA
ESPANOLA: SU COMPETITIVIDAD Y CAPACIDAD DE RESPUESTA
A LOS PROBLEMAS PLANTEADOS

Dejando a un lado el analisis realizado hasta ahora
con respecto a los planteamientos de "control" o justifica-
cion de un comportamiento de politica econdmica y aquellos
otros que se refieran al analisis puntual de algunos datos
significativos de la evolucidon para 1984 se tiene que plan-
tear, cara al futuro, la pregunta de ;d6nde se encuentra el
potencial de la economia espahola?

El criterio que nos tiene que servir de base para
poder evaluar y seguir la evolucidn de la economia espafiola
eg, 9in duda, su grado de competitividad real, tanto en 1los
mercados nacionales como internacionales.

Pero esta competitividad real solamente se produce
cuando es consecuencia de tres aspectos fundamentales en la
economia.

1. La competitividad depende de la capacidad de adaptacidn
de la ecornomia en cuanto a sus estructuras productivas,
esto es, de la capacidad de inversion

2. La competitividad de la economla depende de la eficacia
que se dé en la asignacidn correcta de los recursos eco-
ndmicos, e¢sto es, 1la productividad de esa economia y

3. La competitividad de una economia depende de la disposi-
cidn correcta en la asignacidn de los recurses financie-
ros de ese pais, esto es, depende del comportamisnto del
déficit piblico y de la estructura y funcionamiento del
sistema financiero, bancario y crediticio.
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Sin duda, se menciona permanentemente, y no sin razodn,
el que exigten una serie de obstaculos en la situacidn ac-
tual de la economia espafiola que introducen elementos de
duda e incertidumbre en el comportamiento de los tres ele-
mentos que hemos definido como las bases que determinan el
grado de competitividad de una economia. Asi, juega un papel
importante para muchos observadores la incertidumbre que
existe ante la decisidn sobre la incorporacidn o no y en gue
condiciones en el Mercado Comiin, el impacto tecnolbgico que
todavia este pais no ha asumido en su verdadera dimensidn,
el impacto que ha implicado la nueva divisidn internacional
del trabajo y, por tanto, de los mercados, planteamiento que
tampoco acaba de ser asumido, la creciente debilidad de 1la
demanda interior de la economia y las serias dudas existen-
tes sobre si este gran tirdn de las exportaciones, de la
economia exterior, es una evolucidn permanente o acompafiante
de la evolucidn econdmica en los prdximos afios o es una

gituacidn transitoria.

Existen ademés una serie de dudas y obstaculos que
inciden en el desarrollo de la inversidn, de la productivi-
dad y en el propio comportamiento de los sistemas financie-
ros y crediticios en cuanto se deriva de la incertidumbre
sobre la presidén fiscal dado el comportamiento del déficit
publico y las dudas que se pueden plantear sobre el proceso
de recuperacidn econdmica, esto es, si verdaderamente este
pais puede recuperarse de la situacidn de la crisis econdmi-
ca. En estos momentos faltan expectativas sobre la viabili-
dad de un crecimiento econdmico y sostenido que es lo que
persigue el Gobierno que, por lo demas, es la Gnica via por
la cual podré darse una respuesta adecuada a las demandas de
esta sociedad, sobre todo, la de creacidn de empleo.
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La pregunta que se puede plantear debe centrarse en la
pregunta candente de ;porqué no se invierte? y ello ya des-
pués de una década de deterioro y de caida permanente de los
niveles de inversidn. No pueden buscarse aqui respuestas
demagbgicas o respuestas més bien de salidas ildgicas, sino
que tiene que buscarse en otros elementos que estén obstacu-
lizando y deteriorando seriamente la capacidad competitiva
de la economia espafiola al no conducirse de forma adecuada
los tres elementos anteriormente mencionados que definen su
grado de competitividad.

Pero un aspecto s8i que debe considerarse previamente a
cualquier evaluacion de la capacidad competitiva derivado de
este periodo largo de deterioro en los procesos de inver-
8ion. La falta de inversidn durante muchos afios ha llevado
basicamente a

1. a una falta de innovacidén en los procesos productivos, 1lo
que demuestra la propia evolucidn de la demanda de crédi-
to, la evolucidn de las importaciones y que practicamente
no se han innovado procesos importantes de produccidn de
la economia espafiola y,

2. incluso puede afirmarse que a pesar de las fuertes pre-
siones salariales durante la Gltima década, pero como
consecuencia de la rigidez en el ajuste del factor de
mano de obra, la falta de movilidad y de capacidad de
reestructuracidn son muy bajos los niveles de inversiones
de racionalizacidn realizados en Espafa.

Es importante esta diferenciacidn porque muchos de los
procesos tecnoldgicos y productivos espafioles precisan, para
poder ser recuperadas las inversiones realizadas y todavia
no amortizadas, el que se realicen inversiones de racionali-
zacidn con el fin de apurar su capacidad competitiva en base
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de un ajuste parcial de tecnologias y de capacitacidon de sus
productos antes de poder hacer una innovacidon transcendental

en la estructura productiva.

Tanto la falta de innovacidn en los procesos producti-
vos como en los bajos niveles de inversiones de racionaliza-
cidn significan claramente una falta de adaptacidn de los
procesos productivos de la economia espafiola y también sig-
nifican ademads una errdnea asignacidon de los recursos, todo
lo cual lleva a la baja capacidad competitiva de la economia
espafiola. Como se ha mencionado los niveles de productividad
espafioles se sitlan entre un 40% y un 60% de los correspon-
dientes a los palises con 108 cuales comerciamos en la Comu-
nidad Econdmica Europea.

Estamos totalmente de acuerdo en que los objetivos de
la economia espafiola deben de ser prioritariamente el logro
de tasas de crecimiento econdmico estabilizado, esto es, la
creacidon de expectativas de crecimiento suficientemente
creibles y, por otra parte, el desarrollo de un sistema
social eficaz, pero eficaz, en primer lugar, desde el propio
planteamiento econdmico del sistema social y eficaz también,
gin duda, en cuanto a la dimensidn de justicia social que
impone. Un mal desarrollo de la capacidad individual para
asumir riesgos lleva fundamentalmente a una mala eficacia
econdmica del sistema social y a una grave injusticia social
desde el plano puramente de la dimensidn de politica social.

El problema y diferencia fundamental se sitha en el
como lograr esas tasas de crecimiento econbmico estabilizado
que dé persistencia a las expectativas econdmicas y que
provoque una modificacidn sustancial en los comportamientos
de los sujetos econdmicos: ahorradores e inversores.
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Como antes se ha mencionado, el crecimiento econdmico
para 1.984 con unas tasas tan significativas como el 2,58 y
quiza acercandose al 3% no es una consecuencia de una modi-
ficacidn sustancial de la capacidad productiva derivada de
una mayor innovacidn en los procesos productivos y de una
mejor asignacidn de los recursos, sino que es meramente una
respuesta de un mayor grado de utilizacidn de los procesos
productivos existentes (dentro de los bajos grados de utili-
zacidn) que se han visto favorecidos, por un lado, en cierta
medida, por el tipo de cambio, como también por un gran
esfuerzo exportador de la empresa espafiola como practica-
mente Gnica alternativa vital de su existencia, en muchos de
los casos, y del logro de liquidez, en otros.

Un crecimientq econdmico estabilizado tiene que ser
necesariamente la resultante de una capacidad productiva de
la economia espafiola con altas tasas de productividad y ello
implicando una mayor y mejor asignacidn de los recursos
humanos disponibles, de una mejor asignacidon de los recursos
financieros y de una incorporacidon estructural, permanente,
en los planes empresariales individuales de la actividad
exportadora. Esto es, la empresa espafiola, los procesos
productivos espanoles, tienen qué internacionalizarse y no
debe ser la actividad exportadora meras salidas coyunturales
que implican unos elevados costes de tipo de cambio, signi-
ficando a su vez en muchos de los casos transferencias de
rentas y de patrimonios a través de precios y a través de la

politica de amortizaciones.

Para lograr estas tasas de crecimiento econdmico con-
solidado que den la base de expectativas econdmicas a largo
plazo, es necesario que pueda hacerse un cdlculo econdmico
coherente, tanto a nivel de empresarios como de ahorradores,
8i se quiere que éstos modifiquen sus comportamientos en la
utilizacidn de sus recursos econdmicos. Pero para poder
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alcanzar estas expectativas econbmicas, que son el motor y

clave de la modificacidn y comportamientos, es necesario, al

menos, considerar los aspectos siguientes:

1°.

Se debe definir de forma adecuada el marco econdmico
de libertades en las que se deben de promover y fomen-
tar la recuperacidn de la iniciativa individual, del
empresario y del ahorrador en la configuracidon de sus
propios planes econdmicos. El abandono sistematico del
intervencionismo secular de la economla espafola en
amplios campos de su actuacidn, eliminando tanto tra-
bas como autorizaciones, privilegios, etc., ademas de
fomentar la eliminacidon de ayudas directas o indirec-
tas, lo que constituiria la base con la que se esta-
blecerian las condiciones para que se pueda proceder a
una correcta asignacidon de los recursos financieros y
humanos.

Los procesos de adaptacidon de las estructuras
productivas y el fomento de la racionalizacidon y mo-
dernizacidn de estos procesos productivos constituyen
la Ginica via para que se asignen correctamente estos

recursos.

No se puede afirmar, en ninguno de los casos, que
Espafia sea una economia de mercado. Un ordenamiento

econdmico que esté caracterizado por:

- el fomento de la competitividad,

- el desarrollo eficaz y justo de los mercados, es el
inico marco que imprime y obliga a los empresarios a
una mejor asignacidn de los recursos y a adaptarse
permanentemente a las nuevas exlgencias, y a los

ahorradores a canalizar los recursos disponibles de
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forma eficiente, mientras que exige al Estado a
reconsiderar su actuacidon directa en muchos de los
procesos directivos.

Las exigencias de adaptacidn obligan al Estado, si
quiere descentralizar y dar eficacia a los procesos de
adaptacidén y de racionalizacidn de la economia espafio-
la a dar, en primer lugar, una mayor flexibilidad a
los condicionamientos y restricciones que impone a los
factores de produccidn, a la propia actividad empresa-
rial, en cuanto a la configuracidn de los procesos y
en cuanto a la forma de medir la eficacia empresarial
a través de la competencia en los mercados, esto es,
la magnitud del beneficio.

Pero es que ademds, en segundo lugar, debe de clarifi-
car el Estado su propio comportamiento en cuanto a su
actividad en torno al déficit pablico, su financiacidn
o bien la exigencia de una consolidacion financiera
que no debe de preocupar desde la perspectiva politi-
ca, sino més bien desde la perspectiva de saneamiento
y ordenacidn de las finanzas plblicas que constituyen
la base fundamental para sefialar expectativas en cuan-
to a la evolucidn del crédito, de la inflacidn, de la
presion fiscal, etc.

Pero es que ademds, en tercer lugar, el Estado, en
materias de su actuacidn sobre la economia en torno a
asuntos laborales, fiscales, financieros, etc. debe
ser coherente entre si y eficaz en cuanto a que con-
tribuya a dar mayor eficacia al proceso econdmico y no
a reducirlo. Las politicas parciales de los entes
constitutivos de las tareas y funciones del Estado
deben orientarse, en primer lugar, a la coherencia y
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eficacia econdmica si quiere precisamente dar respues-—
ta a sus pretensiones politicas para resolver proble-
mas vitales de la Sociedad espafiola.

La reduccidn de restricciones y condiciones de los
factores de produccidén se debe centrar en los siguien-
tes agpectos:

-~ en una mayor flexibilizacidén del mercado de trabajo,
de forma que gquede garantizada a plazo medio y largo
la misma, y que, por lo tanto, sea una politica
aceptada que no vaya a sufrir modificaciones como se
estan produciendo en los ltimos cinco afios en cuan-
to a la estructura del contrato y del derecho del
trabajo, esto es, se necesitan leyes de ordenamiento
laboral permanentes y que por encima de coyunturas
politicas den fiabilidad a este marco laboral,

- consiste en una mayor flexibilizacidn en cuanto a la
propia actividad productiva, eliminando autorigzacio-
nes, normas, permisos, etc., que son innecesarios
para la actividad econdmica y que debe centrarse
fundamentalmente en aquellos aspectos que concier-
nen, por un lado, a la policia industrial y, por
otro lado, a que los mercados den el méaximo de su
actuacidon liberandolos de concentraciones de poder y
de obstaculos para su desarrollo, tanto publicos

como privados,

- la liberalizacidn, dentro del marco de exigencias de
un banco emisor, del mercado financiero, creando
como punto de referencia importante la competencia
entre 1los distintos institutos crediticios con el
fin de fomentar una actividad bancaria claramente
diferenciada de aquella que corresponde a la activi-

dad industrial,
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- un mayor incremento de su actividad en el desarrollo
de la informacidn econdmica nacional e internacio-
nal, asi como de la infraestructura que concierne no
8010 a elementos como vias de comunicacidn, etc.,
sino también a instituciones que desarrollen y con-
soliden mercados exteriores, como punto de apoyo
fundamental para la consolidacidon de este esfuerzo
singular de la economia espafiola en 1.984.

Las exigencias de estabilidad de precios como uno de
los factores determinantes de la confianza en un cre-
cimiento econdmico estabilizado en el futuro exige

- una mayor autonomia del Banco Emisor,
- una mayor eficacia en la asignacidon de los recursos

econdmicos.

La primera de estas exigencias da el marco de estabi-
lidad institucional a largo plazo, mientras que la
segunda da el marco de referencia real de los procesos
econodmicos.

La inflacidn en Espafia no estd reducida, sino conteni-
da. La inflacidn solamente puede considerarse dominada
cuando en la economia se logra una correcta asignacidn
de los recursos econdmicos reflejada en tasas de pro-
ductividad y en una creciente capacidad competitiva de
la misma. La presidn alcista de los precios puede

claramente deducirse

- de que la productividad de la economia espafiola es
baja,
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- de que durante muchos aflos la empresa espafiola se ha
descapitalizado totalmente por lo que necesita recu-
perar tasas de autofinanciacidn necesarias no ya
86lo para su funcionamiento, sino, sobre todo, para
crear unas bases minimas para poder innovar sus
procesos productivos y tener capacidad de endeuda-
miento y logro de capital riesgo,

- no se ha podido repercutir, en gran medida, por
parte de la empresa espaflola esta recuperacidn sus-
tancial de su patrimonio por falta de demanda inte-
rior o por precios inadecuados a las exportaciones.

En el momento actual cualquier incremento de la de-
manda interior llevara, sin duda, a una fuerte presidn
alcista de los precios, a no ser que de forma simul-
tanea se produzcan procesos importantes de incremento
de productividad, bien por la via de una mayor racio-
nalizacidn, 1o que exige disposicidn de capital ries-
g0, o bien y también por la via de una mayor flexibi-
lidad y movilidad de la mano de obra creando expecta-
tivas de beneficios y, por lo tanto, consolidando a
plazo medio y largo esa recuperacidn del componente de
reservas y capitalizacidn de la empresa espafiola.

Esta incertidumbre sobre las posibilidades de solucidn
a la descapitalizacidn de la economia espafiola esta
ademads agravada con las expectativas de incremento
fiscal como consecuencia de la evolucidn del déficit
publico y del endeudamiento del Estado sin apreciarse
una consolidacidon de esa politica. También deben con-
siderarse los enfoques de la politica social y la
incidencia sobre el coste del dinero, bien en cuanto a
intereses o bien en cuanto a remuneracidn del ahorro,
en su caso, como consecuencia de la absorcidn de re-
curgsos por el Estado en el mercado de capitales y en

el propio sistema crediticio bancario.
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La politica laboral constituye una de las piezas angu-
lares en todo el desarrollo de la Ultima década de la
economia espafiola. En este sentido es necesaria una
mayor certidumbre sobre la flexibilidad planteada en
la politica laboral y la necesidad absoluta de una
mayor movilidad de la mano de obra, tanto interprofe-
sional como interempresas, interregional e intersecto-
rial. En unos momentos de readaptacidon de la economia
espafiola, esta no puede hacerse sin una mayor movili-
dad de la mano de obra que no necesariamente va a
implicar mé&s paro, sino que probablemente implicaria
un ajuste mads adecuado en cuanto a la asignacidn de
los recursos humanos y una mejora en las situaciones
de empleo.

Es necesario, dentro de la politica laboral, de una
nayor capacidad de adaptacidon de la estructura de
personal y la implantacidn de una politica salarial
mas diferenciada que permita fomentar esa movilidad
pero, al mismo tiempo, que permita el desarrollo de
una politica de personal dentro de la empresa en la
que exista una mayor coherencia entre el incentivo de
remuneracidn y la capacidad de prestaciones de los
individuos. Tiene que recuperarse necesariamente el
valor de la retribucidn en cuanto a fomentar al indi-
viduo a realizar sus mejores prestaciones, ya que esta
aportacidn del individuo no puede basarse sdlo en la
"solidaridad" entendida, como anteriormente se ha
mencionado, en una mera afirmacidon politica, sino que
debe de buscarse en base de la instrumentacion adecua-
da que mueva al sujeto a esa solidaridad. De esta
manera ge debe eliminar injusticia social que es la
que crea paro, pero, al mismo tiempo, provocando una
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6°.

mejor solucidn de los problemas de la sociedad a tra-
vés de una solidaridad real de prestaciones y no de
reparto.

Una clara politica de recursos humanos constituye, sin
duda, el potencial de futuro de la economia espahola.
Espafia dispone fundamentalmente de un factor de pro-
duccidn que es, en su economia, el hombre y que ac-
tualmente adolece, no ya s6lo del problema de los
2.600.000 parados, de personas no ocupadas, sino que
fundamentalmente el personal activo en el proceso
econdmico espafiol, debido tanto a las rigideces inter-
nas de la empresa como a las rigideces del mercado de
trabajo, no esta adecuadamente asignado entre sus
aptitudes y capacidades y las tareas que realiza. Hay
que convencerse de que las personas no estan en el
puesto que les corresponde en cuanto a calidad e inte-
rés de prestaciones, han bajado radicalmente los nive-
les de motivacion y se han deteriorado los niveles de
asuncion de responsabilidades en la empresa espafiola.

Y en este sentido puede deducirse ademds adicionalmen-
te el fuerte coste de la alta conflictividad y la
falta de formacidn suficiente en cuanto a la profesio-

nalizacidn a todos los niveles.

Los programas de formacidn, punto clave de la capaci-
dad competitiva de la economia espafiola en el futuro
inmediato, no pueden ser concebidos ni asumidos por el
Estado, sino que tienen que ser concebidos y realiza-
dos por los responsables de la economia. No es ya sdlo
el problema, por muy grave que es el del paro juvenil
en cuanto a su incorporacidén a los procesos producti-
vos con los niveles de competencia adecuados, 3ino que
el futuro de la economia y de las empresas espafiolas
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estd en base a la capacitacidn adecuada de los recur-
808 humanos para las tareas innovadoras y productivas

de ese momento.

Debe ser consciente el individuo en nuestro
pais de que hay que acercarse a las exigencias reales
de la economia y que no se puede dar la espalda en
base de planteamientos programaticos, ideoldgicos o de
cualquier otra indole. La economia tiene exigencias
propias y en este sentido si no se da la respuesta de
eficacia en la asignacidn de recursos no pueden espe-
rarse milagros para la solucidn de los problemas de la
sociedad espafiola.

Y a ello debe afladirse, sin duda, el desarrollo de una
amplia capacidad directiva de las empresas y de las
instituciones econdmicas y sociales espafiolas y no un
deterioro de las mismas por motivos de procesos de
mayor irracionalidad como pueden ser los que corres-
ponden a asignaciones de tareas por motivos diferentes
a los de competencia y capacidad profesional.

Debe, ademids, producirse un desarrollo sistematico y
estructural de los mercados exteriores, como ya se ha
mencionado, no como respuesta a una situacidn coyuntu-
ral, sino como una estructura que debe estar anclada
en los planes de produccidon de las economias espafiolas
como un ingrediente importante en esas expectativas de
crecimiento equilibrado de futuro. Esta consolidacidn
del crecimiento econdmico de futuro no puede basarse
ni sélo en las exportaciones, ni sdlo en la economia
nacional, sino que deberid tener en la economia espafio-
la, en sus actuales niveles bajos de competitividad
tecnoldogica, una parte, sin embargo, significativa en
la estructura de los planes de produccidn de las em-

presas espafiolas.
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Uno de los aspectos maAs preocupantes de la situacidn
actual espafiola y en la que practicamente nadie quiere
entrar es la necesidad de fomentar los mercados de
capital riesgo en este pais. Una economia totalmente
descapitalizada como consecuencia de la evolucion de
toda una década y de una deficiente estructura finan-
ciera a partir de los afios 60 implica la necesidad del
desarrollo de un mercado de capital riesgo que permita
la canalizacidn de recursos hacia proyectos con gran-
des oportunidades, pero también asumiendo riesgos.
Pero en este campo es necesario, en primer lugar, una
reforma fiscal que no contemple los problemas de in-
centivos desde la perspectiva presupuestaria, o desde
la perspectiva de una politica social o tributaria,
sino que lo vea desde la perspectiva empresarial: ;qué
actuaciones fiscales fomentan en este pails el que el
poco o mucho ahorro, nacional o exterior, se canalice
a proyectos de inversidn con riesgo?.

Fl desarrollo adicional de planes patrimoniales que
lleven verdaderamente a una solidaridad real de capa-
citar al individuo y a sus unidades familiares con un
minimo de configuracidn patrimonial puede llevar a dar
una mayor flexibilidad y crear unas condiciones no
86lo econdmicas, sino de equilibrio social, que fomen-
te el desarrollo de nuevas instituciones de capital
riesgo. Mas que en ninguna otra area la necesidad e
innovacidn en el area de las instituciones de canali-
zacidon de recursos financieros es lo que esta en juego
en estos momentos cara a la competitividad de la eco-
nomia espafiola e incluso, pudiera afirmarse, de la

propia economia europea.
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9°.

10‘.

Otro de los aspectos claves en el momento actual espa-
flol es el que se refiere a la reestructuracidn bésica
del papel del Estado en torno a la empresa pablica. En
este sentido no deben replantearse a titulo simplista
el problema de querer comparar la gestidén de la empre-
sa plblica con la empresa privada, en base meramente
de un andlisis de cuentas de explotacidn, sino que
debe tenerse en cuenta que las caracteristicas del
desarrollo de la empresa piblica espafiola, como en
otros paises, estad aferrada fundamentalmente a unos
condicionamientos muy importantes en su gestidn y
situaciones de privilegio y que es necesario reducir
de forma paulatina buscando una reduccidén de su acti-
vidad empresarial a los efectos de que el Estado, como
institucibén fortalecida pueda dar a la economia ese
marco de referencia estructural que permita a los
agentes econdmicos ver el futuro desde una perspectiva
de asuncidn de riesgos, en sus planes individuales, y
no de dilucidn de esos riesgos, en el marco de una

actuacidn estatal.

El déficit plblico exige fundamentalmente no ya sdlo
la tan debatida revisidon de las estructuras de gasto,
sino que se estad deteriorando fuertemente las inver-
siones en infraestructura. Nunca ha sido Espafia un
pails con una infraestructura adecuada a las exigencias
de una moderna economla, pero este deterioro va a
implicar un mayor alejamiento entre los centros de
produccidn y consumo y, sobre todo, retrae una gran
capacidad competitiva ya derivada de una mala asigna-
cion de recursos por falta de infraestructura adecuada
o bien por un mayor distanciamiento entre mercados y

centros de produccidn.
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11°.

Saneamiento o consolidacib6n de la situacidn financie-
ra, condicidn necesaria, no debe de alarmar a nadie
que verdaderamente vea en la funcidn del Estado una
actuacidn que sea coherente con un fomento en la efi-
cacia econdmica de un pais y lo que es necesario cada
vez mas es la exigencia de una coordinacidn mis ade-
cuada en el plano econdmico entre los entes plablicos
que estan en estos momentos estructurando el estado de
las Autonomias.

En materia de politica social se tiene que dar una
respuesta eficaz no ya por el hecho del desarrollo de
una cobertura generalizada de prestaciones al paro, de
prestaciones a enfermedad, etc, sino que solamente
existird una justicia social cuando se dé una solida-
ridad eficaz. Y esta solidaridad solamente se tendra
en este pals cuando se desarrolle una politica econd-
mica que fomente el empleo y que no 1o obstaculice y
cuando se fomente la creacidn de las miles de empresas
y de empresarios medios y pequefios que es la base de
la competitividad econdmica, no solamente inmediata,
sino futura de este pais. Y solamente cuando ademas se
exiga y logre motivar al individuo a que éste dé sus
mejores prestaciones en las mejores condiciones para
la solucidn de los problemas de la sociedad, cuando
éste esté dispuesto a asumir riesgos individuales, no
ya sdlo en el ambito econdmico, sino incluso en el
ambito social, teniendo asegurado en su momento, ¥y
cuando las necesidades lo impongan, unas coberturas de
esta Comunidad, es cuando podré darse una solidaridad

eficaz.
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12°I

La politica social debe diferenciarse entre la defﬁhiiﬁ
cidn por parte del Estado del marco de prestaciones y
de las condiciones de funcionalidad organizativa que
conceda mayor beligerancia al individuo y a su capaci-
dad de asuncidn de riesgos y, por otra parte, el que
quede garantizada la organizaci6n institucional de
egsas prestaciones. Solamente cuando a ésto se afada
esa solidaridad de una Comunidad con aquellas personas
Yy situaciones que no tienen capacidad de respuesta es
cuando se podra dar una participacidon del Estado co-
herente y eficaz econémica y socialmente en la poli-
tica social.

La solidaridad debe ser entendida no en el término
negativo de prestaciones ante la inactividad de los
individuos, sino en el término positivo de contribuir
el individuo a la creacidon de empresas, de trabajo, de
rigueza, en bagse de su capacidad creadora e innova-
dora.

Solamente, para terminar, cuando se de la

-~ capacidad de percibir expectativas estables de fu-
turo

- cuando ello se haga en base de afianzar el compromi-
so individual y no el estatal en los procesos econd-
micos y sociales,

- cuando se logren fomentar la creacidn de miles de
empresas,

- cuando se logre fomentar las exigencias cualitativas
en la formacidn de los recursos humanos,

- cuando se logre el fomento de la competitividad de
las instituciones econdmicas espafiolas,

- cuando se logre asumir los problemas reales de la
economia por todos los protagonistas y no socavarlos
u ocultarlos,
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- cuando el Estado recupere su propio papel e identi-
ficacidn en cuanto a la asuncidn de una eficaz poli-
tica de coyuntura dentro de la economia y no una
politica productiva y estructural descuidando, sin
embargo, su infraestructura, y,

- cuando sean conscientes los individuos y las insti-
tuciones de la necesidad de que en este pais se
asuman riesgos y oportunidades, es cuando podra
asegurarse el futuro de la economia espafola.



