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Cétedra de Politica Econémica de la Empresa

POLITICA DE CLASES MEDIAS EMPRESARIALESI

Prof. Dr. Dr. Santiago Garcia Echevarria
Catedriatico de Politica Econdmica de la Empresa
Universidad de Alcalid de Henares

I. Corisiderdciories geénerdles 'y planteamliento

Ha sido durante la iltima década cuando se
ha prestado cierta atencidn al tema de la empresa
media y pequefia en circulos politicos y también en
dimensiones societarias. Desde la perspectiva
internacional durante el afio 1983 se ha querido
acentuar el peso de estas instituciones econdmi-
cas, y dentro de unos resultados més bien poco
brillantes, se ha intentado recuperar la iniclati-
va con el fin de recoger el peso real en la econo-
mia y en la sociedad de todo lo que pudiera inter-
pretarse como "clases medlias empresariales".

Pero la realidad es que tanto en el plano
econdmico como en el empresarial se le ha dedicado
muy poco esfuerzo al problema de la politica de
clases medias empresariales, tanto por parte del
propio legislador, como por lo que afecta también
a las propias instituciones empresariales. Dominan
mis los deseos o mejores votos que la accidn con-

l1Este documento corresponde a la conferencila
pronunciada el 16 de Diciembre de 1984 en el

Simposio Internacional celebrado en Madrid
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creta que trate de ajustar las normas, los compor-
tamientos y las diferentes dimensiones politicas a
la diferenciacidén que caracteriza en la vida eco-
ndmica a las grandes empresas de todas aquellas
que corresponden al mundo de las empresas medias y
pequefias.

Este debatirse entre las exposiciones pro-
gramiticas y la realidad puede permitir la con-
clusidén de que o no estd centrado el problema
especifico de las empresas medlas y pequefias, o0 no
quiere entrarse en la debida dimensidén en una
problemltica especifica que afecta al conjunto de
la economia y de la socledad.

Pudiera preguntarse sobre qué es lo que
estl sucediendo y, sobre todo, porqué no alcanzan
estas empresas medias y pequefas, como tal grupo
econbémico y social, el peso que en principio de-
bieran de tener. N1 el legislador perclbe este
peso, ni tampoco las diversas instancias que coor-
dinan y dirigen la actividad econdmica e, incluso,
dentro de las proplas organizaciones empresaria-
les.

Pudiera plantearse la pregunta de si ver-
daderamente no tiene porque diferenclarse entre
empresa medla y pequefia y empresa grande, por ser
todo ello parte de un conjunto econdmico, o puede
considerarse que el problema de las empresas me-
dias y pequefias no es tan diferente del que afecta
a las empresas grandes.
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Pudiera también decirse que carece practi-
camente de entidad propia, en el momento actual,
el problema de las clases medias empresariales, 1lo
cual pudiera provenir de ser esta la realidad, o
bien por ser consecuencia de una falta de organi-
zacidn o fuerza organizada que permita presentarse
en el cuerpo societario con aquellas dimensiones
que corresponden a una institucidn en una sociedad

abierta y pluralista.

Un hecho es cierto y es el que afecta a que
bajo la denominacién de clases medias empresaria-
les, o bien de empresas medias y pequefias, se
abarca un nimero sumamente heterogéneo de unidades
empresariales muy fuertemente personalizadas, con
caracteristicas y sesgos tan diferenciados que es
relativamente dificil aunar y coordinar objetivos
comunes a no ser que estos alcancen niveles suma-
mente abstractos, o en situacliones de crisis pro-
funda. Es por ello por lo que debe realizarse un

esfuerzo importante en tres grandes lineas:

1. E1 detectar si dispone de entidad propia la
dimensidn de las empresas medias y pequefias de
manera que exija una diferenciacidn frente a
las empresas grandes, o por el contrario, si no
debe existir tal diferenciacion.

2. El1 que dentro del cuerpo social de empresas
medias y pequefias la realidad refleja una gran
heterogeneidad, un gran protagonismo personal
¥y, en este sentido, lo que debleran de deducir—a
se son formas organizativas que pudieran aunar
intereses y que no solamente se muevan a nive-
les de objetivos de gran abstracidn, sino a
niveles operativos.
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3. Y, en tercer lugar, si verdaderamente a la hora
de contemplar el conjunto econdmico, y la mis o
menos arbitraria diferenciacidn entre empresas
grandes, por un lado, y empresas medias y pe-
queflas, por el otro, los diferentes elementos
que configuran el entorno empresarial, tales
como la legislacidn fiscal, la financiera, la
social, etc. debieran diferenciar suficiente-
mente el tratamiento a los distintos grupos
empresariales grandes, medianos y pequefios, o
bien si esta diferenciacidn pudiera provocar
distorsiones en el funcionamiento de la econo-

mia.

Independientemente de 1o que se plense en
torno a si es necesario o no diferenciar el trata-
miento del entorno empresarial seglin las caracte-
risticas de la empresa, lo que si debe conside-
rarse, como punto inicial, es que el criterio
clasico que debe regir en una economia de mercado
y mAs alln en una economia encuadrada en una socie-
dad pluralista, es el hecho de que se den igualdad
de oportunidades a las distintas instituciones y
que, por lo tanto, todas las acclones, en favor o
en contra de cualquiera de estos grupos sean '"neu-
trales" o se neutralicen de manera que se garanti-
ce, por todos los medios, la exlstencia del crite-
rio de competitividad y de que no existen prerro-
gativas de unos sobre otros. Por ejemplo, en el
tema fiscal o en el tema de la Seguridad Social,
el hecho concreto de que no se penalice segin las
caracteristicas de grandes o medianas, a unas o a
otras, introduciendo un factor distorsionante en
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los procesos de asignacidén de recursos y, por lo
tanto, introduciendo ineficacia a niveles nacio-
nales.

Lo que tampoco cabe duda es que las leyes o
normas de diferente rango que definen el entorno
econdmico de las empresas se realiza, pricticamen-
te, salvo algunas excepciones, sin especial consi-
deracidn de diferencias sustanciales en la aplica-
cidn. En este sentido es en el que tiene que plan-
tearse si cabe, en una economia de mercado, la
existencia de una "politica de clases medias em-
presariales" cuyo contenido fundamental tendria
que ser precisamente la determinacidn de estos
elementos diferenciadores, de manera que sSe cum-
pliese el criterio mencionado de "neutralidad" de
este entorno con respecto a estas empresas medias
y pequefias.

Creo que seria absurdo solicitar ventajas
que distorsionasen su eficacia en la asignacidn de
los recursos frente a las grandes, pero lo gque si
puede plantearse es si esa politica de clases
medias empresariales tiene o debe existir para dar
las mismas oportunidades, en las mismas condicio-
nes de accesos al mercado, de acceso al crédito,
de estructuras de costes, de manera que pueda
provocarse una mayor acentuacidn de los niveles
competitivos en una economia, y con ello, de una
mayor eficacia en la asignacidén de recursos econd-

micos y humanos en la vida econdmica.
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En esta aportacidén se tratan de analizar
las caracteristicas de las empresas medias y pe-
quefias con el fin de determinar si verdaderamente
tiene o no cabida el desarrollo de ung "politica
de clases medias empresariales*s Se pgg 2E!de unV
analisis de la localizacidn de 1as empre s medias
Yy pequefias desde la perspectiva del ordenamiento
econdmico y social y se va a tratar, ademés, de
analizar a continuacidn cuidles son aquellos ele-
mentos que pueden considerarse como los méAs desta-
cados en la definicidén de las empresas medias y
pequefias para poder sefialar a continuacidén los
problemas fundamentales con los que se enfrenta.

Por Gltimo, se trataria de llegar a un
esbozo o borrador de lo que pudlera ser un progra-
ma o politica de clases medias empresariales que
de esta manera permitiese el difdlogo y la discu-
s16n sobre su contenido y su justificacidn y su
aportacidén a una sociedad competitiva como su
principal componente legitimador.
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I1. Empredas medids y pediefidas '8n ‘81 'ordendamisito
econdémicd 'y socétal

1. Existe un Sptinoc émpresarisl que ‘esndtetsnd 1
competitividad de 14y empresss mMedIdy 'y peques
fas?

No tiene sentido alguno debatir la defi-
nicidén de empresa media y pequefia. Es una discu-
sidén inutil puesto que ya desde el mismo plano
tedrico no tiene validez una teoria del o6ptimo
empresarial, puesto que éste no existe. Lo que si
existe es un dptimo para cada uno de los procesos
productivos. Y dado que en una entidad empresarial
existen, por lo general, mGltiples procesos pro-
ductivos, la mayor o menor eficacia, o el diferen-
te grado de actividad, no estd solo en funcidn de
que se hayan dotado los factores de produccidn
optimos para cada proceso productivo, sino que se
realice la mejor coordinacidn posible de estos

procesos de produccidn.

El conjunto de los procesos productivos,
esto es, la adicidén de los 6ptimos de cada uno de
ellos junto con la coordinacidn 6ptima es lo que
nos daria la mejor estructuracidn de cada una de
las empresas. La forma de medir estos O6ptimos
singulares de cada uno de los procesos de produc-
cidén es, sin duda, los costes unitarios de produc-
¢idén y hasta aqui es donde llega la clencia econd-
mica. Todo lo demds en cuanto a querer encajonar
en diferentes clasificaciones lo que son empresas
medias y pequefias o grandes son meros artificlos o
criterios discrecionales, con distintos objetivos,
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pero que no tienen nada que ver con la realidad
econdmica en la cual se mueven las instituciones

empresariales.

El 6ptimo de produccidén, medido en costes
unitarios, se d& en cada uno de los procesos y se
did en el éxito o fracaso de la coordinacidn entre
estos procesos. Este Optimo tiene o no lugar 1lo
mismo en empresas grandes que en empresas medla-
nas o pequeflas. Esta situacidn de Optimo de cada
proceso viene medida tanto por el desarrollo tec-
nolodogico que lo condiciona como también en cuanto
a su propla realizacidn. Frecuentemente se encuen-
tra este Sptimo econdmico en dependenclia de las
dimensiones de series que obliga la propia tecno-
logia o el hecho de la capacidad de efectuar divi-
siones mAds o menos profundas del proceso produc-
tivo.

En este sentido lo que debe, por lo tanto,
aclararse es que no hay un o6ptimo empresarial,
sino que hay un 6ptimo para cada proceso, 6ptimo
que se encuentra en funcidn del desarrollo tecno-
16gico de esa actividad productiva y que, por
regla general, la tendencla tecnoldgica facilita
cada vez méAs el que este Optimo del proceso esté
a disposicidn de cualquier empresa. Y, por Gltimo,
que la medicidn se realiza en base de los costes
unitarios de produccidn para cada proceso produc-
tivo y para los costes de coordinacidén entre
ellos.
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Por 1lo tanto, aunque pueda ser decisivo,
por lo que afecta a la eficacia de una empresa, el
que cada uno de los procesos de producecidn se
configure de forma Optima, decide la eficacia
econbémica, cada vez mis, el hecho de que la coor-
dinacidn entre estos procesos "Optimos" se efectle
a su vez, de forma eficaz.

Es sabido que no es posible sincronizar de
manera perfecta todos los procesos de manera gue
no existan capacidades no utilizadas o falta de
capacidades. De la coordinacidn y organizacidn
adecuada de estos procesos es de lo que depende el
que la unidad empresarial sea capaz de producir a
los minimos costes de produccidén. Esto es, del
grado de eficacia de esta coordinacidn, que se
mide a su vez, por los costes de la organizacidn
necesaria para coordinar, va a depender la efica-
cia y competitividad de una empresa frente a otra,

grande o pequefia.

Y es aqul donde nos encontramos con las
magnitudes que reflejan l1os costes del management,
esto es, la capacldad y costes de la organizacidn

de esa empresa.

Por consiguiente, el problema de las posi-
bles ventajas de las empresas grandes frente a las
empresas medianas y pequefias se deriva de si
estos costes de coordinacidn (organizacidn) son
mids bajos en las grandes que en las medianas, y en
este sentido, es en el que frecuentemente se han
basado los criterios de los afios 60 de que creando
unidades empresariales mayores, mediante la fu-
sidn, se produce una politica de ahorro de costes
de organizacibn. Sin embargo, la realidad sefiala
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que ha sido en muchas de las situaciones una poli-
tica errdnea la de absorciones empresariales pre-
cisamente como consecuencia de no lograr una me jo-

ra en los costes de coordinacidn (sinergla).

Solamente puede justificarse *{i&eéiente
dimensidén empresarial por el hecho n® ya solo de
posibles ventajaé en cada uno de los procesos
productivos, sino de menores costes de coordina-
cidén entre estos procesos productivos. Por ello,
las empresas pequefias y medianas tienen que rea-
lizar tambilén un esfuerzo singular para que los
costes de coordinacidn entre los distintos proce-
sos productivos sean lo suficientemente bajos para
competlr mejorandce las diversas formas de organi-
zacidén. Lo que puede realizarse mediante la apli-
cacidn de procedimientos modernos de organizacidn
y management, o mediante agrupacidén de diversas
empresas para resolver en concreto, para todas
ellas, problemas organizativos, por ejemplo, com-
pras colectivas, desarrollo de programa de 1nves-
tigacidén colectivos, programas colectivos de in-
formacidn de personal, etc.

Por consiguiente, la idea fundamental en el
debate entre empresas grandes y pequefas debe
buscarse mids en la capacidad directiva y organiza-
tiva que facllite reducciones de costes en las
necesidades de coordinacidn entre estos distintos
procesos productivos. El avance tecnoldgico y la
continua divisidon creciente del trabajo diferencia
cada vez menos los Optimos de los procesos de
produccidén entre empresas medianas y empresas
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grandes. Donde verdaderamente se juega la capaci-
dad competitiva es en los costes de organizacidn,
practicamente en las diferentes capacidades del
management.

2. E1 meprcddo 'tofis Instrtieidd Yegitinadsrd ‘de'Ig
furidiér de 'IT4s Enpresas medids 'y pequafias

Y aqul es donde entra en Jjuego uno de los
aspectos fundamentales del ordenamiento econdmico:
el papel del mercado en esta coordinacidén. Una
empresa grande, en realidad, lo que hace es, en
una amplia medida, sustituir al mercado como
instrumento de coordinacidén entre los distintos
procesos productivos incorporandolos a su propia
organizacibén empresarial. De esta manera se busca

la reduccidn de los costes de organizacidn.

Lo cual quiere decir, que cuando una empre-
sa grande absorbe a otras empresas es por que
considera, o debiera considerar, que aquellos
costes que tiene que pagar al mercado para poder
obtener determinados productos o serviclos, al
incorporar esos procesos productivos puede reali-
zar esa coordinacidn en situaciones de costes mas
favorables. Este es fundamentalmente el criterio

de legitimizacidn de las grandes multinacionales.

Por ello una de las condiciones fundamenta-
les para toda politica de clases medias empresa-
riales es el fomento a ultranza del mercado, en el
sentido de que éste realice la coordinacidn entre
los distintos procesos productivos, entre las
prestaciones de cada una de las empresas a los
menores costes posibles. Solamente por esta via
tiene garantizada la empresa media y pequefia un
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futuro creativo por lo que tlene que trabajar, a
través del mercado, en mejores condiciones, esto
es, a costes inferiores de 1los que le originaria a
una empresa grande el 1ncorporar los procesos

productivos.

Por lo tanto, si algin sector empresarial
debe exigir el funcionamiento competitivo del
mercado como 1instrumento de organizacidn y coor-
dinacidén de los procesos productivos es precisa-
mente la empresa media y pequefia como cuestidn
incluso de supervivencia y como cuestidon de ali-
mentacidn permanente de las mejores prestaciones
de la economia a la socledad.

Por consiguiente, en el debate entre empre-
sa grande y empresa mediana y pequefia, desde una
" perspectiva econdmica general, debe considerarse
que los costes de organizacidén de la empresa
mediana y pequefia para coordinar sus procesos
productivos, mas los costes de coordinacidn del
mercado para que estas empresas coloquen esos
productos y esos serviclos -considerando las dife-
rencias tecnolbégicas positivas o negativas que
pudieran darse por tener mayores o menores unida-
des de produccldén- tlenen que ser necesarlamente
menores que los costes de coordinacidn internos de
las grandes empresas para que no se produzcan los
procesos de fusidn y concentracidn. Todo ello
medido en los costes unitarios de produccidn.

En caso contrario, si1 los costes de las
grandes empresas son inferiores -en cuanto a la
coordinacidn interna de los procesos productivos-a
los costes de la empresa mediana y pequefla, bien
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por menor capacidad directiva, bien como conse-
cuencia de costes crecientes del mercado por falta
de competencia, o bien como consecuencia de la
falta de desarrollo tecnoldgico que permita igua-
lar las condiciones entre los procesos producti-
vos, la empresa media y pequefia tenderi a desa-
parecer.

Y aquil se debe plantear el reto basico de
gque el legislador, por ejemplo, el fiscal, no
puede fomentar artificialmente una politica de
fusiones y concentraciones sin tener en cuenta,
desde la perspectiva econdémica general, esta
ecuacidn que acabamos de plantear. S1 se analizase
la politica de fusiones y concentraciones motiva-
das, en gran medida, fiscalmente en los afios 60 ¥y
70 probablemente se pudiera demostrar que no exis-
tia en muchos de los casos Jjustificacidn econdmica
suficiente, lo que ha provocado que el coste ha
sido importante al haber restado a la economia
espafiola una gran capacidad competitiva y al haber
incrementado sustancialmente estos costes de coor-
dinacidén entre los distintos procesos productivos
de la economia espafiola. Quiza de ahi se impulsa
también este proceso deteriorante de 1la figura del
mercado como instrumento de coordinacidn entre los

distintos procesos productivos.

Por consiguiente, deben analizarse las
medidas de politica de clases medlas empresaria-
les de manera que se centren en el criterio de que
la aportacidén al conjunto econdmico sea una apor-
tacion positiva y no de supervivencia y que por
esta via se entre en la dinamica que neces;ta 1a

economia de permanente adaptacion.
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3. Elemetritos distorsiofiantes del ‘process 'dindmico
de dddptacibhn econdnica

La distorsién de estos procesos econdmicos
se produce frecuentemente por dos vias:

- por un lado, por la via que pudiéramos llamar
institucional y que corresponde a todo el
sistema fiscal, sistema laboral, sistema fi-
nanciero, etc. Significa que el legislador al
adoptar medidas -que significan costes de
produccidn- estid distorsionando 1o que desde
la perspectiva tecnolbgica y econdbmica seria
la mejor asignacidn de esos recursos. El le-
gislador debiera orientar sus actuaciones no
ya por criterios de su recaudacidn, por ejem-
plo, sino por lo que afecta a la incidencia en
el proceso econdmico. Debe primar fundamen-
talmente la bisqueda de una coordinacidn efi-
ciente entre los distintos procesos producti-
vos, dentro de la empresa y de los mercados,
que originen costes minimos para una econo-

mia.

- en segundo lugar, estas distorsiones de los
procesos econdmicos son consecuencla de 1la
intervencidén en el mercado, esto es, una va-
riacidén de los costes de coordinacidn entre
los distintos procesos como consecuencila de
una intervencidn del Estado en el mercado,
bien a través de precios, o bilen a través de
miltiples intervenciones reguladoras de trans-
ferencias o cualquiera de los otros elementos
que configuran el funcionamiento del mercado,
o bien como consecuencia de la propla inter-
vencidn en el mercado de las empresas a través
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de concentraciones, acuerdos, cirteles, etc.
Todo lo cual implica un incremento de 1los
costes de coordinacidn entre los procesos
productivos con una seria repercusion distor-
sionando la asignacidn de recursos econdmicos.
Lo que crea siempre una situacidn mas desfa-
vorable para la propia competitividad de la

empresa media y pequeia.

I,as consecuencias de estas Iintervenciones
son que sSe anulan las ventajas que pudieran tener
las empresas medias y pequefias al poder actuar con
menores costes de organizacidn y a través de una
fuerte competencia en el mercado aproximar estos
costes de organizacidn y coordinacidn a los de 1la
gran empresa.

Lo que permite deducir que cuando se in-
terfiere precisamente en el mecanismo de combina-
cidén entre los distintos procesos productivos, en
el mercado, se anulan las ventajas que pudieran
permitir a la empresa media y pequefia aproximarse
a los costes de coordinacidn de la gran empresa y
se ahogan, sin duda, las posibilidades de desarro-
1lo de las empresas medias y pequefias.

Y aqui es donde surge la pregunta fundamen-
tal que se pone muchos en duda: ;Qué es el merca-
do? El1 mercado no se refiere solamente a la colo-
cacidbn de los productos de una empresa, sino tam-
bién el mercado es al que recurre la empresa para
dotarse con los inputs de mano de obra, de equipos
y de tecnologia, de materias primas, de un entorno
que define sus posibilidades, de una capacidad de
management y de unos recursos financieroé, el

mercado en sentido amplio 1implica el que si no se
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dan idénticas condiciones de minimizacidn de los
costes productivos en todos ellos se produce un
serio distorsionamiento en el funcionamiento de la
economia.

De nada serviri regular favorablemente los
costes de coordinacidn en materias primas, por
ejemplo, si se dan condiciones descriminatorias en
el acceso de la empresa a los recursos financle-
ros, o hay diferencias fundamentales en la capaci-
dad de dotar a estas empresas con el management
adecuado.

Por ello, a la hora de plantearse una poli-
tica de clases medias empresariales debe conside-
rarse detalladamente cada uno de los mercados que
facilitan los 1nputs empresariales, asi como los
que corresponden a los outputs o colocaciones de
es0s productos. En cuanto a estos Gltimos 1los
problemas de la dimensidén, de la politica de pro-
ductos, el problema concerniente al funcionamiento
de los mercados, la capacidad innovadora y el
impacto de las empresas incidiendo sobre la crea-
cid6n de la riqueza son los elementos a considerar
a la hora de plantearse una politica de clases
medlias empresariales. Una politica de clases me-
dias empresariales, considerando el criterio ante-
riormente mencionado de no discriminacidén, debe
analizar mercado por mercado, las condiciones que
deben fomentarse para que exista esa capacidad
empresarial para poder reducir esos costes de
coordinacidn.
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Esta es la Jjustificacidn del desarrollo,
por ejemplo, de programas de formacidn de manage-
ment para la empresa media y pequefla, o fomento de
medidas concretas para una nueva configuracidn de
los titulos para acceso a mercados de capitales
secundarios para las empresas medlas y pequefias, o
problemas concernlentes a una politica de compras
conjuntas con las ventajas fiscales necesarlas,
etc. Lo mismo por lo gque concierne a los temas
tecnoldgicos, entre otros.

4. FEl mercydo cono elemento constitupsnte as-ing
politica 'dé c¢lasds medias emprasiriares

Lo que debe considerarse muy profundamenta-
mente en toda politica de clases medias empresa-
riales es que si no se cuida el mercado como el
instrumento de coordinacidén entre los distintos
procesos productivos, de manera que este mercado
funcione a costes minimos, puede afirmarse de
entrada que no hay sitio para las empresas medlas
y pequefias. Y si tampoco se cuida el mercado,
tampoco hay sitio en una sociedad para una econo-
mia descentralizada, para una economia caracteri-
zada por unas exigencias de mayor participacidn de
los hombres y de sus ideas, para una descentrali-
zacidon de riesgos y oportunidades, en una palabra

para una economia eficaz.

La recuperacidn de la institucidén del mer-
cado en su dimensidon coordinadora significa, por
lo tanto, una de las plezas claves, incluso para
el propio ordenamiento politico. Ya que no hay
sitio para una economia de mercado cuando el mer-
cado no contribuye a la coordinacidn de esos pro-

cesos con costes minimos.
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Los fendmenos de concentracidn en pocas
unidades empresariales no son ya solo un hecho
aceptable como consecuencia de la acumulacidn de
poder econdbmico y sus repercusiones en cuanto a 1la
calidad y cantidad de prestaciones a la sociedad,
sino que fundamentalmente conduce a una tendencia
de desarrollo de sistemas altamente burocratizados
que se aseguran "incorporando" a su organizacidn
los mercados y de esta manera 1lo que hacen es
compensar, en una primera fase, su propia inefica-
cia organizativa.

Puede, sin duda, afirmarse que los procesos
de fusidn de empresas solamente tienen una Justi-
ficacidén econdmica, incluso politica, cuando res-
ponden a una verdadera divisidn del trabajo moti-
vada por aspectos tecnoldgicos, o por nuevas di-
mensiones de mercados, o bien por exigencias orga-
nizativas, a los efectos de buscar ese "Optimo" de
los procesos productivos singulares de los que
hemos hablado anteriormente. Este es el criterio
para enjuiciar la dimensidn empresarial.

Por el contrario, los procesos de fusidn de
empresas no tienen Justificacidn alguna, son re-
chazables, cuando lo que se concentra implica una
mera compensacidon entre la eficacla organizativa
de l1la coordinacidn en la empresa grande y la efi-
cacia que hubiera tenido en el mercado. E1l fracaso
de muchas de las fusiones, tanto desde la perspec-
tiva econdmica general como también de las entida-
des singulares, en particular, es que no han apor-
tado un beneficio adicional por el hecho de esta

coordinacidn interna de los procesos productivos.
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Y aqui es donde surge siempre la gran duda
sobre el papel de la intervencidn del Estado, bien
por la via fiscal, o por la via de otras concesio-
nes administrativas o econdmicas, distorsionando,
sin duda, la valoracidédn de las ventajas y las
desventajas econbmicas de las diferentes descen-
tralizaciones y, en particular, del coste de esta
coordinacidn.

Toda fusidn significa claramente una absor-
cidn del mercado y el problema estid en si los
costes de coordinacibn como consecuencia de una
dimensidn empresarial fusionada son mayores o
inferiores que los costes a largo plazo del merca-
do.

Debe, por tanto, buscarse aquel grado de
dispersidén o descentralizacidn cuya coordinacidn
se realice fundamentalmente a través del mercado
de manera que sea la organizacidn econdmica la que
me jor asigne los recursos. La organizacidon de la
divisidn de trabajo entre el nlimero de empresas y
su tamafio, el nGimero y amplitud del mercado, cons-
tituye practicamente la problem&tica del &xito o

fracaso de una economia de mercado.

Y es, en este sentido, en el que cientifi-
cos como Albach llegan a formular el papel de las
empresas medias y pequefias con la frase: "Las
empresas medias y pequefias son la economia de

mercado ".

Sin duda, en esta frase se recoge toda la
esencia de lo anteriormente argumentado y si no
existe una adecuada estructura productiva de las

empresas medias y pequeflas, como consecuencia de
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costes de coordinacidén proplos elevados, o como
consecuencia de la inexistencia de 1los mercados,
no se alcanzaran los "6ptimos" de costes dentro de
la empresa, esto es, los minimos costes de produc-
cidén y tampoco se alcanzarin los S6ptimos econdmi-
cos dentro de la organizacidn de la vida econdmi-
ca, esto es, los minimos costes del mercado. Con
lo cual una economia nunca podra ser competitiva
ni podra dar la respuesta adecuada a las exigen-
cias de una sociedad.

Por tanto, el Optimo de dimensidén empresa-
rial no existe, lo que existe es un Optimo de la
estructura empresarial que se mide por la eficacla
organizativa de la divisidn de trabajo y no solo
de la actual, sino de la del futuro. En este
iltimo aspecto se trata de medir la eficaclia orga-
nizativa de esta divisidn de trabajJo no por el
éxito medido en los costes minimos de produccidn
actuales, sino por la capacidad innovadora de esa
actividad empresarial. Los costes unitarios de
fabricacion de una economia, mis los costes unita-
rios de organizacidn de los mercados son los que
verdaderamente reflejan el coste unitario total
para la economia y son los que permiten deducir el
grado de competitividad de la misma.

En este sentido, es por lo que una divisiodn
entre empresas grandes, por un lado, y empresas
medias y pequefias, por otro, no debe ser motivo
alguno para establecer discriminaciones en ninguno
de los planos del entorno empresarial, o de 1la
asignacidén de recursos, o de colocacidén de sus
productos. Una tal estructura empresarial debe ser
funcidén de 1la mejor asignacidén de esos recursos

para poder competir y para poder, de esta manera,
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facilitar y crear una mayor competitividad econd-
mica. Toda interferencia en los procesos de mer-
cado, o en los procesos empresariales, llevaria a
una peor asignacidn de recursos y a una disminu-
cidn de la competitividad de un pais.

5. Répércusidn de 188 Iritepvenciondsd astqtalaes e
1ds ‘éStrudturds ‘emprésarifiles y'en el gpdend-
mierito ‘eéconbriicad

Desde esta perspectiva debe, por lo tanto,
analizarse que no tiene sentido cuando desde el
sector plblico se asignan recursos financieros en
condiciones favorables a empresas de mas o menos
nimero de empleados. Hay que asignar esos recursos
cuando verdaderamente se produce una distorsidn
importante en la asignacidén de recursos y que,
independientemente del nimero de empleados, pueda
me jorarse, para el conjunto econbmico, la competi-
tividad de esa economia. Ello implica préacticamen-
te el abandono de criterios como nimero de perso-
nas o capital invertido, y hay que ir més a la
medicidén de la mejora de los costes unitarios de
produccidn de cada una de esas unidades y también
debe de incluirse en el cilculo su incidencia en
los costes de coordinacidén del mercado. Cuando asi
se haga y por esa via se concedan los recursos que
se consideren oportunos -siempre bajo la medida de
una mayor capacidad competitiva real de esa econo-
mia y no transitoria o ficticia-, se habra reali-
zado una politica de clases medlas empresarlales
efectiva.
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Por lo tanto, la empresa media y pequefia es
una pleza fundamental en el ordenamiento econdmico
de un Pais. Sin empresa media y pequefia no hay
economia de mercado y lo que no hay, sobre todo,
es una descentralizacidn del poder econdémico, 1lo
que implica necesariamente la falta de competen-
cia, provocando una reduccidn sustancial en el
proceso innovador. El problema de la empresa media
y pequefia no es la situacidn de hoy, sino que es
una pleza clave en provocacidn permanente del
proceso 1innovador. Pues innovacidn no es siempre
necesariamente la consecuencia de grandes organi-
zacliones y grandes disposiciones de capital. Ei
recurso humano es su componente decisivo.

Cuando no existe una adecuada estructura de
empresas medlas y pequefias se burocratizan los
procesos econdmicos, lo que implica una organiza-
cidn de la empresa con costes de coordinacidn
superiores al coste de mercado, lo gque repercute
en unos mayores costes unitarios y en una elevada
ineficiencia econbémica, con todas las consecuen-
cilas de un bajo nivel de vida para esa socledad. A

- lo que se afiade, en paralelo, una concentracidn
del poder politico que incide en el pluralismo
politico, en un empobrecimiento de 1los derechos
individuales y de participacidon, llevando a una
ineficacia politica. La suma de ambas, la econdmi-
ca y la politica lleva a lo que pudiéramos llamar
una ineficacla societaria.

Es, por lo tanto, el papel de la empresa
media y pequefia componente clave del ordenamiento

de una socliedad moderna.
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Albach, y partiendo de estas consideracio-
nes de la empresa media y pequefia, estima que se
ha puesto en peligro, por distintos motivos, la
economia de mercado e, incluso, se ha llegado a
incidir desprestigiindola en las diferentes épocas
bajo criterios y afirmaciones totalmente diferen-
tes. Asi podemos ver:

- c¢cdmo en los afios 50 surge el peligro de des-
truccidon de la economia de mercado como conse-
cuencia del proceso de concentracidén empresa-
rial, lo que en Espafia se reproduce en los
afios 60 y pudiera calificarse como el fracaso
de todo el proceso de concentracidn de empre-

sas, lo que alin estd por estudiar,

- en los afos 70 y 80 el peligro surge por 1la
erosién en las empresas medias y pequefias de
las bases de capital propio como consecuencia
de la fuerte presidn salarial y la descrimina-
cidn que ello supone frente a la empresa gran-
de, asi como y por la creciente presidn fis-
cal. Todo ello llevara a declarar la inefi-
ciencla en los mercados como O6rgano de coordi-
nacidn y, por lo tanto, a esa misteriosa pér-
dida de confianza en el mercado como el meca-
nismo que maAs barato puede coordinar los dis-
tintos procesos productivos,

- y, en los afios 90, se va a producir una amena-
za a la economia de mercado por una reduccidn
de la capacidad de innovacidn de las empresas
medias y pequefias, esto es, si no se provoca
una mayor celeridad en los procesos innovado-
res de las empresas medias y pequefias, si no
se aportan nuevas ventajas a la coordlnacidn_

P —
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en el mercado, lo que puede obligar a una ten-
dencla a la desaparicidon de las empresas me-
dias y pequefias y, por lo tanto, a la desapa-
ricidén de la economia de mercado.

uha‘pieza vital y clave en

Por ello, es
todos los programas de desarrollo de empresas
medias y pequefias dedicar una atencidn priori-
taria a que la supervivencia y justificacidn
cara a los afios 90 de la empresa media y pe-
quefia, estard basada en su capacidad innova-
dora, de buscar nuevas prestaciones a la so-
ciedad y, por esa via, reducir sistemdticamen-
te 1los costes de coordinacidén en el mercado y
revitalizar el mercado como la institucidn que
mejor coordina los procesos productivos.

Los tres grandes argumentos para el ordena-

miento econdémico son:

1. E1 argumento de la competencia que significa la

reduccidn de los costes de organizacidén de una
economia caracterizada por la divisidn de tra-
bajo.

El argumento del riesgo y de la necesldad de
diversificar el riesgo con el fin de facilitar
un proceso acelerado de adaptacidn de la econo-
mia a las condiclones cambiantes, tecnoldglcas
o sociales, Internacionales, de mercado, etc.

El argumento de la innovaeidn como punto de

referencla clave a los efectos de reducir los

costes de las préstaciones a esa socledad.
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Sin entrar aqul en grandes detalles cuanti-
tativos, si conviene sefialar algunas de las magni-
tudes de referencia para algunos paises. En este
sentido el nimero de empresas medias y pequefias en
la Rep(iblica Federal de Alemania supone el 99,8%
del total de empresas, en el Japdn el 98%, en los
Estados Unidos el 95% y en Espafia es superior al

99,7%.

Si se analiza la dimensidn econbémica de la
empresa media y pequefia en el Producto Naclonal
Bruto, vemos que en la Repliblica Federal de Alema-
nia es superior al 54%, que en Austria es més de
2/3 y en Espafia m&s de 3/4. Lo mismo pudiera afir-
marse en el peso especifico del nlmero de personas
ocupadas en todos estos paises que practicamente
alcanzan cifras superiores a los 2/3 hasta cifras
muy elevadas en cuanto a las personas ocupadas.

Cuiles son los problemas que verdaderamente
tienen planteados actualmente las empresas medlas
y pequefias. Pudiéramos clasificar los problemas en
tres grandes grupos que pueden considerarse cru-
ciales y que debieran recogerse en un ordenamliento
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o programa de politica de clases medias empresa-

riales:

1.

Se tropleza con una gran rigidez en la dispo-
sicidn de los factores de produccidn, rigidez
gque no permite realizar, con la deblda celeri-
dad, el proceso de la adaptacidn de la econo-
mia. Esta rigidez en la actuacidn de los facto-
res de produccidn es el motivo fundamental de
la desaparicidn de las empresas medias y pe-
quefias y tlene una grave incldencia en la ac-
tual crisis laboral y econdmica. El1 pretender
mantener los status quo de los puestos de tra-
bajo a través de una paralizacidn de los proce-
sos de adaptacidén de las empresas medlas y
pequefias, lleva precisamente al resultado con-
trario del que se pretende: la destruccidn de
puestos de trabajJo como respuesta a la 1nda—
pacidad de adaptacidn.

Ello implica que como segundo problema grave en
el momento actual deba mencionarse esta ralen-
tizacidn del proceso de adaptacidn de los fac-
tores productivos, lo que ha creado la necesi-
dad grave de sanear sus estructuras. Este sa-
neamiento de sus estructuras productivas tilene
como causa el que la acumulacidn de déficits de
adaptacidn, como consecuencia de esta rigildez,
ha llevado a una paralizacidén en las decisiones
inversoras de racionalizacidn de los procesos
productivos, a una paralizacidén en la actividad
innovadora de los mercados y productos, etc. y,
muy en particular, ha provocado la falta de
creacidn de nuevas empresas. Lo cual 1lleva
consigo la pérdida de capacidad de creacidn de
puestos de trabajo eficientes. Y, por tanto, en
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estos momentos, esa acumulacidn de déficits de
adaptacidén implica necesariamente, por un lado,
la necesidad de un saneamlento de sus pasivos,
puesto que la pérdida de capital propio -magni-
tud que nunca ha sldo significativa en Espafia-
es relevante, y la exigencia de saneamiento de
sus proplios activos, saneamiento que significa
volver a recuperar una capacidad de adaptacidn
de su economia.

Debe necesariamente diferenciarse entre los
problemas actuales tres grupos de situaciones
empresariales, que si bien son interdependien-
tes o se condicionan unas con otras, son pro-
blemas tan diferenciados y heterogéneos que
requieren, no solo por su envergadura, sino por
sus condicionantes y costes, tratamiento dife-
renclado:

a) empresas existentes que necesitan de un
saneamiento, pero que son empresas que no
tienen una gran capacidad innovadora. 8§e
trata més bien de sectores mis o menos abke-
gurados, con una capacidad de supervivencia
de varios afios y que solamente a través de
este proceso de recuperaccidén de las inver-
siones realizadas y de esa capacidad humana
en ellas invertidas pueden recuperarse re-
cursos financieros para poder financiar y
potenciar otros sectores de futuro,



Cétedra de Politica Econémica de la Empresa 28

b) empresas que se encuentran en una fase cri-
tica de crecimiento, esto es, empresas ya
desarrolladas con productos y mercados suma-
mente eficaces, pero que troplezan con el
umbral de las dificultades de crecimlento
provocado precisamente por el propio &xito
del mercado o producto,

c) se refiere a la creacidn de nuevas empresas
innovadoras y, por lo tanto, empresas con
gran capacidad de asuncidn de riesgo y que
son las que verdaderamente generan las si-
tuaciones de futuro creando empleo en perio-
dos prdéximos y que a través de ellas es
cuando se produce la adaptacidn adecuada de

una economia.

Estos tres grupos empresariales deben dife-
renciarse, pero deben simultanearse las medidas
adecuadas para que a través de los diferentes
posicionamientos de estas empresas, se acomete
cada una de ellas de la forma més precisa a la
din&mica de adaptacidén de una economia.

Por lo tanto, todo programa de politica de
clase medlas empresariales debe considerar
estos tres grupos de dimensiones empresariales
como punto de referencia clave para poder dar
una respuesta adecuada de vitalizacidn y poten-
ciacidn de futuro.

Otro problema diferente y que exige un
tratamiento a otro nivel es el que plantea 1la
problemdtica especifica de la reindustrializacldn,
tema de gran actualidad en los momentos presentes.
En este contexto debemos diferenciar claramente, a
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Su vez, los sigulientes grupos de problemas que
afectan a empresas en crisis y que deben diferen-

clarse de las empresas con las caracteristicas que

acabamos de mencionar:

1.

Aquellas grandes empresas p(iblicas o privadas
que se encuentran en sectores en estancamiento
o sin futuro prdximo y que, por lo tanto, se
tienen que racionalizar y ajustar a las péers-
pectivas del futuro inmediato. Se trata también
de aquellas grandes empresas que troplezan con
una nueva divisidén del trabajo internacionél §
que como consecuencia de su mayor o menor #&fi-
cacla afecta de forma significativa a su redui:
tado. El saneamiento de estos grupos de empre-
sas se produce solamente por la via de la ré-
cionalizac1dén lo que implica una reduccidn de
los costes internos para que puedan, mediante
la competencia, mantener los sectores y aque-
llos puestos de trabajo que sean competitivos.
En este sentido, toda la actividad que no 8e
canalice via racionalizacidn, se equivoque o
no en cuanto al prondstico de demanda de éesos
productos en el futuro, llevari a una situacibn
cada vez mis deteriorada, independientemente de
la politica de subvenciones, que hari cada vez
mas incompetitiva no solo la economia de esos
sectores, sino la del conjunto de un pais fren-
te al exterilor.

Aquellas empresas medias y pequefias que encon-
trandose en sectores sin futuro, o con un futu-
ro en estancamiento, tienen que sanearse y,
sobre todo, deben actuar desde el plano de una
mayor orientacidn a procesos innovadores, lo
que exige una capacidad de generacldn de mayor
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creacidén de actividades nuevas y una mayor
flexibilidad en cuanto a los ajustes de las
actividades existentes.

EvaT08818N Q8" T88 " ProbBlemas ‘88pseirivys'ae 148
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LLos problemas con los que se enfrenta la

empresa medla y pequefia se pueden clasificar en

dos grandes grupos:

1.

Todos aquellos problemas originados por la ri-
gidez a la adaptacidn de los factores de pro-
duccidn, en primer lugar. E1 factor mano de
obra, con costes crecientes y con una gran in-
flexibilidad a la adaptacidn, tanto cualitativa
como cuantitativa y espacial, junto con la baja
productividad de este factor de mano de obra,
lleva a una tal rigidez en la adaptacidn empre-
sarial que hace inviable totalmente el manteni-
miento de estructuras empresariales competivi-
vas y con futuro.

En segundo lugar, 1los costes de organizacidn
internos de la empresa dependen de la eficacila
del management y no solamente por lo que afecta
al management interno, sino también al externo.
La blisqueda de nuevas formas de cooperacidn y
de asesoramlento externo constituyen una de las
vias fundamentales para reduclr los costes de
organizacion y de management de las empresas
medlas y pequefias.
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3.

El tercer factor de produccidén que refleja y
recoge la rigidez en la capacidad de adaptacidn
de la empresa medla y pequefia es 1a financia-
c1dn empresarial. Fundamentalmente debe desta-
carse 1a}caida radical de la cuota de capltal
propio y la falta absoluta de capital riesgo,
tanto por el que proviene de la propla incapa-
cidad de generar autofinanciacidn como de poder
lograr financlacldn exterior. En segundo lugar,
afecta al elevado coste del dinero que esté
estrechamente vinculado al elevado grado de
endeudamiento. El saneamiento financlero cons-
tituye, por tanto, una de las plezas claves
para deshacer esta rigidez a la adaptacién
econdmica, mis que el proplo coste del dinero,
ya que con las actuales estructuras de endeu-
damiento dificilmente puede una empresa plan-
tearse procesos innovadores que por naturaleza
ponen mayores riesgos que los procesos en fun-
cionamiento. Y s1 no existen procesos innova-
dores no existirf nuevos puestos de trabajo, no
existiri una contribucidn adecuada de la empre-
sa a la solucidn de la crisis de empleo y eco-
némica.

En cuarto lugar, la rigidez en la adaptacidén de
la empresa depende de la configuracidn del
entorno. Por un lado, el entorno fiscal cuya
normativa interfiere de forma inclidente en la
propla eficacia de los procesos productivos y
de ahi la necesidad de modificar sustanclalmen-
te el sistema fiscal de manera que no distor-
sione los procesos productivos, que fomente el
ahorro y descargue de impuestos los procesos
productivos eficaces, no interfiriendo en la
asignacidén de recursos. En segundo lugar, la
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propia legislacibédn mercantil exige una norma-
tiva de informaclidn mis adecuada a los contex-
tos econbmico-empresariales y, no por ltimo,
la bfisqueda de nuevas institucliones mercantiles
en la Bolsa, asi como nuevas 1nstituciones
también en cuanto a titulos de propiedad que
permitan dar mayor aglilidad y facliliten 1la
adaptacidn mediante la captacidn de recursos
riesgo por parte de la empresa. Y, no por Gl-
timo, el problema del entorno lo constituye el
propio mercado, que con sus permanentes inter-
ferencias desde las distintas Areas econdmicas,
sociales y politicas se esti contribuyendo de
forma notable a conflgurarlo con esa incapaci-
dad de adaptacidén de la empresa a la evolucidn
de la economia.

Todo lo cual lleva necesariamente a mayores
costes de produccidn, de coordinacidon interior y
de coordinacidén exterior, implicando, al propilo
tiempo, una baja productividad y una decreclente
competitividad de la economia espafiola.

El segundo gran problema de la rigidez de
adaptaclén de nuestras empresas es la necesidad de
su saneamliento estructural.

Cuando hablamos de saneamliento estructural
de la empresa media y pequefia estamos hablando
tanto del saneamiento de sus activos como del
saneamiento de sus pasivos. Esta exligencia de
saneamiento empresarial proviene, como se ha sefia-
lado, del permanente déficit de adaptacidn de la
economia y por la falta de capacidad del mercado
para ajustar permanentemente esos costes de coor-
dinacidn mencionados.
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Sin duda, como consecuencia de la acumula-
cién de las rigideces en la adaptacidén de los
factores de produccldn en las empresas se
produce una necesidad de saneamiento en sus
activos por la falta de presidn de la competen-
cla, consecuencia del no funcionamiento de los
mercados. Esta falta de adaptacidn a la dinémi-
ca de una nueva nueva divisidén de trabajo se ha
producido tanto en cuanto a los proplos proce-
sos productivos como en cuanto a 1la propla
estructura de mercado, y ello no solo a nivel
naclonal sino primordialmente extranjeros.

Por todo lo cual es necesario el que se
logre, Jjunto a una mayor flexibilidad en la
mano de obra -dentro de un marco ordenado de
politica social y una menor presidén de los
costes adicilonales de la mano de obra a través
de una mejor eficacia del proplo entorno so-
cial- el que se dinamice como condicidn sine
qua non la competencia. La eliminacidén de con-
troles de precios en los mercados y toda inter-
vencidédn que anule esta capacidad competitiva
del mercado, es la mejor contribucidn al sanea-

miento de los activos empresarlales.

Pero otra de las condlciones claves que
deben darse es la reduccidn de todos aquellos
tipos de impuestos fijos que independientemente
del resultado estin repercutlendo de forma
creciente sobre la actividad productiva eficaz,
1o que estld verdaderamente distorsionandaq la
asignacién de los recursos econdmicos.
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El fomento de 1la creatividad innovadora
medliante programas especiflicos y una mejora
sustancial de 1la calidad del management son las
aportaciones que debieran realizarse por parte
del Estado al saneamiento de los activos empre-
sariales de las empresas medias y pequefias.

SHHBHMTANELE Ql *TO8 ‘PHETVLY  eMPresSAPTATES

Dos son las caracteriticas fundamentales
que deben regular el saneamiento de los pasivos
empresariales:

- eliminar todo tipo de doble imposicidén sobreé
el capital propio con respecto al capital
ajeno y, por lo tanto, eliminar todas las
discriminaciones de este capital, permitiendo
y facilitando el acceso al capital riesgo por
parte de la empresa. De nada serviria cual-
quier programa de préstamo de dinero si no se
logra facilitar capital riesgo a las empresas
y ello a través de una estructura fiscal, que
al menos no penalice. Pero ademds es necesa-
rio que se logre un mayor acceso de los em-
presas medias y pequefias a fuentes de finan-
clacidn con capital riesgo como pueden ser
los segundos mercados bursatiles o mercados
bursitiles locales, la instauracidn de nuevos
titulos de propiedad, el desarrollo de patri-
monios en manos de los trabajadores de 1la
empresa, leyes de fomento general del ahorro,
etec. que conduzcan b&sicamente a una canall-
zacidén de los recursos de ahorros hacia in-
versiones productivas, inversiones de riesgo
y no hacia inversiones sin riesgo.
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- la reduccidn de los costes financieros como
una de las condiclones singulares debe reali-
zarse a través de una mayor competitividad en
el mercado bancario y crediticio, asi como
también mediante una serie de posibilidadés
que garantice el que 1los resultados de 1la
colocacidn de capital riesgo pasen a los
ahorradores que han soportado el rilesgo en
base a menores cargas fiscales. Aqui es donde
debieran darse ventajas sustanciales premian-
do el riesgo y la asuncidn de riesgo a nive-
les individuales e institucilonales.

Dada la actual estructura financlera espa-
fiola se precisa desarrollar un programa in-
ternacional para poder sanear a corto plazo y
poner a disposicidn de las empresas unos
minimos recursos financieros que le permitan
volver a relanzar su actividad innovadora. Y
es quizi no ya tanto el problema de realizar
esta tarea a través del Estado, sino a través
del fomento de sociedades de tipo de "capital
venture" que deben ser las protagonistas en
ese acercamlento de los riesgos a los ahorra-
dores que estén dispuestos a asumirlos conce-
diéndoles las oportunidades que puede ofrece
el inversor.

Es muy probable que sin un programa inter-
nacional de financiacidn no sera posible
sanear el actual deteriloro financiero de 1la

empresa espafiola.
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IV. Pragrama-ae-psritresade'erasas ‘'medras”
empresarrales

Todo programa de politica de clase medias
empresariales deblera considerar en la actual
situacidn espafiola, al menos, los sigulentes as-
pectos:

1. La mejor politica de clases medias empresaria-
les es una buena politica econdmica general e
industrial y que, por lo tanto, no debe pensar-
se en la existencla de una politica econdmica
favorecedora especificamente del grupo de em-
presas medias y pequefias, sino del desarrollo
econbmico general. Esta politica econbdmica
general e industrial que debe envolver 1las
posibilidades de la empresa media y pequefia,
debe caracterizarse por los elementos sigulen-
tes:

- el que favorezca las expectativas de benefi-
clos de la actividad empresarilal,

- que favorezca la mixima descentralizacibn de
las decisiones empresariales, sobre todo, por
lo que afecta a los precios de los productos,
la eliminacidn de obstfculos administrativos
y el fomento de la competencila,

- mayor flexibilidad en el factor mano de obra
dentro del marco de una adecuada politica
social,

- reajuste y consolidacidn necesaria de los
presupuestos estatales y de las demés insti-
tuciones phblicas,
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- establlidad monetaria,

- promocibn acentuada de la creacidn de empre-
s8as y de procesos 1innovadores,

- reduccidén sistemitica del proceso de autori-
zaclones administrativas salvo 1o que pueda
afectar a exlgencla de politica, sanitaria,
seguridad, etc.,

- y una de las condiciones fundamentales 1la
disposicién de energia barata como pileza
basica para el desarrollo de una politica
industrial.

El desarrollo de una politica fiscal -dado el
peso especifico de la intervencidn del Esta-
do-que implique no solo una orientacidn del
sistema fiscal a cubrir las necesidades del
Estado, sino que dé prioridad a que el sistema
fiscal, en todas sus actuaclones, sea "bonan-
cible" con respecto al proceso productivo y qQue
fomente la mejor asignacidn de los recursos,
que premle la mayor eficacia y que no la para-
lice. En este sentido una politica fiscal que
guliera contribuir al desarrollo empresarial y,
por lo tanto, a solucionar la creacidn de em-
pleo y la salida de la crisis econdémica, debie-
ra al menos considerar los elementos sigulen-

tes:

- eliminacidn de la tributacidén de beneficlos
ficticios provocados por la inflacidén y que a
través de la politica de amortizaclones sig-
nifican una carga fiscal muy 1importante sobre
la actividad empresarial, con todo el peso
descapitalizador de la empresa espafiola.
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- que se diferencien claramente las exigenclas,
sobre todo, materiales y formales, entre las

empresa grandes, medianas y pequefias,

- que se facilite el desarrollo empresarial, la
transmisidén del patrimonio empresarial, etc.
slendo un buen ejemplo la nueva ley alemana
del 1 de Enero que ellmina los 1impuestos
correspondientes a la venta o transmisidon de
actividades empresariales por valores infe-
riores a 125.000 DM ademés de otras facilida-
des que contribuyan a asegurar la continuidad
de las empresas medlas y pequefias,

- reducir los impuestos fijJos sobre la estruc-
tura productiva y acentuarlos sobre los re-
sultados,

- fomentar la aportacién de capital riesgo en
forma de capltal propio evitando toda descri-
minacién frente al capital ajeno,

- promover una politica de amortizacidn degre-
siva que implique una reduccidén del riesgo y,
sobre todo, que implique un alicliente para
que por parte de la empresa se adopten las
medidas de actuacidn necesarlas para acelerar
los procesos de adaptacidén a la evolucidn
tecnolbégica, de mercados, etc.,

- que no se penalice la asuncidén de riesgo,
favoreciendo la inmovilizacidn de capital en
capital productivo y de esta manera acelerar
el proceso de ahorro canalizado hacla 1la
creacidn de puestos de trabajo y mejorando la
capacidad competitiva de una economia.
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3. Otro de los aspectos de un tal programa deben
ser las exigencias de capacidad financliera. En
los momentos actuales la politica financliera de
las empresas medias y pequefias debe orientarse
basicamente a su configuracidn en dos fases:

a. debe destacarse una fase destinada bAsica-
mente al saneamiento de las estructuras
financieras existentes,

b. debe desarrollarse una financiaclidn para
nuevas actividades innovadoras.

La necesidad de estructurar todas las medi-
das concernientes al saneamiento financiero por
la via de estos dos grupos de necesidades fi-
nancieras debiera permitir el que se asegure el
éxito de esta actividad empresarial.

LLa primera de las aportaciones financleras
destinadas al saneamiento de las estructuras
existentes constituye la base para la raciona-
lizacidn de los procesos productivos. Como
consecuencia de esa racionalizacidn se produci-

ra una pérdida de puestos de trabajo.

Simultineamente debe poderse financiar los
procesos innovadores que son los que crean
puestos de trabajo que no pueden esperar a
hacerlo de forma sucesiva a la anterior. No
puede esperar, ni politica ni econdmicamente el
Pais a que primero se sanee o0 se innove, slno
que son dos procesos que tlienen que desarro-
llarse simultaneamente en sus actuaciones y
que deben favorecerse con medidas determinadas

y diferencladas.



Citedra de Politica Econémica de Ia Empresa 4o

Por ello, una de las condlciones fundamen-
tales es el que se favorezca la generacidn de
beneficios de tal manera que pueda promoverse,
por un lado,

- el fomento de la autofinanclacidén a través de
dos tipos de medidas,

. una politica de amortizacién degresiva que
permita una ajuste mé&s cercano al valor
sustancial neto y,

. medidas que favorezcan, solo en parte, la
retencidn de beneficios en la empresa, de
tal manera que con esa parte se trate de
sanear la propla estructura financiera,
pero que facllite una parte suficiente
para que salga al mercado de capitales y
potencie la financlacidn de nuevas activi-
dades innovadoras fuera de la propla em-
presa.

Por otro lado, se tiene que fomentar nece-
sariamente, como finica via de saneamliento de las
estructuras financieras y como financlacibén de
nuevas actividades innovadoras, la financiacidn
externa de la empresa, Lo cual implica abrir y
fomentar la aportacidn de capital riesgo por lo
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que se hace necesarlio, como se ha mencionado ante-

riormente 1la,

. eliminacién de 1la doble fiscalidad,

. desarrollo del mercado de capitales bursftil
a distintos niveles de mercados,

. desarrollo de nuevos titulos de propiedad que
permitan compatibilizar la caracteristica del
caplital riesgo con el problema de la persona-
lidad directiva en la empresa mediana y pe-
quefia,

. el desarrollo de nuevos titulos de sociedades
que configuren fondos de riesgo y que, potr lo
tanto, traten de acercar mAs el ahorro hacia
la utilizacidn en la empresa,

. el fomento y desarrollo de socledade8 de
"capital venture" que permitan acercar mis a
las empresas no solo los recursos financieros
sino el asesoramiento,

. el desarrollo urgente de mercados locales de
nuevos titulos para empresas medias y peque-
has.

Una de las caracteristicas fundamentales es
que las aportaclones de capital ajeno debleran
ser mAs bien complementarias y que so0lo por
esta via se podré lograr en unas estructuras
bancarias adecuadas a una economia solvente.

Debe considerarse que uno de los aspectos im-
portantes de un programa de ayuda estatal es el
de fomento de creacldn de empresas, pasando por
el fomento general del ahorro para la creacidn
de inversiones productivas y las concesiones de
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créditos iniciales que permitan dar el atracti-
vo suficiente para la introduccidn de nuevos
empresarios en el mercado.

Otra de las caracteristicas necesarias para
la creacidén de nuevas empresas, o blen para
asegurar la continuidad de las existentes, es
la capacidad para poder transmitir, libres de
impuestos en las empresas medias y pequefias sus
patrimonios, para acelerar sus amortizaciones y
para dar un facil acceso al mercado de capita-
les.

Por Gltimo, una de las caracteristicas que

" deben destacar en un programa de clases medlas

empresariales, es la que corresponde a 1la
afianzacidn de la institucidn del mercado.

Solamente a través de un procesc de compe-
tencia puede lograrse que las empresas medias y
pequefilas constituyan el elemento vital del
desarrollo de los procesos de adaptacidn de la
economia. En este sentido debe considerarse que
todo proceso y actuacidn que fortalezca a la
institucidén del mercado significa, sin duda,
restar peso al politico en la toma de decisio-
nes, puesto que descentraliza esa decisidn, lo
que exige necesariamente medidas de fomento
para una mayor competitividad.

El beneficlo se hace en el mercado y no en
los Ministerios, lo que significa la clave de
supervivencia y de vital importancia para cual-
quier programa de empresas medias y pequefias.
Todo lo que sea fomento de creacidn de empresas
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a través de subvenciones -1la realidad lo de-
muestra- constituye uno de 1los obstfculos més
importantes para el desarrollo empresarial.

El mercado, con todas sus condicionantes
legales es, por lo tanto, la pieza angular en
la que debe descansar un programa de empredas
medias y pequefias.




