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La solidaridad necesita responsabilidad propia

“Si queremos que la Solidaridad de todos pueda hacerse presente alli donde se necesita, debemos
reformar el Estado Social de manera que no se acuda también a ella donde no se necesita” advirtié el
Cardenal Karl Lehmann, Presidente de la Conferencia de los Obispos alemanes con motivo del Forum
empresarial M+E de la Asociacién de Empresarios del Metal “HessenMetal”, organizado por el grupo
del distrito de Hessen central, el 5 de octubre del 2004 en Wetzlar. Se trata de asegurar la necesaria
Solidaridad mediante la posible y necesaria toma de conciencia de la propia responsabilidad. “En
este sentido: la Solidaridad necesita responsabilidad propia”. Presentamos el texto del manuscrito de

la intervencion.

La construccion de los Estados de Bienestar modernos,
como, por ejemplo, los de Suecia, Dinamarca, los Paises
Bajos y también el de la Republica Federal Alemana se
discute de un modo intensivo desde hace decenas de afios.
Los puntos de critica que normalmente se traen a colacion
se refieren, en primera linea, a las notables ineficiencias, los
grandes déficits presupuestarios, las bajas tasas de
crecimiento econdmico, el elevado nimero de parados y
también, desde hace algunos afos, a los sistemas
educativos. Todos Vds. conocen estos argumentos.

Algunos Estados, como, por ejemplo, los Estados de
Bienestar escandinavos y los de los Paises Bajos han
empezado ya, al comienzo de los 90, con importantes
reformas estructurales —aunque sobre todo en los Paises
Bajos se puede observar una dura controversia sobre los
pasos que se han de dar en adelante. Bien es verdad que
por la presién de la reunificaciéon, que transitoriamente
registr6 déficits estructurales, Alemania se ha retrasado
ampliamente en esta fase reformadora europea. Pero ahora
también se encuentra nuestro pais en un proceso de
fundamentales, y desde hace tiempo, convenientes,
reformas.

Sin embargo, porque Alemania ha empezado con
retraso a hacer lo que era necesario, la presion de actuar es
ahora tanto mas fuerte cuanto son las mayores dificultades
para la adaptacién. Los resultados de las elecciones de los
Parlamentos de Sachsen y Brandeburgo, asi como también
en el Sarre, las grandes demostraciones de las pasadas
semanas contra las reformas del Mercado de Trabajo y
también las Encuestas que se han hecho al mismo tiempo,
dejan claro que muchas personas, en los pasos que se han
dado para la reforma, no ven que se practique la Justicia, tal
como ellos la entienden. Independientemente de que
algunas propuestas de reforma sean demasiado miopes y
de que la reforma del Mercado de Trabajo lleve consigo
para un gran ndmero de personas amargos recortes, se
debe analizar con sentido critico la manera de entender la

justicia en la que muchos se fundamentan. Como socialmente
injusto aparece con frecuencia, en primer término, lo que
reduce lo que alguna vez se ha poseido. Conviene no ocultar
que tal forma de pensar no se corresponde adecuadamente
con el concepto de Justicia social.

Si se quieren realizar reformas fundamentales es
necesario aclararse sobre lo que realmente se necesita. Para
ello no basta orientarse segun los datos economicos y sus
interrelaciones. De la misma manera necesitamos también
ponermos de acuerdo sobre las adecuadas actitudes y
maneras de operar en los cambios. Mas que nunca es
necesario tener presentes qué consecuencias ha tenido el
Estado del Bienestar en los comportamientos de las personas,
en la convivencia social y en la dignidad humana. Por eso hay
que aclararse sobre la relacion que debe existir entre
Solidaridad y propia Responsabilidad. Esta relacién decide en
ultima instancia si y cémo hay Justicia social.

Permitanme aclarar con mas precisién las diferentes
dimensiones de la Justicia social; se basan en el concepto
etico social de Oswald von Nell-Breuning: lo socialmente justo
es algo comunitario en cuanto ayude, e incluso posibilite, a
todas las ciudadanas y ciudadanos a conseguir su bienestar a
través de la propia accién. Las personas actian de una forma
socialmente justa, si estdn dispuestas a aportar a la
comunidad todo aquello que es necesario para el bien comuin,
ya sea algo prescrito legalmente o que vaya mas alla. La
Justicia social no es algo estatico. Una sociedad debe mas
bien investigar continuamente lo que aqui y ahora es justo.

“La consecuencia de los problemas
estructurales de nuestro Estado Social es:
ninguna de sus grandes columnas puede
mantenerse si no se hacen correcciones muy
profundas”
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En primer lugar esa definicion incluye lo que la mayoria
entiende por Justicia social: yo hablo de Justicia social
como cualidad propia de una comunidad. En esta primera
proposicién no se trata solamente de las prestaciones de la
comunidad. Lo fundamental es que las prestaciones de la
comunidad se deban a la disponibilidad y capacidad de
prestaciones de los ciudadanos. Las prestaciones de la
comunidad sirven de apoyo al individuo y le posibilitan
ocuparse por si mismo de conseguir su personal bienestar.
Ademas se trata del bienestar personal de cada uno de los
individuos a lo que se ordena el bien comun.

La segunda afirmacién se refiere a la actuacién
socialmente justa de la persona: Justicia social no es sélo la
caracteristica de una Comunidad, sino que incluye también
la actuacion de las personas. Asi como la Comunidad se
exige también que cada individuo colabore segin sus
posibilidades de cada momento al bien comin y asi también
al bienestar de los otros, es decir con otras palabras:
ejercitar la Solidaridad.

En tercer lugar. La Justicia social no es algo estatico.
Es fundamental para entender la Justicia social, que la
determinacion de lo que es socialmente justo nunca puede
darse por acabado, sino que se ha de considerar como algo
continuo y relacionado con la situacién. Para la accion
politica esto significa la necesidad de un analisis continuo
de las decisiones de Politica Social y de una duradera
disponibilidad para el cambio. Precisamente por el deseo de
entender de un modo adecuado la Justicia social, la
Solidaridad y la Subsidiariedad no se debe cerrar a las
reformas de lo Social.

Que las reformas suponen también recortes para los
particulares, no se debe pasar por alto de ninguna manera.
La Iglesia ciertamente espera que aquello que se exige, sea
también exigible. Lo decisivo en ultima instancia no es la
comparacién con lo que se posee, sino la sensibilidad para
estar dispuesto a las prestaciones, por una parte, y por la
otra, la necesidad. ;Es, desde este punto de vista,
inmodificable realmente toda forma de exigencia respecto al
propio hogar y exigible del mismo modo todo lo conseguido
en la sanidad? Lo que si resulta absolutamente inaceptable
es el hecho de que en muchos casos los nifios estén
expuestos a un riesgo de pobreza.

Con esto llego a los problemas estructurales
fundamentales de nuestro Estado Social a los que se refiere
el Impulstext de diciembre del 2003 con el titulo “Pensar de
nuevo lo Social”, que han publicado el afio pasado los
Obispos alemanes. Por un lado, al paro estructural de
masas Yy, por el otro, al estructural perjuicio de las familias
como los ha descrito también el Presidente Federal, Prof.
Dr. Horst Koéhler en su discurso de toma de posesion en el
que hace mencion expresa del documento Impulstext.
También debo hacer mencién al discurso de Erfurt en el dia
de la Unidad alemana.

La consecuencia de los problemas estructurales de
nuestro Estado Social es que ninguna de sus grandes
columnas puede mantenerse si no se hacen correcciones muy
profundas. Esto es una dura verdad que parece haber
provocado en algunos, panico y temor. En amplios sectores
de la poblacion el Estado Social goza de una alta estima y
reconocimiento y esto no sélo porque muchos se benefician
de él. Los ciudadanos saben que para muchos de los que
participan de sus prestaciones, el Estado Social crea los
presupuestos que les permiten organizar la vida bajo su
propia responsabilidad, por lo que también pueden afrontar
riesgos. Esto debe conservarse en el futuro incluso teniendo
presentes los dramaticos desafios ante los que se encuentra
nuestra sociedad. Por eso hemos hablado los Obispos,
exigiendo una forma nueva de pensar lo Social.

Al principio del documento Impulstext “Pensar de nuevo lo
Social. Por una politica de reformas a largo plazo” hay una
observacion: “Los ciudadanos se preocupan por el futuro de
nuestro pais: el paro sigue siendo altamente preocupante. Los
Sistemas de la Seguridad Social parece que en la forma
actual no se pueden seguir financiando. El endeudamiento del
presupuesto publico aumenta sin parar”. Esta situacion lleva
forzosamente a la conclusion de que las reformas son
necesarias en Alemania. Debemos enfrentarnos activamente
con las grandes exigencias, relacionadas entre si, de la
evolucion demografica, de la desaparicion de espacios
solidarios como el de la familia, del persistente paro, de la
integracion europea y de la globalizacion. Esto supone
cambios fundamentales de nuestras estructuras de Politica
Social, sobre todo, de nuestros sistemas sociales de
Seguridad y de nuestro sistema tributario. Se ha de tener en
cuenta, que si no cambiamos nada y no nos atrevemos a
hacer ninguna reforma, nos jugamos el Estado Social. Si no
se hace nada, el resultado sera que los mas débiles sufriran
las consecuencias, porque ellos son los que de una forma
especial se hayan expuestos a las necesidades que atiende el
Estado Social. Desde esta perspectiva las reformas son una
cuestion de justicia y no sélo convenientes por motivos
econdmicos.

Entre los mas débiles, que se han de tener presentes, y a
los que la Iglesia de un modo especial sitia en el punto
central de su atencion, se encuentran las generaciones que
han de venir, que no se pueden valer por si mismas y sobre
las que caeran las enormes deudas de los presupuestos
publicos y de un sistema Social en bancarrota. Pero también
en relacion con los que hoy son activos pueden cometerse
injusticias, que hay que combatir. He mencionado ya la dificil
situacion de las familias y la situaciéon de los parados de larga
duracion. ;Como se pueden compatibilizar esas injusticias
con la realidad de que al mismo tiempo la cuota social
alemana se aproxima a un tercio de su producto social bruto?
Evidentemente el Estado Social con su gasto financiero no
puede afrontar el futuro y a pesar del gran volumen que
redistribuye no resultara justo con los que mas necesitan de
él.
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“Si no cambiamos nada nos jugamos el
Estado Social. Si no se hace nada,

el resultado sera que los mas débiles
sufriran las consecuencias”

Del hecho de que hayan aparecido estos fallos del
Estado Social y que a pesar de que en parte fueran
conocidos desde hace tiempo, sin embargo, estén adin por
corregir, hay que hacer responsables en primera linea a dos
desequilibrios  fundamentales: en primer lugar, el
desequilibrio en el proceso politico entre intereses bien
organizados, y por eso de fuerte influencia, por un lado, y
dificil o mal organizables, pero de un modo importante
intereses que necesitan del Estado, por el otro; en segundo
lugar el desequilibrio entre los problemas actuales y las
exigencias, por una parte y los previsibles y posiblemente
problemas de mucho peso y exigencias del futuro, por la
otra.

A ello hay que afiadir algunas barreras estructurales
contra las reformas que son conocidas: el fuerte
componente corporativista del sistema politico de la
Republica Federal, que contribuye a dar prevalencia a
intereses particulares; ademas un estrechamiento en la
forma de entender la politica social como politica
distributiva, con lo que se excluye sobre todo la politica
familiar, pero también la politica de educacion y formacion
profesional que son sectores orientados al futuro de la
politica de sociedad. Ademas, mediante la Constitucion
actual de nuestro sistema federal pueden ser bloqueadas de
un modo relativamente facil decisiones reformadoras.
Finalmente se echan de menos instancias que fijen su
atencion en la totalidad y que puedan orientar hacia una
politica de futuro sostenible. Precisamente este Ultimo punto
significa, en combinacién con la preponderancia de los
intereses particulares, una carencia de racionalidad en el
desarrollo del Estado Social.

En el Neue Ziircher Zeitung (edicion 31 julio 1 agosto
2004) el economista sueco Nils Karlson ha escrito lo
siguiente sobre las consecuencias éticas del durante mucho
tiempo poco discutido Estado de Bienestar sueco: “El
Estado de Bienestar sueco y la elevada carga impositiva,
que de manera necesaria le acompafia, han causado
probablemente graves dafios a la dignidad humana. la
mayor parte de las suecas y suecos han llegado a ser
extraordinariamente dependientes del Estado y no tienen ni
medios ni capacidad para asumir la responsabilidad de su
propia vida”. Ciertamente se trata de una expresion muy
exagerada que no debe ser tomada a la ligera. Yo la cito,
sin embargo aqui, porque en ella, en Ultima instancia, se
plantea el tema de la libertad, que también a mi me
preocupa: de cuanta libertad quieren y deben disponer los
ciudadanos y a cuanta libertad quieren y deben renunciar
los ciudadanos en favor de la Seguridad Social.

De acuerdo con esta idea los recientes textos de los
Obispos alemanes abogan por el fortalecimiento de la propia
Responsabilidad: Responsabilidad propia no en el sentido de
prestaciones personales, es decir, de mas elevadas
prestaciones, de una mayor autoretribucién, sino propia
Responsabilidad en el sentido de que la propia vida se tome
mas fuertemente entre las manos. No wuna mayor
redistribucion de la renta, que por lo demas generalmente
tiene lugar a nivel de las clases medias, sino un tomar mas
seriamente la autonomia del ciudadano es el objetivo hacia el
que tiende el texto. En relacién a un Sistema de Salud que
pueda afrontar el futuro, la Comision para Cuestiones
Sociales y de la Sociedad, de la Conferencia de los Obispos
alemanes, conjuntamente con la Comisién para Cuestiones
Caritativas de la Conferencia de Obispos alemanes se
pregunté en su escrito de mayo del 2003: “; Qué medidas en
las cuestiones de salud puede y debe adoptar la Solidaridad
de todos y en qué medida en el fomento de la salud pueden y
deben los ciudadanos cuidarse por si mismos”. A este escrito
le pusieron por titulo “Solidaridad necesita Responsabilidad
propia”.

Para el ejercicio de su libertad y para actuar asi con
Responsabilidad propia, los ciudadanos deben estar
dispuestos a ello, teniendo las capacidades necesarias. Es
una cuestién de justicia que los ciudadanos participen en los
procesos de la sociedad. De acuerdo con el sentido del
Principio de Subsidiariedad, que tiene sus origenes en la
Doctrina Social Catdlica, se ha de proceder de manera que no
se fomente la dependencia sino la autonomia personal. Esto
no significa que el Estado deba inhibirse de toda
Responsabilidad. Mas bien debe procurar reforzar la propia
Responsabilidad de los ciudadanos estableciendo nuevas
formas de Solidaridad. Sobre esta base debe avanzarse mas
alla de la manera unilateral en la que hasta ahora se ha
entendido la Politica Social, de forma que se preste mas
atencion al fomento de nuevas generaciones y se reconozca
la Politica de la Familia como un tema transversal en la
Politica. Lo mismo vale para la Politica de Formacién por
cuanto un dificil acceso a la formacion y al conocimiento
afecta de modo importante al acceso al mundo del trabajo
moderno y con ello a las oportunidades de participacion.

Esta poliica muy radical de reformas debe ser
acompafada de una modificacion en la manera de proceder y
de un cambio de mentalidades. Todos debemos colaborar
para ayudar a superar los bloqueos. Nosotros los Obispos
hablamos por eso también de “una politica de desarrollo para
un pais desarrolfado”, “bien prudente” como ha dicho
concretizando el Presidente Federal Dr. Kéhler en su discurso
de toma de posesion el 1 de julio del 2004, “desarrolio, no
ruptura o derribo, desarrollo como cambio”. Nuestra apuesta
por un cambio muy profundo del Estado Social responde a la
preocupaciéon que se nos ha confiado por los pobres. Para
aquellos que necesitan de la proteccién y también de la ayuda
del Estado que facilita el Estado Social, se ha de hacer
sostenible en el futuro el Estado Social.
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Las condiciones economicas y de la sociedad estan
sometidas a un cambio continuo. Por eso también debe
evolucionar continuamente el Pensamiento Social de la
Iglesia, manteniendo los principios permanentes de la
Personalidad, de la Solidaridad y de la Subsidiariedad. En el
centro de la atencion eclesial ha de estar inmutable una
“opcién por los pobres”, la preocupacion por los excluidos
de la participacion activa y arrojados al margen de nuestra
sociedad. Por encima de todo, ellos son la base por la que
la Iglesia se preocupa del Estado Social, por lo que
debemos proclamar de nuevo y siempre: si nada se cambia,
si todo sigue como estd, los débiles seran los perjudicados
porque ellos de un modo especial son los destinatarios del
Seguro de un Estado Social que funcione. Sistemas de
Seguridad Social que ya no se sostienen se convierten en
problemas existenciales para los que verdaderamente los
necesitan. De nuevo otra vez el Impulstext: “Reformas son
necesarias. Alemania no soporta mas la inactividad. Si
Solidaridad y Justicia han de ser restauradas de nuevo y
garantizadas frente al paro estructural de las masas y el
cambio demogréfico, necesitamos una ruptura que piense
de nuevo lo Social”.

Una Sociedad que no piense de nuevo lo Social se
causa a si misma y a aquellos que dependen de su ayuda
graves dafos. Esto seria una grave infraccion del deber
comunitario de hacer posible a todos sus ciudadanos una
vida digna. Un quebrantamiento no menor de este mandato
ocurriria también si el Estado mediante una oferta
desproporcionada de provisiones soterrara la libertad
individual y despojara a cada ciudadano de Ila
responsabilidad para organizar su propia vida. Ya en 1991
el Papa Juan Pablo Il llamé la atencién sobre ello en la
enciclica “Centessimus Annus” “El Estado de Bienestar,
que interviene directamente y priva a la Sociedad de su
responsabilidad, es causa de la pérdida de la energia
humana, hinchando el aparato del Estado de manera que
queda dominado mas por la Iégica burocrética que por los
esfuerzos por servir a los destinatarios”.

El Principio catdlico de la Subsidiariedad se basa en la
interaccién entre Solidaridad y propia Responsabilidad. En las
Gltimas décadas los equilibrios entre Solidaridad y
Responsabilidad propia se han desplazado unilateralmente en
favor de la idea de la Solidaridad, orientdndose hacia un
pensar exigente. Con el Impulstext “Pensar de nuevo lo
Social” queremos colaborar a que de nuevo Solidaridad y
propia Responsabilidad se interrelacionen completandose
entre si. Si queremos que la Solidaridad de todos pueda
seqguir apareciendo donde es necesario, debemos reformar el
Estado Social de tal forma que no intervenga también donde
no es necesario. Se trata de que la Solidaridad necesaria se
asegure mediante la posible y necesaria atencion a la
Responsabilidad propia. En este sentido: la Solidaridad
necesita Responsabilidad propia.

Cardenal Karl Lehmann

Carlos Lehmann nacié en
1936 en Sigmaringen.
Después de los estudios de
Filosofia y Teologia en
Friburgo y Roma fue ordenado
sacerdote en 1963.Con 32
afios se le concedié6 la Catedra
de Dogmatica catdlica y
propedéutica teolégica en
Mainz, tres afios después el
Doctor en Filosofia y Teologia
accedi6 a la Catedra de Dogmatica y Teologia
ecumeénica en Friburgo. En 1983 fue elegido y
nombrado Obispo de Mainz. Desde 1987 preside la
Conferencia de los Obispos alemanes. En el afio 2001
fue nombrado Cardenal por el Papa Juan Pablo II.

Traduccién al castellano: realizada por el Prof. Dr. Eugenio M. Recio Figueiras.

Fuente: “Solidaritdt braucht Eigenverantwortung”, FORUM: Vortragsreihe des Instituts der deutschen
Wirtschaft Kéin, Instituts der deutschen Wirtschaft, Kéin, Num. 47, 16.11.2004.
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