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Cétedra de Politica Economica de la Empresa

CONDICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD EINPRESARIAL EN
UN ORDEN DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO: CONSIDERACIONES SOBRE LA
SITUACION ESPA{IOLA (*)

I. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO.

Dentro de la actual evolucibn espafiola, puede -
afirmarse que la empresa y el empresario constituyen uno
de los pilares fundamentales en torno al gual existe no
solamente una gran preocupacibn, sino sobre todo un gran
desconocimiento por todos del papel cue juega la empresa
y el empresario en el funcionamiento no ya sblo de la --

economia, sino muy particularmente en el proceso de con-
La empresa no es un

sistema cerrado .. figuracidn de una sociedad pluralista. Estamos acostum--

brados desde que en Espaila se produjo la industrializa--
cién de la época moderna, esto es, los anos sesenta, a

considerar a la empresa, lo mismo que hacen los tebricos,
como un sistema cerrado, que se preocupa por Sus propios
problemas, que busca la realizacidn de una combinacién -
de factores, a poder ser lo mejor posible y con los mejo

res resultados posibles y la interdependencia o relacidén

de la empresa con el entorno se limitaba a unas estruc-

turas m&s bien definidas y sin mayores problemas.

Puede afirmarse que todo el desarrollo de la mo-
derna industrializacidn espafiola se realiza en un proce-
so en el que la empresa y el empresario conceden una --

el mundo empresa- atencidn primordial a los aspectos internos o producti--
rial posee una ma- vyog de la propia empresa y las relaciones o interdepen--

yor capacidad de - . .
adaptacién dencias con el entorno, esto es, con todos aquéllos otros

’

subsistemas o sectores se reduce o se simplificanfuerte-
mente. Esta simplificacibn o reduccibén de las relaciones
se debe fundamentalmente a la gran estabilidad que duran

te muchos allos ha caracterizado a la evolucibn de este -
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el entorno ha deja
do de ser estable,

em

entorno empresarial; asi, por ejemplo, el &rea financiera,
el &rea de personal, el &rea fiscal, etc. Por lo tanto,

dentro del programa de preocupaciones empresariales, se -
centrd el esfuerzo en el desarrollo de la actividad pro--
ductiva alcanzando metas verdaderamente sorprendentes. =
Pero es que ademds tampoco la propia evolucidn del entor-
no permitia otro tipo de actividad o de planteamientos --
gue los que se han seguido. Yo quisiera decir que precisa
mente el mundo empresarial es, habida cuenta de los dife-
rentes sectores que componen una sociedad, el gue general
mente posee una mayor capacidad de adaptacién a la evolu-

cibén del entorno.

Después de los anos sesenta y entrados los anos -
setenta, puede decirse que se cierra un capitulo de la in

dustrializacidn esparnola tanto en cuanto se refiere a su

propia estructura como a los planteamientos empresariales.

Ya no son solamente problemas referentes a la crisis ener
gética y crisis econdmica, sino que se plantea un nuevo -
tipo de sociedad, se plantea un tipo de cambio social en

el que surge, necesariamente, una nueva interrelacidén en-
tre empresa y sociedad, entre empresa y los diferentes --
subsistemas con los gue la empresa se relaciona. La dife-
rencia fundamental radica en que el entorno en el gue se

mueve la empresa ha dejado de ser estakle, su evolucibn -
es incierta, incertidumbre cque rebasa en mucho la capaci-
dad de recepcidn de la empresa y del empresario y gue ~--
traslada a la empresa no ya sblo aquellas incertidumbres

tipicas de su gestibn y actividad empresarial, sino gue -
el involucra incertidumbres de orden superior a las mera-
mente empresariales que hacen muy dificil e inviable el -
poder adoptarndecisiones para vincular o interrelacionar

la vida empresarial con el entorno, pues se trata de pro-
blemas de car&cter supraempresarial y a los que la empre-

sa dificilmente puede contribuir de forma directa a dar -

una respuesta adecuada.
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..de la empresa-em
presario a la em—-
presa-entorno

la relacidn y la
preocupacidn exter
na

a la propia activi
dad empresarial

del"manager"
individual a la
agrupacidn de -
empresarios

Ello qguiere decir que la relacidn entre empresa
y entorno, se ha modificado radicalmente. De la empresa-
empresario que atiende fundamentalmente la realizacibn -
interna de la actividad empresarial, que procura lo mejor
posible los recursos para esta actividad y gque intenta si
tuar o colocar sus productos 0 servicios en los mercados
en las mejores condiciones posibles, dando por cierto y -
estable un entorno dentro de una evolucibn determinada, =
se pasa a un planteamiento de relaciones empresa-entorno
que no es suficiente con esta aportacibén o gestibn produc
tiva de una buena utilizacidén de recursos, sino que va —--
mids all8. La inestabilidad del entorno, la evolucién im--
previsible implica, por lo tanto, unas exigencias al res-
ponsable empresarial y no sélo, insisto, por lo gue res--
pecta a nuestro pals, sino gue caracteriza ya hace mis --
anos que en el nuestro a casi todos los paises occidenta-

les.

Cuando se habla de dar respuesta al cambio, de la
capacidad de los directivos para responder a la situacibn
de cambio en la sociedad, se trata de que las exigencias
a un "manager", a un directivo empresarial, o a las aso--
ciaciones O agrupaciones empresariales, deben ampliarse -
del estrecho espectro de la preocupacibn por los proble--
mas internos empresariales a la amplia localizacién de la
problem&tica directiva empresarial, a la relacibn entre -
empresa y entorno, a la relacidn entre empresa y las de--
mds &reas qué componen una sociedad, con lo gue el elemen
to de relacibn o preocupacién externa a la propia activi-
dad empresarial juega y jugard cada vez un papel mis im--
portante. »

Pero es que ademis, debe centrarse el contexto de
esta modificacifn sustancial dé la atencibn empresarial y
de las cualidades de un "manager", bien expresadas en ac-
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tuaciones individuales, pero sobre todo en cuanto a la -
urgente y necesaria agrupacidn de los empresarios para -
hacer frente a estas exigencias del cambio, constituye -
una caracteristica especifica de un orden de sociedad --

pluralista.

El nuevo ordenamiento de la sociedad espaiola ha

cia un pluralismo plantea no ya meros problemas empresa-

aseqgurar el funcio riales internos, que los hay por doquier como consecuen-

(“ymiento de un mun cja de la crftica situacidn econdmica, sobre todo proble

“do empresarial en -

un nuevo orden de Mas a corto plazo, sino que fundamentalmente deben preocu

sociedad par al empresario espanol aspectos determinantes,tanto a

medio como a largo plazo,de sus posibilidades de actua--

cibn. Comprendo perfectamente que los problemas acu--

ciantes de mailana dejan poco plazo a los problemas de pa

sado mafiana, a los problemas de asegurar el funcionamien

to de un mundo empresarial en un nuevo orden de sociedad,

sin darnos cuenta que por estas prioridades concedidas a

los problemas existentes se esté@n descuidando aspectos -

fundamentales gque no s6lo van a incidir en el ordenamien

to politico—-econémico general, sino en las posibilidades

o muy especificas de realizacibn de la actividad empresa--
' rial.

No tengo que ocultar que reconozco las duras exi
gencias al actual empresariado espanol, como a todo res-

Toda concentracién ponsable de esta sociedad, para poder dar una respuesta
de poder harid in-
viable un pldra——
lismo de sociedad hecho claves: a las nuevas necesidades de organizacibn de

al cambio, duras exigencias por lo que se refiere a dos

la sociedad y a la clarificacién de comportamientos, de -
objetivos, de instrumentacidén, de las formas de actuar y
relacionarse entre individuos y grupos sociales, entre -
organizaciones de toda indole. De todos los sectores so-

ciales de este pals es, sin duda, el mundo empresarial -
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€ estabilidad
requiere capaci-
dad organizativa.

Orden econdmico:
organizacidn de
la economia

el que mis de cerca recibe los impactos de este cambio,
impactos de doble naturaleza, como se ha mencionado, los
unos a un plazo de horas y que incluso llegan a proble--
mas de subsistencia y los otros, a plazo muy medio y so-
bre todo a largo, de asegurar un entorno econdmico, so--
cial y politico que haga posible el desarrollo de una ac
tividad empresarial libre. Quiero insistir, una vez més,
que -1l0s procesos sociales, como son todos aquellos aspec
tos referentes a la organizacidn de los grupos sociales,
a la determinacibn de la legitimizacifn de estos grupos
y de su construccibn organizativa, a las relaciones y re
glas que deben establecerse para que el poder y la res—-
ponsabilidad queden adecuadamente repartidas entre estos
grupos de manera que sea posible una sociedad pluralista.
Toda concentracibén de poder en uno de los grupos frente
a otros, hari inviable un pluralismo de sociedad y la --
economia y la empresa constituyen, a mi entender, punta-
les b8sicos para asegurar una estabilidad en esa socie--
dad.

Pero, ¢y qué se requiere para que exista esta es
tabilidad? fundamentalmente una cosa: capacidad organiza
tiva. Cuando hablamos de economia, a veces parece des- -
viarse la atencibén a un punado de grandes macromagnitu--—
des. Sin embargo, debemos considerar que cuando estamos
hablando de economia estamos hablando de cb6mo organizar,
de cbmo establecer reglas de comportamiento para que los
distintos sujetos y grupos sociales se atengan a esas re
glas de forma que sea viable el funcionamiento de un sis
tema econfmico. A esto es a lo que denominamos orden eco
némico, al establecimiento de una organizacién de la eco
nomfia que haga viable el gue todos y cada uno de los in-
dividuos y grupos sociales se atengan a reglas de juego
a las que mediante su respeto puede lograrse el que la -
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definir el orden
econdmico y rees
tructuracidn y -
saneamiento de ~
muchos de los sec

t:yres

()

el entorno de la
empresa en el pro
ceso de induktria
lizacidn, hay no
es valido.

contribucibén de la economia y de la empresa a la socie--
dad sea verdaderamente el baluarte necesario para su es-
tabilidad.

Si consideramos que los procesos sociales son --—
irreversibles e irrepetibles, y ello en el sentido de que
todo proceso social, una vez puesto en marcha o realizado
es muy dificil de retroceder del mismo, esto es, alcanza-
das determinadas situaciones de poder frente a otros gru-
pos o frente a la organizacifn econdmica o social no se -
esti sin mds dispuesto a romper esos "statu-quo" alcanza-
dos vy si ademds se considera que una sociedad no puede
cambiar todos los dias su ordenamiento econfmico y que
las circunstancias que se dan en cada momento hist8rico -
difieren notablemente y que como consecuencia de esta ca-
racteristica de singularidad en la historia, un pals pue-
de lograr fracasos continuos, creo que merece la pena de-
tenernos a pensar sobre cull es nuestra situacibn, cufles
son las posibles alternativas de organizacidn de la vida
econbmica de este pais y cbmo puede establecerse una es--
tructura y orden econbmico que permitan alcanzar, entre -
otros, dos objetivos: en primer lugar, el definir de una
vez cudl es ese orden econdmico al que deben sujetarse --
los individuos y los grupos sociales, orden econdmico que
debe estar en consonancia con el orden de sociedad plura-
lista que se persigue y, en segundo lugar, que dada la ac
tual estructura econbmica de nuestro pais, y teniendo en
cuenta que estamos ante las puertas de una mayor integra-
cibén con los mercados europeos, es necesario proceder en
muchos de los sectores a una reestructuracibn y saneamien
to.

Quiero insistir que esta reestructuracibn y sa--

neamiento no es que se deba siempre, o en muchos casos,
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a la mayor o menor eficacia en la configuracidn de la ac
tividad productiva empresarial por la iniciativa propia
de la empresa, sino gue también el entorno en el que se
ha ordenado la empresa en el proceso de industrializacibn
gque, como anteriormente hemos senalado, se adapta con --
gran facilidad a los cambios del entcrno, le ha impuesto
estructuras financieras, estructuras de personal, estruc
turas fiscales gue no son las que en estos momentos le -
exige ni el propic entorno ni las propias exigencias pro

iE ductivas de la empresa.

Hay, sin embargo, dos motivos de preocupacidn --
fundamental y gque deben considerarse: por un lado, el --
desarrollo de un texto constitucional en el que se reco-

el empresario debe 9ge el ordenamiento de la economia de forma muy difusa y
buscar la respuest® pregcupante ya que deja abierto el camino para las mis -

a ese entornoc poli-
tico econdmico y so diversas opciones. En segundo lugar, es necesario defi--

cial. nir como condicidn previa para cualquier actuacibn legis
lativa en cualquiera de las &reas sociales, laboral, fis
cal, financiera, mercados, etc. el orden econfmico en el
gue va a moverse la actividad empresarial. No es ya tan-

to el problema de cbmo salir de la crisis actual, de cb-

mo solucionar el problema de manana, sino que el proble-
ma fundamental es en qué orden econbmico va a poder des-
arrollarse la actividad empresarial, y a la vista de la

incertidumbre sobre las posibles alternativas de ordena-
miento econdmico es cuando se plantea a nivel empresarial
la respuesta que se busca del empresario, la respuesta -
que va a conseguir la mejor adaptacidn de la actividad -

empresarial a ese entorno politico, econbmico y social.

Pero, lo que en ninguno de los casos puede hacer
1a incertidumbre ' -
sobre el entorno
no debe recaer so Mmico recaiga durante mds tiempo sobre la actividad empre
bre la actividad
empresarial

se es que la incertidumbre sobre este ordenamiento econd

sarial y lo que menos puede hacerse es exigir a la acti-
vidad empresarial actuaciones responsables configurado-
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ras de esta adaptacibn al entorno, cuando se desconoce O

no estd suficientemente claro cual va a ser el mismo.

No vamos agqui a entrar en discusiones constitu--

el nuevo ordenamien cionales, pero si queremos resaltar cual es aguélla que
to de la sociedad

espafiola plantea --
una mayor viveza, rrollar una actividad empresarial libre, dentro de las
mayor dindmica y

mis interdependen-
cia necesariamente lleva consigo el desarrollo en el plano -

podemos considerar como la finica viable para poder desa
exigencias de eficacia econfmica y justicia social que -

~ politico de una sociedad pluralista. Con el nuevo ordena

miento de sociedad espanola, necesariamente, como se ha
insistido ya, se plantea una mayor viveza, una mayor di-
ni&mica, una m&s intensa interdependencia entre empresa y
entorno, entre empresa y orden econSmico, entre empresa

y orden polfitico.

El subsistema politico, el ordenamiento politico
impone una serie de exigencias y en esto la Constitucidn,

el ordenamiento po €R general, est8 clara, de gue se trata de garantizar el

1itico garantiza ejercicio de las libertades. Precisamente, por este gran
el ejercicio de -- . . . . . R
las libertades afianzamiento constitucional de las libertades individua

les, se plantea la necesaria realizacibn ccmo soporte bé
i} sico de tales libertades en un sistema econdmico que per
mita ejercerlas en la realidad dentro del marco de una -
eficacia econfmica y de una justicia social. En este sen
tido, quierc centrarme hoy en la problemédtica concreta -
de cufles son las caracteristicas del orden econfmico -
que permiten el ejercicio de la actividad empresarial de

la forma m&s eficaz.
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II. CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE UNA ACTIVIDAD EMPRESA

condiciones de
orden econdmico

2

£
03

no todos los drde-~

nes econdmicos per

miten el ejercicio
de una actividad -
empresarial

~cabe hablar de ac-
tividad empresa--
rial... ’

RIAL.

Desde el punto de vista empresarial, y ante el -
cambio del entorno en el cual se ha desarrollado hasta
ahora esta actividad, se plantea o se debe plantear nece
sariamente la pregunta de cudles son las condiciones que
deben darse en el ordenamiento econdmico para gue esta -
libertad empresarial pueda realizarse, cudles son los --
elementos condicionales de la misma y en que dedida el -
orden econdmico, el cbmo organizar las relaciones entre
los diferentes grupos econdmicos y sociales de una socie
dad pluralista, hacen que &sta funcione, gue el objetivo
politico sea alcanzable pero que, al mismo tiempo, se --
consiga el grado mdximo en materia de actividad empresa-
rial en cuanto al desarrollo de iniciativa, el desarro--
1llo de la eficacia y el mantenimiento de la justicia so-
cial dentro de los marcos de exigencias de una moderna -

sociedad industrial.

Debe partirse del hecho de que no todos los orde
namientos econfmicos permiten el ejercicio de una activi
dad empresarial. Y no permiten el desarrollo de una acti

vidad empresarial en determinado sentido, en el sentido

"schumpeteriano"de que el individuo debe tener acceso a -

la realizacidn de actividades econbBmicas sin trabas de -
ninguna iIndole en materia de desarrollo econdmico y gque
bajo su responsabilidad y riesgo, dentro del marco legis
lativo que protege a los diferentes grupos, realiza una
aportacién a la sociedad que &sta debe sancionar en sen-
tido positivo o negativo, segfin el grado real de aporta-

cibn que ello signifiqgue.

Una actividad emprearial est& caracterizada, por
lo tanto, por la disponibilidad del ejercicio de una vo-
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o la estruc
de las deci
s econémicas. .

icuentra am-
wente descen
.zada.

luntad de actuacib6n econbmica que solamente dentro del
marco de las limitaciones estrictas que afecten a los de
mis grupos sociales, permita al individuo buscar oportu-
nidades basadas en realizaciones reales y que sea es-
te individuo al propio tiempo el portador de la activi--
dad econ6mica. Ello implica, como condicidn determinante,
dentro del ordenamiento econémico, que solamente cabe ha
blar de actividad empresarial cuando la estructura de de
cisiones econfmicas se encuentre ampliamente descentrali
zada, esto es, que ninguna institucidn plblica o privada,
concentre tal capacidad de poder gque haga ser a los "em-
presarios" o empresas, elementos condicionados y que, por
lo tanto, falta la libertad de la actuacifn empresarial.
Por consiguiente, la caracteristica esencial para el ejer
cicio de una activiad empresarial puede centrarse en un
amplio grado de descentralizacién de decisiones econbmi-
cas, esto es, de las decisiones sobre las actividades a
realizar, de las decisiones sobre la colocacibén de los -
productos y, ¢on ello, el que la capacidad innovadora y
creativa, la eficacia y la capacidad constituyan elemen-

tos determinantes de esa actividad empresarial.

No puede hablarse del desarrollo de una actividad
empresarial dentro de una planificacibn econbmica en la -
que,en mayor ¢ menor grado, se resta al individuo la capa
cidad de creacibn, la capacidad de acceso a nuevos merca-
dos o la capacidad de disposicién de recursos para la ac-
tividad productiva. Para una sociedad pluralista en lo po
l1itico la exigencia fundamental en lo econbmico es la des
centralizacibén de las decisiones econfmicas, la desconcen
tracibn de la dispersibén del poder econbémico. Es el obje-
tivo clave, tanto para la propia estabilidad de la socie-
dad en lo politico como para la consecusifén en lo econbmi

co del m&ximo de aportaciones y de eficacia de los recur-

sos de un pais.
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Si partimos de la idea constitucional de una so
ciedad pluralista, vemos claramente que junto al princi
pio de las libertades se plantea necesariamente, y qui-
z8 precisamente por ello, la exigencia de la eficacia -

econbmica y social. Cuando se habla de eficacia, no nos
dificilmente podri
realizarse una jus
ticia social cuan- ciedad moderna sea eficaz solamente la empresa privada
do no exista efica
cia econdmica

referimos solamente a que dentro del contexto de una so

o pGblica, esto es,el proceso directamente productivo,
sino que también tiene que ser eficaz, en cuanto a sus
~ objetivos y gesti6n el sistema social, el sistema fis—-
- cal y presupuestario y la actividad del propio Estado -
dentro del contexto econfmico y social. Si no existe --
una eficacia entre estos sistemas, tanto por lo que se
refiere a objetivos econbfmicos y sociales, dificilmente
se logrard la eficacia en el conjunto econfmico. No es
una dicotomia que, como a veces se plantea, lo econfmico
esté frente a lo social. Dificilmente podrd realizarse -

dificilmente podrd yna justicia social cuando no exista eficacia econdmica
mantenerse una efi

cacia econdmica si

no existe una jus- cacia econbmica si no existe una justicia social. Ambos
ticia social

Y, por otra parte, dificilmente podrd mantenerse una efi

componentes integran todo un comportamiento de indivi- -

duos y grupos econdmicos y determina no s6lo el problema

9

del funcionamiento del sistema econfmico, sino que inclu
so constituyen el prisma fundamental para asegurar en el

futuro una sociedad estable.

Es, adem8s, muy importante alcanzar eficacia en
los cuatro sistemas mencionados: econbmico, social, fis-
cal-presupuestarioy en la actividad del Estado, porgque en

El Estado puede re yna sociedad moderna, la participacibn de estos sistemas

solver los proble- .

mas de algunos gru €S muy importante dentro del conjunto. De poco serviria

pos sociales. la eficacia de uno solo de los sistemas cuando los demids
no alcancen metas suficientes de eficacia, porque se ve-

r&n contrarrestados los esfuerzos y lo que es peor, verén
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Estado-providencia

- ()

ias de solucidn..

actividad econdmica
descentralizada

Estado burocratico
o

colaboracibn estre
cha entre economia
privada y Estado

cada vez mds minados todos los intentos de mantener el
grado de eficacia en algunos de ellos sincularmente. Den
tro de las actuales corrientes en cuanto a la concepcidn
de una sociedad moderna, deben distinguirse fundamental-
mente dos grandes lineas de pensamiento que se encuen— -
tran en un plano amplio de discusibn: Se refieren estas
lineas de pensamiento fundamentalmente al papel gue jue-

ga el Estado en la actividad econdmica y social. Puede,

por un lado, constituir el papel del Estado resolver -~

cuando surgen fallos del sistema de scciedad, los pro-
blemas que se plantean determinados grupos sociales, ge-
neralmente grupos débiles de 1a poblacibn. Puede tam- -
bién concebirse el papel del Estado en té&rminos no de re
solver los problemas planteados, sino de prever esos pro
blemas en el sentido de un Estado-providencia en el que.
crea todo un sistema que hace imposible el surgimiento -
de problemas a esa sociedad. Sobre las diferentes inter-
pretaciones del papel del Estado en la vida de la socie-
dad, sobre todo en cuanto a su incidencia en lo econbmi-

co, pueden plantearse los mis diversos argumentos.

Sin embargo, lo yue si e¢s clierto es ¢ue toda
sociedad moderna debe plantearse cémo resolver los --—
problemas que se le plantean. Y ciertamente, existen so-
lo tres vias posibles para la solucidn de los problemas:
una primera via en la gue estd fundamentalmente implica-
da la actividad descentralizada en la que el individuo o
grupo de individuos organizan la solucidn a esos proble-
mas via de la capacidad creativa y aportadora de los mer
cados; en segundo lugar, cuando el Estado acude a resol-
ver esos problemas de forma directa mediante un sistema
burocrtico gque trata de resolver los mismos mediante --
criterios especificos y hay una tercera via gue signifi-
ca buscar una estrecha colaboracién entrs lo que pudiéra

mos llamar aportaciones de una economia mrivada con sus

.caracteristicas especificas de Jdin&mica, creatividad y -

competencia, con las posibilidades gue ofrece el propio
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Estado en cuantoc a su dimensidn y en cuanto a su capaci-
dad de aportacidn de medios y recursos para la solucidn
de los mismos, esto es, sistemas de cooperacidn que bus-
guen aunar la eficacia de las economias privadas con el

peso y capacidad de la economia pGblica.

Como puede verse en esta posible estructuracibn

de la organizacidn econbmica para dar respuesta a los —-
empresario o

#™cionario problemas de una sociedad, el papel de la empresa es --

esencial y le concierne aceptar el reto de esa aportacibn
a la resolucidén de los problemas de la sociedad. Toda em
presa gue no sea consciente de gue la Gnica forma de rea
lizar una actividad empresariai responsable es aguella -~
gue le permita solucionar problemas a esa sociedad y que
esa solucibn sea sancionada no por una norma sino por la
capacidad de creacibn o de mejora en cuanto a la solu- -
cibén de sus problemas, es cuando el empresario deja de -
aceptar el reto gue le corresponde en el jueqgo empresa--
rial. Es cuando puede pasar de ser empresario a ser fun-
cionario.
vf} Pero, para realizar esta actividad empresarial -
Una actividad em responsable, lo gue en los ltimos anos se viene plantean
presarial respon do bajo el té&rmino de "responsabilidad social de la em--
sable requiere...
presa" hay unas exigencias sin las cuales es muy dificil
realizar una actividad empresarial cue lleve soluciones
eficaces en lo econfdmico vy en lo social a los problemas
de una sociedad. Estas exigencias son dos fundamentalmen
te: la primera y clave es que no puede funcionar una eco
nomia industrial moderna, caracterizada por una fuerte -
divisibn en el trabajo, caracterizada por un pluralismb
en lo social qué determina que cada grupo social tiene -

su propilo sistema de objetivoss y tiene sus proplas exi--
estabilided mone-

° gencias y tiene sus propias instrumentiaciones, si no se
taria...

consigue unia estabilidad monetaria. Cizartamente, que pa-
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competencia (la pro
ductividad no se --
puede elevar por de
creto)

ra muchos, el proceso inflacionista espanol cree haberles
llevado a una conciencia de gque "hay que vivir con la in-
flacidén". No hay ue engafnarse, sin una estabilidad mone-
taria no solamente se plantean problemas de injusticia soO
cial, de redistribucidn patrimonial y de rentas injusta,

sino que se plantea la inviabilidad de los cdlculos econd
micos en la empresa, de que se hace inviable la exigencia
de un horizonte a largc plazo para la planificacibdn empre
sarial y que la incertidumbre en cuanto a la politica eco
némica estd claramente marcada por los diversos intentos

de buscar una politica de estabilidad monetaria. Una con-
dicibén "sine qua non" para que pueda funcionar una econo-
mia empresarial dinfimica, eficaz y justa, es, en primer -
lugar, la disponibilidad de un sistema monetario gue haga
posible el c&dlculo econbmico,la presentacibn de cuentas -

y el alargamiento del periodo de planificacidn industrial.

Pero,en el plano de los bienes reales, del circuil
to de bienes reales, la segunda exigencia clave es el que
la competencia constituye el elemento vital en el funcio-
namiento de los mercadcs en cuanto que es la base para -—-
que la coordinacidn entre los diferentes individuos y gru
pos sociales no sea consecuencia de normar O pactos, sino
que reflejen la capacidad de la dinédmica de introduccibn
en los mercados de nuevas soluciones a los problemas so--
ciales. Veo muy dificil, como quizd por algunos se en- -
tiende, el que pueda elevarse la productividad por decre-
to. Solamente se puede elevar la productividad cuando las
exigencias del proceso rompetitivo obligue necesariamente
a individuos y a grupos sociales a dar una mejor respues-—
ta a los problemas de la sociedad que impliguen natural--
mente de forma inmediata, procesos de inversibn como solu
cibn a mejoras productivas, nuevas formas de organizacibn
y nuevas exigencias a la capacidad directiva, con lo cual

es cuando se dar8 una respuesta a la creacibn de nuevos -
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puestos de trabajo. Con ello, tenemos, por lo tanto, 1los
dos elementos vitales para configurar un orden econfmico
en el que es posible el desarrollo de la actividad empre
sarial: una estabilidad en el orden monetario en cuanto

se refiere a la capacidad de ordenamiento, de medicidbn y
de cilculo econbmico en lo financiero y econdmico y el -
desarrollo de una competencia gue haga posible el que el
empresario capaz pueda tener opurtunidades de acceso al

mercado, de dar nuevos impulsos a la creatividad y a la

innovacién, de proceder a la renovacién no s6lo tecnold-
gica de sus elementos materiales sino de la capacidad or
ganizativa, de la combinacién de factores, de la blsque-
da de nuevas formas de cooperacibn entre los distintos -
elementos o recursos que estdn a su disposicibn, logran-
do, con ello, procesos productivos que caracterizados --
por un resultado positivo permitan nuevas formas de in--—

versidn y nueva creacidn de puestos de trabajo.
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IT1T.

ordenamient .
econdmico politico:

informacidn cierta
sobre el entorno..

Qﬁ

debe constituir

la incertidumbre
empresarial la que
se deriva de la --
pripia actividad -
empresarial

ESTRUCTURA DI ULIA ECONONIA SOCILAL DE [HBERCADO.

Plarteado en los términos precedentes se busca
una respuesta a cuadl es el orcen econdmico gue mejor en
cuadra el ejercicio de una actividad empresarial libre.
Este orden econbmico constituve, por lo tanto, la defi-
nicién de ls organizacidn v de las reglas del juego a -
las que deben atencrse cada uno de los agentes econbmi-
cos y que, al conocerlos, pormite a tedos ellos dispo--
ner de una informacidn cierta que hace (ue el entorno,-
en cuanto al ordenamientu econduwmico-politico se refiere,
sea una magnitud cierta. Cuandc hablamos de magnitud ~-
cierta del entorno, en cuanto al marco econdmico y so--—
cial, se refiere a ue existe un cuerpo legislativo del
mds alto rango que garantiza a cada uno de los sujetos
y de los grupos econbmnicos v sociales el gue tanto el -
legislador como los demls grupos sociales, que la capa-
cidad de crear normas y de modificar estas reglas es --
muy limitada. Quiere decir, que todos ellos tienen que
atenerse a estas reglas de juegou vy que, por lo tanto, al
adoptar decisiones ein el mundo empresarial, los riesgos
que corre el empresario son los riesgos inherentes al -
desarrollo de sus propias ideas, de sus propias inicia-
tivas, de su capacidad creadora y de su capacidad de --
dar soluciones a los problemas de la sociedad, pero no
recae sobe &1 <1 peso de las incertidumbres sobre dife-
rentes comportamientos, bien por concentracibn de poder
de otros grupos econdmicous, bLion por modificaciones en

el propio ejecutivo de los planteawientos econdmicos.

Quiero decir, con esto, yue el entorno debe te-
ner dos grandes componentes: uno, el que se refiere a -
esta organizacidn econbmica ¢uce debe ser conocida y per
manente dentro de una evolucibn normal vy gue, por consi

guliente, debe ser un Zactor Jde¢ certidunbre que en nin
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guno de los casos, debe, como estd sucediendo actualmen

te en Espana, ser un elemento de incertidumbre en el mun
do de las decisiones empresariales. Pero ademds, el se--
gundo de los campos, el gue verdaderamente debe consti--
tuir la incertidumbre empresarial, es el gue se deriva -
de la propia actividad empresarial, tanto en cuanto al -
desarrollo de los procesos combinatorios de factores, co
mo por lo gue se relfiere a su organizacidn, a la capta--
cifn de los racursos necesarios asi como a la colocacibn
de los mismog. Este Gltimo wunds es el gue corresponde -

iD al mundo del riesgo enpresarial y no el primero. Por ello,

no es correcto decir gue cuando el empresaric no invier-
te es porque no lo desea, sino jue debe analizarse si se
dan las condiciones en el entorno para gue corra el em—-
presario con los riesgos inherentes a sus propias deci--
siones, pero no con los riesyos de la falta de una orga-
nizacidn econdmica que le aseyure gue dentro de ese mar-—
co el futuro se mantiene con cierta constancia y que no

puede haber alteraciones subistaiciales .

Existen dos tormas lundamentales,y no hay més,pa
ra organizar la vida econdmica de un pais. Por un lado,

P puede organizarse la actividad ccondmica en el sentido -
de descentralizar las decisiones econdmicas en miltiples
Dos formas: Econo unidades empresariales, en miltiples unidades domésticas
mia de Mercado u
organizacidn econd
mica descentraliza 4d4ir bajo su 1. gponsabilidad y en bisgueda de oportunida-
da...

gue dentro de un marco de libertad amplio, pueden deci--

des, cudl es el yrado de participacibn, la actividad, la
capacidad que creen disponcr para adoptar decisiones eco
némicas. Esto es, se trata de una organizacién econbmica
en la que los sujetos o los ygrupos de sujetos que deci--
den realizar una actividad econdmica y dentro del marco

legal establecido puecen realizarla sin intervencicnes o

cortapisas de ningln tipo.
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Economia planifica
da o dirigida cen-
tralmente

Economia de Merca
do y Estado

Economia Social de
Mercado , sus obje
"tivos:

Una segunda forma de realizar la organizacibn -
econdmica de un pais es la de crear un sistema burocré-
tico en el que las decisiones econdmicas se adopten de
forma centralizada, a los m&s diversos niveles y lo que
se denomina actividad empre:. . tal se reduce radicalmen-
te a la mera expresibn de ejecutar las disposiciones —--
adoptadas por este 8rgano centralizador. Creo gque sola-
mente puede hablarse de actividad empresarial creativa
en el primero de los casos, mientras gue en el segundo
disponemos de un sistema planitficado, de un sistema bu-
rocrtico que adopta las decisiones para el conjunto de
un sector o el conjunto de un drea de la economia. A la
primera de las organizacidnes se le denomina "economia
de mercado" y a la segunda de las organizaciones se le
denomina "economia planificada" o "economia centralmen-
te dirigida". No existe, en realidad, una tercera forma

de organizar la economia.

Pero lo gque si existe es que en una moderna eco
nomia industrial la realizaci&n de las distintas funcio
nes junto a la existencia de un sistema de economia de
mercado, el Estado con sus diversas instituciones inter

-
viene en la realizacibn de actividades concretas en el
mundo social y econdmico, planteando en este sentido un
orden de economia que podemocs detinirlo como una econo-
mia de mercado en la gue el Estado interviene en funcio
nes especificas en el planc de los bienes meritorios: -
como frecuentemente sucede on todo el mundo occidental,

en la misma Arca productiva.

Cuando hablamos de una bconomia Social de tierca
do, concepto tebrico desarrollado a partir de la escue-
la neoliberal de Friburgo, v aplicado fundamentalmente
después de la segunda guerra mundial por el profesor --

Muller Armacyr, se trata de reflejar que en una sociedad
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capacidad de res-
puesta a los pro-
blemas sociales...

capacidad para mejo
rar la organizacidn

moderna fundamentalmente debe buscarse la eticacia econd
mica en un sistema de economia Jde mercado pero que nece-
sariamente si se quiere vitalizar y estabilizar este sis
tema, debe considerarse cémo resolver problemas especifi
cos de la sociedad y c¢dmo llecar a una dispersibn del po
der econdnico gue haya factible el mantenimiento del pro
pio sistema de econcnia de mercado. El sistema de una --
Economia Social de Mercado se plantea, fundamentalmente,

los objetivos siguientes:

1. Todo orden econbmico debe concebirse en el sentido de
Ggue tenda capacidad de respucsta para los problemas -
de una sociedad y, sobre todo, considerando gue csta
sociedad en su dindmica plantea constantemente proble
mas nuevos. Se le achaca frecuentemente a un sistena
de economia de mercado que no es capaz de resolver -—-
los problemas actuales de la sociedad occidental. Sin
embarco, debe darse la respuesta a este planteamiento
de ¢ue ha sido el Gnico sistema econdmico Gue ha sabi
do dar respuesta constantenente a las exigencias de -
la sociedad y que, soluanente y pruecisamente en el run
do occidental por las constantes intervencicnes del -
Estado en el funcionamiento de cste sistema, interven
ciones espontineas e intervenciones "ad-hoc" en pro--
blemas especificos, se ha distorsionado el funciona--
miento de este sistema econdmico gue cicertamente no -
tiene cajp.acidad de respuesta si no se le deja actuar

correctamente.

2. Después de la exigencia de (ue todo orden econdmrico -

debe constituir un elemento dindwico para dar respues

de la vida econdmica.. ta a las nuevas exigencias de la sociedad, este orden

de econonia de mercado lo que debe tener ademds es ca
pacidad para mejorar constanteunente la organizacibdn -
de la vida econdmica vy, al =ropio tiempo, crear las -
bases para una constante v wejor utilizacidn de los -

recursos.
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y movilidad social.

Q

Lineas de funciona
miento:

dispersidn y des-
centralizacidn de
las decisiones --
econdmicas ..

competencia

3. Una de las condiciones fundamentales de una sociedad
pluralista es el que el individuo pueda realizar li-
bremente una actividad econfmica y solamente en el -
contexto de que {uncione una economia de mercado es
cuando tendrd acceso a estos mercados y contribuird
fundamentalmente a la movilidad social (ue en todos -
los subsistemas, en todos los grupos suclales, requie
re el propio funcionamiento de una sociedad pluralis-
ta.

Si nos limitamos a una cexposicidn esquemdtica de
cudles son las orandes lineas de funcionamiento de una -
Econoniia Social de Mercado podenos establecer las siguien

tes:

Primero, cuando hablamcs de Econoiia Social de -
llercado estamos hablando fundamentalmente de que la sa--
tisfaccidn de las necesidades de una socicedad se reali--
zan via de una economia de mercado. Quiere esto decir, -
gue se caracteriza este sistena, en lo econbmico, por —-
una amplia dispersidn y descentralizacidn de las decisio
nes econdmicas. El empresario y el consumidor deben po--
seer la capacidad de decidir cuil es su actividad, e¢n --
qué direccifn la orienta y con ué intensidad en cada --
uno de los casos. Ello implica, principalmente, la dispo

siciébn de dos elementos claves:

a) el funcionamiento de los mercados

b) el instrumentario de precios.

En cuanto al funcionamiento de nercados, una de
las intervenciones fundamentales del Estado es la de ga-
rantizar gque en estos mercados exista una anmplia compe--—
tencia, que esta comjetencia nc se vea restringida por -

concentraciones de poder econdnico, o de cualquier otro
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el beneficio es un
elemento clave en
todo sistema de --
Economia de Merca-
do. ’

orden, que hacan inviable el funcionamlento de los mis-
mos. Cuando hablamos de concentraciones de poder no nos
referimos solamente a las concentraciones de poder priva
do en lo econdmico, sino qu: nos referimos también a las
concentraciones de poder que pueden reservarse las instil
tuciones estatales o cuasi-estatales mediante aplicacibn
de normas, o mediante restriccidn de los mercados, o0 me-
diante intervenciones en los precios, o mediante inter--
venciones en la asignacidn de recursos. Quiere decir, el
Estado debe intervenir claramente con una politica de -~
competencia (ue obligue a todes los miembros de esa orga
nizacidén econfmica a ¢ue los mercados sean de libre acce
sO, a gque en los mercados no se produzcan concentraciones
de poder econbmico que excluya a otros su actividad y que
de esta manera el mercado constituye el organismo clave =
en el sancionamiento de las aportaciones reales de los em
presarios. Quiere decir que toda aportacidn de un enpre-
sario real que llegue a la solucién de problemnas de una
sociedad concreta, vea prcmiada esa realidad de su apor-
tacidn con las correspondientes retribuciones, mediante

el beneficio.

Con ello llegaros a uno de los términos fundamen
tales tan atacados Gltimamnente en todo el rnundo occiden--
tal. El beneficio es un elemento clave en todo sistema -
de economia de mercado y cualqguier decaimiento en los re
sultados de una actividad empresarial implica necesaria-
mente la falta de unc de los elementos vitales para el -
funcionamientoc del sistema. Y es que, ademds, no existe
ninglin sustitutivo del mismo y las soluciones via de un
sistema burocrdtico de asignacidn de "premios" por unas
actividades estd hartamente demostrado con la realidad -

gque lleva a peores resultados.

El beneficio corresponde a una eportacibn real -

al mercado y que el mercado ha sancionado por esa aporta

" cibn y no po:xr privilegios o situaciones gue le permitan

abusar de es« mercado, es un benericio legitimo, motor -
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Lwaites de la in-
tervencidon del Es
tado -

\c;i}

el precio mide

indiscutible y que se ha de defender a rajatabla para el
funcionamiento de la vida econdmica. Est8 suficientemen-
te demostrado cgue el decaimiento de los beneficios es el
aspecto fundamental en la decadencia de todo el proceso
econbmico, de la politica de las realizaciones de inver-

sibn, de la realizacidn de puestos de trabajo, etc.

El Estado interviene estableciendo un orden de -
competencia v regulanda este oriden de competencia en cuan
to a las reqglas concretas del juego gue deban mantenerse,
pero el Estado no interviene delimitando el campo de jue-
go. Dado el peso de la interven:-idn estatal en la econo--
mia, se plantea, sin duda, el problema de hasta qué punto
este continuo proceso de intervencidn del Estado, no sblo
lleva cada vez mds a crecientes "déricits" en los presu--—
puestos del Estado, sino que ademls estid transformando el
sistema econdmico con lo ¢ue se originan muchos de los --
problemas gue estl@n planteados en la actual sociedad occi

dental.

Solamente en un réuimen de competencia pueden lo-
grarse mejoras en los niveles de productividad, mejoras -~
en la capacidad innovadora, mejoras en la capacidad tecno
16gica y, por lo tanto, mejoras en los niveles de ocupa--
cibn, en la disponibilidad de recursos, en la creacibn de
puestos de trabajo y en la solucibén de los mltiples pro-

blemas gue plantea una sociedad moderna.

El precio constituye el elemento coordinador due
realiza una funcibén de medicibn de esa aportacibn real a
la solucidn de problemas concretos de una sociedad y que
si se configura en un mercado competitivo corresponde a
la expresibn de la coordinacién entre las mGltiples uni-

dades descentralizadas de produccibén y las mGltiples de-
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no todo puede resol
verse via mercado
en una sociedad mo-
derna

politica social

cisiones de conpra de las unidades domésticas. El precio
es ese Instrumento insustituible ¢ue permite coordinar -
la amplia descentralizacidén de produccidn en consumo con
el menor grado de burocracia. Acui, uno de los problemas
fundamentales en las sociedades industriales es el que -
se refiere a la transparencia de mercado vy a la transpa-
rencia de precios, esto es, informacidn. Toda interven--
cibn en la fijacidn de los precios significa una fuerte

limitacién en el desarrollo del sistema competitivo v ,

consigulentemente, un dislocamiento total en un sistema

de economia de mercado.

El secundo de los pilares fundamentales es el -
que se refiere a que en una sociedad moderna no todos --
los problemas pueden resolverse via de mercado. §1 pode-
mos afirmar que se pueden resolver nuchos mls de los pro
blemas de los que en principio se estdn aceptando. Muchos
de los denominados "bienes nerjitorios” gue el Estado con
sidera que debe acudir a satisfucerlos no son en reali--
dad bienes nmeritorios sino qgue se pueden configurar via
mercado. Pero lo que si es clerto es (ue existe otra se
rie de funciones gue no pucden resolverse via mercado y

que, por lo tanto, es necesaria una actividad estatal --

dentro del amplio marco de lo ¢ue podemos denominar "“po-
litica social". Existe una serie de funciones, que afec-
tan fundamentalmente a las clases econBmicamente débiles
de una poblacidn, que nc pueden ser resueltas a través -
del mercado, por 1o que ¢l sistema burocritico de un Es-
tado tiene que ir a una reasiynacién de bienes con el --
fin de que queden cubiertas esas necesidades minimas. La
politica social de un Estado ncderno alcanza dimensiones
muy importantes dentro del conjunto econbmico. Si se ob~-
servan los presupuestos de la politica social puede sena
larse que en Espaha es incluso superior al propio presu-

puesto del Estado.
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La eficacia econdmi
ca no estid en con--
traposicidn con la
eficacia social.

Ello implica, fundamentalmente, (ue aparte de --
considerar la necesidad de definir una serile de objetivos
de politica social que resuelvan los problemas de las ---
clases débiles de una poblacidn, hecho que esta sociedad
considera justo se aporten los medios para solucionar a
estos sectores de la poblacidén una serie de necesidades
ello no estd en contradiccién con que esa reasignacibn -
de servicios y, por lo tanto, esa reasignacidn de recur-
sos, se realice dentro de una etficacia econdmica consi--
derando los objetivos sociales indicados. Eficacia econb
mica, no estd en ninguno de los casos contrapuesta a efji
cacia social, sino gue son dos elementos integrantes que
deben ser planteados seriamente. Y ello bajo dos aspec--
tos fundamentales, en primer lugar en cuanto a si muchos
de estos servicios gque se presentan via Estado no pueden
ser resueltos via economia privada con mayor eficacia, -
asegurando en cualquiera de los casos el objetivo social
vy, por otro lado, el gue atendiendo el Estado a estas -~
exigencias de bienes sociales se realice su gestibn de -
la forma m8s eficaz posible dentro naturalmente de un --

sistema democratico.

El problema que se plantea en todas las socieda-
des occidentales es hasta dbénde debe llegar el Estado en
esta funcidn social y si en alguno de los estados no se
ha llegado ya a tal magnitud que empieza a incidir seria
mente en el conjunto econémico restando, dentro de la po
litica de una proteccidn exacerbada al indaividuo, efica-
cia a todo el conjunto dc¢ gociedad. El problema de los -
limites de la intervencidn estatal constituye hoy uno de
los problemas clave y que se trata fundamentalmente de -
resolver en cuanto a dar una nueva dinfmica a la socie--—
dad occidental. Quizé, se encuentra agui una de las res-
puestas mds importantes para resolver muchos de los pro-
blemas de la sociedad occidental, respuesta que en ningu
no de los casos puede ir en lLiase a un mavor intervencio-

nismo.
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La funcidn de la

empresa es la crea
cidn de riqueza, -
no su distribucidn

O

actuacidn del Es-
tado...

detinir orden eco
némico. ..

reglas de juego...

Existe un aspecto que en nuestro pais se confun
de frecucntemente y ne refiero a que la funcidn de una
empresa es la de creacidn de riqueza,pero no de su dis-
tribucibn. Cuando hablamos de una economia de mercado -
lo que estamos planteando fundamentalmente es que en el
procesa productivo se alcanzan cotas de eficacia en cuan
to a utilizacibn de los recursos y sulucidn de los pro--
blemas con cotas miaximas. La {uncidn de la empresa no es
actuar como distribuidora de esa riqueza, sino gque es ~-
funcién del Estado mediante la politica fiscal, la poli-
tica de renta y la politica patrimonial, la actividad --

correctora de la misma.

Tercero, actuacibn del Lstado. Cuando hablamos -
de una Economia Social de liercado, como ya podemos dedu-
cir de lo hasta aqui expuesto, no estamos planteando una
economia sin Estado. En un Istado moderno, el papel del
mismo es muy importante en el ordenamiento econbmnico. --
Pero hay cque diferenciar clarawente cual es precisanente
el papel del Estadoc en la econcmia y yué podemos recoger

en los siguientes aspectos:

a) en primer lugar definir ¢l orden econdmico en el gue
tienen que moverse los sujetos o grupos soclales e,
incluso, el propio Estado dando certidumbre a la evo-

lucidn futura de la actividad econbmica;

b) se trata Jde gue ¢l Estalo determine los O6rdenes en ca
da uno de lius sectores de la actividad econbmica y que
sean conocidas, por lo tanto, las regylas del juego, -
por ejemplo: el orden laboral, el orden de comercio -
exterior, etc. Quiere decir, el Estado lo que estable
ce por su legitimizacidn cormo tal, es el orden econb-
mico y el orden de cada uno de los subsectores, pero
no su intervencidn en los procesos econbmicos, Jjuiere
decir, no puede admitirse uira intervencifdn planifica-
dora trasladando las decisiones desceutralizadas a 6r

ganos centralizados puesto que en ese momento anula -
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objetivos sociales

~ k)
s

el Estado no debe
anular la competen
cia ni la actividad
creativa...

e

cuando las reestruc
turaciones rz=basan
la capacidad de ac-
tuacidén de la Empre
sa...

d)

e)

totalmente el propio sistema econdmico;

el Estado donde tiene necesariamente que intervenir
en una sociedad moderna es en resolver las necesida-
des de los grupos débiles de la poblacibn en la medi-
da en gue exige esa responsapilidad social del conjun
to de un pais a través de una politica social genero-
sa, amplia, pero sobre todo eficaz en lo econdmico y

alcanzando los objetivos sociales necesarios;

cuando el Estado interviene en la actividad econdnica
debe replantearse seriamente cual es su incidencia en
el funcionamiento del sistema econdmico en mercados -
especificos. Debe cuidarse notoriamente que la inter-
vencibén del Estado anule o pueda anular amplios secto
res de la actividad econdmica en cuanto a la capaci--
dad de competencia y en cuanto a la capacidad creati-
va. Una intervencidn del Estado parcial implica, nece
sariamente, una cadena de intervenciones continuas --
hasta que llega a plantearse seriamente el hecho de -
una transformacidn del proupic sistema econdmico, por

lo que toda intervencidn debe ser principalmente con-
siderada tanto en la dimensidn que va a alcanzar como
a su trayectoria que, necesariancnte, debiera ser de-
gresiva y en cuanto a una fijacién de limites en el -
tiempo. No puede hablarse de una intervencidn del Ls-
tado en los procesos de la vida econbmica pensando —-
que queda limitada, sino gue se produce constantemen-
te una cadena de mayores necesidades debida principal
mente a la falta de capacidad de respuesta para la so

lucibn de nuevos problemas;

existen en una sociedad moderna una serie de funciones

a realizar sobre todo de tipo estructural gue pueden -
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¢l Estado puede inter
venir ...

votrenciar la economia
de mercado...

implicar modificaciones considerables en cuanto a --
procesos tecnolbgicos, en cuanto a localizacién, o en
cuanto a la necesidad de reestructurar campos concre-
tos de la actividad empresarial, lo que rebasa en mu-
chos de los casos frecuentemente la propia capacidad
de respuesta da la empresa, y rebasa esta propia capa
cidad de respuesta de la empresa porgue en esas dimen
siones supra-empresariales no son ya solamente proble
mas econdmico empresariales, que deben resolverse via
mercado, sino gue entran componentes socio-politicos
de gran envergadura que solamente pueden tener respues
ta dentro de un ordenamiento especifico para la solu--
cibn de esos problemas. Pero lo que si debe quedar to-
talmente claro es gue cuando haklamos de politica es—--
tructural dentro de una economia de mercado, debe cui-
darse concretamente ¢ue esta politica estructural no
distorsione el funcionamiento de una economia de merca
do, sino que,todo lo contrario, sirva de elemento diné
mico para potenciar el desarrollo de esta economia de
mercado, dque fomente en un plazo determinado una nueva
competencia, nuevas estructuras de mercado y que, al -
propio tiempo, haya resuelto los problemas socio-poli-
ticos que en ninguno de los casos pudieran haberse re-
suelto satistactoriamente solamente a través de ese ~--
mercado. Y es aqgui, principalmente, donde los secto--
res empresariales caen en el error de recurrir al Esta
do pidiendo ayuda para resolver problemas especifica--
mente estructurales sin considerar que cualquier plan-
teamiento de una estructura de reestructuracibfn de un
sector o de cualquier plantcamiento estructural de -~
otro orden, puede implicar la eliminacidn total de ese
sector. Debe, por tanto, considerarse que toda actua--
cibén de reestructuracidn debe perseguir el objetivo --
clave de potenciar una economia de mercado y no de anu

larla.
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buscar en el Estado
la respuesta exclu-
siva implica la anu
lacidn de la activi
dad empresarial

e}
~—

"boom" y depresién

politica coyuntural

La intervencidn on cuanto a materia estructural

puede y debe plantearse necesariimente hasta qué medl

da la solucidn a los problemas planteados debe darse

bajo actuaciones empresariales conjuntamente con pro-

gramas definidos en dimensién y tiempo por parte del

Estado y en gué medida debe resolverse directamente

el problema. Toda solucidn de buscar en el Estado

la respuesta OGnica y exaclusiva implica la anulacién -

de la actividad empresarial v, al mismoe tieopo, =l —--—

desbordaniento de lo capacidad det Estado y la modifi

cacibn del sistena coconbmico v, o1 fin, de sociedad -
con todas sus consecuencias.
Cuando hablamos de una economia social de mercado, es

tanos implicando también la existencia de una politi-
ca coyuntural que fundamentalnente trate de dar unos |
ciertos mirgencs de certidunibre a la actividad empre-

sarial en el sentido de Gue ¢l lstado intervenga para

que las depresiones no scvain ton prorundas ni los -

"booms" sean tan aljyous. btsta demostrado empivicamente

gue cuanto mds alto ha sido urn "boon" ccondmnico més -

fuerte va a sc¢r la depresidn. Lste problema de 1a eva
lucidn econdmica es un elementa bidzgico en la misma y,
por lo tanto, una politica coyuntural cstd llamada g
Gue ¢l Estado bosque un marsen en el que pueda asegu-
rar dentro de 1os problenas e ricsgyo empresarial el
gue no se deshborde ni hacia arribe ni hacia abajo la

coyuntura.

Sin embargo, en los ditimes anos, en diferentes

paies industriales europceos se ha procedido a serias

intervencicnes coyunturales con resultados relativa--

mente apreciables. Se ha domostrado gue la eficacia -

de amplios programas covunterales ha sido muy reduci-

da bien err cuanto al impactc de la sclucibn de los --
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Ll
evitar la interven-
cidn en el circuito
real de bienes

)

g)

La Economia Social
de Mercado es social

el mercado sanciona
socialmente

problemas, bien en la relacidn coste-utilidad, y, - -
sobre todo, en el cgran "time lagy" que se produce - -
entre la decisidn de un programa coyuntural y su apli
cacibn. Por tanto, en estos momentos se discute de --
una manera amplia, si una pclitica coyuntural no debe
ser mds limitada, c¢uiere decir, cudles son los limi--
tes de estas Intervenciones coyunturales y, en segun-
Go lugar, si nc puede desviarse a otros elementos pa-
ra solucicnar de forma mids cficaz la situacidn coyun=

tural.

L.a politica coyuntural se ha centrado fundamen--
talmente, hasta ahora, en l& actuacidbn del banco emi-
sor, en las actuaciones presupuestarias del Estado y
las actuaciones fiscales. Lo yue debe evitarse a toda
costa es uha intervencibn por motivos coyunturales en
el circuito real de bienes, bien estableciendo contin
gentes o bien actuando sobre los precios. No debe ol-
vidarse que toda intervencid: provoca la siguiente y
gue es una cadena impavable por lo ue las actuaciones
estatales deben centrargse mucho mds en el circuito fi
nanciero,_ en cuanto a politica coyuntural, en su més

amplio sentido.

Iste orden de Economia Social de llercado es social, -

por lo tanto, son tres sus aspectos fundamentales:

1) Es social en cuanto a e el wercado, cono institg
cidn de la sociedad, sanciona si las aportaciones
reales de un empresario se perciben como tales o -
se trata de aportaciones ficticias. Esta capacidad
de sancionamjento del mercado solamente se da, y -
en esto quiero insistir, cuando el mercado funcio-

na, gue es cuando existe cumpetencia y cuando la -
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cubre necesidades
que no puede el mer
cado

-

se dispone de un -
sistema de informa
cidn.

ii)

1ii)

formacidén de los precios constituye una respuesta
a ese funcionamiento competitivo. Cuando en los -
mercados no hay competencia, cuando no funciona el
mercado debido a causas de la mds diversa indole,-
la capacidad de sancionamiento social del mercado

se ve muy disminuida,

La Cconomia Social de Mercado es social en cuanto
que considerandc gue muchas de las necesidades de
una sociedad,por lo gue se refiere a las clases dé&

biles de una poblacidn -aqui guiero acentuar la lo

‘calizacidn de la politica social fundamentalmente-

acude facilitando a través de su sistema burocréti
co, con la mayor eficacia posible, estos bienes --

que no pueden resolverse a través de un mercado.

Pero yo diria que ademis es social en el sentido -~
de que el Estado a través de su actuacidn estructu
ral, trata de enmarcar los iimites de la posible -
incertidumbre en la que s2 mueven las actuaciones,
tanto de lous empresarios como de las actividades -
domésticas, permitiéndoles disponer de un sistema

de informacidn que haga que su horizonte econdnico
sea lo suficientemente amplio para gue sus decisia
nes econdmicas sean mds racionales. Naturalmente,

aqui estd el peligro de ue cuanto m&s se vayan es
trechando estos miryenes mis se va trasladando el

riesgo a instanciag centrales y coansecuentemente -
mds se estd trasladando tanbién el campo de deci--
siones a instancias centrales y se va procediendo

de forma sistemética a la limitaci®n de la activi-

dad empresarial y de la 1ibertad del consumidor.

h) Podemos, por lo tanto,seiiilar, que la Fconomia Social

de Mercado es, en primer lugar, una e<onomia de merca
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do caracterizada porque los individuos, de forma des

centralizada, planifican y deciden.

Segundo, una Economia Social de Mercado es social
porque asegura las libertades del individuo y del con-
trol del poder econdmico a través de la competencia y
sanciona, com¢ hemos mencionado, socialmente si la --
aportacién de la empresa es real o no y acude ademds -
dentro de una politica social a garantizar a los secto
res débiles de la poblacién la disposicibén de bienes y

"y servicios vitales.

Tercero, la intervencidén del Estado es pieza im-
portante en su funcionamiento, pero no en sus procesos
econbmicos, sino en el establecimiento y fijacibn de -
las reglas de juego de la organizacibn econbmica, esto

es, de lo que llamamos: orden econbmico.

Cuarto, la Economia Social de Mercado no es una -
economia intervencionista vy adewm8s deberd tenerse en -
cuenta que una mezcla de ambos elementos de direccibn
centralizada con elementos de economia de mercado no -

funcionard adecuadamente y en aquéllos casos donde se

dé,deben quedar claramente delimitadas cudles son las
responsabilidades y capacidad de actuacibén de los unos

y de los otros.

Quinto, la bconomia Social de tlercado, su aspec-—
to fundamental consiste en la aportacibédn de una gran
movilidad social dentro de la capacidad creativa y de
acceso de nuevas personas a actividades econfmicas y
adem8s lo gue constituye un sistema econbmico que ha
demostrado una gran capacidadé de respuesta para ase--

gurar la solucién de los problemas nuevos que se plan
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tean en la sociedad industrial. Debo insistir en gue
verdaderamente muchos de los problemas del mundo oc-
cidental estdn planteados precisamente por el constan
te intervencionismo que ha llevado a anular en una --
gran medida bajo conceptos de politica social o bajo
otros conceptos de control econémico,‘el funcionamien
to del sistema, problemas ue por mucho que guieran -
empenarse no se resolverin ziicazmente en lo econbmi-
co ni en té&rminos de justicia social a través de sis-

temas burocridticos.
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IV. ALTERNATIVAS PARA UNA ORDENACTION LECONOIICA ESPAROLA.

La empresa espanola se encucentra fundamentalnente

ante dos grandes areas de problemas:

En primer lugar, considero prioritario el que la

empresa espancla se plauntee cual e¢s el orden econbmico -
0 se logra defi '
nir el orden eco
némico que permi lo define de forma ceonfusa en cuanto deja abiertas todas
ta la actividad
z;ms')resarial o la
wdertidumbre se a realizar ‘en los prdximos tienpus inmediatos es el que -
cuird perdurando. 4 '

en el que guiere realizar su actividad, La Constitucidn

las puertas vy, por lo tanto, una de las ygyrandes labores -

la legislaci®én bésica lleve a determinar cual va a ser --
ese marco de orden. Yo quisiera hacer un llamameinto en -
el sentido de que o se logra definir este orden econfmico
que permita la actividad empresarial o la incertidumbre -
seguird perdurando de tal manera que serd imposible la --
ralizacién de una actividad ecoun@mica empresarial libre,

puesto que la incertidumbre de las pousibles evoluciones a
plazo medio harén inviables inversiones a largo plazo, --
har&n inviable el que se pueda manejar un horizonte econd
mico lo suficientemente largc para cque la actividad indus
trial encuentre la medida de su actividad. Quiere decir,

que se seguird en el plano de un horizonte econémico a --

()

largo plazo con tudo el fomento (ue ¢llo implica para una
actividad especulativa, pero no jnira una actividad empre-

sarijial seria.

El segundo de los grandes problemas es, como con-—

secuencia del primero, el ectablecimicnto de los 8rdenes
Definir los sub- . . . ..
en los distintos subsistemas, esto es, el definir cual va

sistemas,
a ser el order laboral, cual va a ser el orden financiero,
cual va a ser el orden fiscal, ctc.
Junto a estas dos areas que incicen en el entorno
reestructurar la se plantea el empresario la necesidad de reestructurar su

. . 2
organizacion de

propio &mbito empresarial interro y ellc como consecuen-- -
la empresa, :

cia no s8lo de esta creciente d:nédmica de interdependen--
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enriquecer la ac
tividad empresa-
rial

e los objetivos

de los grupos so-
ciales se refle--
jen en las reglas
del juego.

cia econbmica, sino porque le exige tundamentalmente una
nueva politica directiva y de gestidn que viene implici-
ta por las necesidades del proceso comblinatorio, pero --
fundamentalmente por las implicaciones del cambio del en

torno.

Cuando se busca o se dice que el empresario tie-
ne que adaptarse al entorno, y he mencionado que una de
las grandes virtudes del empresario es la gyran capécidad
de adaptacidn, es en el sentida de que la modificacién -
del entorno puede ser may imporvtante en el enriquecimien
to de la actividad empresarial, oudi&ramos decir que co-
mienza una actividad empresarial verdadera. Ello exige a
los directivos empresarjales una seria modificacién en -
los planteamientos directivos vy de gestidn, en los plan-
teamientos organizativos y de estilo de direccibn, en --
las estructuraciones de su sistema de decisibn y de in--
formacién, en una mayor transparencia de sus procesos de
decisibn y, en yepneral, en un cardcter mds participativo

de todo el proceso industrial.

Este cambio no es rdcil, corws se ha podido ir —-
percibiendo, este cambio plantea unas exigencias al man-
do empresarial hasta ahora desconocidas y constituye todo
un reto que obligya necesariamente a una nueva divisibn -
del trabajo empresarial, no va en cuaanto al ejercicio de
esta divisibn del trabajo a nivel empresarial, sino a ni
vel de politica empresarial. lHay ana serice de problemas
en este proceso de organizacitdn de la vida econdmica y'v
social gue no son tunciones Jde un empresario singular, -
sino gque son funciones muy con.retas v muy legitimadas -
de asociaciones empresariales que traten de resolver, --
traten de plantear y traten de intervenir en la configu-
racibn de los distintos Ordenes en cuanto a que los obje
tivos de este grupo social conjuntamcnte con los objeti-

vos de otros grupos soclales, encuentren un reflejo en -

‘esas reglas de jueqo, reflejo gne muy importante ha de -
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4 empresa, prota

%,

gonista clave.

La concentracidn
de poder plantea
serios problemas.

La clase media em
presarial decisi-
-Va...

ser ¢l que no lleve a concentraciones de poder dominante.

Debemos considerar seriamentce el gue en una so--
ciedad pluralista, traslados o desplazamientos de poder
implican no solamente situaciones concretas y precisas -
en una determinada. empresa, sino que implica con toda su
transcendencia modificaciones en las estructuras econdmi

cas y de sociedad, precisamente en lo politico.

La empresa pasa a ser p.otagonista clave dentro
de los ordenamientos de sociedad y este es el papel que
verdaderamente al empresario le es nuevo y que le exige

un esfuerzo de respuesta may imoortante.

La empresa del mundo occidental, y Espana no se
escapa a este problema, s¢ encuentra ante una situacidn
en la que necesariamente debe plantearse la capacidad or
ganizativa como tal, pero sobre¢ todo, como organizacio--=
nes empresariales. Las caracteristicas de esta tendencia
en el mundo occidental pueden recogerse en las siguien‘—

tes:

Primera, en cuanto a las grandes empresas su in-—
cidencia en el conjunto de la sociedad es cada vez mis -
importante y la sociedad dentro de sus diferentes grupos
sociales exige una mayor responsabilidad gque va mds allé
de la aporiacidén material o del sancionamiento del merca
do y trata de pedir respuesta a otra serie de aportacio-
nes. Esta tendencia a una concentraacidn de poder plantea
serios problemas en cuanto al funcionamiento de los mer-
cados, como condicidn fundamental para el funcionamiento

de una economia de mercado.

Pero es que, ademds, en todos los paises indus--

triales, las clases medias empresariales juegan un papel
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saneada y eficaz

Colaboraciér Esta
do-Economia.

decisivo. Toémese cualquiera de los grandes paises indus
triales, por ejemplo, la Replblica Federal de Alemania,
y hos éncontraremos que mds de dos millones de empresas
son empresas medias y peqguenas, gue estas empresas me--
dias y pequenas dan ocupacidén a dos tercios de la pobla
cibn activa y qgue son las que crean dos tercios del pro
ducto nacional. Que frente a este mundo de empresas me-
dias y pequenas existen 3,200 empresas grandes con una
capacidad de concentracidn de poder econdmico y de poder
en los mercados en determinadas dreas concretas de la ac-

tividad econbmica.

Frente a la problemdtica de (ue las grandes em--
presas, su concentracidn, no lleven a anular los merca--
dos en los que se mueven, se plantea el problema de que
solamente una economia industrigl o una clase media em—-
presarial saneada y eficaz es la que podrd dar respuesta
a los mGltiples problemas de sociedad. Problemas como el
paro juvenil, como el paro en gennral, no pueden encon-—-=

trar sblo respuesta a través de las ygrandes empresas en

-ninguno de los paises occidentales, sino el logro de una

mayor eficacia en el mundo de las clases medias v empre-

sariales.

Uno de los signes mds alarmantes en estos momen-
tos en el mundo cccidental es la fuerte caida del acceso
de nuevos empresarios a los nercados. Esto es,la tenden-
cia a buscar situaciocnes de trabajo dependientes y no de
existir una motivacidn o provocacidn a una actividad in-

dependience.

Segundo, una de las caracteristicas b8sicas del
mundo occidental es la necesaria colaboracibn entre la -

actividad empresarial y el Estado para solucionar deter-



Catedra de Politica Ecanémica de la Empresa 38

minados problemas. Esta colaboracidn entre Estado y eco
nomia debe plantearse siempre en términos de evitar una
acumulacidn de poder econdmico en manos del Estado y, al
propio tiempo, utilizar al méximo la eficacia del sector
cmpresarial. Para ello, deben definirse claramente las -
competencias y derechos de cada uno de los grupos que =-=
participa y serd una de las posibilidades més importanv-wf

tes para dar respuesta a muchos de los problemas actuales.

Tercero, uno de los aspectos dominantes en todas
Q} las economias occidentales es la creciente importancia -
El factor personal que posee el factor personal en la empresa, La empresa -
en la Empresa. estd cada vez mis sujeta a una creciente legislacibn pro
tectora del trabajo gue la convierte en una institucibn
con dificultades para adaptarse a las situaciones coyun-
turales. Casi todos los palses findustriales junto a los
niveles salariales alcanzados pesan signitficativamente -
tanto los costes de cardcter social que afectan a los ni
vles de coste de produccidn directamente comp las amplias
medidas de proteccidn al trabajo. Puede senalarse gue en
este celo de proteccidn a determinados grupos, lo gue se
logra,en muchos de los casos,es todo lo contrario de lo
que se persigue, esto es, perjudicar al grupo social que

tanto se trata de proteger.

Y, a estus efectos, debe cuidarse el que en una

Empresa: personal, empresa no existe solamente un grupo social, sino gue --
direccidn y capi- existen otros grupos socviales gue puseen intereses en la
tal empresa y que también deben considerarse sus objetivos.

La empresa es una encrucijada de personal, direccibn y -
capital, adem&s de otros grupos indirectamente implica--
dos que debe contemplar el legislador si no quiere anu-~
lar la funcibén empresarial vy, con ello, cambiar el pro--

pio orden econbmico.
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propiedad y poder
de decisidn

empresario:prota-
gonista del cambio

Cuarto, existe, por Gltimo, una cuarta tendencia
que es la continua separacidén entre propiedad y poder de
decisidn sobre todo en las grandes empresas con miles de
accionistas. La garantia del derecho de propiedad, la --
pérdida de control de la misma sobre las decisiones em— -
presariales y la necesidad de satisfacer las exigencias -
de rentabilided, constituyen un problema de cuya solucidn
dependerd no sdlo el mantenimiernto de la capacidad compe-
titiva mediante la disposicibn c¢e capital proplio via mexr-
cado, sino tambié&n la contribucibn real de la empresa a -
configurar una politica patrimonial que, suficientemente
descentralizada, contribuya a la estabilidad de la socie-
dad.

Dentro de la situacidn actual espanola, solamente
podrd darse una salida a los mGltiples problemas que tie-

ne planteada la sociedad a través de un orden de Economia

- Social de Mercado en el ue el eumpresario pase a ser fun-

damentalmente uno de los protagonistas clave para dar res
puesta a este cambio, en la Jue el Estado adopte el papel
que le corresponde en cuanto a establecer las reglas del
juego, dentro de la vida econdmica y social,para gue sean
respetadas por los distintos grupos soclales y en la gue
la competencia sea el motor clave tanto en el proceso de
asignacidn de recursos como por lo quée respecta bisicamen
te a la capacidad de lograr los niveles de productividad.
Sin una clara mejora de los niveles de productividad, sin
una restitucidn de un orden ecundmico en el que se ponga
en juego la eficacia empresarial, sin una capacidad de --
respuesta de los distintos grupos sociales para que en la
mejora de sus niveles de productividad se llegue a alcan-
zar lus est8ndares de vida que ellos persiguen, no podré
lograrse una paz social que constituya el elemento clave

para el funcionamiento de una sociedad pluralista.
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innovacidn tecno
18aica

estabilidad mone
taria

S6lamente a través de la introduccibn de la com-
petencia, se podrd dar respuesta en este pais a una de -
las exigencias claves que es la innovacidén tecnoldgica.
Mucho me temo que si no se intrcduce el componente compe
tencia, la falta de investigacifén y la falta de propio -
desarrollo de tecnologia, no sblamente no mejofe, sino -
gue empeore y, con e&llo, lo ue se estd restando es to--
talmente la capacidad de competencia de la economia espa
fiola frente a las extranjeras, Solamente aquel pals gue
a través de la competencia fuerce el avance tecnolbgico
tendrd acceso a los mercados internacionales y, con ello
tendrd respuesta para solucionar muchos de los problemas
que se le plantean a nivel nacional. La innovacibn via -

normativa legal va a ser muy dificil.

Junto a los problemas especificos de una puesta
a punto de la competencia como e€lemento clave del funcio
namiento del circuito real de lLienes, se plantea necesa-
riamente el aspecto fundamental de la estabilidad moneta
ria. O se logra una estabilidad monetaria relativamente
aceptable que lleve a recuperar la ilusién monetaria y -
gue lleve, por lo tanto, a que ¢l sistema monetario cons
tituya la base de medida fundamental en las decisiones -~
econbmicas, o dificilmente podr§ asequrarse el funciona-
miento de una economia. Fara ello, es necesario gque el -~
banco emisor sea independiente vy qgue su objetivo funda--
mental sea «l mantenimiento de la estabilidad monetaria.
Todo esfuerzo en esta linea no sclamente evitaria las --
serias injustivias socliales que implica todo proceso de
inflacidn, sino que permitiria el funcionamiento de una
economia estabilizada y, al propio tiempo, permitiria --
desarrollar los sistemas de medicién y cuantificacibn -~
que se necesitan para toda decisidn econbmica. En este -

momento, no lo tenemos.
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.a Economia Social
le Mercado no es -
Ina economia sin -
istado

ictual posibilidad
je una actividad -

»mpresarial dinami .

a.

Un quinto problema, fundamental, es el de defi--
nir cual va a ser la intervencién del Estado en la econo-
mia. Hemos senalado frecuentemente que no se trata en una
Economia Social de Mercado,de una economlia sin Estado. To
do lo contrario, el Estado juega un papel decisivo en la
determinacién del orden econdmico y de cada uno de los 6r
denes parciales, el Estado juega un papel decisivo en la
politica social, el Estado juega un papel importante en -
la resolucibn de los problemas infraestructurales y es- -
tructurales y coyunturales. Pero el problema se plantea -~
en cudles son las dimensiones de éesta actividad estatal,
en qué medida es posible que estas intervenciones estata-
les se realicen en base de medidas conformes al mercado,
y que su intervencién sea limitada en tiempo y cuantia en
cuanto a su incidencia en los sistemas econfmicos. El pro
pio Estado debe vigilar que lo que se trata es de dispo--
ner de recursos y el problema que debe plantearse todo Es
tado social es el que esos recursos sean utilizauos de la
manera mis eficaz, social y econdmica. Y, en este sentido,
tiene que plantearse cudl es aqguel grupo social gque de --
forma méds eficaz puede hacer utilizar esos recursos den--
tro del marco en gque se plantea el cubrimiento de necesi-

dades que no han sido resueltas.

Solamente con un ordenamiento dentro de estas 1i-
neas generales podrd darse respuesta o podr8 darse salida
a la actual situacidn espanola. Puede deducirse ¢gue el pa
pel del empresario en el nuevo contexto es el papel deci-
sivo no solamente por lo ¢ue respecta a sus posibilidades
personales, sino por lo que respecta a la evolucidn de 1la

economia y de la sociedad espafiola.

El empresario, el directivo espanol, debe conside
rar el enorme proceso de transformacidn que conscilente e
inconscientemente se e«td& produciendo en Espaiia, gque nos

econtramos ante una oportunidad Irrepetinle e irreversi-
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del orden econdmico y social pur el que se adopte. Para
mi, la Gnica opcibén valida empresarial y politicamente,
econbmica y socialmente, no es ctra gue la que se orien

te hacia una Economia Social de ~rcado.

(*) Conferencia pronunciada en Valencia el dia 23 de
febrero de 1979, organizada por la Confederacibn
de Empresarial Valenciana.
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ble de optar por un orden econdmnico y social que, por —--

primera vez en la moderna historia econbmica espanola, -

pueda realizarse una dindmica actividad empresarial apor
tanto no solamente bienestar, eficacia y justicia socijial,
sino contribuyendo a la estabilidad de la propia socie--

dad en la que desenvuelve su actividad. Cualcuier otra -
opcibn iré acompanada de una amplia incertidumbre, redu-
cird la capacidad dindmica empresarial y su aportacibn -
serd bastante mds reducida. Ellc impone al empresario, al
directivo, amplias exigencias ¢ue van desde buscar un --
nuevo planteamiento a toda su pclitica empresarial en su
mis amplio sentido, como en el zceptar, gue su contribu-
cibén a la configuracibn de la scciedad, de la economia y
de las relaciones supraempresariales entre los distintos
grupos sociales, es decisiva. Pero es més, en estos mo--
mentos, y ain con toda la preferencia que debe darse a -
la solucién de los problemas del proceso diario, debe —-
darse prioridad absoluta a la conficuracidn de este or--
den, a la organizacidén de los grupos sociales, al esta--
blecimiento de las reglas gue establecen este orden como ba
se para iniciar un nuevo proceso econdmico y social esta
ble, din8mico y eficaz, econbmica y socialmente. Creo --
'que el papel del empresario, del directivo en un nuevo -
orden de sociedad espanola, implica un compromiso decidi
do en cuanto a imponer este orden econémico y social que
haga posible una responsable actividad empresarial como

la mejor aportacidn no sblo para garantizar las liberta-
des de la actuacidn empresarial dentro del marco normati
vo correspondiente, sino de contribuir al desarrollo de

esta sociedad.

Las oportunidades son michas y por muchos aspec—

tos, pero estas oportunidades ¢st&n claramente en funcibn



L

Citedra de Politica Ecandmisy de la Empresa

WOURKTIN

G

PAPERS PUBLICADOS

AUTOR

TITULO

Fecha

10.

11.

12.

S. GARCIA

E. DURR

S. GARCIA

GARCIA

GARCIA

VOIGT

GARCIA

GARCIA

KRELLE

DURR

DURR

SCHMIDT

ECHEVARRIA

ECHEVARRIA

ECHEVARRIA

ECHEVARRIA

ECHEVARRIA

ECHEVARRIA

(a)
(b)

agotado

hay existencias

Instituto Internacional de
Empresa (b)

Condiciones y premisas de -
funcionamiento de una econo

mia social de mercado (b)

Anflisis de la experiencia
alemana, en torno a la con-
gestidn empresarial (b)

Politica Empresarial: Alter
nativas y posibilidades para
un medio en cambio. (a)

Beneficio, autofinanciacidn
y cogestidn empresarial (a)

La ccgestidn como elemento
fundamental de la Economia -
Social de Mercado. (b)

Pclitica empresarial en Espa
na e inversidén extranjera(b)

Ilusidén monetaria, benefi- -
cios ficticios y Economia de
la Empresa (b)

La Ley Constitucional de la
Explotacifn en la Replblica
Federal de Alemania {b)

Medidas y planes para una --
distribucibn patrimonial més
equilibrada en la RepGblica

Federal de Alemania (b)

Las diferentes concepciones
de Politica Econdmica en la
Comunidad Eccndmica Europea

(a)

Importancia de la Polftica -

. Coyuntural para el manteni--

miento de la Economfa Social
de Mercado (b)

18.3.1976

23.9.1976

12.11.1976

10.12.1976

25. 4.1977

Mayo 1977

6. 5.1977

1977

Junio

Junio 1977

Junio 1977

Junio 1977

Sept. 1977



)

Catedra de Politica Econémica de la Empresa

ii
NGm. AUTOR TITULDO Fecha

13. F. VOIGT El modelo yugoslavo de or-

den econfmico y empresarial 28. 9.1977

(b)
14. E. DURR Aspectos fundamentales e --

institucionales de una Eco-

nomia Social de Mercado (b) Oct. 1977
15. S. GARCIA ECHEVARRIA Politica empresarial en un

orden de Economia Social de

Mercado:su instrumentacifn

y funcicnamiento (b) Nov. 1977
16. S. GARCIA ECEEVARRIA El Balarce Social en la ges

tidn empresarial (b) Enero 1977
17. S. GARCIA ECHEVARRIA Economia Social de Mercado:

Actividad privada y pfbli-

ca (b) Abril 1978
18. S. GARCIA ECHEVARRIA Problemas de la moderna di-

reccibn de empresas (b) Mayo 1978
19. S. GARCIA ECHEVARRIA Marco ideolbgico de la re--

forma de la Empresa: La Eco

nomia Social de Mercado (b) Mayo 1978
20. E. DURR Politica coyuntural y mone-

taria de Economia Social de

Mercado (a) Junio 197%
21. CH. WATRIN Alternativas de orden econd

mico y de sociedad (b) Julioc 1978
22. E. DURR Politica de crecimiento en

una Economia Social de Mer-

cado (b) Julio 1978
23. E. DURR La Economia Social de Merca

dc como aportacién a un nue

vo orden econdmico mundial

(b} Julio 1978
24, S. GARCIA ECHEVARRIA Politica de clases medias -

empresariales (b) Agosto 1978
25. S. GARCIA ECHEVARRIA La empresa ante el paro ju-

venil (b) Sept. 1978
(a) agotado
(b) hay existencias




Catedra de Politica Econémica de la Empresa

iii
NGm. AUTOR TITULO Fecha

26 S. GARCIA ECHEVARRIA Economia Social de Mercado
27 .2 T »

Andlisis critico de 1la pla

nificacién econdmica {(b) Oct. 1978
28. S. GARCIA ECHEVARRIA Memoria d2 actividades

Ca&tedra de Politica Econd-

mica de la Empresa (b) Sept. 197:
29. S. GARCIA ECHEVARRIA Mercado de Trabajo en una

Economia Social de Mercado Nov. 197

{b)
30. S. GARCIA ECHEVARRIA Pilitica de Clases Medias

Epresariales (b) Febr. 197«
31. S. GARCIA ECHEVARRIA Balance social en los pai-

ses del mercado comin (b) Febr. 19
32. S. GARCIA ECHEVARRIA El estatuto de la empresa Marzo 1v i
33. E. DURR La actuacidn del estado

estado en una economia de

mercado Abril 1 9
34. S. GARCIA ECHEVARRIA Poder enh la empresa.

Mayo 19



