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. RESPUESTA EMPRESARIAL A LA ACTUAL SITUACION
ECONOMICA Y SOCIAL

Alternativa de un ordenamiento de econo mia de
mercado societariamente responsablel

Prof. Dr. Dr. Santiago Garcia Echevarria
Catedratico de Politica Econémica de la Empresa
de la Universidad de Alcald de Henares

I. Introduccidn

La actual situacidén econdémica y social estd
caracterizada por la existencia de serias dudas e
incertlidumbres que afectan a todos lps protagonis-
tas de la vida econdmica. Parece}dquonocerse el
derrotero a seguir, existe un pesimiémo ampliamen-
te extendido, infundado o no, y, sobre’ todo, séf
plantea o se intuyen con frecuenciéﬁfg pregunta dé,
si no hay otras vias o caminos ﬁéra buscar una
respuesta a la situacién actual. El peso vertigi-
noso del paro con todas sus secuelas individuales
y colectivas, y no por Gltimo su incidencia en 1la
vida econdmica, junto con esta falta de norte

orientador para la toma de decisiones y de posi-
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1E1 texto de este documento corresponde a la
conferencia pronunciada en Cdrdoba el dia 2 de
Febrero de 1984 en la Cémara de Comercio de
Coérdoba, ’



Céatedra de Politica Econémica de la Empresa 2

ciones frente al evento econdémico, son hoy parte
de los obstaculos mas graves ante 1los que se en-
cuentra cualquler empresario, e incluso cualquler
agente econdmico.

A veces parece dominar un determinismo a
ultranza en cuanto a que el unico proceso posible
es el existente y no hay mas que aceptarlo; en
otras ocasiones surge la duda de si en plazos
relativamentes cortos y con los menores costes
econdmicos y sociales no puede darse una respuesta
que permita a la sociedad espafiola vislumbrar
nuevamente un norte orientador y esperanzador.

Dentro de este marco de sensibilidad ante
el momento econdmico y social puede observarse,
especlalmente en los Ultimos meses, que existen
noticias econdmicas en general con un caracter méas
blen aislado, faltan andlisis a fondo de interde-
pendencias y parece como si se hubiese abandonado
la discusidén que va mids alld del detalle técnico o
de la magnitud explicativa de un comportamiento
parcial de la economia. Se habla del comportamien-
to de la inflacidn, o de la variacidén del paro, o
de la situacidén de las importaciones, o se llega a
hablar y discutir el porcentaje de incremento del
Producto Nacional Bruto. Da la impresidn de una
gran pobreza informativa para el ciudadado y para
el proplo agente econbémico, puesto que todas estas
magnitudes agregadas son informaciones muy pobres
para que puedan 1inc¢idir y modificar los comporta-
mientos humanos de los que tienen que adoptar

declisiones empresariales, o de ahorro, o de sala-
rios, etc.
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Hay que buscar
nuevas ideas

Esta observacidn curiosamente tropleza
ademids con un cierto "beneplacito" extendido cuan-
do se trata de remontar y salir de este foro de
explicaciones muy parcas y pobres sobre la situa-
¢1én econdémica y social, y se gquiere trazar un
horizonte mas amplio de interdependencias y volver
a recapacitar sobre lo gue es verdaderamente 1la
economia en una sociedad abierta y pluralista.

Es, por tanto, muy importante el gue tanto
los politicos como los empresarios y sindicatos
pudieran dejar a un lado, en gran medida, estos
debates o informaciones aferradas a datos técnicos
alslados, con muy poco contenlido informativo, y
replantearse cudles debleran de ser las condicio-
nes que necesita la economia para poder buscar
ese norte orientador, de manera que se modifiquen
los comportamientos y que las organizacliones pue~
dan dar la respuesta que busca urgentemente toda
la sociedad espariola.

Pudiéramos decir que desde el momento en
que nos aferramos a ese detalle técnico-contable,
estamos perdiendo la posibilidad de buscar nuevas
ideas, caminos y orientaciones que den el empuje
que la economia espafiola necesita hacia un nuevo
ordenamiento que le dé capacidad de respuesta a la
situacidén actual.

Es también c¢ierto que existe una larga
tradicidn en la economia espafiola en cuanto al
escaso peso del didlogo sobre el ordenamiento
econdmico; éste incluso, no ha sido el tema fuerte
en la formacidén de los economistas. Mas bien una
formacidn aferrada a magnitudes econdmicas dentro
de un supuesto orden 1dgico de ordenamiento ha
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Ordenamiento
econdmico y
social

constituido, en la mayoria de los casos, la base
que sirve de formacidn a las personas responsables
de la vida econdémica y empresarlial.

Nunca se ha llegado a debatir, e incluso
por muchos ni se llega a entender, que lo funda-
mental y previo es un debate sobre cdomo se debe
configurar un ordenamiento econdmico y social en
un Pals caracterizado por la puesta en marcha de
una sociedad ablerta y pluralista.

Debe considerarse que solamente cuando se
haya definido este ordenamiento econémico y soclal
es cuando los distintos agentes econdmicos y so-
cilales, desde el propio Estado hasta las distintas
instituciones publicas y semipiblicas, privadas y
domésticas, bancarias e industriales, dispondran
de aquella informacidn que necesitan para poder
ajustar sus comportamientos y, de esta manera,
coordinar los procesos de decisidn y actuacidn de
cada uno de los participes en la economia. Este
ordenamiento significa fundamentalmente una regu-
lacidén del poder de los distintos agentes econdmi-
cos, y la institucidn econdmica debe crear 1los
instrumentos necesarios para que se produzca una
coordinacidon de esos poderes descentralizados de

manera eficaz, esto es, lo menos costosa posible.

Ello implica necesariamente determinar, en
un primer término, las instituciones y los agen-
tes econdmicos que deben de imprimir esa organiza-
¢1én econdémica y social, como también debe defi-
nirﬁ?éegundo lugar, sus obligaciones y derechos y
las reglas que deben regular tales instituciones
¥, por ultimo, la regulacidn de las relaclones
entre estas diversas 1lnstituclones.
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Descentralizacin
del poder econdmico

;

La determinacidn de résponsabilidades y
derechos asi como una perfecta coordinacidn via de
mecanismos adecuados constituye la Gnica forma de
reflejar en la vida econdémica y social las exigen-
cias de un sistema societario pluralista y abier-
to.

Un sistema politico caracterizado por una
descentralizacidn de poder exige necesariamente el
consolidarse a través de una descentralizacidn del
poder econdmico, lo que lleva implicito basicamen-
te unas grandes exigenclas de participacidn de los
individuos y grupos de individuos en el quehacer
econdmico y soclal. En este sentido, todo intento
de concentrar en manos publicas o privadas, de
soclalizar riesgos o beneficlos, lleva necesaria-
mente a un empobrecimiento muy grave del proceso
participativo de los individuos e instituciones, y
puede poner en pellgro, o al menos dotarlo de
altos grados de 1nefilcacla, a todo un sistema
societario ablerto y pluralista.

Existe en una socledad abierta y pluralista
una gran interdependencia entre el sistema politi-
co y el econbmico-social.

Puede decirse que en esta concepcidn de 1la
vida eccndmica en un contexto socletario como»el
que se ha definido, el éxito o fracaso va a depen-
der de la capacidad coordinadora que se le dé a 1la
organizacidén de la vida econdémica. Si no funciona
la coordinacidn entre las distintas instituciones
sindicales y empresariales, pcr ejemplo, o las que
respectan al Banco Emisor con el sistema crediti-
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¢io, o las relaciones entre distintos participes
en los mercados de bienes y productos, o por 1lo
que afecta a la relacidédn de actividades producti-
vas nacionales e internacionales, se produciran
costtes tan elevados que encareceran y empobreceran
la capacidad de respuesta del sistema econdmico y,
no por dltimo, del propio sistema politico.

En este sentido debe considerarse que solo
podrdn mejorarse las condiciones econdmicas a la
hora de configurar el ordenamiento mas adecuado si
se logra incldir en las dos plezas claves que
configuran una economia moderna:

- la organizacidn de la economia es hoy el punto
vital de la definicidn de la misma. De una buena
organizacidn va a depender que los diferentes
agentes econdmicos y socliales estén dotados de
los poderes adecuados para que asuman las res-
ponsabilidades que les corresponden y ejerzan
los derechos asignados y, ademas, el que se
respeten las reglas del Jjuego entre los distin-
tos agentes de manera que el proceso descentra-
lizado implique el proceso continuo de provocar
una mayor c¢apacidad de eficacia y una mejor
respuesta a los problemas de esa sociedad,

- pero no es solo suficiente con dotar a un orde-
namiento econdmico y social de una buena organi-
zacién, que viene impuesta por la propia divi-
s1d6n de trabajo, sino que también debe estar
dotada de la suficiente capacidad para poder
incidir en los comportamientos de estos agentes
econdémicos. La coordinacidén dentro de una econo-
mia descentralizada no se hace sdlo a través de
normas mas o menos perfectas , de instituciones
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mas o menos perfectamente reguladas, sino que se
hace también a través de esa capacidad humana de
incidir sobre los demds para que se produzca el
proceso coordinador con los menores costes posi-
bles. Ello exige, por 1lo tanto, en los responsa-
bles de esa capacidad de persuasidn sobre los
comportamientos de los distintos agentes econd-
micos, una gran capacidad de confianza y pers-
pectivas de futuro en las que deben de basar sus
orientaciones los distintos agentes econdmicos y
soclales.

Y puede preguntarse para qué necesito yo
estas dos plezas fundamentales, organizacidn y
capacidad de incidir sobre los comportamientos
en una economia.

En primer lugar, se precisan para poder
conseguir una asignacidn racional de los recur-
sos, esto es, de los recursos materiales y huma-
nos en cada una de las unidades econdomicas des-
centralizadas, de tal manera que se logren las
maximas productividades y, en segundo lugar, que
se logren minimizar los costes de esa coordina-
¢1on, minimizar el desarrollo institucional
basado en la capacidad humana de ajuste y de
aceptacidon de esos comportamientos sefialados.
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- II. Caracteristicas determinantes gque configuran

el momento actual econbmico y empresarial

espafiol

La concepcidn e implementacién de un orde-
namiento econdmico y social no se hace en abstrac-
to, sino que estéd caracterizado por tener que
realizarse dentro de una situacidn determinada.
Por ello creemos necesario vecapitular sobre los
elementos que han determinado en las Gltimas dos
décadas la propila estructuracidn y desarrollo de
la economia espafiola y, muy en particular, por lo
que afecta a los procesos productivos. Con ello
dispondriamos de las bases iniciales para conocer
cudles son los actuales elementos determinantes,
la evaluacidn de sus consecuencias y las posibili-
dades de incidir sobre los mismos en cuanto a la
configuracidn de un programa de ordenacidén econd-
mica y social.

Pudieran concretarse las caracteristicas
que han definido todo el proceso industrializador
moderno de la economia espafiola -y que constituyen
obstaculos relevantes para la implementacion de un
ordenamiento econdmico y social que quiera refle-
Jar las condiclones anteriormente expuestas- y que
no corresponden a un ordenamiento societario poli-
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Y

tico de pluralidad. Estas caracteristicas son las
siguientes:
) 1. Todo el desarrollo industrial de los afos 60 y
70 se ha caracterizado, por regla general, por
Estructura admi- una estructuracidn administrativista de los
nistrativista procesos empresarlales y productivos con un
de los procesos claro olvido al mercado como institucidédn coor-
dinadora y, al mismo tiempo, como institucidn
que pudiera medir la mayor o menor eficacia en
la asignacidn de recursos y tareas. Este carac-
ter administrativista de los procesos econdémi-
cos y empresariales ha constituido, sin lugar a
dudas, uno de los elementos que introducen el
determinismo como factor implicito y acentuado

en los comportamientos econémicos.

Los procesos de regulacidn administrativa
como componente permanente en todo el proceder
de la actividad econdmica se extendia desde la
propla creacidn a la ampliacidén empresarial, o
desde las condiciones crediticlias a la fijacidn
de precios, o todos los aspectos concernientes
a bonificaclones, regulaciones fiscales adua-
neras, ete. Todo ello implica una determinada
forma de organizacidn econdmica y de comporta-
miento por parte de los agentes econdémicos.
Practicamente una permanente politica de sub-
venciones. Se trata de un proceso de concen-
tracidén de poder econdmico a través de las vias
administrativas.
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Defectuosa
localizacibn

y coordinacidn
de la actividad
productiva

2. El1 soporte de este proceso admintistrativo en el

ordenamiento de la economia espafiola ha sido la
bisqueda de una cierta capacidad planificadora
en cuanto a determinar objetivos y medios. El
defectuoso procedimiento de planificacidén apli-
cado, asi como también su concepcidn para un
mercado nacional cerrado, ha llevado a que se
produzca una defectuosa coordinacidn de capaci-
dad productiva y de las localizaciones. En
ninguno de los casos puede decirse que haya
sido el mercado el que haya definido las capa-
cidades productivas o los lugares de su empla-
zamiento, la seleccidn de los productos y de
los recursos a utilizar, sino que fundamental-
mente ha sido la via de la concesién adminis-
trativa la que ha definido la configuracidn
econdémica.

Todo ello ha llevado necesariamente a la
existencia de grados de utilizaci1dn muy bajos
de las capacidades disponibles y puede decirse
que, en muchos de los casos, por diversos moti-
vos, incluso medido en valores reales, no se
han llegadoc a recuperar las magnitudes inverti-
das a través del cash flow. La localizacidn y
dimensidon de muchos de los centros productivos
no se corresponde con las exigencias de una
division internacional del trabajo y, ademéas,
ello ha implicado el que durante muchos anos y
practicamente hasta nuestros dias, la estructu-
racién de la vida espafiola no participe en ese
continuo proceso de adaptacidn que debe de
implicar las crecientes exigencias de la divi-
sidn internaclional del trabajo.
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Proceso de
innovacidn

Se va produciendo, una acumulacidén permanen-
te de déficlt de adaptacidn en 1la actividad
econdémica espariola.

Como c¢onsecuencla de este proceso, se ha
ocasionado una distorsidn negativa en cuanto a
la asignacidén de los factores, tanto en cuanto
se refiere a la mano de obra, por sus carac-
teristicas especificas y por las retribucio-
nes, como también y, sobre todo, por lo que
afecta a la asignacidén de los recursos finan-
cieros oficlales y no oficiales asl como tam-
bién los motivos de localizacidén empresarial.

A partir de 1973-74, las empresas clerran prac-
ticamente esa fase de construccidén econbémica, y
se ralentiza rapidamente el proceso de innova-
¢cidén tecnoldgica, de innovacidén de productos y
procesos, de innovacidén de mercados, y no diga-
mos de innovacidn financiera. Después de esa
fase de construccidn sobre la nada de una es-
tructura productiva, no se continua el proceso
que corresponde a la adaptacidn permanente de
esos equipamientos, de esos procesos, de esa
formacidn profesional, de esos mercados nacio-
nales e internacionales.

Puede decirse que a partir de esta fecha,
cuando se necesitaba ya de acelerar el proceso
de adaptacidn para actualizar y potenciar lo ya
invertido en los procesos econdmicos espafioles,
se frena este proceso de adaptacidn en las
estructuras productivas, y ello coincidiendo
con un perlodo de cada vez mayores exigencias
de adaptacidn. ‘
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1.2

Aumento de los
costes de pro-
duccidn

Se incrementa, cilertamente, el desfase de
la estructura productiva espanola, y no ya
sdlo con respecto a sus proplas exigencias de
mayor eficacia, debidas a una mejor divisidn
del trabajo y a una mayor flexibilidad de adap-
tacidédn de recursos y procesos, sino tamblén
con respecto al exterior, y no sdlo respecto a
los mercados exteriores, sino también con res-
pecto a las otras empresas productoras del
exterlor y su competencia en los propios merca-
dos nacionales.

Otra de las caracteristicas bdsicas de
este periodo posterior a la crisis del petrodo-
leo es el que cada vez se acentia mds la rigi-
dez e inflexibilidad de los factores de produc-
¢i1én, fundamentalmente de los recursos humanos,
y se produce practicamente un proceso de freno
total a la capacidad de ajuste de la economia.
Se inflexibiliéa de tal manera la capacidad
empresarial que el débil proceso de adaptacidn
se para practicamente y detiene durante muchos
afios unas exigenclas vitales de adaptacidn
permanente de la economia.

Se producen, por diversas circunstancias que no
han de ser aqul tratadas, variaciones muy sig-
nificativas en los costes de los factores de
produceidn, y ello tiene lugar sin que se modi-
fique para nada la asignacidén de esos recursos,
esto es, manteniendo el status quo vigente. La
mano de obra, por la fuerte presidn sindical y
politica, alcanza cotas de crecimiento descono-
¢idas, pero también las materias primas y los
equipos, a través del deterioro de los valores
monetarios de la peseta, sufren importantes
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incrementos en sus costes de produccidn. En
circunstancias de esta magnitud, una economia
tiene que disponer de capacidad para reajustar
suUs factores de produccidn sino guiere perder
eficacia y, por lo tanto, capacidad competiti~‘
va. En Espaha no ha sucedido esto, sino que se
ha mantenido una estructura totalmente distor-
sibnada que ha llevado a que se disponga de los
mas bajos niveles Jde productividad de las eco-
nomias europeas. El problema de la productivi-
dad y sus bajos niveles no es solo un problema
que depende de la meJor o peor voluntad de los
trabajadores, sino que vlene fundamentalmente
motivado por esta incapacidad de ajuste de 1la
economia al alterarse los precios de los fac-
tores de produccidn.

Pero a ello hay que anadir otros elementos
adicionales que han incrementado la rigidez
empresarial y se refieren a lo que pudiéramos
denominar las cargas generales, 1o que sSe cen-

tra basicamente en dos grandes campos:
- el creciente peso fiscal y,

- sobre todo, la desacertada estructura de la
fiscalidad que penaliza practicamente los
procesos mas efectivos y bonifica a los més
retroactivos, de tal manera que es un sistema
fiscal que no actia de forma "neutral", sino
que hace o perjudica a los procesos de mayor
efectividad.
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A ello debe anadirse el tema de la inciden-
cla de 1la propia Seguridad Social y de sus
costes, de manera que la empresa entra en mag-
nitudes de coste que no puede operar con ellos

a los efectos de reasignacidn de los recursos.

E1l segundo aspecto es el que concierne a
la disposicidn financiera, estructura financie-
ra y sus costes de capital, que se modifica
sustancialmente y que implica un elemento dis-
torsionante fundamental en la asignacidn de
recursos existentes en la empresa espafiola.

Aqui también la falta de una flexibilidad
adecuada para modificar estas estructuras de
capital y sus costes lleva asimismo a un empeo-
ramiento en la asignacidén de los recursos.

Todo ello ha quedado reflejado en las dos
magnltudes claves de cualquier entidad empresa-
rial:

- la calda radical de los beneficios empresa-
riales, la pérdida de reservas y, muy en
particular y como consecuencia de ello 1la
creclente baja de la tasa de capital propio.
Todo esto y en el transcurso de los ultimos
afios, acentuado con mayor intensidad en 1983,
ha incidido en grados graves de descapitali-
zacidn de la empéesa espafiola que refleja una
serlia dificultad para poder adaptarse a nue-
vas circunstancias cambilantes.
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Grandes empresas
afectadas por la
reconversidn

III. Situacidn actual y punto de partida para un

programa de ordenacidn econdmica y social

Puede actualmente considerarse que la eco-

nomia espafiola, mejor dicho, las empresas espafio-
las, desde el prisma de su capacidad de respuesta
y de exigenclas de saneamiento pueden dividirse en
tres grandes grupos:

1. Aquel grupo de empresas bdsicas que estdn se-

riamente afectadas por la denominada reconver-
si6n 1ndustrial y que afecta a nivel nacional e
internacional a todo el campo de la siderirgia,
de la industria naval, y de algunos otros sec-
tores basicos. E1 tratamlento de este sector
debe diferenciarse totalmente del que le co-
rresponde al saneamiento del resto de la econo-
mia y debe, por lo tanto, diferenciarse no solo
en cuanto a politica, sino en cuanto a formas y
métodos de asignacidn de recursos.

Lo que queda, sin embargo, claro es gque
aquellos paises como Alemania que han persisti-
do mas en la capacidad de mercado para el ajus-
te incluso de estos sectores industriales han
obtenido éxitos importantes al ir logrando los
ajustes con menores costes, y al mismo tiempo,
con mayor eflcacia en los propios procesos
productivos. Sin un ajuste que conduzca a la
competitividad de los productos de estos secto-
res se pondran en peligro no parte, sino todos
los puestos de trabajo. La incidencia de estos
sectores en los demds sectores de la economia
pondra en peligro la capacidad competitiva del
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Empresas medias
y pequeias

conjunto de la economia. La blisqueda y defini-
¢1on de los productos y mercados en los que
estos sectores pueden ser competitivos consti-~
tuye la clave del éxito o fracaso de la politi-
ca de reconversidn. Una politica que descanse
en la configuracidon de procesos eternamente
subvencionados llevarid a mayores riesgos ain
que los actuales.

Existe todo el sector de las empresas que son
empresas medias y pequeiflas que tienen capacidad
productiva, que disponen de productos y de
mercados y de clerta capacidad directiva y que
tienen al menos a plazo medio posibilidades de
desarrollo. Estas empresas necesitan con urgen-
cia un programa de saneamiento que afecta, por
un lado, a sus pasivos, esto es, la necesidad
de una adaptacidn de sus recursos financieros a
las situacliones cambiantes del mercado de capi-
tales y, sobre todo, con vistas a una recupera-
¢16n de tasas mayores de capital proplo, de
capital riesgo productivo. Sin un reforzamiento
serio de la disposicidn de capital riesgo en 1la
empresa no habri capacidad para poder endeudar-
se adicionalmente y poder sanear al mismo tiem-
po los activos empresariales.

El saneamliento de sus activos corresponde
no ya solo a una mera accién de mejor asigna-
¢16n de los factores productivos, sino que
deben iniciarse, lo antes posible, procesos de
raclonalizacidn que mejoren la capacidad compe-
titiva de estas empresas, que se eleve la pro-
ductividad y, con ello, que permita en un plazo
de tiempo corto recuperar las magnitudes econd-
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Adaptacidn
tecnoldgica

micas inmovilizadas en la actividad empresa-
rial, no ya solo a nivel de equipamiento, sino
también a nivel de recursos humanos. Si no se
produce en los prdximos afios, mediante inver-
siones de raclonalizacidn, una adecuada utili-
zacidén de estas capacidades productivas se
incidird seriamente en una pérdida sustancial
del valor empresarial y en una incapacidad de
innovacidén posterior.

Donde deben resolverse las demoras de adapta-
¢idn de toda una década debe ser, sobre todo,
en el fomento de todas las actividades innova-
doras de la economia espafiola. Si no se produ-
cen serios impulsos en la bisqueda de nuevos
productos y mercados, de nuevas organizacilones
y de nuevas 1instituclones empresariales que
aporten actividades innovadoras, na habra res-
puesta cara al futuro para poder competir en la
nueva divisidn de trabajo internacional gque
viene tanto 1mpuesta por la propia evolucidn
tecnoldglica como por lo que conclerne a la
misma distribucidén de esa divisidén de trabajo
entre los distintos paises. Este proceso de
fomento de actividades innovadoras es un proce-
so muy diferenciado en cuanto a sus caracteris-
ticas e instituciones del que se precisa para
el saneamiento de las estructuras empresariales
existentes y no digamos nada por lo que afecta
a los sectores de base mencionados.

A la vista de esta interpretacidén de la

estructura de los procesos empresariales espafioles

deben considerarse, para un andlisis previo a los

efectos de adopcidn de programas de accidn corres-
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Creacidn de
empleo

pondientes, tres grandes dimensiones de las que va

a depender el éxito o fracaso de esta reconversidn

econémica del Pais, base indispensable para la

respuesta a la crisls social y econdmica, base

necesaria para poder lograr empleo:

1.

Uno de los objetivos prioritarios, bajo todos
los conceptos, es la necesidad de crear empleo.
Y ello no solo por lo que afecta al peso del
paro en la propla seguridad social o en los
proplos individuos, sino porque preclsamente el
anico factor de que dispone la economia espafio-
la es el recurso humano y de su no utilizacion
o de su utilizacidn inadecuada va a depender la
capacidad competitiva de la economia espafiola.

En este sentido debe considerarse que los
dos primeros sectores a reconvertir, tanto el
sector basico con sus problemas estructurales,
como por lo que afecta a las propias empresas
medias y pequefias que tienen que sanear sus
activos, necesitan racionalizar y eso implica
necesarlamente pérdidas de puestos de trabajo.

Es incompatible el que se quiera racionali-
zar y hacer competitivas estas industrias cuan-
do en una década no se han hecho procesos de
adaptacidén manteniendo el status quo y, por lo
tanto, no permitiendo, con mayor flexibilidad,
una nueva reasignacidn de los recursos de pro-
duccidn en funcidn de precios y productivida-
des.
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Capacidad
financiera

Solamente por la via de la racionalizacidn
es cuando se lograrad una adaptacidn de estos
sectores a la divisidn internacional del traba-
Jo, se alcanzaran perspectivas de supervivencia
y quiza, de mayor eficacia, de estos sectores
y, por lo tanto, un saneamiento adecuado con
una aportacidén que permita ver con mayor opti-
mismo las posibilidades de futuro de estas
actividades.

Pero, al mismo tiempo, solamente a través
de estos procesos de racionalizacidn podré la
economia espafiola recuperar las inversiones
involucradas en esos procesos, capital que se
necesita a su vez como via de financiacidén no
ya solo para las inverslones racionalizadoras,
sino también para las inversiones innovadoras.

Solamente el tercer grupo, el de las empresas y
actividades innovadoras, son las que pueden
crear empleo y en este sentido es cuando el
reto se manifiesta en busqueda de productos,
mercados, capacidad de management y organiza-
¢ién, capacidad financiera, disposiciones fis-
cales y flnancleras que permitan y aseguren el
flujo de capital riesgo necesario para acometer
toda empresa innovadora. Solamente una politica
que permita fomentar el acceso de nuevos empre-
sarios, que canalice los recursos financieros
hacia opciones de mayor riesgo, que dé oportu-
nidades fiscales y financieras a este capital
riesgo y que conflgure las instituclones ade-
cuadas en el mercado bursatil, en el mercado
financiero, asi como también por lo que con-
clerne a la propia seguridad social en 1las
Cajas de Jubilacidn y otras instituciones, son
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las llamadas a dotar de esta capacidad innova-
dora y disponer de los recursos financieros
adecuados.

Todo ello tiene que fomentarse a los efec~
tos de lograr, como condicién sine qua non,
fuertes incrementos de productividad y el que
pueda consegulrse que el factor mano de obra
mas capacitado se trasvase de sectores en deca-
dencia a sectores de futuro, de profesiones en
decadencla a profesiones de futuro y de regio-
nes en decadencia a regiones en futuro y de
unas empresas a otras.

Solamente a través de esta reasignacidn de
los recursos humanos més capacitados, solamente
a través de una gran flexibilidad de reasigna-
¢16n de recursos, es cuando la economia espa-
Alola puede recuperar el grado de competitividad
real y no monetario (esto es, a través de los
tipos de cambio) que son los que verdaderamente
crean empleo permanente y generan las bases
para la creacidén de puestos de trabajos futu-
ros.

La segunda dimensidn clave en este proceso de
respuesta a la crisis econdmica y social, son
las necesidades financleras.

No cabe 1la menor duda de que todo este
proceso de reconversién econdémica exige inver-
siones y ello implica una exigencia financiera
de grandes dimensiones. La pérdida que se ha
producido en la capacidad de ahorro, la distor-
8ién del ahorro hacia colocaciones sin riesgo
en lugar de hacia capital productivo, las pro-



Cétedra de Politica Econémica de la Empresa 21

pias estructuras Institucionales pidblicas y
privadas no facilitan hoy precisamente las
condiciones necesarias para que puedan darse
las condiciones financleras que se requieren

como soporte necesario para la creacidn de
empleo permanente y eficaz.

La empresa espafiola, como anteriormente se
ha mencionado, dispone de las cotas mas bajas
de capital propio de los paises europeos, sus
reservas practicamente se han consumido y si se
tienen en cuenta las politicas de amortizacio-
nes y su valoracidn, asi como la tributacidn
sobre beneficlos ficticlos, puede decirse que
el grado de descapitalizacidon de la empresa
espafiola es hoy muy grave.

En este sentido, se precisa de una opcidn
clara del sistema fiscal por 1o que se refiere
al tratamiento de las amortizaclones, debiéndo-
se pasar a una amortizacidén degresiva y que, al
mismo tilempo, pudiera facilitar una via de
compensacidén para cuando como consecuencia de
las tasas altas de inflacidén surjen los bene-
ficios ficticios y su tributacidn. La tendencia
hacendistica actual se orienta a descargar el
peso fiscal, en la medida de lo posible, de los
procesos productivos de manera que estos no
sufran distorsiones, y canalizar mas el peso
fiscal hacia el consumo. No debe ser la crea-
¢ién de riqueza sino el consumo de la misma el
gque soporte el peso fiscal.
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Capacidad
directiva

Otro de los aspectos singulares es la nece-
sidad innovadora en el terreno institucional
que canaliza los ahorros. La predisposicidn del
ahorrador a diferentes tipos de riesgo de
acuerdo con las oportunidades que le esperan y
su propio comportamiento, exigen diferentes
tipos de instituclones y esta pluralidad de
instituciones son las que deben permitir 1la
canalizacidén méds adecuada, que corresponda a
los comportamientos y deseos del ahorrador y a
las necesidades del inversor.

Este proceso innovador en el campo finan-
clero significa, en los momentos actuales, una
ruptura del estancamiento de muchas décadas y
la blisqueda de segundos y terceros mercados
bursatiles, la bGsqueda de nuevos titulos de
participacidén, en la definlcidn de procesos
participativos en patrimonios dentro de las
proplas empresas, la creacidon de socledades de
capital riesgo, etc. Todos ellos son elementos
gque sSe orientan, por un lado, a la estabilidad
de la sociedad via de una disposic1dn patrimo-
nial y a la canalizacidén de los ahorros hacia
inversiones productivas, hacla inversiones con
riesgo, por otro lado.

La tercera dimensidn corresponde fundamental-
mente a la capacidad directiva y organizativa
de nuestras instituciones. De nada sirve el
disponer de recursos o disponer de capacidad
financliera, sl no existe capacidad de manage-
ment. Y cuando hablamos de capacidad de manage-
ment nos referimos tanto a instituclones priva-
das como piblicas, empresariales o sin &nimo de
lucro. Estas exigenclias organizativas tienen un
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papel predominante en el momento actual espa-
fiol. Debe realizarse un gran esfuerzo en el
sentldo de mejorar los niveles de conocimientos
y la formacidn de management y también, al
propilo tiempo, fomentar una imagen mucho méas
positiva sobre el directivo que el que tiene 1la
socledad espafiola. Sin empresarios, sin direc-
tivos, no hay proceso econémico, no hay proce-
so innovador. Con administradores tendremos un
proceso de continuacién de gestidn, pero nunca
de innovacidn econdmica, que es la Gnica via
que puede dar respuesta a las exigencias actua-
les.

Pero el tema de management no es solamente
una dimensidn interna de la empresa, sino que
también afecta a la dimensidén externa. La capa-
cidad de configuracidn de mercados nacionales e
internacionales y el gran reto al management
espafiol de internacionalizarse, constituye uno
de los programas méas atrayentes que Espafia
tiene que poner en marcha para capacitar a sus
recursos humanos directivos con el fin de aco~
meter esta tarea que es vital para este proceso
de reconversidén con futuro.

IV. Caracteristicas de una ordenacidn econdmica en
una sociedad ablerta y pluralista

Una vez analizado no solo el plano corres-
pondiente a las bases en las que se ha configurado
la estructura econdmica espaiiola, sino también por
lo que afecta a la actual dimensidn de esta es-
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Participacidn
del Estado

tructura consideramos oportuno entrar a definir
cudl es el ordenamiento econdmico que en esta
sociedad, en la espanola, en los momentos actuales
y con esa estructura, esos recursos humanos y esa
configuracidén societaria y politica, seria la mis
adecuada para dar una respuesta con éxito a su
situacidn econdmica y social. Este debate es, a mi
entender, la pleza clave en el momento actual y
debiera ensombrecer cualquier otra discusidn
sobre datos, magnitudes o referencias mas bien de
tipo causal, O damos a los agentes econdmicos la
dimensidn integral y de perspectiva de futuro, o
va a ser muy dificil dar confianza y lograr, al
mismo tiempo, comportamientos eflicaces que sola-
mente pueden realizarse cuando sus decisiones y
sus actuaclones tienen un largo alcance temporal.

Las caracteristicas de un ordenamiento
econdmico y social pudieran, en principio, partir
de las posibles alternativas de que se dispone
para organizar una economia en términos generales.

Prdcticamente existen dos posibilidades. La
primera es la que permitiria‘una fuerte participa-
¢idn del Estado, asumiendo éste todo el peso de 1la
canalizacidn de los recursos productivos, espe-
clalmente los financieros. A través de la asigna-
¢10n de recursos financileros provenientes del
ahorro y del propio déficit estatal se produciria
también la reasignacidn en paralelo de los res-
tantes recursos productivos de un pais.

Esto significaria practicamente un dirigis-
mo de inversiones e implicaria una anulacidn del
mercado como institucidn coordinadora, y presupone
que los sistemas burocrdticos tienen capacidad
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Delegacidn
de responsa-
bilidades y
riesgos

para determinar qué productos deben de producirse
para qué mercados y en qué condiciones y cudles
deben ser las decislones.

Se trata basicamente de una forma de coor-
dinacion que implica una socializacidn del riesgo
y practicamente una amplia dilucidén de las res-
ponsabilidades. Pudiéramos, ademéas, afiadir que
supone un empobrecimiento de la participacidn de
los individuos y grupos econdmicos en el proceso
de reconversidén econdémica y que, por lo tanto, sus
posibilidades de éxito se verén mermadas por la
falta de ese compromiso personal y de participa-
¢idn en riesgo y oportunidades.

Todo intento de coordinar solo por la via
normativa y no sobre los sujetos, que son los
portadores de las decisiones, va & llevar a una
dilucidn muy seria de las responsabilidades y a
una mala asignacidn de los recursos. Y todo ello
dentro de un elevado coste con el que no se va‘a
lograr dar una respuesta adecuada a las exigencias
de empleo como pauta fundamental, pero un empleo
eflcaz.

La otra alternativa extrema es la que con-
clerne a que este proceso de reconversidn se rea-
lice con el miAximo de participacidn.

La (inica manera de lograr una organizacidn
eficaz es a través de una descentralizacidn que'
implique una mayor divisidn del trabajo, acompafia-
do de aquella divisidén de poder necesaria para que
los distintos individuos, agentes econdmicos,
empresas y economias domésticas y organizaciones
supraempresariales puedan asumir particlpativamen-
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te la responsabilidad que le corresponde y la

~capacidad de accildn que se le asigne. La empresa
actiua tanto desde la perspectiva inversora como
desde la perspectiva de la creacidn de riqueza y
ahorro, la economia doméstica, incidiendo en el
consumo y también en la capacidad de ahorro.

Las decisiones de estas dos instituciones
significan fundamentalmente la capacidad creadora
de ahorro con el fin de canalizarlo, a través de
las instituclones adecuadas, hacla aquellas Iinver-
siones que verdaderamente signifiquen creacidn de
riqueza, signifiquen capital riesgo. Para poder
sanear, por una parte, la economia espafiola, y
para poder innovar, por otro lado, en la misma, es
necesario disponer de capitél proveniente de ambas
instituclones. ¥ esta es la condicidn fundamental
para que puedan darse las circunstancias de que el
proceso de reconversion no es un proceso de unos

pocos, sino que es un proceso en el cual estd
involucrado el conjunto de la sociedad espafiola.

Pero este involucrar nunca llevarid a resul-
tados positivos sl se soclaliza el riesgo y se
diluyen las oportunidades. Al contrario, se parti-
cipa cuando se participa en la asuncldn de riesgos
y la asuncidn de responsabilidades y el Estado
debe dar las condiclones adecuadas para que se
produzca este proceso de descentralizacidn de
funciones o tareas y también de poder.
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Economia Social
de Mercado

En este sentido, el problema clave del
éxito o fracaso del ordenamiento econdmico descen-
tralizado y participativo es el que se refiere a
si existen las instituciones que coordinen de
forma adecuada las diferentes funciones asignadas
a las distintas instituciones e individuos.

Y es aqui donde se tiene que definir porqué
forma de organizacidn se decide una sociedad para
que con el menor coste posible coordine con la
mayor eficacia el proceso participativo en el
ahorro, en la inversidén, en la capacidad de las
mayores prestaclones y en ese compromiso 1ndivi-
dual y colectlivo que permite asumir riesgos y no
rechazarlos y permite ofrecer oportunidades y no
diluirlas.

1. Un orden de economia de mercado societario
responsable, en la denominacidén alemana econo-
mia social de mercado, significa una forma de
estructura organizativa que tlene las siguien-
tes caracteristicas:

- En un orden de economia de mercado, el mer-
cado es la institucidn clave que coordina 1la
oferta y la demanda. Las afirmaciones verti-
das con frecuencla de que el mercado es una
instituclon obsoleta son equivocadas. No
existe ninguna institucidn que pueda realizar
con mayor efilcacia la coordinacién dentro de
una fuerte divisidn del trabajo y delegacidn
de poder como el mercado. Pero ello siempre y
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e

Capacidad
competitiva

cuando se den dos condiclones fundamentales:

. La primera, gque el Estado garantice median-
te una ley de la competencia gue en el
mercado no se producen distorsiones por 1la
concentracidn de poder econdmico y que, por
lo tanto, el mercado garantiza el funciona-
miento coordinador.

. Lasegunda, que el signo que refleja el
grado de eficacia en las prestacliones de
los que concurren al mercado son los pre-
cios y, por consiguilente, el Estado debe
proteger que no se distorsione, ni por su
propla intervencidn, ni por intervenciones
de terceros la magnitud del precio.

En este sentido, por lo tanto, se puede
hablar de que solamente un mercado caracteri-
zado por la capacidad competitiva es la ins-
titucidén mds adecuada para resolver los pro-
blemas de coordinacidn. La campafia desatada
contra la eficacia del mercado proviene fun-
damentalmente de las personas que desconocen
hasta ddnde puede llegar esa capacidad de
coordinacidn o por la creencla premeditada de
que un Organo estatal puede coordinar de
forma mas eficaz un proceso econdmico.

El mercado, como pleza angular del proceso
de coordinacidn, es la institucidn que mejor
deflne los grados de eficacia de los distin-
tos procesos productivos. La proteccidn del
mercado debe ir orientada a fomentar la com-
petencla en el mismo y el acceso al mismo de
nuevos empresarios.
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Creacidn de nuevas
empresas

Pero es que, ademas, el mercado, si funcio-
na adecuadamente, no posee sdla la dimensidn:

material de una mayor efilcacla en la asigna-
¢idn de los recursos, sino que tiene funda-

mentalmente una gran dimensién social. Cubre
las necesidades de una sociedad de forma més
eficiente, menos costosa, que la que puede-
realizar cualquler otra institucidn. Esta
dimensidn social y ética que le corresponde
al mercado debe ser exigida en todo ordena-
miento de una economia de mercado.

Una de las caracteristicas fundamentales
para que pueda funclonar la 1n§t1tuc16n del
mercado es la que corresponde al surgimiento
permanente de nuevos empresarios. En una
sociedad que se caracterice por una. decaden-
cia empresarial dificilmente puede sobrevivir
esta institucidn. De ahi el gran esfuerzo que
también, incluso con programas de apoyo esta-
tal, se desarrolla en'muchoa_paises europeos,
no ya sélo por lo que afecta al fomento, sino
a la creacidn de nuevas empresas y a nuevas
actividades empresariales. La idea bdsica es’
la de participacidén en el riesgo y en las
oportunidades como motor clave de arrastre
hacia procesos innovadores y creadores de
trabajo. ;' i

Lo que si ge plantea es que la institucidén
del mercado presenta exigencilas muy diferen-
tes y, sobre todo, la biusqueda de institu-
ciones con contenidos diferenciados en el
transcurso del tiempo. Asimismo, por ejemplo,
en los momentos actuales en el campo finan-
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Justicia social

2‘

ciero, la bisqueda de nuevos mercados bursi-
tiles o de capitales de segundo y tercer
rango, la blsqueda de nuevas sociedades de
capital riesgo, la bisqueda de nuevos titulos
de propiedad, son todos ellos procesos inno-
vadores que no solamente se afianzan en 1los
mercados exlstentes, sino en nuevas institu-
ciones, en nuevas versiones de ese mercado
como institucidn coordinadora. Esta es la
gran capacidad de una economia de mercado
socletariamente responsable cuando no sola-
mente garantliza el funcionamiento de las
instituclones vigentes, sino que dispone de
flexibilidad suficlente para poder adaptarse
a nuevas exigencias de futuro.

Como anteriormente se ha menclonado la dimen-
s16n de los procesos econdmicos y sociales no
siempre pueden resolverse solo por la via de unk
mercado, aunque son mucho mas los problemas que
pueden resolver de los que generalmente se
admiten. Se hace necesaria una politica social
que esté orlentada basicamente a facilitar los
procesos de aJuste, blen sean los procesos de
ajuste por el envejecimiento del hombre o por
situaciones de excepcidn del hombre, o situa-
ciones de adaptacidn profesional o regional,
de tal manera que lo que se trata es de mini-
mizar esos costes de coordinacidn. Una politica
social c¢oherente y orientada, por una parte, a
la justicia social descansando en la dignidad
humgna, perc, por otra parte, y como pleza
fundamental asentada en la eficacla econdmica,
constituye una de las tareas mas importantes
dentro de un ordenamiento econdmico de estas
caracteristicas.
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La politica social no debe sustituir a la
capacidad del individuo a la asuncidn riesgo y
a la capacidad del inviduo en la percepcidn de
oportunidades. Debe ser fundamentalmente un
motor de suavizacidn o minimizacidn de costes
de coordinacidn en los procesos de ajuste y,
por otro lado, esa dimension de dignidad humana
que debe recoger una comunidad a través del
Estado o institucliones privadas "delegadas"
preferentemente para dar la adecuada respuesta
a necesidades que surgen del hombre y que no
pueden ser resueltas a través del mercado.

Pero para poder hablar de politica social
en su sentido estricto, y dentro de los ejes de
una eficacia social y econdmica, debe de am-
pliarse su perspectiva de 1ncluir'programas que
prevean, por parte del Estado, el que los 1Indi-
viduos eleven su propia capacidad de respuesta
a las necesldades que pueden surgir en el fuﬁu—
ro.

Asi, todas las leyes de fomento general del
ahorro, todos los procesos de descubrimiento de
nuevas empresas, las posibilidades de una poli-
tica de formacidn de los recursos humanos, una
mayor acentuacldén de la capacidad del hombre
para poder configurar la adecuada politica
patrimonial, entre otros, son plezas muy impor-
tantes que en una nueva concepcidon de politica
social tratan de dar uﬁa mayor beligeréncia a
la propia dimensidn 1nvidua1, sin olvidar el
papel que debe requerirse a la Comunidad para
situaciones en las que no exista esa capacidad
de asuncidn de riesgos.



Ciétedra de Politica Econémica de la Empresa 32

Estabilidad
monetaria

3. Pero una de las caracteristicas fundamentalies

en las cuales tiene que descansar una economia
de mercado soclalmente responsable, es la esta-
bilidad de la moneda. Por una parte, el precio
es el indicador clave en la coordinacidn de una
economia descentralizada, por otra parte, de la
estabilidad de la moneda dependeran todos los
esfuerzos en materia de jubilacidn y de presta-
¢idn futura, asi como fundamentalmente el que
pueda realizarse el cdlculo econdmico como base
de una asignacidn racional de los recursos.

Ello implica bédsicamente en todo el orde-
namiento de una economia de mercado la exigen-
cla de una independencia del Banco Emisor, con
el objetivo fundamental de salvaguardar 1la

_estabilidad de la moneda. Sin esa independencia

del Banco Emisor y sin una adecuada liberaliza-
¢ién de la moneda, dificilmente pueden darse
las garantias necesarias para que pueda cumplir
tanto la misidén del mercado como institucidn
coordinadora como la de la propla politica
social, con su misidn especifica.

Las experiencias de todos los palses en
cuanto a la pérdida del valor monetario se
consideran negativas no sdlo por 1o que afecta
al funcionamiento de una economia, sino también
por que significan de deterioro sustancial de
la dignidad humana en su contexto de necesida-
des a largo plazo y de prestaciones prometi-
das.,
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Fomento de la
capacidad
empresarial

4.

Hay un cuarto elemento fundamental en un orde-
namiento de economia social de mercado y es la
necesidad de fomentar la capacidad empresarial
tal como se ha senalado anteriormente. Este
fomento de la capacidad empresarial significa,
basicamente, la disposicidn de personas que
tengan capacidad de percibir nuevas necesida-
des, nuevos productos y mercados, que tengan
capacidad de implementar y de localizar recur-
sos financieros, y puedan dar soluciones a las
necesidades presentes y futuras de una sociedad
en mejores condiclones. Para ello se necesita
una gran capacidad directiva, ya que no basta
con disponer de capacidad organizativa y de
medios financieros, sino, sobre todo, de la
capacidad personal de asuncidn de riesgos, y de
que esa socledad premie la actividad de riesgo
en vez de condenarla y, por lo tanto, predis-
ponga a sus ciudadanos a aceptar las tareas de
asuncidon de riesgo, que son las que crean inno-
vacidén y que son las que crean empleo y solu-
cionan la c¢risis econdmica. Solamente por la
via de un fomento de la actividad empresarial
se puede en Espana utilizar adecuadamente su
gran factor de produccldn que son susS recursos
humanos.,.

Sin un fomento adecuado de la capacidad
empresarial no se dispondra, ni de la capacidad
directiva y organizativa necesaria en las ins-
tituciones econdmicas y metaecondmicas, ni de
la capacidad de creacidén de mercados exteriores
que permitan la utilizacidn de los recursos de
este Pais.Y ello se logra a través de la in-
teasificacidn de la competencia.
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Flexibilizar
el entorno
empresarial

5.

Es necesario el fomento de la flexibilidad del
entorno empresarial, tanto por lo que afecta a
los mercados de capitales y financieros, como a
los mercados de trabajo, sistema fiscal y sis-
tema de la seguridad soclal, comercio exterior,
ete. Una de las condiciones fundamentales para
Que pueda desarrollarse una economia de merca-
do, que es el tipo de ordenamiento econdmico
mds favorable para los ajustes permanentes de
la economia y de las instituciones empresaria-
les a las situaciones cambiantes, es el desa-
rrollo coherente de un entorno flexible y, de
esta manera, una continua adaptacidén y utiliza-
¢idén de las ventajas de un rapido proceso de
adaptacidén empresarial.

Para ello, se precisa de una adecuada poli-
tica soclial por lo que afecta a la mano de
obra, y de un sistema financiero y crediticio
flexible y competitivo en cuanto afecta al
capital.

Por lo que se refiere a la participacidn
del Estado en este entorno, y que afecta basi-
camente a los sistemas fiscales, de seguridad
social, y laboral, basicamente se debiera de
tratar de que tales sistemas sean "neutrales"
con respecto al proceso empresarial y que, por
1o tanto, no produzcan distorsiones relevantes
en la asignacidn de los recursos econdmicos.
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V. Conslderaciones finales

En una economia de mercado societariamente
responsable se recoge como unica experiencia vali-
da el que puedan aunarse la eficacla econdmica con
la eficacla social, dando suficlente estabilidad a
la sociedad. Ahora bien, este ordenamiento econé-
mico se plantea en sus bases esenciales en dos
exigenclas claves:

- la exigenclia de la eficacia en cuanto a la
situacidn de sus recursos, no solo por lo que

-~ afecta a los procesos econdmicos, sino también
por lo que se refiere a los proplos procesos
soclales, y se entiende por eficacla, en este
(ltimo caso, no solo(el problema de la rela-
cién con los costes realizados, sino respécto
al ,grado de satisfaccidon de los objetivos
soclales perseguidos.

- fuertes exigencias organizativas que se plan-
tean tanto a ‘cada una de las instituciones,
como a las relaclones entre ellas y a la ob-
servacion mas estricta de:las mismas.

Y es precisamente este ordenamiento econd-
mico ‘el Gnico que da:la capacidad de libertad
-individual para que se acepten riesgos y opor-
tunidades, para que el individuo sea motor del
progreso y que, al mismo tiempo, el individuo
entre a formar parte de la comunidad y pueda
dar respuestas adecuadas al conjunto de los
problemas de esa sociedad.
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Otra de las caracteristicas fundamentales
de una economia de mercado societaria, es que
se constituye como un sistema ablerto, que no
solamente da respuesta a los problemas actua-
les, sino también a los problemas futuros des-
conocidos.

Y es en este sentido en el que toda la
problematica de reconversidn econdmica, que
encierra problemas desconoclidos, no puede plan-
tearse, como se estd intentando, en base de un
conocimiento previo de los productos y 1los
resultados que se van a conseguir en los mer-
cados y de las necesidades para resolver la
reconversidn, sino que tiene que plantearse en
base de un ordenamiento econdmico que permita
acometer la busqueda de nuevos productos y
mercados que se desconocen y que, por lo tanto,
ha de tener capacidad de descubrimiento de los
mismos.,

Se puede decir que se trata de un ordena-
miento econdmico situado bajo dos coordenadas.
Una es la coordenada de la eficacla econdémica y
la otra. la coordenada de la eficacia social,
de manera que ambas 1mpulsén la racionalidad en
la asignacidn de los recursos. Cualquier otro
orden econdmico que no tenga capacldad de res-
puesta a las necesidades sociales como apoyo de
las econdmicas y que, al mismo tlempo, tales
procesos sociales no estén sometidos a 1las
exigenclias de racionalidad, no podra dar la
respuesta adecuada a estos procesos de continua
adaptacidén de la economia y a los objetivos de
bienestar de una sociedad.
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Y este ordenamiento econdémico significa la
existencia del mercado, por un lado, con el
papel preponderante de la asignacidén de 1los
recursos, la definicidn del papel del Estado,
por otro, en cuanto a institucién determinante
de la estructura de descentralizacidn de poder
econdmico y de mantenimiento de las reglas de
Juego de ese reparto de poder, al mismo tiempo
atender las necesidades comunitarias a través
de su politica social, y definir, a través de
sus propios presupuestos y de politicas parcia-
les, una politica coyuntural que suavice o
prevea a tiempo las posibles consecuencias de
adaptaciones demasiado acentuadas.

La actuacidén del Estado en el proceso eco-
némico social debe centrarse en facilitar los
procesos de adaptacién; pero debe evitar la
asuncion del papel de reconversidn, lo que es,
sin duda, la pieza clave en la interpretacién
de este ordenamiento econdmico.

Si no se logra que én un ordenamiento eco-
ndmico el individuo o Ios grupos sociales de
forma muy c¢lara y precisa asuman riesgos, y,
por lo tanto, asuman 6portun1dades; que el
proceso de adaptacidn sea consecuencia de la
capacidad de la economla de ir descubriendo
mercados y productos, brganizaciones y empre-~
sarios que den la respuesta, y no sistemas
burocratizados que disbongan de una capacidad
desconocida para intuir el futuro; el que se
logre no diluir la resbonsabilidad y definir
también los derechos j el que los distintos
sujetos y grupos socliales asuman ellos mismos
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el papel de realizacidn, constituyen todos
ellos los elementos base para un ordenamiento
econbémico de futuro.

Solamente una economia social de mercado
dispone de capacidad y dinamica suficiente para
admitir y resolver los nuevos problemas, los
nuevos comportamientos, los nuevos ajustes. Una
reconversidn industrial, dejando aqui a un lado
el grupo senalado, en primer lugar, es un pro-
¢ceso que tiene que realizar el mercado, que
tiene que realizar el mundo empresarial y no el
Estado directamente. De ello va a depender el
futuro inmediato y a medio plazo de este Pais.
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(ESTUDIOS DE GESTION COMERCIAL Y EMPRESA)

REVISTA INTERNACIONAL DE ECONOMIA Y EMPRESA

es una publicacion periodica de la Escuela Superior de Gestién Comercial y
Marketing (ESIC).

Fomenta el estudio de temas relaciones con la economia y la empresa en
general y con el marketing en particular. interesando en los mismos tanto a
las personas vinculadas al Centro como a todos aquellos profesionales que
estén dispuestos a ofrecer su colaboracién. Su objetivo es la proyeccion
exterior como organo de expresiéon de la Escuala, portavoz de sus realiza-
ciones e informacion de sus estudios y trabajos.

® Se han publicado 38 numeros desde el ailo 1970.

¢ Tiene una periodicidad cuatrimestral.

¢ Formato: 17 X 25 cm.

® Preclo de suscripcldn: para Espana 1.500 pesetas, para el Extran-
jero, 2.000 pesetas.




