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Catedra de Politica Econdmica de lo Empraso

integracidn,

LA INTEGRACION DE RSPANA EN LA COMUBIDAD ECONONICA
EUROPEA DESDE LA PERSPECTIVA EMPRESARIAL

Beferencia especial a la problematica de las

Islas Canariau1

I. Ptanteamtento-e-tntrodoccién

La problematica especifica de 1la integra-
cién de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea
ha pasado por muy distintos avatares desde 1962 en
que, por primera vez, Se planted de forma oficial
la integracidn de Eépaﬁa en la Comunidad Econdmica
Europea, Puede decirse, sin embargo, que en estos
momentos en los que debiéramos estar ma@s cerca del
procesg¢ integrador se produce, en la realidad
econdmica ¥ emprésarial, un cierto enfriamiento ¥y,
pudiera decirse, hasta cierto punto, una cierta
despreccupacidn y una menor atencidén & las exigen-~
cias preparatorias que implica todo procesoc de
integracidn econémica. Puede inclusoc afirmarse,
del propio eafuerzec de los Dltimos dos afics; que
parece como 8i el mundo negociador con la Comuni-
dad Econémica Buropea que corresponde a la Admi-
nistracidon piblica espafiola llevaréd un ritmo y
convencimiento en la realizacidn de su actividad
que no tiene un paragdn paralelo en el plano de la
economia y de la empresa. Parece comc 8i, de algu~
na manera, se hubiera producide un distanciamiento

. L L L L T

ZCorresponde a2} texto de la Conferencia pronunciada
en Las Palmas de Gran Canaria, con motivo del 125
Aniversario de la fundacién del Banco de Bilbac el
dia 3 de Noviembre de 1982
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Aspectos
problemdticos
de la integra-
cidn

Es necesario
un proceso
de adaptracidn

sntre el proceso formal gubernamental y el proceso
te preparacion de 1 vida econdmica real de este
Pais. Y esto es mu, peligroso porgue todo proceso
integrador no solamente exige uns gran habilidad
negociadora por parte de l¢s responsables guberna-
mentales, sino gque hece falta necegariamente todo
un espiritu agresivo ¥y de convencimiento filoséfi-
¢o y econdmico en que ese proceso lleva necesaria-
mente a més beneficios que costes. Y de ahi se
deduciria necesariamente una febril actividad para
que todos los agentes econfmicos, especialmente el
mundoc empresarial, se adaptasen con una perspecti-
va de varios afios, de manera que el procesc de
integracidn pudiera cilminar con las expectativas

de beneficios que pudiers acarresar.,

Por ello, consideramos de intereés el plan-
tearnos aqui cuales son las grandes Areas proble-
maticas en este proceso integrador y cdomo la em-
presa enpaficla, que es el agente predominantemente
decisivs en el Bxito o fracaso de la integraciodn,
puede considerar que necesita de un marce excep-~
cional para poder cubrir con éxito el resultado de
eate preoceso, ¥y que la propia empresa tiene que
considerar seriamente las oportunidades y los
problemas que con ellc 3¢ le plantea. Lo guie no
puede hacerse, ni por parte del mundo empresarial
ni por parte tampocc de la Administracidn, es
esperar a que un dia se llegue a un acuerdo formal
¥ que a partir de ese dia cero, en marcha més o
menocs forzada, se empiece un prcoceso de adapta-
cidn. La economia es un sistema bastante méda conm-
plejo gque un mero mecanismo de ajuste automatico y
cuando se realizan procesos de inversidn no ya
sdlo en procesos productivos, sinoc en configura-

¢ién de mercados y desarrolle de nuevos preductos,



Cotedra de Politico Econémica de la Empresa o 3

Dimensiones
del proceso

dimension
pui itica

dimension
secietaria

ne puede contemplarse soclamente un horizonte a mas
¢ menos corte plazo, 2ino que necesariamente se
necesitan perspectivas de large plazo que van
mucho més alla de los 5, 8 0 10 afoa. Esta pers-
prectiva es 1la que, a mi entender, falts en esatos
mementos en todo el planteamiento del proceso
integrador espafol. Este enfriamiento, o esta
marcha a relanti, a la espera de expectativas,
puede tener un cqsto muy importante para la econe-
mia espafiola, independientemente de que Espafia se

integre o no en la Comunidad Econdmics Europea.

Existen varias dimensiocnes que tienen que
ser consideradas necesariamente en el andlisis de

este proceso de inmtegracidn.

Por un lado, 9e¢ tiene la dimensién politica
que alcanza muy diversas cotas en el transcurso de
las Gltimas dbs décadas. En estes momentos, al iv
salvandose los diferentes escollos en la dimemnsidn
politica, se aprecian con méyor claridad otros
problemas que interfieren y obatsculizan el proce-

80 integrador espsafiol.

En segundo lugar, y a ni entender tan im-
portante como el de la dimensidn politica.en si
misma, entendida como proceso gubernamental nego-
cisdor, tenemos la dimensidnm societaria. Unm proce-
so de integracidn, aunque esté asentado basicamen-
te en una unidén aduanera y, ccnsiguientemente,
toda la probleméatica especifica del intercambio
mercantil haysa sido uno de los motores claves de
este proceso, la actividad integradora que nacid
en el afic 1956 ne podria entenderse si no hubiera
existido el gran espiritu europeistae gque unid a

estos pueblos & una empresa comin. No es pasible
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oy

dimensidn
econdmica
v social

que pueda realizarse politicamente una integracidn
con &xito en sus resultados si no se produce y
acompafa a este proceso politico con um procesc de
deseo societario de integracién. Por muy importan-
te Que sea la dimensidn adusnera y, consecuente-
mente, la dimensidn econdmica, un proceso de inte-
gracidn supone siempre ceder planos importantes en
la capacidgd de una scociedad para solidarizarse y
comunicarse con uns mayor libertad con otras sao-
ciedades y ello necesita de una predisposicidn
filosofica, de una predisposicidn colectiva e
individualizada, convencida de las ventajas no ya
88lec econbmicas sino societarias de un proceso de
integracidn. Bstamos viviendo una fase de enfria-
miento serio en el entusiasmo européista 7 éate

puede ser un obstaculo muy importante. Por ello,

.una de las funciones claves del politico es proce-

der a acelerar el &nimo en los agentes econdomicos
¥y tzmbién en toda 1la sociedad para convencer de la
necesidad y del espiritu que debe de regir esta
decisifn de integracién de Espafia en la Comunidad-
Econdmica Europea. Si no va més alld de la dimen-
8idn econdmica serd muy difieil probablemente el

alcanzar las cotas deseadas.

Existe, en tercer lugar, una dimensidn
economica y social. La base central de esta dimen-
2idn econdbmica surge en 1956 con todoc el problema
de 1la unidn aduanera como punto de referencisa
para peder iniciar el trafico libre de mercancias,
servicios y yersonas que alcanza Yya cotas alta
mente satisfactorias, salvec en sectores muy con-
cretos de los que trataremos mids adelante. Desde
entonces se ha fortalecido el intercambio comer-

cial econ dos congsecuencias fundamentales:
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—

sordinacidn
e los marcos
mpresariales

- el comerci:o internacional ha alcanzado
¢otas desconocidas en la a1istoria moderna, forta-
leciende y mejorando a todos los participes en esa

actividad comercial,

- 3ae ha introduéido una nueva divisidn del
trabajo en un pfoeeao muy rapidoe que ha llevado
consecuentemente a logros de nivelea de sactividad
desconocidos y, al mism¢ tiempo, salvando las
barreras nacionsles, ha tenpido como consecuencia
de la introduccion de niveles de competencia que
han elevado de forma radical la capacidad de los
hombres para dar respuesta .a lcs problemas y nece-
sidadeg de la socledad. A este aspecto competiti-
vo, a esta capacidad generadora empresarial, debe
darsele el rango que se merece Como motor especi-
fico y fundamental a consecuencia del proceso de

integracidn en Buropa.

Exiate una cuarta dimeasidén y es la que
corresponde s todos los problemas especificos en
el campo de coordinacifn de loa marcos empresaria-
les, éstc eg, de la legislacidn que afecta a todos
estos palaes en cuanto & la capacigad dg la acti=-

vidad empresarial. Se trata de la armonizacidn de

leyes fiscales, de las leyes laborales, de las B

administraciones pﬁblicaa,_da entas comunales,
etcs, 1o cual debiers implicar, en un primer tér-
mino, una mayor racionalidad, una mayor facilidad
coordinativa y, en consecuencia, una mayor efecti-
vidad de todos los procesos eccondmicos, sociales y
administratives que condicionan la capacidad de
actividad de la empresa.
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Armonizacidn
de politicas

Problemas
actuales de
la Comunidad

Existe una ;uinta dimensidén que es la que
corresponde béasicam:nte a las exigencias de intro-
duccidn de noevas politicas que permiten ordena-
mientos econimicos mis armoniszades, mias coordina-
dos ¥, consecuentemente, los beneficios de una
mayor capacidad de politica econdmica, como, por
ejemplo, una mayor estabilidsd. Por una mutua
necesidad de& armonizacién entre los distintos
paises implica tal politica coordinada grados de
estabilidad que las economias nacionales no hubie-
ran podido mantener normalmente por exigencias
puramente politicas o de otro orden nacional. 4
este planteamiento de estabilidad en el ordena-
miento econdmico, como counsecuencia de las exigen-
cias de coordinacidn intercomunitaria, se le debe
asignar el pesoc que se merece, ya gue, al no exis-
tir una medicidn parslela sobre lo que hybiera
sucedido en caso de no existir la Comunidad Econd-
mica Buropea, este efecto generador de estabilidad
vy contipnuidad en las politicas econdmicas de cada

uno de estos paises pudiera pasar desapercibido.

Una sexta dimensidon es la relativa a la
necesidad de resolver en los momentos actuales 1los
problemas propios de la Comunidad y la necesidad
de buscar nuevas eatructuras, no ya sdlo econdmi-
cas, Sino a nivel administrativo y politico. Pu-
diérames decir gue la primera forja de la que
nacid la Comunidad Bcondmica Europea en el afo
1956, con seis Paises Miembros, adquirid en todo
al periodd de su vigencia una estructura de divi-
3idn del trabajo a nivel internacional acomodada
al molde de esgs seis Paises, ello tantc en el
plano durocrético come en el politico, adminisira-
tivo y de gestidn. El problema 3¢ plantea al pasar

a una composicidn de més de diez Paises, mante-
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Problemdtica
de la situacidn
espanola

niendo la misma estructura de divisidén internacio-
nal del trabajo que estd siendo rebasada seriamen-
te en todos sus aspectos. Ademds de la problemati-
ca especifica del Mercado Comiin Agricola, sobre la
que volveremos maa adelante, y de casos especifi-
cos comg el qué se refiere al Acero, puede decirse
que se han mantenido estructuras ecpnémicaa, es-
quemas administratives, que constituyen un factor
determinado por la actual divisidn intercomunita-

ria de la administracidn, de la economia, 1o que

-constituye uno de los peligros mé&s importantes que

estan erosionando la agresividad de la industria
europea con respecto &l mercado mundiél y estan
paralizando, en una gran medida, isa blisqueda de
esa tercera horma gue tiene que desarrollarse

modificando nuevamente la divisidn internacional

-del trabajo que actualmente existe en la Comuni-

dad.

Puede decirse que existe una concepcidn y
una estructura, con su propia dinégmica, que no es
capaz de resoclver sus propios problemas y mucho
menos de dar el pase a una nueva configursacidn de
la gue precisa necesariamente la Comunidad Econé-
mica Buropea para lag integracidon de Espafia y de
los otros dos Paises que han solicitado su ingre-
sc, ¥ lo que incide sobre el status quo que se ha
logrado después de varias décadas en la propia

Comunidad-

Y, por @fltimo, por lo que respecta a Espa-
fia, exiate la preblematica especifica de 1la situa-
cidn espaficla que es la que trataremos en éste
apartado. Puede decirse que todo proceso de inte-
gracidn que implica el paso de una divisidn nacio~-

nal a una divisidn internacional del trabajo, que
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Incidencia

de empresa-
rios y sindi-
catos

Incidencia
de empresa
rios y sin-
dicatgos

supone un esfuerzo de coordinacibn muy importante
para cada ung de log aectores, actividades y pro-
cesos de un pails con respecto al de la Comunidad y
que ademas, en casi todos ellos, queda supeditadsa
la capacidad de ajuste a la parte espafiola mds que
a la comunitaria, teniende gque asumir, por lo
tanto, este coste, produce en una situacidn de
una fuerte depresidr econfmice y con grandes pro-

blemas sociales.

No cabe la menor duda de que en periodos de
estabilidad y crecimiento econdmico un proceso de
integracidn es siempre mis facil y cdmodo. Pero
tampoco debe olvidarse que el esfuerzo y el impetu
integrador se puede implementar como procesc de
reestructuracidn econdmica ¥y social muy importante
en un Pais como Espafia que tiene necesidad de
construir totalmente su estructura econdémica,
social, juridica, etec. de acuerdo con normas de
una mayor racionalidad y modernidad de au proceso
ecordmico. Frente al coste de una integracidn en
un periodo de crisis estd la gran oportunidad que
se le ofrece en cuanto a que precisamente cuando
se empieza a formalizar organizativamente una
nneva sociedad puede realizarse, ya de acuerdo con
las estructuras a las que necesariamente tiene que
adaptarse como consecuencia de su propia belige-
rancia en el mundo econdmico internacional, inde-

pendientemente de su decisidn de integracidn o no.

Existe por @ltimo, una séptimas dimensidn
qﬁe €s la que afeeta a cada uno de los.agentes
econémicos claves de los procesos econdmicos: 1los
empresarios y loa sindicatos. Aqui nos referimos
fundamentalmente al mundo erpresarial al que dedi-

caremos una atencidn muy importante, ya que de la
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_capacidad del munde empresarial va a depender el
que este coste de coordinacidn con las nuevas
estruciura:. £ea un coste mis o menos elevado, mas
¢ menos productivo. ¥ ello pasa necesariamente ;or
una fuerte modernizacidén de la actividad empresa- .
rial en sus estructuras de alta direccidn y en su
capacidad competitiva. Aqui es donde centraremos

fundamentalmente nuestra atencidn.

II. Marco~del-procespo-integrador-en-le-perspecs

ttva~enropea

Considero oportuno que antes de analizar la
situacidn espafiola cara a su integracidn en la
Comunidad Econdmica Europea, se hagan una serie de
consideracicnes sobre el marco europeo en el que
se quiere integrar. No vamecs aqul a cefiirnos & una
mera reproduccidn de datos macrogcondmicos, en
especial de comercic exterior, sino que vamos =z
realizar una serie de consideraciones basicas en
las que se pueden reflejar cuiles son las caracte-
risticas dominantes de este marco europeo y en las
gue principalmente se centran los problemas de la
propia Europa.

Al anslizar ls evolucidn europea a partir
de los afios eincuenta, se observa como ha consti-
tuido para todo el mundo occidental un ejemplo sin
precedentes en la historia econdmica moderma de
cémo puede un continente recuperar, en forma ver-
tiginosa, su capacidad competitiva econdmica ¥
social y lograrlo precisamente a través de un
impulso creador sin precedentes de la emrresa
privada. El proceso integrador que comienza en

1956 constituye una de las piezas fundamentales
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del progreso y del lienestar europec ¥y leoegra no
solamente alcanzar grados de competencia econdmica
e industrial en los2 mercados mundiales sino que al
nismo tiempo sabe conjugar, junto con el @xito
econdmico, la dimensidn de su responsabilidad
societaria alcanzaﬁdo cotes de consenso y justicia

social desconocidas en el mundo modernc.

La economia europea, la empfesa eurgpea que
nace en los afios cimcuenta alcangza, como en ningu-
na otra partg del mundo, cotas de productividad y
cotas de juasticia sceial, haciendo compatible las
erigencias econodomicas de'productividad, rendi-
miento y competitividad con los objetiVOS'dé com~-
pensaciones spociales que den estabilidad al siste-
ma societario como nunca se habia conseguide lo-

grar.

Sin embargo, después de una larga &poca que

practicamente alcanza hasta mediados los afios

Dificultades . -
actuales en setenta, esto es, algo mas de dos decadaa, la
la Comunidad economia y sociedad europea entran en un parénte-
g8ia de dificultades ante las que caben muy distin-
tas interpretaciones. Pero su caracteristica y
prabcupacién dominante se refleja claramente en
varios aspectos muy concretos: "
1°. Bl mercado agricola europeo, concebido en los
Mercado afios cincuenta con una perspectiva orientadea a
agricola mejorar los sistemas mRgricolas, alcanza cotas de

ineficacia, de cads vez menor competitividad ¥
una generacidn de conflictos permanentes, sobre
todo por lo que afecta a la absorcidn sin limites
de recursos presupuestarioes, lo que obliga_a una
consideracidn muy seria de la restructuracidn de

esta politica comiin sgricola. No solamente no se
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han satisfecho las exigencias de competitividad de
la aportacidn agricola a la economia, sino que se

ocasiona serias :1istorsjones en la propia divi-
sion intercomunitaria de los procesos agricolas y
amensaza, de forma muy seria, con convertir en
insalvables las posibilidades presupuestariae de
la propia Comunidad Becondmica Buropea. Es el iinico
y el principal sector dentro de la Economia Euro-
Pea gue estd caracterizado por la peor aaignaciap
de los recurscs economicod ¥y que adem@s constitu-
ye, desde siempre, una fueﬁte rermanente de con-
flictos internacionales tanto & nivel comunitario
como extracomunitario y que se ha planteado casi
siempre.como el eje ¥y el motor principal de las
crisis politicas de la Comunidad BEcondmica Euro-
pea. Se puede decir que el Mercado Agricola Euro-
pec, con au actual concepcidn politica y adminis-
trativa, no tiene consis;encia para poder perdurar
en los préximoé afios dentre del contexto de proce-
80 integrador. Creo gque este punto constituye una
de las piezas claves, en especial por lo que puede
afectar a_las Islas Canarias, y& gque la propia
Comunidad, de no dar una aolucidn hacia un mercado
agricola competitivo dentro del marco de una eco~
nomis de mercado, va a constituir uno de los ele-
mentos destructores de la propia integracidn euro-
pea, tanto por su dimensidn econdmico-presupuesta-
ria como por su propia dimensidn politica, asi
como por el distorsionamiento gue producé en la
propia estructura econdmica y en la politica de

rentas.
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Industria
del acero

Existe un s. gunde aspecto gque éi hien afec-
ta a un sector par:ial es muy representativo de
las econsecuencias de determinadas aciunaciones en
materia de politicté econdmica. Se refiere basica-
mente a los probl:mas planteados en la industria
del Acerc y a la falts de competitividad de este
gector. Como.industria clave su restructuracidn es
necesaria para devclver a la industria europea su
capacidad competitivé internacional, Sin embargo,
la propia Comunidad ha sido incapaz de poder dar
una respuesta coherente y védlida a2 la problemitica
especifica de esta rostructuracidn induystriael, Los
fondos involucrados en eate pro¢esc no solamente
no logran dar respuesta competitiva_internacional,
aind que consclidan un status guo inadmisible gue
va & llevar a un deterloro muy grava en el desa-
rrollo de otros ssectores econﬁhicos. ¥ que sienta
un precedente grave de intervencian estatal en los
procesos de restructuracidn econdmica que ademas
impliea un deterioro'muy significativo de la capa-
cidad de respuesta Que tisne la empresa privada ¥y
de su éapacidad de management. La erosién del
principie de la empresa competitivae comstituye, en
este ejemplo de la industria del Acero, un botén
de muestra muy sigpificative de lo que puede deri-
varse de una Comunidad Econdmica Europea mas buro-
cratizada ¥ que incida, fundamentalmente por la
via de subvenciones y ayudas, en una menor exigen-
cia y presidon sobre la propia empresa privada, a
que ésta sea la que dé respuests z la capacidad
competitiva. Las empresas, frecuentemente, -sobre
todo cuando entran en periodos de decadencia en
sus mercados y productos, se aferran a la blsgueda
de recursos proteccionistas de muy diversa indole,
subvenciones, protecciones de todo tipo, etc. En

lugar de realizar un esfuerso consclidador via
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Desempleo

agresividad y des: 'rollc de mer.-ados y productes,

via de su propia re:ovacidn directiva y organiza-

tiva, se busca mis bien el camiro de las decisio-
nes de corte plazo. Bllo ha llevedo en toda Europa
a une reduccidn ccisiderable de. horizonte econd-
mico. Si trasladamo: esta situacidn a Espafia, nos
encontraremos con que las magnitudeé en las gue
nos movemos son summente graves: en estos momen-
tos el horizon%e eronbdmico del directivo espafiol,
como media, estd en:re uno y tres afios como maxi-
mo. Y esta perspectiva de corto plazo no es preci=-
samente la base para una evolucidn agresiva de 1la
economia,hsino més jien la base para una situacidn
de mantenimiento y decadencis. La situamcidn euro-
pea,-pdr leo tanfo, implica fundamentalmente el
haber cambiado las perspectivas de large plazo por
perspectivas a corte plazo gue tienen que ser

compensadas por los entes administrativos pitbli-

Cla8.

Otro.aapecto fundamental de la situacidn
europea corresponde basicamente & la incapdcidad
de dar respuesta a las situaciones de creciente
desempleo. El desarrollc de los sistemas de Segu-
ridad Social europeos en las Gltimas décadas ha
sido mod&lico ya que ha tenido capscidad par; dar
respuesta a grados de bienéstar desconocidos y a
una politica social amplia. La Politica Social
defendidé por Nell Breuning se ve en estos momen-
tos puesta en duda por sus migmos defensores al
consi&erar qué se estdn produciende, con cargo a
esa Seguridaé Social, actuaciones que no solamente
van en detrimento de los propios niveles de bie-
nestar alcanzados, 3inoc que van en contra de los
pGCios\principios de configuracidn de esocs siste-

mas de Seguridad Social. AdemAs todos estos siste-
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nas estdn concebi os dentro de una concepcidn
cconomica generé}meate en crecimient¢ y un proceso
econdmice competitivo y con niveles de respuesta
agresivos a las cit.aciones j exigencias de res-
tructuracidn,. Esto es, les sistemas dé Seguridad
Soecial estan concéhidos como sistemas en situacio-
nes coyunturales, individuales y coleetivas, pero
no gon.sistemga acondicionados N adebuados para
loa cambios estructurales. Y aqui estd el gran
fallo, ya que cuando ée estan produciendo unas
exigencias de restructuracidon econdmica, ¥ pdr la
propiﬁ exigencia politica de muchos de los paisen
se esta frenando este proceso de festfucturacién,.
gsin agilizar el proceso de cambio estructural.
econdémico, acudiendec a'unoa sisteman de Seguridad
Social gue no estln concebidos para dar la res-
puesta a este cambio estructural. Ellec lleva en
foda Hurcopa a dos consecuencias inevitables: Por
una parte, el que no pueda dsr yna respuesta sae
tisfactoria a las exigencias sociales que 38 pro-
~ducen y, por otra parte, el que la financiacidn de
estos sistemas resulte insoportable para el con-
juato econbmico dejando aqui a un lade, sunque
debe considerarse como pieza fundamental, la
propia dimensién de los procescs administrativos
que_tieneﬁ ﬁue regular y controlar estos sisfemas
de Segurided Social. E} problema de desempleo, con
todas iaa carencias fundementales en los sistemas
en los que descansa, lleva & una_preocuﬁécién de
estabilidad social y politices muy grande ¥ esti
plantedndose lamentablementa mbs en una estrategia
de crecimieato c¢ero que en una estrategia de cre-
cimientoc agresivo que es la que debiera caracteri-
zar, en los momentos actusles de urgencia de res-

tructuracidn econdmica, a todas las politicas
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Inflacidn

econbémicas, labora e:, fiscales etc. que debieran

dar 1la respiesta . ¢ esiva y no la respuesta de

mantenimients ¢ de it.tus quo.

En tercer luzar, una de las caracteristicas

‘fundamentales del marco eurcpec son las tasas

elevadas y permanences de inflacion que han condi-
cionado los Giltimes afies en toda la Comunided,
naturalmente, en los niveles en que normalmente se
mueven estos palses. Eé cierto que en los Ultimos
meses se puede apreciar una mejora notable tenden-
te a una mayor estabilidad monetaria, peroc no cabe
duda de gque los procescs inflacionistas son el
reflejo clave de las tensiones de distribucidn de
renta en los diferentes grupos sociales. En Europa
se ha producido un fuerte desplazamiento de la
asignacion del valor aﬁadido hacia el factor tra-
baio y una reduccidn muy importante de la asigna-
cidn de este valor afladido al factor capital. Con
ello en la asignacidén de estas rentas entre sala-
rios e inversidn se estan produciendo umnos costes
muy elevados de inflacidn y, consecuentemente, de
desemplec. Ello implica en estos praises, al mismo
tiqmpo, una creciente exigencie de endeudamiento
piblico y up ecreciente deterioro, no =t5lo de las
posibilidades de endeudamientc adicional pgfk las
gconomias piblicas, sino un.creciente gasto adi-
cional que va a deteriorar seriamente las posibi=-
lidades de disposicidn pliblica de recursos para

actividades econlmicas.

Los que consideran que la estrategia de
salida de la crisis va por un planteamiento de las
roliticas en torno a una orientacidn de crecimien-
to cero, equivocan notoriamente las posibilidades

de los procesos econdmices y los impulsos creado-
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res que inhiben totuimente una respuesta positiva.
El problema de la E;ropa'actual consiste, funda-
mentalmente, en el reto de su cambio de estructu-
ras industriales y ‘:condmicas en general, en acé-
lerar los procescs ie adaptacidn, provdcar inver-
siones agresivas =, especialmente, en evaluar
todas las posibilédades necesarigs para una con-
versidn del ahorro en capital-riesgo, ésto es, en
crear las condiciones necesarias para que haya unas
mayor disposicidn a crear capital-riesgo que per-
mita & 1la actividad inversora disponer de los
récursos necesarios para dar una respuesta inver-
aora agresiva.'ﬂunca en la historia moderna y en
esto Eﬁropa ha dado pasos nﬁy importantes en los
t1ltimos afios, la gociedad ha diSpuesto de una
cepacidad tecnoldgica innovadora como de la que
dispone en estos momentos para dar soluciones a
los prohlemas y nscesidades de una socledad come
la actual. La rigueza dé opcionea tecnoldgicas
maduras pars su'integracién en el proceso producs
tive exige una gran capacidad imaginativa, uﬁa
gran capacidad organizativa, y la disposicidn del
capital~riesago necesarijo paré.procedef al 6amhio
estructural de la economia. Solamente por la via
de esfa innovacidn organizativa se encuentra la

-

resPuééta a la crisis actual en Eyropa.

Y aqui es donde se plantea nuevameute si no
es precisamente la empresa privada la gque tiene
gue dar la respuesta y no ya 86lo para realizar
este cambio estructyral y la aplicacidn tecnoldgi-
ca con sus npiltiples posibilidades, sinc tamhién
para aceptar la responsabilidad societaria que
implica el'solucionér muchos de los problemas que
tiene planteados la sociedad actual, especialmente

en materia de emplec.
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Impulso
eurppeista

Todo desplaza. iento a niveles burocraticos
de la solucibén de muc:03 de los problemas sociales
ne solsmente tendr§ e;evados costos, sSinoc que
dificilmente podran ser soluciouados, perduraradn e
incluse, se multiplicaran. ' '

La empresa, la renO?aciGn de su capacidad
de management y de organizacidn, tienen hoy en
Furopa la respuesta gque probablemente no puede ser
dadas en ninguno de los casos por los politicoa.
Pero e3 que ademas, de ahi se tiene que derivar un
nuevo espiritu europeista, un nuevo empuje filosb-
fico y pelitico gque mueva lass socliedades europeas

a un esfuerzo conjunto para buscar, lo que ante-

riormente hemos mencionado, come la nueva hgrma de

divisién internacional, que es la base para un
florecimiente de varias deécadas de los paises
eurcpeos. Y es en esate ﬁ&rco en el que Esgspalia debe
de encajar fundamentalmente este proceso en este
momento histbrico innovador de la actividad de
résfructnraci6n dehla'politica econdmica de loa

paises europeos.

Pudiéramos resumir que a Europa le faltan
en sste momento cinco aspectos fundamentales:

1. Un nuevo impetu europeista a nivel societa-
rio que cree ¥y confie en la capacidad de una'Comun
nidad con une nueva dimisidn econdmica y social, N
que solamente en el intercambioc y en el proceso
liberalizador de la economia encuentre respuesta
cponiéndose radicalmente a cualgquier planteamiento
paralizasdor via intervenciOnes,'proteccioniamos o
medidas que vayan a restar presidn al esfuerzo

individual y colectivo, especialmente por lo que



Reegtructura=-
cidn de sec~
tores prote-
gidos

Nuevos Pailses
Miembros
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se refiere al mund> empresarial y al myndo sindi-
cal. La necesidad dz blsqueda de ua nuevoe conaenso
econdémico y tambiin social en la que prime la
capacidad creativa, la capacidad de justicia so-
cial y en la que se de respuesta, en un poriodo.lo
maa cortoe posible, al cambio estructural como
fuente de_genéracién de empleo y no como fuente de

anulacion de los mismos.

2a Ega necesario modificar y restructurar el
sector agricola y los sectores indusfrialea suma-
mente protegidos Que conatituyen elementos distore
sionadores en el plano econdmico ¥y politico de

primera magnitud.

3 Es necésario; éon la incorporacidn de nue-
vos Paises Miemhros, no solamente el plantearse
nuevas dimensiones ofganizativaa de la propis
Comunidad, sino el crear y buscar nuevas formas de
colaboradiﬁn en cuanto se refiere a las necesida-
des de armonizecidn de los distintos procgescs que
cogfiguran en armonia ia integracidon de diféreﬁtes
economias y sociedades. Pero en cualquiera de los
casos, los procesos de exclusividad y de protec~
cién constituyen elementos disuasorios para que
pueda realizarse con éxito cualquier proceaﬁ-efi-

caz en materia econdmica y politica.

4. Una de las exigencias fundamentaies es el
anpliar el horizonte econdmico con perspectivas de..
mdas largo plaso.que las que en este momento se
disponen. Es necesério invertir de forma radical
la dimensidn de corto plazo que domina actualmente
en las eéonomias enropeas hacia una dimensidn a
méds largo plazo que e9 en la Gnica en gque puede

encajar el proceso de restructuracidn econdmica
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Mayor horizonte
econdmico

Eliminar 1la
tepdencia
proteccionista

como pieza clave del bienestar en l.s prdximos
afics, ¥y comc Onica via de respuesta para la crea-
cidn de enpleo, especialmente para la juventud que
puede encortrarse con dimensionres hasta ahora
desconocidas de capacidad creadora y de posibili-

dades profesionales.

S+ Por GUltimo, en quinto lugar, debemos sefia-
lar la necesidad de romper el marco o tendencia

aislacionista y proteccionista que estd caracteri-

zanflo a muchos de ioa planteamientos actuales en

Europa no ya por generosidad hacia terceros pal-
ses, sino por las propias exigencias. La renova-
¢ién europea, la recuperacidén de la dinAmica de la
sociedad y economlia europea pasan necesariamente
por la integracidn de Espafia y de los otros dos
paiaes como elementos vitales que obligan a la
bisqueda de esa nueva horma en la divisidn inter-
nacional en la que necesariamente tiene que mover-
se una economia de laa dimensiones de la eurcpea,
Lo mismo gque en el mundo empresarial todae empresas

o toda economia que se caracterice por la biisqueds

‘de objetivos de mantenimiento de los niveles ac~-

tuales, de manienimiento de status gquo, estid con-
denadsa, no ya 86lo a no poder sobrevivir, sino
gstara condenada a la decadencia. La biasqueda de
planteamientos y economias en crecimienteo solanen-
te puede darse con el procesoc innovsador de res-
tructuracidn de hormas de divisidn internacional
del trabajo, de divisidn tecnoldgica, de impulsos
directivos y de management nuevos, asi como tam-~
bién de exigencias organizativas a niveles de
instituciones empresariales, y a niveles de insti-
tuciones publicas altamente burocratizadas. Este
es, gefiores, el marco en el que se mueve la situa-

¢ién actual europea.
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Necesidad de
la integracidn

.

ITI. Marep-det-proc:s ~“tnteprador-en-ta-~perspecttis

va-espafiola

En los mfiltisles andlisis que se han reali-
zado sobre las co:'secuencias para la economia
espaficla de su int:gracidn en la Comunidad Econd-
mica Europea se par:e fundamentalmente de un ané-
lisis exhaustivo, eipecialmente en forma cuantifi-
cada, de la compara:idén de las estructuras produc~-
tivas de la econom.a espafiola, y, en especial, de
su propic planteamicnto del comercio exterior, No
cabe duda de que estos analisis poseen un gran
_interéa, perc tampoco deben desdibujarse de manera
que'se pierda la perspectiva que le es inherente y
que corresponde a tcda descripeidn de los fendme-
nos ecconodomicos. Vames a tratar agqui de dejar a un
lado ests contemplacidn descriptiva de la estruc-
tura econdmica espaliola actual y su posible compa=
racidn, con mayor o menor éxito con las estructu-
ras econdmicas europeas, ¥y vames a centrarnoes
fundamentalmente en todos los elementos basicos
que definen tanto los procesos econdmicos, hasta
el momento actusl, como las exigencias que deben
de plantearse con una perapectiva de large plaze
de la economia espafcla en su proceso de integra-~

cibn.

Tenemos que partir de un hecho decisivo.
Nos referimos a si cabe la discusidn de decir si o
no al proceso de integracidn en Europa. Dejando
aquil a un lade la dimensidn politica y societaria
que implica para la sociedad espafiola su necesidad
¥y vocacidn europeas, y centrandonos fundamental-
mente en lo gque pudiéramos denominar la dimensidn

economica y social, con todo respeto a las necesi-
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Divisidn inter—
nacional del
trabajo

dades de la socie. 1  espaficla de considerar c:mo
puntos de referenci. aportantes para su futurce a
otras &reas estrechrsente vinculadas cultural ¥y
emotivamente a Espaina, la Europa actual y futura
constituye un punto de referencis inevitable para
cualquier planteamiento de la sociedad espaficla.
Quiero dejar sentado, de entrada, que mi posicidn
personal valorativa, desde siempre, es de un acen-
tuado carigz europeista en todos los niveles gque
rigen la vida del hombre. Solamente en una dimen-
8idén universal, y sobre todo para nosotros euro-
pea, cabe la dimensidn intelectual, societaria y
politica de Bspafia, y no sdlo de ahora, sino desde
siempre, Dejarde, por lo tanto, a un lado esta

dimensidn valorativa del hombre como c¢omcepto

universal, y especificamente en el ambito europec,

debemos de contemplar que las dimensiones alcanza-
das por 1la economia espanola y la dimension gue
alcanza la propia estructura de la sociedad espa-~
nola, con 38 milleones de habitantes, exige necesa-
riamente participar de forma acentuada en una
divisidén internacional del trabajo. Con los nive-~
les sctuales del desarrclle tecnoldgico y téenico,
contemplando la situacidén eapafiola en cuanto a
escasez de know how en capacidad de investigacidn
y desarrollo, analizando y detallando 1la capa&idad
indugtrial creada en las filtimas décadas en este
Pais y considerando el potencial humanc cualifica-
do de que dispone la sociedad espaiiola, sﬁlo.puede
concebirse un futuro econbmice y social dentro de
una mayor divigidn internacional de trabajo.
Cuando hablamos de divisidn internacional de tra-
bajo estamos planteando no ya el hecho d&e un mayor
intercambio comercial, sino de una mayor esgspecia-~
lizacidn y profundizacidn en cuanto a qué funcio-

nes son las m&s competitivas y las que mejor puede
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nacional
del trabajo

realizar una econcaia con respe to a otra. Y ello
implicard un fomen:c d4e la capacidad creadora ¥
generadora de bienes ar para los distintos puebdlos
que participen en es¢ proceso de integracion, pero

principalmente para |spafa.

iPor qué &:to?, principalmente por dos

aspectos que ya hemoss mencionado anteriormente:

1°. Porque la economia espafiola, con sus es-
tructuras tecnoldgizas, tecnicas, sociales, orga-
nizativas y financieras, se ha concebido en las
filltimas dos d@cadas en una dimensidn que afecta
mis a una diviaidén nacional del trabajo que con~
forma sus relaciones con el mundo exterior més
bien via de una acentuacidn secundaria del comer-
cio exterior. No vamos a entrar aqui en detalles,
perc sl meneionar c¢émo, en este sentido, desde 1la
perspectiva de las relaciones mercantiles con el
exterior, el papel de la Comunidad Econdmica Euro-
pea es muy importante ya gque en los nltimos afics
las importaciones espaficlas de la Comunidad Econd~
mica Europea suponen casi un tercio del tectal de
importaciones y las exportaciones se aproximan

casi al 45% como media en los Ultimos afos.

Del andlisis de estas corrientes mercanti-
les a nivel internacional se deducen una serie de
posibilidades competitivas de la industria espafio-
la para unos sectores frente a otrps. Ferec no
creemos que este sea el punto de referencia vital
a la hora de asumir el compromiso de integracidn.
Un an&ilisis comparativo de la capacidad competiti-
va de la actual estructura econdmica espafola
respecto a la Comunidad, a través de la contempla-

cidn del grado de competitividad de determinados
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alta de
ompetencia

productos y servicios espafioles, estd suponiendo
de forma implicita 1 mantenimiento de la actual
estructura econbémica productiva. El problema va
mas alla, el problema estd en que en esa nueva
horma que tiene qu? econfigurar EBuropa el papel de
Espafa queda alin por definir y el proceso de res-

tructuracidén va a inplicar, probablemente, canmbios

sustanciales con respecto a la situacidn actual de

muchos sectores.

2°, En segundo lugar, en la economia espafiola
moderna, nacida y desarrollada en las Gltimas dos
décadas con esa perspectiva de la divisidn nacio-
nal, bajo el régimen de una politica econdmica
administrativista, caracterizada fundamentalmente
por procesos intervencionistas, directos e indi-
rectos, que han evitade a toda costes la introdue-
cidon del factor competencia en las relacicnes de
mercado, nacioumales e internacionales, ¥ bajo el
marco de una considerable proteccidn arancelaria,
tiene que realigzarse una restructuracidn econdmica

importante. Ello por deoa motivos bésicos:

- por una parte, por las propias exigencias
del cambio tecnoldgico que obligardn a que mu-
chos procesos industriales aiin con capacidad pro-
ductiva, dejen de ser competitives por la evolu-

c¢idn tecnoldgica y,

- por otra parte, por la nueve divisidn de

trabajo-.
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tormacidn

4 ello hay que afiadir que el cambic susgtan-
cial en 1la concepecién de la sociedad espatiola
implica necesariamente también la bfisqueda y crea-
¢idn de nuevas instituciones que van definiendo
paulatinamente el marco de la actividad econdmica.
La empress, que &9 €l principal agente beligerante
en este proceso de reatructuracidn econdmica,
posee alin un marco demasiade rigido, para gque se
le pueda facilitar el cambic ¥y la restructuracidn
gque tiene que producir. Este cambio ne es solamen-
te un cambio institucional, existen amplios vacios
legales, deben darse forma juridica a muchos pro-
cesos de la vide econdmica y social, lo que crea,
incertidumbres, pero también la gran oportunidad
de que, a la hora de configurar todocs estos proce-
so8, sea favorecida y tenga costes bajos de coor-
dinacidn con los procesos paralelos en la Comuni-
dad Bconodomica Europea considerandolos como punto
de referencia para asentar nuestra propia organi-

zacidn econdmica.

3%, La propia sociedad espafiola, con una capa-
cidad de recursos humanos muy importante, todavis
con grandes lagunas en todo lo gue se refiere a su
formacion profesional, pere con una gran capacidad
y deseo de restructuracién profesional, pPuede
lograr cotas profesionales y competitivag de pri-
mer orden en EBurope. Por ellc los programas de
formacidn profesional y la elevacidn de la calidad

de esta formacion corresponden a una de las prime-

" ras exigencias que deben darse antes de todo pro-

ceso de integracidén. Probablemente el recurso
humano, con sus actuales niveles de formacidn, ¥y
con 2u capacidad para asimilar en un plazec de
tiempo breve un perfeccionamiento profesional a

todos los niveles es muy relevante y puede coas-
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tituir una de las piczas claves para quse, asentin-
donos en 1a actual estructura productiva espafiols,
en un periodo de tiempo suficientemente corto este
Pais, dentro de una nueva Jdivisidon de tradajo,
pudiera con su integracidn en Buropa dar una de
las respuestas mas positivas dentro del coantexto

de lags Naciones europeas.

4°. En cuarto lugar, Espafia a la hora de con-
figurar un nuwuevo tipo de sociedad ¥ una nueva
organigzacidn de la vida econdmica y social, tiene
la gran oportunidad de atemperar y modernizar esta
crganizacidn a las exigencias que le plantea su
propio proceso de integracidn con los otros paises

EUropecs.

5°%. En quinto lugar, uno de 1¢os aspectos gque
crean un vacio importante en la capacidad competi-
tive espafiolas se refieren bdsicamente & la capsci-
dad organizativa. Solamente conh una recuperacidn
répida del grave desfase que existe en la capaci-
dad de management de las instituciones empresaria-
les privadas, pliblicas, y demés instituciones pu-
blicag, asi como tambidn en el reto organizativo
de estas instituciones, se debe ver uno dg los

elementos vitales para recuperar eata capacidad
competitiva.

En conjunto, debe sefialarse que toda 1la
actividad configursadora del Procesao integrador de
Espafia en la Comunidad Econdmica Europe& debe
tener com¢ meta y como oriemtacién el desarrollar
una capacidad competitiva de leos productos y aer-

vicios eapafiolea, pues esto es pPieza esencial para
poder integrarse con el debidc provecho y con la

debida capacidad de respuesta para los propios



Cétadra de Politica Econdmica de la Empresoe

26

Innevacidn
y cambios
de estruc—~
tura

problemas nacional2:. Si no se alcanzan las cotas
de competitividad de la economia espafiola dentro
del marco de una nueva divisidn internacicnal del
trabajo, y ello por los motivos mas diversos, bien
europeocs o bien eapaﬁoles, el proceso integrador
se limita al mantenimiento de situaciones protec-
cionistas o de privilegics, mas o menos justifica-
dos, ¥ podemos estar seguros, que las areas afec-
tadas, regionales o profesionales, veran sus solu-
ciones més bien en viss de corto plazo y nuncea en
una perspectiva de largo plazo. Todo proceso de
privilegio o todo proceso de aislamiento gque im-
plique necesariamente una reduccidn de la presidn
hacia la exigencia de competitividad de los procer
scs productivos, no seran mé&s que parcheos a corto
plazo, se eliminarén las grandes oportunidades del
Teto de restructuracidém y ello irén necesariamente
a cosgta de un enmpobrecimiento en bienestar y en
capacidad del sector afectado en situaciones con-

cretas.,

Uno de lca retos fundamentales a los que se

enfrenta la éconcmia espafiocla cara & su integra-

¢idn en Buropa es, fundamentalmente, el despertar
en el mundo de la economia, en el mundo de la
empresa un eapiritu agresivo, innovador que.lleve
fundamentalmente a dar el cambio de estructura
econdmica antes de proceder a su integracidn en
Europa y que, independientemente de su proceso
integrador mé&és o menos large, de prioridad por
todas las vias disponibles a buscar la cepacidad

competitiva de la economia eapafiola.
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Eapafia tiene una dimensidén tal que necesita
de una mayor participeci®n en la divisidn intzrna-~
cional del traba}) , un desarrolle clave en sus
mercados exteriores, descubrir una dimensién que,
hist6ricamente, dirante varios siglos ha tenido
olvidada. Solamente con una posicidn competitiva
la industria espafiola tendrad respuesta a los pro-
blemas de nuestra e:onomia y a los problemas so~-

ciales.

Para ello, 3s necesaria una modificacidn
radical en el ordenamiento econdmico y en todo 1lo
que se refiere a la politica econbmica y social,
.Se necesita um ordenamiento econdmico eﬁ el que 3se
favorezca 1la dinfmica de restructuracidon de 1la
economia y ello solamente se puede lograr por la
via de la liberalizacidén, lo antes posible, del
trafico mercantil internacionsl y provocsar una
politica econdmica que implique para todos los
agentes economicos una exigencia de mayor produc~

tividad y de mayor capacidad de inversidn.

Sin un incrementc de la productividad espa=-
flola, que se encuentrs al 50% de la productividad
media del Mercado Comin, sin una estructura pro-
ductiva de asus plantas industriales que ald;ncen
les grados de eficacia gue necesita para lograr 1la
competencia exterior y, por lo tanto, que logre
las eficiencias correspondientes a las dimensiones
econdmicas gue tienen que caracterizar a toda
economia empresarial modermna, si no ae 1ogra_e1
que la empresa media y pequella consiga los efectos
de racionalizacidnm por los caminos de una mayor
cooperacidén y, por le¢ tanto, logre una penetracidn
mayor en el area organigzativa y tecnoldgica, en el

drea de management y en el Area de control de
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calidad, asi cono 3n el desarrolle de nuevos mar-
cados y productus. y todo ello a través de una
mejora sustancial de los niveles de formacidn
profesional de todas las personas participantes en
los procesos empre:sariales, no serd posible un
acceso positivo de Espafia en la integracidn euro-
pea, e9 necesario alcanzar los grados de competi-

tividad adecuados.

Ello, por 1o tanto, implica ya dos elemen~-

toca fundamentales:

- 1los relatives a la exigencia de moderni-
zacidn de la economis espafiocla mediante una mayor
potenciacidn de la iniciative privada, de manera
que la capacidad directiva de la empresa ggpatiola
se someta A la exigencia de mejora de su manage-
ment, a la exigencia de mejora de su organizacibn
y a la busqueda de teecnologias y de mercados de
fTorma que al mismo tiempo, el elemento competitivo
ses el punteo de referencia orientador de la deci-
3idn sobre cudles son las Areas de inversidn ¥
cuédles son las Areas hacia las gque no se deben

orientar los recursos econdmicos.

- la necesidad de una politica social que
gracias a una mayor compenetracidn de los fengme-
nos econtmicos, y considerando las exigencias de
una justicia social, lleve, .en la contemplacién
de la vida sec¢ial, a la primacia de la empresa
como unidad y no & la concepcidn de la empresa
como lucha de clases. La inst;tuciﬁn empresarial
debe de ser una pieza en la que se centre la efi-
cacia de los procesos productives y la posibilidad
de las creaciones de rentas gque lleven al bienes-

tar de los diferentes grupos socisles. Pero sin
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perder de vista, er un sclo instante, que el dete-
ricro en la Jisposi:ion de capital-riesgo es uno
de los obsthonlos m.s graves con el que se enfren-
ta el mundo occiden:al, alcanzando en Espafla cotas
mucho mas graves guae en cualquiera de los demas

paises.

El procesc de integracidn requiere unsa
reforma importante e todo el ordenamiento econd-
mico seguido hasta ahora en Espafia. Quiza uno de
locs mayores errores que se hayan podido cometer es
el pensar que por mnedio de umna liberalizacién del
sector financiero s produciria una liberalizacidn
¥ una mayor eficaci. en el sector econdémico. Cier-
tamente, para las autoridades gubernativas es més
facil actuar en el plano de unas cuantas entidades
que permiten un mayor control en la penetracibn de
normas administrativas'para la regulacidn de los
mercadcs financieros, El problema radica, funds-
mentelmente, en gue donde se debe de dar la efica-
cia econbOmica es precisamente en loa procesos
econbmicos, en los procesos empresariales y socia-
les, y que alli es donde hay gue introducir 1a
liberacidn come pieza fundamental para crear la
competencia y someter a cads uno de sus agentes al
maycr esfuerzeo, a su mayor imaginacidén y a su
mayor competencia pare poder lograr los incremen-
tog de productividad que son necesarioé para dar
una respuesta competitiva a su capacidad integra-
dora de EFEspafia. E1l proceso financiero debiera de
haber sido una consecuencia de 1la liberalizacién
de los procescs reales, de los proceses econdomi-
cos, de los procesos industriales ¥y comerciales.
Solamente a través de una mayor eficacia en la
actividad econdémica se produciria una mejor asig-

nacién de los recursos financieros. En este Pais
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en prinecipio, par ce haberse supuesto que si se
logra una mayor co petencia en la asignacidn de
los recursos fipnarciercs se va a lograr una mejor
asignacidn de estos recursocs hacia aquellas acti-
vidades econdmica:. e inversoras mé&s rentables.
Esto se ha demostrado comc totalmente errdneo. Se
deberia haber conteguido gque, al liberslizar la
actividad econdmica, se produjera unas exigencias
financieras que 3¢ ajustaran a la capacidad in-
versora ¥ a la calidad de los preyectos y que,
por lo tanto, el proceso financiero fuera necesa-
riamente secundaric y nunca primaric en el proceso
de restructuracidn de una economia. Creo que aqui
se ha cometido uno de los errores de plaanteamiento
més graves de los flltimos aflos y que exige necesa-
riamente proceder a un ordenamiento eccndmico con

actuaciones en dos puntos fundamentales:

- Primero, liberalizacion del sector de los
procesos econdmicos, introducir la competencia

como magnitud de referencia vital, facilitar un

‘marco empresarial que permita dar la flexibilidad

necesaria a este proceso de restructuracidn empre-
sarial y acomocdar el gsistema de seguridad social &
las exigencias, no ya tanto- coyunturales sino
fundamentalmente de respuesta estructural, pfinci—
pal y basicamente a traves de un perfeccionamiento
urgente de le formacidn profesional a todos los
niveles, desde &l aprendizaje hasta el nivel uni-

versitario.

- Segundo, es necesaria una modificacidn
de la reforma fiscal, de 1la reforma laboral, de la
reforma financiera orientedas a 1la bisqueda de
esa capacidad competitiva que necesita la empresa

espafiola y dando un peso especial y decisiveo a 1la
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capascidad de management, a la capacidad de organi-
zacidn de la empresa espafiola privada, pliblica e
incluse de instituciones piiblicas a las que se les
tienen asignados recursocs econonicos de una gran

importancia dentro del contexto de una economia.

IV. Garacteriastteas-y-condtetonantes-de-ta-empress

espafictla-en-el-proceso-de~integracidn

La materialigacidon del proceso integradaf,
comc en tode proceso econdmico y social, tiene a
la empresa como protagonista. Por elle, se deben
analizar las exigencias que reguiere el &€xito en
todo proceso econodomico, y en especial el de inte-
grar una economia como la espafiole en la Comunidad

Econémica Europes. Entre estas exigencias esth el

que la empresa reuna las caracteristicas mas ade-

cuadas en su capacidad competitiva. Para elle es
necesario dotarie a la misama de una serie de con-
diciones que faciliten este grado de flexibilidad
y de respueata al proceso integrador. Cuando se
tratan los problemas de integracidn, nos movemos,
frecuentemente, en base & las grandes magnitudes
macroecondomicas, como sSi de alguna manera por
resoluciones ministeriasles ¢ por decretos en el
Boletin Oficial del Esatado se pudiers producir el
proceso de integracién. No hay nada més opuesto,
gsolamente cuando se logre que las diferentes ins-
tituciones que componen la organizacidn de la vida
econdmica y social de Espaiia reunan las condicio-
nes de adecuacidn con una respuesta competitivs en
el concierto de la divisidn de trabajo internacio-
nal, es cuando este proceso de integracidn dard
los frutos esperados por el politico y por la

economia.
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Uno de los aupectos fundamentales de la
enpresa espaniola e: gue en su estructura tiene
predominantemente in3z dimensidén media y pequeha.
En todos los pafses industriales europeos la
empresa media y paquefia constituye uno de los
factores mAs relevaites de la capacidad competitie
va dé la industria y de la estabilidad de una
sociedad. Por ello, no debe, en principio, asustar
gque la estructura econdmica espaficla esté asentada

en una estructura de empresas medias y pequefias.

Si bien es ciertc que en muchas de las
areas de produccidn, y segin las caracteristicas
tecnolégicas de los procesos productives especifi~
cos, se requieren unidades productivas de unas
dimensiones determinadas, no es tampoca menos
cierto que en muchas otras Areas, gracias precisa-
mnente al avance tecnoldgice, las diferencias que
se producen por las diferentes dimensiones en
cuanto a 10s costes unitarios no son tan gravosas
como lo eran hace una décade. Pudiéramps decir que
el proceso tecnoldgico ayuda, en muchos de los
casos, a potenciar precisamente estructuras medias
¥ pequefias c¢on grados de competitividad suficien-
temente relevantes con respecto a dimens%ones
superiores. Por ello, es una politica totalmente
erréneas el que con el objetive de obtener dimen-
siones empresariales de gran tamafio, se proceda a
fusiones entre las distintas empresas, llegando a

que:

- s8¢ elimina la competencia y se praduce
una concentracidén de poder en determinadas 2&reas

del mercado,
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- no se con igue ninguna de las ventajas
que pudieran deriver de procesacs productivos en

cunanto a las econom as de escala.

Lo que si ‘es clave para la empresa eapaniog-
la, tanto grande como mediana y peguefia, es la

necesidad de aumentsr los mercados; solamente por

la via de expansidén de los mercades, nacionales y,
sobre todo, exterioc.es, pedra la empresa anmpliar
sus cépacidadea ¥, al miasmo tiempo, utilizar las
capacidades disponibies. No olvidemos, que uno de
los principales problemas que tiene la empresa
esgpafiola, con tecno’ogias de hace una década y con
dimensicnes prodﬁctivas equivalentes a estas tec-
nologias, en casi teodos los procesos productivos
no se han llegade a alcanzar la utilizacidn de las
capacidades disponibles, de manera que pudieran
satisfacerse las exigencias de minimizacidn de

costes y de la recuperacidn del capital invertidoe.

Une de 1los problemass claves de la empress
espaficla esta en descubrir, organizar y plantearse
seriamente la aperturs de mercados nacionales y
exteriores como punto de referencia clave para 3u
propia restructuracidén. Y ellc pasa necesariamente
no por una via administrativista, sino por la

competencia como motor fundamental de descubri-

miento de mercado.

2°. Otra de las caracteristices fundamentales
de 1a empresa espafiola es que, como consecuencia
de los procesos inflacionistas, de la falta de
organizacidn de mercados nacionales y exteriores,
de la politica fiscal arancelaria, sobre tode coamo
consecuencia de la inflacidrn y, no por @ltimo,

comoc consecuencia de las intervenciones en muchos
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[nnovacidn

de los producto: g ¢ omponen sda proceso producti-
vo, como tamhie. e. muchos de los productos que
coloca en l¢s tar aldos, la empresa no condce la

realidad de la situacidn de sus costes. Al sehalar

-este hecho se destaca que las decisiones empresa-

riales no estédu ragidas por los principios de

-racionalidad resu-:tantes de los propios procesos

técnicos y de la realidad econdmica en la que se
mueve, sSino que 83 encuentran sujetos a fuertes
distorsiones debidas a elementos ajenca al propio
procesc productive. Por elle, seria muy relevante
a le hora de analizar qué productos pueden ser en
un futuro competitivos en lea mercados exteriores
y nacionales el conocer cual es la verdadera
situacidn real de los costes de esos productos y
ne los costes que tenemos falsificados por ineci-
dencia de estos procesos anteriormente menciona-

dos.

3°. Una de las piezas dAsicas que define la
situacidn de la empresa espafiocla corresponde basi-
camente a su'reticencia, en gran medida, frente a
la organizacién de mercados competitives que son
los gque en realidad deben de organizar y provocar
los procesos innovadores y en este sentido plan-
tear seriamente la respuesta empresarial con vis-
tas & una mayor capacidad competitiva. Solamente
esta via realista es la que puede asegurar en un
horizonte a largo plagzo la vida empresarial y
asegurar también la aportacidn de ls empresa para

la resolucidon de los problemas de la sociedad,
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La bhaqueda de los costes mads favorables y
la exigencia de bitsiueda de los mercades mas ade-
cuados son los doc elementos gue definen hoy una
de las areas mas siznificativas de 1la fealidad

empresarial espafola.

4°, Uno de los aspectos c¢on los que se enfren-
ta la empresa espafiola es el grado de inflexibili-
dad gque posee, tanto en cuanto a la asignacidén de
los recursos o factores de produceidn, como en

cuante a la colocacién de sus propios productoes.

Es necesaric que los factores de producecidn
sesn asignados & la empresa en las situaciones de
coste mas faverables dentro de un marco legeal
minimo que respete, en determinadas circunstan-
cias, aspectos concretos. La exigencia de una
capacidad competitive de los productos o servicios
de esa empresa es una de las condiciones baaicas
para que verdaderamente se pueda exigir s la em-
presa la responsabilidad societaria que le corres-
ponde. La empresa debe tenper la oportunidad de
demostrar su capacidad de respuesta al proceso de
reatructuracién econdbémica, pero la empresa debe
disponer, al mismo tiempo, de las condiciones
necesarias para que al asumir la oportunida& tam-
bién se le haga asumir los riesgos y no se produz-
ca una disociscidn entre riesgo y oportunidad como
dos elementos vitales que deben carscterizar a
toda actividad econdmica empresarial. Y en este
sentido, los costes y cargas gue poseen muchos de
los factores de produccidn, bien por motives aran-
celarios o bien por motivos fiscales, son todavia
hoy una pieza muy importiamnte en la estructura de
Qtro de los elementos de

costes empresariales.
coste clave es el coste de la mano de obra. La
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revisidon de la legislacién laboral, las exigen-
cias tanto a los co:tes directos como indirectoes
de la mano de obra, una mejor ordenacidn en las
posibilidades de utilizacidn de los recurses huma-
nos ¥ una mayor movilidad interprofesional e in-
terregional, son les condiciones basicas, junto
con las exigencias (e programas de emplec orienta-
dos fundamentalmente a una mejors cualitativa en
la formaecidn profesional, en la modificacidn de

las caracteristicas de la empresa espahola actual.

Otro de loa aspectos fundamentales que se
encuentra en una amplia discusidn es la estructu-
racion financiera de la empresa. La empresa espa-
fiola carece, desde sus comienzos, de la suficiente
base de capital-riesago no soclamente para poder
asegurar la realizacidon de su capacidad producti-
va, Sine tambi&n para asegurar su crecimiento, Si
bien es cierto, como anteriormente hemos sehalado,
que en toda Buropa las pérdidas en materia de
capital riesgo son muy importantes y, por lo tan-
to, se tropieza la empresa con la limitacidn de
una capacidad de endeudamiento adicional, esta
situacidn es mds grave todavia en la empresa espa-

nola.

La estructuracidén financiera de la empresa
media y pequefia espafiola, pero también de la gran-
de, debe llevarse a cabo acenteandoe 1la exisfencia
de capital-riesgo ¥y, sobre todo, obligando a que
los recursos financieros acudan alli donde mejor
puedan ser utilizados ¥ que, por lo tante, no sea
derivativo de vna posicidén de privilegios, sino de

una posicidn competitiva  de los procesos econdmi-
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cos ¥y téecnicos de una empresa que son los que

deben regir las pusibilidades de asignacidn de

recursos.

El tema'de 1la estructura financiera de la
empresa espafola, asi como el tema de la falta de
ias reservas suficientes y la modificacidn en
muchos aspectos de la propia legislacidn fiscal en
torno & 1la estructura financiera, tantoc por sus
consecuencias en el tratamiento fiscal en las
posiciones de activo, como por lo que se refiere a
las posiciones de pasivo, son piezas importantes

en la necesaria y urgente decisién de actuslizar y

" modernizar las estructuras empresariales.

5°.  Otro de los aspectos fundamentales pars

definir las caracteristicas dominantes de la em-
presa espafiola €3 que, como consecuencia del pro-
pie ordenamiento econdmico de las dos Gltimas
décadas, ha habide uns exigencia al campo directi=-
vo y organizativo espaficl acentuando el planc
técnice y, no asi la capacidad de management ver-
daderamente empresarial. Seglin los datos que hemos

obtenido a través de una reciente encuesta, puede

decirse gque la empresa espafola en estos momentos

se encuentra con una dimensién de nanagenenf ina-
decuads a las exigencias actuales ¥y que existe un
vacio muy importante en materia de organizacidn y
direccidn que debe de ser suplide con gran urgen-
cia. Un ordenamieénto econdmico, que presione y
obligue al directivo espafiol a modernizar sus
planféamientos, ¥ a una mayor capacidad de ajuste
del management y de la organizacidn empresarial a
las exigéncias actuales de las propias capacidades
industriales, es8 uno de los grandes retos que

tiene planteada la empresa espafiola cara a su
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prycese integrado . No se insistirid lo suficiente

en que precisamen.e esta restrugturacién de la
capacidad directira ¥ organizatifa'de ia empres}a
espafiola s el ele: ento mptor para gue la empresa
privada pueda asu.ir las resaponsabilidades que le
cornpiten en el proteso de modernigzscidn y competi-

tividad de la empr.-sa espaificla.

Dada la defectucosa estructura en el plano
de investigacidn y desarrolle tecnoldgico, organi-
zativo y admipistrativo de las institucioges eco-
nomicas espaficlas, sobre todo a niveles de procg?‘
sos y productos, uno de 153 temas prioritarjos de
la emﬁresa e2 1la necesidad de impulaar estos pro-
cesos come via de apertura de nuevas politicas de
productos, de mercados y de organigacibn. S8Sinm
embargo, este proceso es suficientemente complejo
Y neceaits de recursos de los que dificilmente se
puede disponer a corto plaza. Ello estd estrecha-
mente vinculado a las graves deficiencias investi-
gadoras y universitarias de nuestro Pais. Por
ello, se sbren aqui-fundamgntalmente dos grandes
vias. La gran empresa, que no diépone de tecnclo-
gia y de productos suficientemente desarrollados
para poder competir en los mércados nacionales y
exteriores, tendrd que buscar vias cada vez mas
inmediatas de colaboracidén a niveles internaciona-
les. Le empresa mediana, e incluso en muchos casos
la pequefla, en base de planes concertados de in-
vestigacién, puede presentar en plazos relativa-
mente breves importantes inmgvaciqnes y, con ello,
proceder a iniciar el proceso de innovacién tecnoe
10gica que, en un plazo medio, pudievra ilevar a
este Pais a disponer de tecnologias propias en
diversas &reas que puedan ser competitivas para

nuestro Psis. El tema implica disposicién de
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capital y disposicion de recurscs humanes adecua-
dos para dar la revpuesta tecnoldgica a la que un
pafis con la dimen:idn de Espafia no puede estar
ajeno y gue debe ircorporar con la mayor urgencia

resible.

Hemos menc .onade frecuentemente que el

problema de una nejor preparacidon profesiocnal

‘abarca a muchas de las personas implicadas en los

procescs productives. Todo esfuerzo que se haga a
los distintos niveles en perfeccionamiento profe-
sional es uno de los elementos claves para el
desarrclle de 1a capacidad competitiva de la em-
presa espafiola. Una de las salidas fundamentales
al problema del parc radica en convertir los pro-~
gramgs de paro en programas de empleo o formacion
profesional, provocando de esta manera que el
gasto que implica tal gituacidn sea una inversiodn

1 largo plaszo.

Dadas las estructuras financieras y las
disponibilidades de capital en nuestro Pals, es
necesario el acceso de capital extranjero como
punto de referencia importante para concretar y
desarrollar muchos de los sectores de la ecenomia
espafiocla. En este sentido, la mejora de las 'opor-
tunidades dé& exportacidn pueden estar preferente-
mente en la apertura de mercados exteriores en
paralelo con una mayor partiecipacidén internacional
en el munde de la economlia espaBola dentro del
marco de las reglas de juego que implica, también,
una competencia en los mercados nacionales. Y en
este sentido, una regulaecidn que permita y favo-
rezca un mayor asentamiente .de capital y una mayor
actividad en nuestro Pais puede significar un

impulso decisivo para contribuir a una mas rapida
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solucidédn al problaui de ocupaci n que pasa necesa-
riamente por una me iora profes:onal de la mano de

obra.

Resumiendo, pudiéramcs seflalar que la en-
presa espafiola dispone de un periloede relativamente
corto para poder re:uperar muchas de las inversio-
neg realizadas y para poder ectualizar sus proce-
sos tecnoldgicos cara g las nuevas tecancloglas y§ a
la nueva divisidn iaternacional de trabajo. Ello
exige y plantea el reto de 1a_imaginaciﬁn, de
capacidad directiva y orgahitativa, de nuevas
perspectivag de meccados internacionales y de una

politica orientada a la realisacidn y planteamien-

to de productes en base de investigacidn y des-

arrolle propioc. Para ellc se necesita un ordena-
miente econdmi¢e que facilite elementos condicio-
nantes favorables y que la enpressa disponga de la
fiexibilidad necesaria y asuma riesgos y oportuni-

dades como unidad econdmica.

Por otro lado, és necesari¢ que la respues-
ta a muchos de los problemas sociales actuales sea
agsunida por las entidades empresariales en cuanto
&4 que su capaclidad gestora puede dar mejor res-
puesta que un desplazamientd supraempresarial.
Elle implica que las propias estructuras de los
sistemas de seguridad accial deben ser revisados
adecuadamente, no ya s8lo para que cumplan con el
objetivo de la politica social que lleve a 1la
realizacidn real de una justicia sacial adecuada =a
los niveles econdmicos y a las exigencias de e3sa
spociedad, sino para que al mismo tiempo esas es-
tructuras de la Seguridad Social contemplen que
tienen y poseen, ademas de su objetivo de justicia

social, e; deber ser realizado ao sdlamente sin
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distorsionar los priceses econémicos, sinc favor®F
ciendo el desarrcllo de nuevos procesos de creci-
miento econbmico, l1e generacidn de nuevo empleo ¥
de generascidn de naevo bienestar. Un sistema de
Seguridad Social en un Estade modernc no puede ser
un sistema obstaculizante al desarrollo y restruc-
turacidon econdémica, sino que debe ser un proceso
que acelere y, sl mismo tiempo, suavige las dure-
zag que puedan plantesrse en tales procesos econd-

micos.

Espafia se encuentra ante un reto histérice
qQue en muy pocos aﬁo§, chq counsecuencia del grade
de modernidad de su economia, puede producir una
caida seria en su capacidad competitiva y por 1lo
tanto perder el esfuerzo realizado, ¢ puede supo~-
ner la gran oportunidad para adecuar sus estruc-
turas econdmicas cara a una integracidn europea
iniciando los ﬁrocesds ¥y sin retrasar como conse-
cuencia de las negociaciones. El reto no es sola-
mente un reto a Europa; sino que es la gran ocpor-

tunidad de Espafia.

V. Cfonstderactones-especiftcas;-tnetdenctas-y
postdtitdades-de-ta-economfa-canarta-cara~a-ta

integractdn~de~ra-Comantdad-~Econdmica-Barcpea

Pocas regiones come las Islas Canarias han
dedicado en la literatura econdmica un esfuerzo
tan amplio para analizar su situacidn especifica y
las posibilidades y problemas que tiene pléntea-
dos. Sorprende porque probablementé €3 una de las
regiones que mayor preocupacion tiene planteadsa, ¥
porgque parece que, en una medida amplis, las

condiciones especificas de esta regidn estdn muy
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diferenciadas de .as que'ccrrequnden 8 otras
regiones espafiolas cara a la problem@tica concreta

de 1a Comunidad Bccndmica Europea.

Permitanme plantearnos el problema no ya
desde une perspectiva descriptiva estructural de
la economia canaria, sino de analisis de las ca-
racteristicas condicionantes gque pueden ofrecer
paneramas muy distintos eara a un futuro inmediate

8 la economia canaria.

En los Gltimos meses hemos realizado dos
amplias encuestas. Bn una primera encuesta se han
tratado de analizar cuiles son las caracteristicas
que determinan el comportamiento y actithdes de
cada una de lae regiones espafolas gon respecto a
la actividad empresarial. En unsg segunda encuesta
hemos tratado de analizar eufiles son los niveles
de know how deo que dispone aciualmente la empresa
espafiola. Hemeos conslderada que ambos elementos
son piezas claves cara a las futurss posibilidades
de la economla espafidla en.su ﬁroceéo de integra-
¢cidon en Buropa tanto la primera relativa a cémo
econtempla la sociedad la funcidn empresarial vy,
come la segunda, sobre ai se dispone ¢ no de los
conoccimientos y fornacién'neceaarih pars dar una
Tespuesta racional a la ge3tidn empresarial. Ambos
aspectos constituyen dos de les factores que nece-
sariamente determinan no ya el &xito ¢ fracaso en
las actividades econdmicas existentes, sino la
capacidad de restructuracidén que debe temer toda

economia.,



Catedra de Politica Econdmica de la Empresa

43

referencias
rofesionales
¢ Canarias

ragen del
ipresario en
anitrias

A efectos d - apdlisis, podemos ver como en
Canarias domina, c¢o: un porcentaje muy superior a
la media nacional, la preferencia de los sujetos
econbmicos por las profesiones liberales (el 45%
de las personas erncuestadas) y que asimismo se
considera que la actividad del empresario esta
orientada basicamente a ganar dinero (el 68% de

ios encuestados).

Estos dos hechos destacan muy por encima de
las medias nacionales y ello implica fundamental-
mente una interpretacidn, por una parte, sumanente
especulativa de la actividad empresarial y un
acentuamiento muy individualizado de las presta-
ciones. Lo ciertoc es, que, por otra parte, el 94%
de los encuestados en las Islas Canarias opinan
qus la funcidn empresarial es necesaria y, sin
embargo, las caracteriza en su ccnjunto, y valo-
rando la situacién concreta de hoy, en el sentido
da que se invierte poco (75%), de que se crean
pocos puestos de trabajo (48%), ¥y que el empresa-
rio estd poco preparado (39%), entre otros elemen-
tos determinantes. Quiere decir que la concepeidn
de la sociedad canaria de la funcidn empresarial
estd caracterizada por el denominador de una acti-
tud empresarial de muy corte plazo, con un f;erte
acentuamiento especulative ¥y con una actividad
empresarial totalmente distinta a la que verdade-
ramente le debe de corresponder: invertir, crea-
cidn de trabajo y altos grades de preparacidn para
asumir las taress de la gestidn empresariél. A
ello tendriamos que afiadir que la encuesta reali-
zada a nivel nacional sobre los niveles de manage-
ment de la empresa espafiola lleva a unos results-

dos insatisfactorios si se analiza, con resapecto a
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rasgos carac-
teristicos de
la economia
caniavia

la capacidad indu t-ial! que ha desarrollado el
Pais y, al mismo i :mpo, la complejidad de los

propio3 sistemas irdi striales.

Al analizar ta literatura existente en
torno a los problemas econdmicos canarios 3e pue-
den apreciar, fundamentalmente, dos elementos, en
parte, coantradictoriocs. Por un lado, se acentisa el
caracter liberal 7 de apertura de la economia
canaria desde tieapos ya antigues y, por otro
lado, se produce todo este desarrollo dentre de un
cierto grado de protecciounismo que a través de
distintas medidas ha provocado un aquilosamiento
en la propia dinamica empresarial ¥ que, sin duda,
ha producido muy serias distorsiones em la prepia
estructuracidn econdmica de¢ ests regidn, Asi,
puede leerse, en muy diferentes publicaciones,
que "el empresario turistico, alentado por la
postura desarrcllista de la administracion, es
incapaz de hacer planes a cortc plazo e incluso s
medio plazo, deslumbrado por una ganancia inmedia-
ta", Tambien puede apreciarse en bastantes pasajes
de la literatura sobre Canarias un cierto acento
de recuperacidon de la propia identidad econdmica a
través mas de una remodelsacidn, por sefialarlo de
alguna manera, o restructuracidn orientada ; los
propios mercados in%eriores de la regidn. La acen-
tuacidn, frecuentemente, de 1la blisgueda de un
autcabastecimiento en materia alimenticia, la
biaqueda de una respuesta en el sector primario a
la configuracién de su futuroc, puede llevar 2 una
evolueidn econdmica estitica que no solamente no
solucionaria los problemas futuros canarios, sino

que los multiplicaria gravemente.
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No cabe la menor duda de gque para poder
llevar a cabo una ri:structuracidn econémica como
¢on la que se¢ enfrenta la regidén canaria se preci-
ga necesariamente de empresarios. Por grande gue
sea el esfuerzo de una Administracidn, del ambdito
que ses, la actividad empresarial, con sus riesgos
¥ sus oportunidades, constituye necesariamente una
de las piezas fundamentales para el cambio estruc-
tural. Y el problema canario se centra ademas bajo
una perspectiva muy parecida a la de la peninsula,
pero con matices de otra indole. Yo diria, que
cara a la problematica especifica de la integra-
cidén en la Comunidad Econdémica Europea, ]los pro-
blemas de base no son tan diferentes, sino que mis
bien las peculiaridades especificas de la regidn
deben de considerarse en sus problemas de integra-
cifn sspectos diferenciades, peroc no como 8i se
tratase de un mundc aparte. Sin duda, la evolucidn
econdmica canaria de los filtimos afies, con au
fuerte acentuamiento en el sector agricola y en el
sector turismo, ha llevado a una estructuracidn
empresarial muy especifica con un horizonte econd-
mico a muy corto plazo y con elementos esapeculati-

vos que a nadie se ocultan.

La dimensidén empresarial va mucho mis alld
de estos dos elementos: toda actividad empresarijal
constituye una visidn de largo plazo y la persecu-
cidn de unas oportunidades de beneficio persisten-
tes y estables y no de un resultado m&s o menos

aleatorio con carécter especulativo.
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Poblacidn joven

El problem: funiamental de la econonmia
canaria, a mi enternier, s5e centra en gue el marco

caracteristico de una orientacidn muy liberal de

su comercio hacia e. exterior, d2 unas caracteris-

ticas muy peculia-es desde el punto de vista del
marco institucional y de las distintas formas de
tranaferencias y :zpoycs que se han producido por
via fiscal o por otros elementos determinantes de
la vida econdmica, ha producido una divisidn re-
gional del trabajo muy especifica del marco en que
se ha desarrcliado. La necesidad de un marco eco-
ndmico que provogue la biisqueda de la asctividad
empresarial en su mds nato sentido constituye una
de sus piezas fundasentales. La economia canaria
tiene que pasar por una restructuracidn de su
actual situacidn econdmica a nivel regional a una
divisidén internacional del trabajo en la que nece-
sariamente no tienen porgue ser s0lo los sectores
predominantes actuales los que probablemente en el
futuro presenten las grandes opoertunidades de
2xito. La economia canaria si bien no goza de
recursos naturales, como generalmente se dice,
goza de un recurso clave que es su posicidn geo-
grafica y climatolbgica. Una buens ordenscién de
toda le& economia turistica constituye, sin duda,
una pieza muy importante en el quehacer econdmico
de una regidn de la envergadura canaria. Pero es

que ademas en todos los estudios realizados se

.acusa fundamentalmente que uno de los problemas &e

la crisis econdmica es precisamente la tasa de
srecimiento de la poblacibn y, sobre todo, la
poblacidn joven. No debemos de olvidar que una de
las posibles ventajas méAs relevantes de la inte-~
gracidn de Espafla en la Comunidad Econdmica Euro-
pea es la diferente eatructura poblacional con el

resto de lcs paises de la Comunidad. Una genera-
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vroblemas gque
i7lantea la
‘ntegracidn

cidén joven con gr ndes desecs de alcanzar metas
profesionales puede constituir una de las piezas
fundamentales del desarrollo econémico.de un pais
vy de una regidn. Pero, umo de los problemas claves
en todo el proceso de inteagracidn espafiola en la

Copunidad Econdmica Burcpea es la calidad de sus

-recursog. humanos 3} ello pasas necesariamente por

w

una fuerte profesionalizgecidn, una fuerte forma-
¢cidn profesional, tanto & niveles universitarios
como 4 los niveles de nuy distinfo rango en la
profesionalizacidon de las actividades econémicas ¥
no lo es solamente 2n el turismo, sino en muchos

otros sectores de la economia de esta regida.

Solamente 51 se realizes un esfuerzo gerio en mate~

ria de formacidn profeaidnal se daran las condi-
ciones necesarias para el desarrollo de activida-
des industriales y de servieios de suficiente
capacidad y de knew hew gue permitan umra evolucidn
de la restructuracin econdmica que haga factibdle
el ajuste de 1la economia canaria a la nueva divié
sifn internacional Jdel trabajo gue necesariamente

tiene que integrar.

Otre de los aspectos gque en todos los in-
formes se plantea es que la integracion de la
comunidad canaria en el Mercado Comin supogﬁria,
fundementalmente, un encarecimiente de los produc-
tos alimenticios ¥ esta elevacidbn de costes de uno
de los féctores fundamentales del turiamo, Jjunto
con la elevacibén del eoste en 13 mano de obra,
harian menos competitiva la prestecion de los
servieios turiaticos canarios. Com¢ hemos sefalado
anteriormente, consideramos que e3 err&neo este
planteamiento, ya que en la propia Comunidad Eco-
némica EBuropea todo el marce de la politica agri-

cola tiene que modificarse sustancialmente si
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Pesibilidades
futuras

quisre sobreviv.r. ¢ pueden hacerse meras extra-
polaciones de la: :t*:acicenes actuales para for u-
lar afirmaciones :°mu que el turismo no serd com-
petitive como cons :cuencia de los ccstes de 1lcs
productos alimenticios ¥y, mucho mengs, lo que
frecuentemente se Face el querer deducir de agui
que la agricultura canaria tiene que ir a su auteo-
abastecimienta. 0 se entra en una divisién inter-
nacional del trabajo en todas sus grandes oportu-
nidedes, o verdaderamente se perderd la oportuni-
dad de realizar «quella actividad econdmica que
contribuya a la generacidn de recursos, mas ade-

cuada al bienestar de una regiodn.

El problema 2specifico de la industrializa-
cidn de las Islas Canarias es uno de los grandes
interrogantes que s¢ encuentran constantemente en
tcda discusidn ecoabmica. A los.problemas especi-
ficos de transporte se ynen los derivados de las

distancias de los propios mercados. Seria aventu-

~rado afirmar el que la economia canaria ne reune

las condiciocnes adscuadas para determinados tipos
de actividades industriales, especialmente por la
calidad de vida que puede ofrecer para procesos
productivos de alto valor afiadido. No debemos de
olvidar gque precisamente con yna dotacidn d; mang
de obra joven, si se le facilita la formacidn
profesicnal adecuada y capacitacidn necesagria para
la actividad industrial, hay muchos sectores que
tanto respecto a sus materias primas eomo respecto
a sus prodﬁctog el transporte no juega ningin
papel o un papel muy reducide, en comparacion con
los altos valores ahadidos que tienen. Probable-
mente el campo de la electronica puede abrir pers-
pectivas muy importantes si se congiguiese, por la

via de una mejora profesional, desarrollar de
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forma sistemdtica ¢ ntreos de investigacidn y de
produccidn en Arecas ¢3 altas tecnologias. Counside-
ro que esta via s:ria mucho mds adecuada a las
condicionantes de la fegidn canaria gue cualguier
intento de establecer actividades industriales que
requiriesen grandees rn3yvimientos de produnctos para
realizar los proceczos productivos y para abastecer

los mercados.

Pero, 8in embargo, uno de los aapectos mas
decisivos y a corto plaze de la economia canaria
corresponden precisamente a la mnecesidad absoluta
de racionalizar y de dar capacidad competitiva a
aquelle que tiene en sus manos: comercioc y turisme
con todos los element>s adicionales que ello im-
plican. Cusando se analizan los distintos informes
existentes sobv¥e la economia canaria llama, 1la

atencidn el que muy pocas veces aparece la exigen-

‘cia Hé competitividad & los preoductos y servicios.

Les necesidad de racionalizar el comercioc es un
imponderable no s8lc ie la regidn canaria, sino de
toda Espafia. Las posibilidades ingentes que exis-
ten en el campo comercial y la necesidad de desa-
rrollar un tipo de empresa turiatica menos especu-
lativa y mas “"industrial” constituyen otro de los
factores decisivos para consclidar y facilitar la
reatructuracidén econdmica canaria. Todo el sistema
de comercializacidn del turismo a través de los
"tour operators” ¥ la falta de uma capacidad
propia de comerci&liza&iﬁn de los mercados exte-
riores gonstituye uno de los mayores handicaps

para la utilizacidon de 1o0s recursos canarios.
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La problemit ca especifica del remsercic
exterior espafiol y tambi@n de la regidn canaria de
abrir mercades excranjercos no 8 una tarea facil
¥, 3in embargo, es una tarea decisiva a la hora de
incovrporaerse an este proceso de divisiﬁn interna~
cional de trabajo. A Canarias le corresponde fun-
damentalmente en el &rea especifica en que dispone
de grandes ventajas comparativas en productos
agricolas determinados y también en todo el sector

del turismo.

Fata neeesidad de racionalizacidén de los
procesos productivos alcanzando mejoras de costes,
dando calidad, exige natesariamente una capacidad
de managenment y una capacidad de tecnologia que
deben Sef dos de 108 puntes esenciales de cual-

quier programs de futuro persz las Islas Canarias.

¥o cabe 1a menoy duda de que la infegracidn
de Espafia en la Gomunidad Econdmica Eurocpea pre-
senta también para la regidén canaria una de las
grandes opertunidades, Hecesafiaménte esta regibon,
como las otras espaﬁolas, tienen que incorpofarse
por la dimensidn alcanzada en sus recursos produc-
tivos a una mayor divisidn internacional del, tra-
tajo ello implica una restructuracéidn de la actual
economia. Esto no puede hacerse con medios propios
y de forma aislada, puestc gque surgiran nuevas
distorsiones a la hora de buscar esa nueva res-
tructuraciodon., La integracidm constituye una de las
Piezas fundamentales para que se pueda producir,
con un efecto positive y no a muy largo plazo, una
nueva capacitacibén de Ia sconomia de manera que la

eficiencia, la rentebilidad y la competencia sean
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los tres elémentos determinantes de aqu-=:llas acti-
vidades gque deben perseguirse y aquellas otras que

deben de abandonarse.

Y en aate. proceso de restructuracion debe
de actuarse de manara que todo programa'de ayuda
concreto debe de orientarse a facilitar ¥, en la
medida de 1o posible, acelerar este procesc de
integracidén y no a retemerlo, puesto gque la acumu-
lacidn y retraso en los procesos de adaptacidon
significaran caostes mds altos y una interferencia
mucho mids tardia enm el desarrcllo de la capacidad

competitiva de una regidn y del Estado espafiol.

Con ello, existe la necesidad imperiosa de
ir buscando, y no por via decreto, cufiles van a
ger esas nuevas posibilidades de la economlia cana-
ria. Dentro del .marco de La Comunidad Econdmica
Europea, con una politice agricola distinta de la
actual, la ecenomias canaria puede . dar el paso
decisivo ﬁara buscar un equilibrio més estabili-
zador en cuanto a la composicidn de su actividad
econdmica, equilibrio en el cﬁal una buena organi-
zacidbn comercial y una eficaz empresa turistica
"pudiera dar comc reaultado un conjunto de produc-
tos y servicios que hicieran cada vesxz menos.nece-
sarioa apoyos ¥y privilegios gque pueden distorsio-
nar y fomentar mas la incompetencia que la compe-

tencia en materis econbmica.



Cdétedra de Poiitica Ecopdmico de In'Empn_sc

52

Problematica
canaria

varihito
aefractural

Vl.

1.

fonclinstonsge

La problemdfica de Ld regién canaria con res-
pecto a la integracidn @e Espafia en la Comunis
dad FEcondmica Europea no puede contemplarse de
forma aislada, sino precisamente dentro de la
problemitica conjunta de Espafla y de las inter-
dependenciag existentes entre esta region y las
regiones espafiolas. Debe considerarse come un
error muy relevante el intentar un analisis
aislado dentro de las miltiples interdependen-
ciag existentes, ya que ac pueden Ser una mera
extrapolacidédn el pasar de una divisidn nacional
y regional, en este casdb concreto, del trabajo
a una divisidén ipnternacional del mismo. No
solemernts van 4 cambiar las relacicnes entre
Espafia ¥ los Paises de la'COmunidad; sino tam-- "
bieén las relacicnes entre los distintos merca-
dos interiores de Espafa. ,
Una de las caracteristicas determinantes de
eate anélisia-correspon@e al hecho de que este
cambio éatructural de la economia espaﬁola, Y
en concreto también de la economia canaria, no
sclamente viene impuesteo por el hecho de la
entrada o no en la Comunidad Econdmica Eurapea;
8ino porgque necesariamente la dimensiéu'ecoﬁ6~
mica de Espafia obliga a una mayor participacidn
en la division internacional del trabajo. Todo
el desarrollo de los afios 60 y 7O se ha reali-
zado necesariamente bajo unm mareo que ha acen-
tuado el mercade nacional, ¥ no ha preparado
las estructuras de la economiag exterior que
necesita obligatoriamente uns economia con el

grade de degarrolle alcanzado por Espafia.
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volucidn
ecroldgica
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Sormacidn
wiifasional

Capacidad de
management

En este sentido, d:be de contemplarse el que 1la
restructurgcién acondmica ne solamente €3 nece-
saria en Espafla por lo que respecte a su inte-
gracidn ¢ no e: ¢l Mercado Comin, sino que
viene también implicgda por la propia evolucién
tepnolégica. Bl retrasc que se esté produciendo
en los G@ltimos cinco aiios al np proseguir el
avénce tecnoldgizc e incorporarlo en los proce-
8os productivos, paede congtituir una pieza muy
delicada en el futiro econdmico espafiol, ya que
la actual evolucila tecnoldgica implica modifi-
cacionea sustangciales en todes lps sistemas
productives y, en particular, en la capacita-

cidn de la mano de obra.

Una de las caracteriéticss mAs importantes del
proceso de integraecidn es la que corresponde a

la disposicidon en Eapafia, ¥y en concreto también

en la regidn canaria, de una mano de obra joven

¥ c¢on capacidad de formacidn. A los programas
de formacidn profesional a todes los aniveles,
especialmente en los univprsifggio? y a los mas
diversos niveles de altsa profésionalizacian,
correspondera prgcisamente_uno de los factorea
determinantes mds importantes para el &éxito o
fracgqso del proceso de integracidn de 1la écono-
mia.espaﬁola en una divisidn intefnacionél dei

trabajo.

No puede en ningunc de los casos plantearse el
futuro de la economia canaria desde una pers-
pectiva da extrapolacidn de las situaciones
actuales. No pabe la menor duyda de gque uno de
los elementos mis necesitados ez precisamente
la digpesicidn de empresariocs que al wismg

tiempo dispongan del knew how de management gue
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Universalidad
Jde mercados

lea permita da- = respuesta tanto a la con?i-
guracidn de Yos nrvcados exteriores como a la
propia capacitieidn para poder definir sus
productos, calilades y organizacidn empresa-
rial. Todo ordinamiento de politica econdmica
que no fuerce a lz creatividad empresarial para
que gemnere &sta su capacidad de eficacia y
competencia, como punto de referencia para teda
actividad econdomica, llevara & un retraso sus-
tancial de la incorporacidn de la economia
eapafiola a esa nueva divisidn internacional de
trabajo. Por ello, es necesario, que aln consi-
derando los marcos-institucionales y de situa-
ciones coneretas arrancadas del pasado, que sin
duda han influido, y en ﬁuchos de los casos
distorsionado los procesgs productivos mas
eficientes, debe considerarse que el chjefivo
fundemental en el necesario proces¢ de restruc-
turacidn econbmica debe orientarse siempre
hacia la capacidad competitiva de productos ¥
servicios.

En este sentido, no puede darse marcha atris
buscando formas de distribucidn de los recursos
humanos y de los recursos materiales que pudie-
ran refrendar al mercado interior ¥y su auto-
abastecimieuto; sino gque, precisamente en el
espiritu canario de libertad y de biisqueda de
la universalidad de 1os'mercados, debe dé verse
una de sus principales oportunidades. Para
e¢llo, es necesario dotar a la economia canaria
de una capacidad empresarial que lleve a lo que
debiera de denominarse la "industrializacién”
del turismo en el sentido de creacidn de una
capacidad empresarial que elimine muchas de las

irracionalidades de sus procesos, principalmen-
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t.- de comereializacidr, ¥y que, al mismo tienmpo,
p.antee la empresa turistica bajo dimensiones

m- nog especulativas y mas industriales.

Er cuanto a la discu2idm sobre industrializa-
eidn o no; debieran de considerarse seriamente
las grandea posibilidades que abren las nuevas
tecnoiogias pai1a gue muéhds de los procescs
productivos gque implican altos valores ahadidos
¥y que necesitan de mano de obra adecuada pudie-
ran ser motivo de resurgimiento de una capaci-
dad indqatrial en la que el transpbrte ¢ la
distancia geografica de los mercados de sumi-
nistro como de colocacién de sus productos no
sean relevantes. Las condiciones de calidad de
vida que ofrece e¢sta regidn pueden ser unc de
los atractivos fundamentales para determinados
tipos de actividades industrialea de alta tec-
nologia. Quizd este debiera de ser uno de 1los
principales impulsos innovadores, ¥y no una mersa
reproduccidén de proceseos industrializados que
no tendrian en esta regidn posibilidades de
competencia en cuanto al juego en una divisidn

internacional de trabajo.

Uno de los aspectos fundamentales es el que se
refiere a8 la incidéncia de la politica agricola
europea en la capacidad de la economis canaria,

no sclamente en cuanto & su disposicidén de

recursos alimenticios, sino su repercusidn en.

el coste de los servicios turisticos. En este
sentido c¢reo que todos los informes pecan fuer-
temente de una extrapolacitn de la actual poli-
tica agricola europea. No cabe la menor duda
que dentro de Europa el tema de la politica

agricola europea va a seguir siendo uno de los
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“caballos de T.o.a" que haran ineluseo, en de-
terminados momer tos, porer ern muy dificil si-
tuacidén &l proceso integrador europec. No cabe
1a menor duda qie, 8in embargo, se tienen que
esperar nmodificaciones sustanciales en el pro-
ceso de la politica agricola europesa para ga-
rantizar su propia supervivencia y todo ello
irad siempre en teneficio de la capacidad de la
economia canaria. No se puede ¥ nadie tiene la
capacldad de conocer el futuro, pero lo gque si
se puede aflrmar, e3 que en las condlciones
actualea la Eurcpa de los Diez no puede con la

economia agricola.

A Bspafia, ¥ mﬁy ospecialmente a4 la regidn cana-
ria, 1a integracidn en Ruropa no solamente es
un proceso a éonsiderar en su restructuracién
econdmica como uno de los motores basicos, sino
que ademés'consfituye uznia de las grandes opor-

tunidades precisamente por la disposicidn de

-recursos humanos ¥y, en el caso canario, de su

ubicacidon geografica y de su vieja tradicidn
liberal en el comercio internacional. Una de
las condiciones claves, sin embargo, serad pre-
cisamente el ir realizando los procesos econd-
micos de manera que no se vean distorsionados
por_#entajas de distinta indole que constrﬁyan
en un ambiente ficticio y no en uns situacidn
real gque debe de regir 1la capacldad competitiva

en una economla.
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10.

Proceso de
liberalizacidn

Solamente eun ur :roceso de liberalizacidn, de
configuracidn de marcados extericores, de racio-
nalidad en los procesos comerciales y de ma2jora

de la infraestructura canaria, con la condicidn

previa de un perfeccionamiento profesional a

todos los niveles de sus recursos humanos,
puede darse una respuesta satisfactoria a la
necesaria restructuracidn econdmica de esta
regidn y con elle eontemplar con optimismo la
capacidad competitiva de la economia espanola.
Pero ello pass por la generacidn de un tipo de
empresa, como ente econdmico, que sepa aunar,
junte al riesgb laa oportunidades, ¥y sepa dar
la respuesta mi@s eficaz a esa capacidad compe-~
titiva que debe regir necesariamente las apor-
taciones econdmicas si se guiere gque con ello
puedan resolver los graves problemas que tiene
planteados la sociedad egpafiola y también, en

particular, la sociedad canaria.
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