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I. TRT?RODUCCICN

.-

Ya ﬁréximo el final de mi bachillerato en
la Carl-Humann-Schule, en el afic 1952, algunos
compafiereos hicimos un viaje en bicicleta por Fran-
¢cia. La preparacidn del viaje durd muchos mesea.
Para que este viaje fuera posible tuvimos que
conectar con un parrocec desconocido del Sur de
Francia el cual nos formuld una invitacidon con el
fin de poder obtener um visade de entrada gue
tenia que conceder la Alts Comisidn Francesa. Con
el visado pudimos solicitar también la asignacidn
de divisas . que debimos recoger en el Banco Central
Federal en Dilsseldorf. Hoy se puede decidir de

4 -
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Grandes cambios
estructurales

forma inmediata el trasladarse a Paris eun cuatro
horas c¢on el coche ¥ hacerloc con el Documento
Nacional de Identidad y un Euroscheck. Alln hace
pocos meses se cred el Sistema Monetario Eurapeo

que con la ECU ha definido un medio de pago comin.

Todo @sto nos indica que, incluso en uua
perspectiva histérica de muy breve plazo, aprecia-
mos de forma univoca los grandes procesos de

transformacidn de la economia.

Desde una perspectiva de largo plazo, se
aprecian, ademés, incidencias mucho més notablea
en cuanto a la importancia de la evolucion estruc-

tural de la economin.

Cuendo el hombre se did cuenta de que el

cagar animales ¢on &l finm de protegerse del frio

‘con sus pieles no resultaba econdmico, descubrid

que podian fTabricarse textiles partiendo de hila-

-turas tejidas. A partir de ese momento, se necesi-

taron menos cagadores ¥y més hombres que se dedica-
sen a la hilatura de pelos y de hilados. Esta
tarea fue & las mujeres. Y puesto que las mujeres
no renunciaban a8 las interesantes vivencias de la
caza, y no estaban dispuestas a2 guedarse en casa,
-esto ea, intercambiar el papel de la amazona con
el de la hiladora- se puede suponer, especialmente
por el hecho de gque solamente se conocia la rueca
a la que se dedicaban numerosisimas horas de tra-

bajo para poder hilar y tejer y cubrir asi las
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necesidades textiles parsa fabriear los vestidos
tuvieron que ser obligadas a ello. Surgido asi el

patriarcado.

Los hombres intentaron, naturgalmente, re~
flejir la explotacidn econdmica de la mujer como
una virtud: "domui mansit, lanam fecit” es lo que
ge dice en las viejas instituciones con todos los
aspectos reverenciales, lo que emn Schiller signi-
fica "y dentro se desenviuelve la mujer dominada®,
pero las mujeres tenian mucho tiempo para pensar
al tejer sobre cdmo conseguir m@s tiempo libre. De
la rueca se pasd a la maquina textil gue le des-
cargaria del trabajo. Ya hacia el aefio 1200 se
inicidé su campalia viectoriosa en Europa. La pro-
ductividad, esto es, la longitud de los hilos
tejidos por unidad de tiempo se incremento de
forma notable. Pero esto no le concedid mas liber-
tad a la mujer, sino que llevd a una mayor demanda
de vestidos: surgid la modsa. Al mismo tiempo, ae
incrementarcn cuantitativamente los residues,
estos atrajeron & los ecologistas. Com lo cusal se
invocd al protector de la naturaleza. El reciclaje
era su exigenc¢ia. ;Pero cdmo?, surgiergon entonces
los hombres gque empleaban su tiempo libre ;L la
lectura de la Biblia y de los libros de aventuras,
éstos llegaror a una idea grandiosa: los libros
eran muy escasos porque habia gue sacrificar alre-
dedor de 200 ovelas o terneras para poder fabricar
de sus pieles pergaminos para hacer un solo libro.
Pero st se consiguiese elaborar los desperdicios
textiles convirtigadolos en papel ae fabricarian
mds libros. Asi surgid la industria del papel. Una
gran parte de los matarifes tuvieromn que ser ree-

ducades y se convirtieron en trabajadores fabri-
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cantes de papel. Si» embargo, las mujeres permane-
cieron totalmente ocupadas, como en epocas prece-
dentes, en tejer y coser. Pronto se descubrib que
se podia fabricar rucho més papel del que podia
ser escrita: no habia suficientes eseribientes
para satigfacer la creciente'demanda de 1lidros.
4si se descubrid la imprenta. Surgid una nuneva
profesidn: el impresor y una nueva industria en
crecimiento que atrajo mucha mano de obra. Muy
pronto pudieron fabricarse tantos libros a precio
bajo que se llegd a los limites de saturacidn de
la demanda. La industria en crecimiento se trans-
formé en un sector en estancamiento con problsmas
de ocupacidn. Entonces es cuando nacid una idea
nmuy peligrosa comn @l fin de fomentar las ventas:
convertir a los analfabetos en compradores. FPara
ello se necesitaba maestros. Y asi surgid una
nueva industria en crecimiento: el sistema educa-~-
tivo. {uando este sistema abarcd a todos los hom-
bres después de muchas dudas y demoras se logrd
que en nuestras escuelas -y esto tardd casi 117
afios- las mujeres se convirfieran tambin en con-
sumidoras. El peligro de que finalmente, las muje-
res utilizasen su formacion para liberarse despues
de 3.000 afios de patriarcado, pudo ser evitado en
el Gltimo minuto: mediante la obligatoriedad e€sco-
lar generalizada. Mientras que en cualquier merca-
do libre era_la cosa mas natural el que los hom-
bres elaborasen productos que deseaban ser consu-
midos, esto no ha sido el caso en el mercado obli-
gatorio organizado eétatalmente para la formacidn,
Las mujeres tenian que realizar, en un duro traba-
jo casero, la mitad del producto de formacidn que

se les facilitaba cada mediodia.
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El cambio estruc-
tural estd vincu-
lado al crecimien~
to del bienestar

Con teodo eat> vemos que cuando nos situamos
en una perspectiva o largo plazo en la Historia
de la Humanidad, la transformacidn estructural
econdmica, en todos los tiempos, ha consistide en
¢l intento del hombre de salvar estrangulamientos
in el aprovisionamiento de productos y disponer de
nas tiempo, libre es decir ganar mas libertad. La
transformacidn estructural en la economia es to-
talmente inseparable de la libertad del hombre. La
evolucién estructural, sin embargo, eata tambien
estrechamente vinculada al crecimiento del bienes-
tar. Ello se demuestra por una simple cuenta: Si
no se hubiera producido en loca @ltimos 28 afios
ninguna evolucidn estructural econdomica, nosotros
necesitariamos en la industria actual no ya los
7,3 millenes de personas ocupadas sino 22 millo-
nes. Precisamente 8ste o3 el nimere total de todas
las ﬁersonas ocupadas y en paro en todos los sec-
tores de la economisa alemana. Si en los filtimos 28
afios no se hubisra dado ninguna evelucidn estruc-
tural econdmica, l& suma total de salarios y re-
tribuciones por perssna ccupada no seria de 28.118
DM (1977), sino solamente de 6.126 DM. |

II. FORMAS DE LA EVOLUCION ESTRUCTURAL DE LA BCO~
NOMTIA

iPero en qué consiste precisamente.eata
evolucidn estructural de la economia? La defini-
cidén de que la evolucidon estructural de la econo-
mia es la consecuencia del esfuerzo por eliminar
estrangulamientos en la satisfaccidn de necesida-
des es, sin duda, aprepiada, pero es, asimismo,

muy generalista. Nosotros queremos partir de una
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forma mucho mi@s concreta y mucho més perceptible.

La regularided de la evolucidn estructural puede

aclararse de forma muy precisa en tres puntos:

1.

Les hombres que querian satisfacer sus necesi-
dades de protegerse del frio en invierno, com-
praban carbdn. E1l carbén para utilizar en las
economias domé&sticas poseia un importante pa-
pel. Pero entonces surgid la necesidad de dis-
poner de calor sin obligacidn de su cuidado ¥
de su manejoe, ¥ todos los intentos de mejora
del producto “carbdn" ayudaron muy poco: el
petroleo podia satisfacer la necesidad de faci-
liter mejor un tipe de calor que se podia apli-
car con un minimo esfuerzo. Lo cual modificd la
demanda. De esta manera se redujo la ocupacién
en la mineria y se incrementd la ocupsacidn en
las refinerias de petrdleo. Aqui eaparece la
evolucidn estructural econdmica como una evolu-

cidn de la demanda.

Los hombres que gquerian satisfacer sus necesi-
dades en el vestir a la moda y de manera cuida-
da compraban los veatidos de tela de textiles
sinteticos. Estos textiles se fabricaﬁ'hoy
todavia del petrdleo. Pero es previsible que,
precisamente hacia finales de los afica 80, el
petr6leo se convierta en un producto tan caro
que seria mucho mas econdmico el pasar al car-
bén. E1 desarrolle de la quimica del carbén
debe ser previsto, por lo tanto, cara a un
proximp futuro. fAqui se plantea la evolucidn
egstructural de la economia como una transformas

cién de la oferta.
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3. Los hombres gque querian satisfacer la meceaidad
de un mayor contacto con otros hombres situados
en distancias geogréficas muy importantes, bien
sea por actividadeas de negocios o por amistad,
lo hacian a tr.vés de vehiculos tirados por
caballos, luego por el ferrocarril y después
con el auto. Para ello fue necesario disponer
de una potente industria del hierroc y del sace~
ro. Surgid precisamente alli, en primer lugar,
donde se encontrd mineral. La necesidad de
disponer de carb>n se imponia en las zonas mas
cercanas posibles de bosques, de cuyos arboles
se obtenia carbd 1 de madera. Pero en el momento
en que la demand: de hierro y de acero crecia
de forma importante y se empezaba a agotar la
materia prima madera, Be recurrid al carbén que
existia bajo tierra. Con lo cual surgid 1la
mineria del carbdn y la industria del acero se
desplazd hacie el carbén. Aqui tenemos una
transformecidn estructural econdmica como

transformacidn regional.

III. EL PRONCSTICO DE LA TRANSFORMACION ESTRUCTU-
RAL DE LA ECONOMIA

iQué ayuda nos facilits el conocimiento de
las formas de transformacidn estructural de la
econonia al intentar pronosticar, precisamente, 1la
posible evolucidn estructural? Una frase muy 'inte-
ligente dice: es de sabiocs el preveer el futuro,
pero de tontos el predecirlo!. En eate sentido,
voy a intentar, por lo tanto, no hacer un pronéa-
tice, aino manteniéndome en la expresion de Her-

bert Giersch, que recientemente ha opinsasdo que
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Cambio estruc-
tuial moediante...

Cambios en la
oferea

"las posibilidades e desarrollo de la economia de
la Europa Occident:)l se encuentran en ls camars
oscura". De hecho, lo mads sorprendente de la evo-
luzidn estruc:ural econdmica seria que no trajera

para todos nosotros sorpresas.

Jacques Fontaine ha arriesgado recientemen~
te la actuacidn de llegar incluso a escribir sobre
los "productos de los afios 80". Bn su lista se
encuentran, entre otros, computadores verbales,
asi como farmacos siquicos para el control del

miedo en log examenes.

Consideremos aqui la evolucidén estructural
econdmica a través de la evolucidn de la oferta.
Hay que contar seguramente con el hecho de que
nuestras fuentes primarias actuales de petrdleo ¥y
de gas se convertiran en estrangulsmientos. Eate
estrangulamiento tiene que ser sslvado: mediante
el desarrollo de la energia nuclear, convirtiéndo-
1o en una fuente de energia segurs, muy probable-
mente mediante la utilizacidn de energia sclar y,
a ser posible tambi®n, mediante la produccidn de
calor bioldgico o de la fusidon nuclear. Lo.;ual
lleva necesariamente a la creacidn de nuevas Areas
econdomicas. Y es méas, yo conaidero, como mMuy Ppro-
bable, gque las nuevas fuentes de energia para los
vehiculos del futuro tienen aiin que descubrirse y
que de manera muy dréstica se reducira el trafico
individual., La industrie del automdvil no sera,
per lo tanto, una jindustria en decadencia, al

menos & nivel mundial.
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Cambios en la
demanda

También las naterias primes minerales seran
escasas. Bsto llevara a un desplazamiente del
acero por lis plaéasticos en muchos sectores de
aplicacidn. Puro tambi&n sera muy probable que 1la
tecnologia de los mares y la tecnologia polar se
conviertan en industrias en crecimiento que posi-
biliten obtener de los suelos maritimos y debajo
de las capas Jde hielo del AntaArtico y del Artico

de forma econdmica materias primas.

Sin duda, esta evolucidn estructural de la
economia no es independiente de la funcidn de la
demanda. Pero la evolucidn de la demanda significa
a este respecto que la escasez de energia y de
materies primas psra nopotros en Alemania y en
especial para el rnundo, es 80lo un problema de
tiempo: el que nounotros necesitemes de nuevas
formas de energia no es inszeguro, sinc que el
problema fundamental es con qué rapidez precisa-

mos nosotros de estas fuentes.

Lo cual depeide, tambien, de la evoluciodn
de 1la demanda. Aqui es donde se aprecia, por un
lado, una tendencia hacia la produccidn en masa de
los productos fue: temente diferenciados y, por
otro lado, una tend:ncia a los desaplazamientos de

demanda d¢ mercanciais a prestaciones de servicios.

El hecho de cue la demanda en el futuro ase
acentuara para poder satisfacer las necesidades de
salud, de un medio ambiante sano, de puestos de

trabajo agradables, de formacidén y de diversidn
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Evolucidn
regional

puede aceptarse comd seguro p:ra los paises indus-

trializados. La evolucidn estructural a este res-

pecto estd en march ..

Consid:remos, en tercer lugar, la funcibn
estructural de la economia como una evolucibn
regional. Segin mi opinidn, Alemsnia es un pais
demasiado grande y c¢condmicamente demasiado pode-
roso para poder decir que éste o aquéel sector
econdmico tiene mejorea oportunidades de futuro en
la Repliblica Federa., que #ste o aqudl otro sector
pueda desarrollarse de mejor o peor forma. Tales
consideraciones se e¢atidn formulando en estos mo-
mentos en los Paises Escandinavos, Considero que
no es posible esta valoracidn, ya que la tendencia
a la especializacidn y diferenciacidn lleva a una
acentuacidn del trafico intermacional, inclusp
dentre de un mismo sector. Con lo que no se esta
en contradiccidén con la afirmacidn de que el ca=~
rActer de los diferentes sectores econdmicoe, en
parte, tiene gque contar en el préximo futuro con
modificaciones dram&Zticas. Para el acero en masa
la Repliblica Federal de Alemania tiene una locali-
zacidn muy mala o irferior a la gque le pueda co-
rresponder, para aceros especiales; para la Hine-
ria probablemente, ¥y & pesar de 108 crecientes
precios del petrdleo, no puede preveerse ningin
gran florecimiento en el futuro prdximo, los asti-
lleros y la industria quimica textil lo tendran
muy difiecil para poder afianzarse con productos de
masa en los mercados internacionales. Por el con-
trario, agquelloa sectores econdmicos con une ele~
vade inversidén en inveatigacidn y una elevades
utilizacidn de capital humano seran en el futuro

competitivas., El hecho de que la Replblica Federal
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(82 puede
reducir la
incertidumbre?

de Alemania, & pesa - de la crisis del petrdleo del
afio 1973, y a pesar de la revaluacidn del marco,
se encuentra en la situacidén de conseguir superé-
vit en la exportacidn, constituye un simbolo muy
significativo de que una estructura econdmica
internacional competitiva es la gue eata ofrecien-~
do la actusl economia alemana con una gran capa-

cidad de adaptacidn.

Con tales afirmaciones noc se ha conseguido,
sin duda, eliminar la incertidumbre sobre el tipo,
magnitud y momento de la evolucidn estructural de
la economia. La cuestidn de si se puede ir redu-
ciendo 1la incertidumbre constituye hoy dia uno de
los temas mis importantes en la discusidn politi-
co-econdmica. En los siestemas econdmicos socialis-
tas se cree que se puede planificar ls evolucidn
estructural, y con ello, poder reducir o eliminar
el caracter de sorpresa. Para nuchos, tambi®&n en
nuestro pais, que tienen mucho miedo a futurec y a
ia sorpresa del futuro, y que ademas quieren co-
brar las sorpresas agradables en forma de mayores
salariogs y de mayor tiempo libre, posee la denomi-
nada "politica estructural activa™ algo muy atrac-
tive, inecluso seductor:;no nos encontrariamos
todos en una situacidn mejor c¢uando logrésemos
alcanzar algo mds le seguridad a traves de una
mayor intervencidn, ailn cuando elle incluso tuvie-

ra como c¢oste un menor crecimiento?

Debe recordarse a este respecto que las
sorpresas no son otra cosa que la expresidn de la
libertad econdmica y del bienestar. Con ragdn se

ha remitido frecuentemente & que la cuestidn sobre
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en qué gastan los hombres su dinero es mucho mis
difici) conteastar h y que hace 70 o incluso hace
25 afics. La rentas disponibles son superiores a
las gque existia. ¢n esa epoca y el dinero no
solamente se utili.a para los cuatro grandes blo-
ques de consume: al.mentacidn, vestido, vivienda y
automdvil. Se puede ahorrar, pero también se puede
consumir y este con:umo, 81 no ser una necesidad
fundamental para 11 vida, es precisesmente el mas
dificil en predecir mientras que exista libertad

de consuma.

Se puede afirmar ciertamente que no se
puede zsefialar como un c¢amino mas juste que otro,
cuando se propone el abandonar nuestra libertad y
nuestra riqueza para poder pronosticar mejor la
evolucidn estructural de la economia. Este es
precisamente el c¢camino que quieren seguir los
sistemas econfmicos socialistas, y el de también
todas aquellas otras personas que exigen una poli-
tica econdmica activa que dirija y decida las
inversiones (intervencionismo}, ¥ los Consejos

Esiructurales y Sociales.

-

El camine correcto no es pués el de obats-
culizar las sorpresa’, sinmoe todo lo contrario, el
de producir muchas dgorpresas. Puede ser gue =
primera vista pueda sonar esto de forma paradd ji-
cas Pero en un ejemplo muy simple sobre el tipo de
cambio de las monedas puede justificarse esta
afirmacidn. Hasta 1973 dominaba en el &rea moneta-
ria del mundo occidental una economia planificada.
Les Estados fijaban laa relacicones de intercambio

monetario y planificaban, em su caso, ias modifi-
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s dificil pro-
osticar el cambio

caciines corresponiientes. El resultado fue gque
al amparo de la proleccidn de esta economia plani-
ficada se configir ron determinadas estructuras
econtmicas. Las modificaciones del tipo de cambio
constituyeron, en 'ste Area, una de las grandes
sorpresas y llevaror a repentinas modificaciones
estructurales de magnitudes desconcocidas en la
economia. Desde 1972 tenemos en el &rea monetaria
una Economia de Mer:ado. Los tipos de cambio los
configura 1la oferta y la demanda. Todo los dias
existe una sorpresa en la evolucidn del tipo de
cambio. Estas milltiples pequefias sorpresas han
tenido como consecuencia modificaciones paulatinas

en las estructuras econdmicas.

Por consiguiente, puede afirmarse lo aie-
guiente: Cuanto mas libre y rica sea una economia
tanto més seguro es que se produzca la evolucidn
estructural y tanto mas dificil es, sin embargo,
pronosticar cdmo ha de tener lugar esta evolueién
estructural. Cuanto més libre sea una economia
tanto mAs rapidamente surgen laa sefiales de la
evolucidn estructural y, consiguientemente, se
produce esta evelucidén en pasos o fases mucho més

-

pequefias.

Quien intente pronosticar la evolucidn
estructural de la economia puede y debe contar con
que, en un pais con una economia libre y ¢on un
bienestar econdmico es seguro y muy probhabdble que
ge equivoque. Este riesgo puede, s8in embargo,

soportarlo de forma mAs asequible cuantc mayor szea
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e} bienestar ¥y cuin;:o mayor sea la flexibilidad de
aquellas personas a ‘ectadas por la evolucidn es-

tructural de la ecoiomia.

IV. RIESGOS Y OPORT INIDADES PARA LA NUEVA GENERA~
CICHN

Con estca resultados podemos proceder al
anilisis de los riesgoa de la evolucidén estructu-~
ral de l1la economia para las nuevas generaciones,
Muchos jovenes contemplan el future comr un gran
niedo y con una gran reticencis al riesgo, socla-
mente a aquellos riesgos de la evolucidn estructu-
ral de la economia y nos parece necesario a noso-
tros, los de las generaciones mas viejas, los que
hemos contribuido s que e¢rear esta economia o a
desarrollarla, el que nos planteemos la cuestidn
de ¢cOmo =e puede resvonder a las existencia de un
gistema econdmico, de un orden econdmico, que

abriga tales riesgos.

L,Pero cubdles son los riesges que verdadera-
mente fundamentan el miedo al futurec de la nueva
generecidn? A este respecto, y 8in ningin lugar a
dudas debe citarse, en primer lugar, el problemz

del paro juvenil.

Seria una excusa inaceptable el sefialar que
en loa afios 90 la poblacidn activa alemana decre-
cerd y que ya en esa fase se tiene que contar con

una noteble eacasez d& mano de obra, cuando preci-
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Paro juvenil

samente para lov  rdéximos diez hasta quince afios
el paro juvenil segiird siendo un problema social

y econdmice de gran envergadura.

En Septiembre de 1978, el 28,5% de los
parados tenian menos de 25 afiea. Los grupos socia-
les mas afectados por el paro juvenil son, gin
embargo, los extranjeros. Bl 59,8% de los parados
jovenes eran extranjeros, mientras que del conjun-
to de personas paradas solamente 10,4% eran ex-

tranjeros.

Lldemds, precisamente el paro juvenil esta
planteado de forma mucho m&s acentuada en las
mujeres que en los hombres: el 31,8% de las muje~

res en paro tenian menos de 35 afoa.

Donde se presenta una problematica muy
especial es en el hecho que el 44,1% de los para-
dos jO6venes se encuentran en paro mas de medio
afio, mientras que en la media de todos los parados
era, "solamente" el 41,4%. Para el enjuiciamiento
del paro juvenil debe considerarse, c¢on un pero
muy destacado, el problema de la formacidn profe-
sional. Mientras que del conjunto de todos lo=
parados masculinos el 51,6% no disporia de ninguna
formacion profesional terminada, para los parados
jdvenes de menos de 25 afios este porcentdje era
del 64,2%. Los universitarios en paro ascendian
solamente al 2,6% del total de parados, a pesar de
gue su participacidn dentro del conjunto de las

peraonas ocupadas es hoy mas del doble.
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formacidn

Les tendencias y fuerzas coyunturales de
los iltimos meses na llavado & una fuerte reduc-
cidn sobre todo del paro Jjuvenil. Yo creo gue el
riesgo de la nueva generacidn no es el de no en-
contrar ningiin puesto de trabaje, pues lo conside-
ro mads un problema coyuntural que estructural,
dejando aqul a un lade los problemas especificos
de grupos de jovenes como los arriba sefialados, de
extranjeros. Peroc el paroc Jjuvenil puede, sin em-
bargoe, convertirse en un problema estructural
cyando en situaciones de tasas de c¢recimiento
econdmico mads reducidas se austresen las personas
ocupadas a la competencia de los jdvenes que bus-
can emplzo mediante las mas diferentes formas de

garantias de ocupacidn.

Ha de verse también un segundo tipo de
riesgo en el hecho de que la evolucidn estructural
econdmica impone el que muchos de los conocimien-
tos y capacidades logradas queden total o parcial-
mente sin valor. Elle significa para la nueva
generacidon el riesge de que los conocimientos
adquiridos, en parte, deben no ser tirados por 1la
borda ¥y se dedbe producir un nuevo procesg de
aprendizaje. Cuanto més bajos son los niveles de
formacidn, tanto menor es la capacidad de aprendi-
zaje en anos posteriores. Con una formacidén eleva-
da pierde su fuerte temor precissmente este riesgo

¥y se transforma en una verdadera oportunidad.

Debe verse por filtimo, un tercer tipo de
riesgo, en el hecho de gue la Repliblica Federal de

Alemania, dentro de la luchsa de distribucidn in-
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Comercio
internacional

ternacional del petrdleo y de las materias primas
minerales, se encuentra en la parte perdedora. La
consecuencia de todo ello seria una tasa de paro
mayor y, sobre todo, una disminucidn seria del
bienestar material de todos. Tal eacenario es el
que configura el mie&o de futuro de muchos hom~
bres. Pero, segin mi opinidn, esta perspectiva
estia poco fundamentada. En tanto y cuante cusal-
quiera de los paises industrializados pueda pagar
los crecientes preclos del petrdleo y de las mate-~
rias primas minerales -y este es precisamente lz
condicidn de que suban los precios- la Repiiblica
Federal de Alemania puede también pagar estos
precios, siempre que en Alemania no se pasguen
mayores salarios y tipos de interés que en otros
paises industriales. Pero en esto depende precia
samente de la responsabilidad de las partes aoccia~
les ¥y del Banco Emisor. En segundo lugsr, no es
precisamente una gran ventaja econbémica frente a
la Repfiblica Federal de Alemania la posesion de
petrdileo y de materiass primas minerales. Solamente
la vinculacidn de estas materias primas en rela-
¢ién con el personal cualificado y cepacidad di-
rective tienmen como comsecuencia, en su conjunto,
un bienestar econdmico. Estos factores son esca-
sos en los paises en viaes de desarrollo, con dis-
pesicidn importante de materias primas y, sin
embargo, son de los gque disponemos en ﬂuestro
pais. "Cooperacidnm en lugar de confrontacién”
constituye, sin duda, 1a divisa adecuada de nues-

tra politica econdmica frente a estos paises.

E incluso aceptando que la evolucién eco-
némica estructural tiene que contar en el futuro

con riesgos notables parsa la nuevs generaciodn,
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Bienestar

Oportuitidades

debigramos de sefialar lo asiguiente: No existe
ningiln precedente de que una generacidom joven ae
haya eneontrﬁdo con un bienestar material en tal
medida y con un sistema de Seguridad Social mate-
rial, asi como con tal magnitud en capacidad de
formacidn general y de flexibilidad para un niimero
muy elevado de jovenes, como en esta generacidn.
Por lo tanto, si debiera esperarse de alguna de
las nuevas genersaciones el gue afrontase con
confianza y con valor los riesgos de la evolucidn
estructural econdmica deberia ser precisamente de

la generacidn joven.

.Y frente a eato, cuéles son las oportuni-
dades que ofrece la evolucidon estructural en 1la
economia a la joven generacidn? A este respecto

quiero mencionar cuatroc puntos especialmente:

1., La evolucidn estructural econdmica nos va a
facilitar el que podamos permanecer dentro del
marco de un pais de elevadoa niveles salaria-
les. La joven generacidn pusde, por lo tanto,
calecular, que podra configurar de forma autdmo-
ma su vida tal como fue en caso en las geé&ra-
ciores precedentes. Eets oportunidad significa
naturalmente y al mismo tiempo una gran respon-

sabilidad.

2. La evolucidn estructural econdmica nos va =
facilitar el poder actuar bdajo condiciones mas
favorghles de trabajo. En 1895 soclamente una
cuarta parte de la poblacidén activa se encon-
traba ocupada en el gector de servicios; hoy es

la mitad. Incluso en la industria del automdvil
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hoy solamente el 18% de lg plantills trabaja en
la cadena y todas las cadenas se estAn convir-
tiendo en cadenas de robots, por lo que las
actuales cadenas de produccidn no tienen nada
que ver con las de Henry Ford. Eate proceso gue
actualmente se describen en muchas de las oca-
siones con el slogan de "humanizacién del tra-
hajo" va a continuwar. La nueva generacidn de
jovenes podrd determinar sus condiciones de
trabajo y sus tiempos de trabajo de forma autd-
noma mucho mas de 1o que pudo ser para las

generaciones precedentes.

La evolucidn estructural econémica no es el
resultado de poderes andnimos. La hacean hon-
bres a los que se les ocurren cosas nuevas y
que utilizan y aprovechan la oportunidad de
auestro sistema econdmico libre para poder
realizarlas. La evolucidn estructural en la
economia, es por lo tanto, la que le ofrece
nuevamente & la generacidn joven ls oportunidad
de comenzar algo nuevo. Estec no ez soclamente
para loa aventureros de entre aquellos homhres
actualés que buscan una oportunidad, sino tam-
bién para todos aquellos que tienen miedo de
equivocarse a la hora de decidir su profesidn,
porgque no han podido apreciar adecusadamente
cu@les son sus inclinaciones y capacidades para
una determinada profesidn. La evolucidn estruo-
tural econdmica abre nuevas posibilidaées al

callején sin salida de la propis evolucidn.

La evolucidén estructural abre nuevas opor-
tunidades pars modificar el contenido de las

actividades profesionalea de acuerdo con las
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s oportunidades
n superiores a
$ riesgos

inclinaciones y capacidades de las personas.
Este cambio de mctividad o, imcluso, de pro-
fesidn, puede ruamlisarse sin disclucidn de las
relaciones de ocupacidn, pero también puede
realizarse mediante el c¢camhbio de empresa o
incluso por el hecho de independizsarae para
poder realizar sus ideas de forma autondma
dentro de una actividad econdmica o dentro de

una profesidn liveral.

4. La evolucidn estructural de la economia es
también condicidn neceaaria para disponer de
mas tiempo libre. Hasta 1918 en las fabricas se
trabajaba seis dias a la semana, desde las 6 de
la mafiana hesta las § de¢ ls tarde. No existian
vacacionesa. Para los jovenes entre 10 y 16 ahos
el horario de trabajo semansl estaba limitado a
60 horas. Las seis semanas de vacaciones y un
horario de trabajo semanal de 35 horss, o tam-
bign incluso de 32 horsas, sera probtablemente
realidad para la nueva generacidn que en estos
momentos se estés incorporando. Esto concede
grados de libertad en la disposicidn autdnoma
de tiempo de los que no ha disfrutade ninguna

generacién precedente.

V. UTILIZACION DE LAS OPORTUNIDADES.

De esta exposicidn quiero deducir la con=-
clugidn de que las oportunidades que ofrece 1la
evolucidn estructural de la economia a la genera~
cién joven son, sin lugar a dudas, muy superiores
a todos los riesgos que se preveen. Tambien pueds
suceder, naturalmente, que la nueva generaciﬁn

pueda ser mucho mi&s receloaa de grandes riesgos
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que las anteriores generaciones, esto es, que
fuera correcto el didgnostico de Solschenizyn en
su discurso en la Universidad de Harvard en 1978,
"El nundo occidental se ha perdido para el valor
societario”. Y en ¢ste caso es cuando las oportu-
nidades, como consecuencia del miede al riesgo no
serian utilizadas, con lo cual se pondrian en
juego, junto con las oportunidades, tambign el

bienestar y la libertad.

Por consiguiente, 8e necesitas de una deter-
minada predisposicidn hacia el futuroc, cuando se
quieren utilizar de forma decisiva las oportunida-
des de 1a evolucidn sconbmica y se quieren superar
de forma valiente los rieasgos. Bl Ministro de
Educacidn lo ha expuesto asi en un discurao sobre
las funciones futuras de la politica de formacidn
con referencia a la funcidn de la escuela, sefig-
lando una tal posicidn. "Nuestros hijos", dijo de
forma textual, "deben aprender a disfruter de su
futuro. Para mi gusto en esta frasze hay demasiado
de diversiSn ¥y poco de obligacidn, pero en su
niicleo central es correcta. Alegria frente al
futuro y frente a sus sorpresas quisiersa yo agui
definir como pesicidn que debe ser aportada p;r la
nueva generacidn frente a la evolucidn estructural
econémica. Esta posicidn puede describirse en

cinco aspectos basicos:

{. Debe definirse una funcifn para 1la vida. La
evolucidn estructural econdmica ofrece muy
diferentes posibilidades. La eleccidn entre
estas diferentes posibilidades exige el que se

sepa lo que se quiere alcanzar en la vida.
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La evolucién estructural no se supera com un
"egpiritu de lz continua negacidn". Tenemos
estudiantes dentro de nuestro Area universita-
ria gque andan por ahi con letreros en los cua-
les se escribe “"1eoclésica, no muchas gracias”.
Como neoclasico lefinen las actuales corrien-
tes doctrinales econdmicas. En la ciencia no
puede existir ta. posicidn. Debe buscarse uns
nueva idea frente a las viejas ideas y luchar
para que Se puecan imponer las nuevas ideas.
Ciencia es una "posicidn construetiva de pro-
testa™. Por 1o cual yo quieroc decir que para
poder dominar 1a evolucidén estructural en nues-
tro ordenamiento econdémico es tambien necesaria

tal posicidn.

Para poder dominar la evolucidn estructural
econdmica es necesario disponer de know how. La
nueva generacidn tiene que adquirir conoeimien-
tos especiales. La econcomia necesita sxpertos.
Permitanme expresarlo de forma mucho mas clara:
Sociologia es un pecado juvenil, pero una sabi-
duria antigua. Bl que aprende de forma apropia-
da una disciplina y, sobre todo, su utilizaeidn
¥y mantiene sl dia este valioso capital de know
how mediante un perfeccionamiente constante
puede apoyar y empujar la evolucidn estructural

econdmica ¥ no serid derribade por la misma.

La evolucidn estructural en la economis es,
tambi&n como se ha diecho, el resultado de la
evolucién regional. Y esta evolucidon adquiere,
cada vez mis, dimensiones internacionalea. La
generacidn joven debe adquirir experiencies
internacionales. El diaric belge, "Libre Bel-

gique,” escribe en un articulo editorial sobre
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la reforma monetaria del 21 de Junioc de 1948,
que esta reforma monetaria es previsiblemente
el resurgimiento de la competencia alemana emn
el mercado mundial. Esto debe ser permitido,
pero también supervisado, de manera gque lsa
aportacidn alemana no  disturbie el mercado
mundial. Treinta afios despugs, la Repliblica
Federal Alemana, c¢on una participacidn del 10%
en el comercio mundial es el niimeroc dos en los
mercados mundisles. En muchas empresas sdlamen-
te se llege & alcanzar los puestos directivos
cuando se puede demogtrar que se han pasado

varios anos de experiencisa en el extranjero.

La evolucidon estructural en la eccnomia afecta
fundamentalmente & las intereses de muchos
hombres. Cuando uno mismo quiere cambiar algo
tiene que convencer a otros de que las nuevas
soluciones tienen ventajas también para ellos.
Lo cual exige hombres con capacidad de conven-
cimiento y con fe. Se necesita entrenamiento
para poder escuchar seriamente a otros hombres
¥ poder lograr lo que se pretende realizar. Sin
una posicidn personal intelectual clara a este
respecto, de considerar seriamente los objeti-

vos de estos hombres y respetar sus inteféses,

"no se podra dominar, sin conflieto, los proble-

mas que plantea l& evolucidn estruetural de la

economia en el futuro.
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VI. ;PARA QUE SIRVE LA EVOLUCION ESTRUCTURAL DE LA
ECONOMIA®?

Me he reserivado la cuestidén decisiva para
el final: ;Para qué necesitamos nosotros verdade~
ramente © para qu® queremos una evolucidn estruec-
tural de la economia?. ; No puede interpretarse
todo lo que yo acaje de seflalar hasta ahora como
una justificacidn de la evolucidn estructural
econdmica desde una perspectiva liberal individua-
lista? ;qué vamos a hacer si la generacidn en
desarrollo piensa renos en la riqueza individual,
en la libertad individual y ademfs se ineclins muy
poco por el riesgo? ;qué hacemos 8i su seguridad,
su igualdad y solaridad significan para ellos mias
que para nuestra gereracidn? Mi contestacidn es la
siguiente: También, y precisamente por ello, es
por lo gue tenemos la obligacidn moral de una

evolucidn estructursel econdmica.

Permi tanme justificar con algunas reminis-

cencias histdricas esta afirmacidn,

Cuando Sir Robert Peel a comienzos del afio
1846 elimind los derechos eduaneros ingleses sobre
el trige no sdlamente lo hizo en interéslde la
industria inglesa, sinoc tambi®&n porque estaba
totalmente convencido de las ideas liversles del
fildésofo moral Adam Smith que en el afio 1776 pre-
dijo bienegtar para todas las naciones, siempre y
cuando se convenciesen de la ventaja del libre
intercambic internacional y se inclinasen por la
eliminacidn del proteccionismo. Desde el punto de

vista politico, tal decisidon, en aquel entonces,
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ne era lo mAs nasural. Ya adn en 1878 Lord
Melbourne considerala la eliminacidn del protec-
cionismo agraric como la "idea mas salvaje ¥ mias
loca que puede salir de la inteligencia de un
hoembre™. La historia del siglo XIX ha dado 1la
razdn a Peel en tal medida que solamente puede
describirse con las palabras de Karl Marx desde el
punto de vista del Manifiesto Comunista: “"La bur-
geaia ha creado en sus apenas 100 afios de dominio
de clase, fuerzas productivas colosales y en gran-
des masas superiores a todas las anteriores gene-

raciones en su conjunto”.

Cuando Ludwig Erhard en el afio 1948 supri=-
mié toda la economia dirigida, no lo hizo con el
fin de ayudar & laos empresarios ¢ a los propieta
rios de mercancias para que obtuvieran grandes
beneficios, sino para facilitar la reconstruccién
de la forma mfAs rapida posible y crear un Estado
de derecho libre y social. Esato no era tan natural
en aquellas eépoca. El1 mismo Ludwig Erhard, en una
conferencia que pronuncid en Estocolmo en 1953
sefitalaba que todos los pronbsticos indicabdan, en
aguel entonces, que "era imposible, de hoy a mafia-
na, poder pasar a una libertad econémica... las
profecias estén mds biemn orientadas a gque todo
ciudadano alemén s6lo pudiera comprar un plato
cada 5 afos, cada 20 afos pudiera comprar un
puchero, y de que por alo corresponderia solamente
a 10 alemanes, un par de zapatos y a 90 alemanes
un traje que sdlamente uno de cada 5 bebes podria
encontrarse en unog2 palales ¥ que solamente uno de
cada tres alemanes podria ser enterrado en su
propia sepultura”. Hoy podemos apreciar que la

libertad de la economia dirigida y de la protec-
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¢idn estatal a la gque condujo Erhard a nuestra
economia ha llevsdo a que cada uno de los trabaja-
dores alemanes, de sug ingresos semanales, pueda
comprar 8 pares de zapatos o un armario de ropa ¥y
que pueda colgar, si quiere, dos nueves trajes

cada semana.

Hoy estamos, gqueramos aceptarlo ¢ no, ante
unas tareas muy semejantes a las que sefalaba Sir
Robert Peel hace 130 afios y a las que sefialaba
Ludwig Brhard hace 30 afios. La Comupidad Econdmica
Europea, con la gque nosotros sofiAbamos cuando yo
hice el bachillerato, se ha convertido en reali-
dad, ciertamente en una manera en ls gque la liber-
tad hacia dentro se ha convertido en una alianza
poco satisfactoria ¢con protecciconismo hacia afue-
ra. La resistencia contra toda evolucion estructu-
ral econdmica en la industria del acero europea,
en la indusgtria textil, en la industria de asti-
lleros, en la industria de textiles quimicos,
dejando incluso agqui a un lado todo el tema de 1la
agricultura, trata de justificarse desde el punto
de viasta de la responssahilidad social frente a las
personas ocupadas dentro de ella sin contar, por
el contrario, con la pobreza y el hambre eh los
paises en vias de desarrollo a los que, sin duda,
este proteccicnismo europeo frera sus posibilida-
des de desarrollo. La eliminacidn del proteccio-
nisme y la creacion de uma economias social de
mércado en el mundo mediante la afirmacidn total
de la evolucidn estructural econdmica a Europa
conatituyen, a mi entender, una de las tareas de
mayor nivel mQral con el que se enfrentan las

nuevas generaciones.
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La productividad como magni-
tud de medida de 1lo0s procesos
econfmicos,

Situacidén actual de la Econo-
mia Espafiola

Problemas que se plantean en_
Espafia para la introduccidn’
de una Economfa Social de
Mercado.

Memoria de Actividades

Balance Social y Sociedad
(El Balance social como ele-
mento integrante en una Eco-
nomia Social de Mercado).

Estructura Econémica y Finan
ciera de las Empresas Media-
nas y Pequefas.

El papel del Empresaric en
la Economia Social de Merca-

_do.

Dic. 1979

Ene.1980

Feb.l1980

Mar,1980

Abr.1980

Jun.1980

Jun.l980

Jul.l1980
Agt.1980
Sep.1980

Oct,1980

Nav.1980
Dic.1980

Ene.l981
Feb.1981

Mar.1981
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Niim,

AUTOR

TITULO

Fecha

56

58

59

60
61

62
63
64
66

67

68

69

70

71

E.GAUGLER

O.SCHLECHT

H. G.MEISSNER

CHR.WATRIN

H. ALBACH
S.GARCIA ECHEVAR.

S.GARCIA ECHEVAR.
S.GARCIA ECHEVAR.

H.ALBACH

S5.GARCIA ECHEVAR,

H. ALBACH

E. DURR

S.GARCIA ECHEVAR.

S.GARCIA ECHEVAR.

S.GARCIA ECHEVAR.

H.ALBACH

Exigencias de la Economia de
Mercado a la constitucidn em
presarial.

Gé&nesis de la Economla Social
de Mercado.

Perspectivas de desarrollo qel
Marketing Internacional: Esce-
narios futuros y problemas de
su medicidn,

Accifn concertada.
Estrategia para la Empresa.

Enpleo y productividad de la
Empre:ia.

Responsabilidad Societaria b4
Estrategia Empresarial: Balan
ce Social..

La Concertacifn Social y su
Incidencia sobre la Empresa
Espafiola.

Evolucidn de la Productividad
La empresa ante el futuro

La Empresa y el Mercado.Res
ponsabilidad social en una
Economia Social de Mercado.

¢La inflacién como coste de
la ocupacidn y del crecimien
to?

Politica Retributiva y Poli-
tica Universitaria. -

Memoria de Actividades. C&te~
dra de Politica Econimica de
la Empresa y del Instituto de
Direccifin y Organizacidn de Em
presas. -

Programa de empleo de la Rep(-
blica Federal de Alemania.

Desdfios planteados a la Eco-
nomia Europea.

Abr.1.981

Mar.1.981

_Jun.1.981

Jul.1.981 -

Agt.1.981

Sep.1.981

Nov.1.981

Oct.1.981
bDic.7.981

Ene.l,982

Feb.1.982

Mar.1.982

Abr.1,982

_ May.1.982

Jun.?1.982

Jul,l.982



Num. AUTOR TITULO Fecha

72 S.GARCIA ECHEVAR. Contribucifn al an&lisis Agt.1,982
econdmico-financieroc del
Avance del Plan General
de Madrid

73 H.ALBACH Evelucién estructural de Sep.1.982

la Economia




