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Cétedra de Politica Econémica de la Empresa

COMTRIBUCION AL ANALISIS RCONOMICO-FINANCIEROD DREL
AVANCF DEL PLAN GINERAL DE MADRID

Santiazo Garcia Rechevarria

Catedridtico de Politica Scondmica de la Empressa

I. INPRODUCCION Y PLANTEAMIENTC

Fn los {iltimos anos existe en todos los
Inversidn piblica: paises euroveos una gran preocubacidén por 1la in-
un tema a debate versifn piblica. MKsta preocupacidén no nace sola-

mente del hecho mismo de las dimensiones nue ha
alcanzado en las dltimas décadas la actividad
niblica en el campo inversor, s8ino que tiene im-
nlicaciones muy significativas y relevantes en el
nrovio ordenaniento econdmico. Eato es, la inver-
sidn piliblica no solamente incide en la preatacidn
de un mayer o menor nimero de bienes vor narte del
£stado y de Instituciones Piiblicas a la Comunidad,
de la eficacia social y oolitica con la oue se
nresta, sino nue afectsa seriamente A la forma de
organizacidn de una economim. Esta incidencia,
ademis, no solamente se debe sl hecho de una pres-
tacidn de bienes meritorios vor narte de las ins-
tituciones piblicas a la Comunidad, sino que en
muchos paises refleja, ademids, la constante nreo-~
cuvacidn de que estas actividad hay nque finaneciarla
v eata ineidiends en tasas de endeudamiento que

son mwotivo de amplios debatest?! . Asi, por ejemuln,

'véase el Dictamen del Consejo Asesor del Kinisterie Fedaral
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dentro de dos meses el debate del Congreso del
Verein fur Socialpolitik, que tiene lugar en Colo-
nia v en el que se reldnen los mas destacados re-
presentantes del pensamiento de la politica econd-
mica centroeuropea, va a tratar, precisamente , el
sroblema del endeudamiento. Pero es que ademds se
plantea un problema generacional de nrimer corden.
idne generacidn es la que va a soportar la carma
econdmico~financiera que afecta 2 las nrestaciones
que esta Comunidad requiere? Con e¢llo, estamos
vlanteando los problemas en torno al “"contrato
seneracional”? ., Ratos problemas vienen a cuestio-
nar las soluciones dadas, a partir de los afos
50, en muchos paises, en cuanto & la financiacidn
de la Seguridad Social, por ejemplo, las rentas
dindamicas de la Repiblica Federal de Alemania, ¥
la bisqueda de una justicia social que contribuva
a una mayor eficacia de todo el ordenamiento so-
cietario y econdmicoe. Lo que exize una asignacion
correcta de recursos aque, a2l mismo tiempo, refleje
el sistema de valores de una aportacidn de 1la
Comunidad a4 aquellos nilcleos de poblacidén necesi-
tados de su apoyo para aslcanzar las cotaa de bie-
nestar ague esa Sociedad considera necesarioa ac-

tualmente.

%s, por consisuiente, muy imvortante que a
1a hora de analizar la inversidén publica, dejando
anuil a un lade toda la discusidn sobre su delimi-
tacidn v ordenacifén’,se incluyan también las con-
sideraciones econdmico-financieras, especialmente
la incidencia politica ¥ social del endesuda-

de Hacienda de la Replblica Federal de Alemanias sobre 1la

"Inversidén Piblica”, fuaderno Verde n* 8 del Instituto de
Direceifn y Orsanizacién de Empresas, Bdit. RESIC, Madrid
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El andlisis
econdmico~financiero
es imprescindible

miento ¥ sus formas de financiacidn como nieza
clave de los procesos de decisidén a este respecto,
Y es en este sentido en el que se debe destacar el
meacionado Dictamen publicado sobre "Inversién
piiblica™ por el Consejo de Bxvertos Asesores del
ltlinisterio de Hacienda de la Repiiblica Federal de
Alemania en el que, por primera vez, y dentro de
un debaste constitucional de la inversidén piblica,
se considera, junto a los criterios juridicos,
criterios econdmico-financieros como consecuencia
de la grave incidencia de la estructura de endeu-
damiento de una corporacidn publica, en cualquiera
42 sus dimensiones institucionales, sobre las

pogsibilidades de su actuacidn presente y futura.

Pudiera decirse gue no es, precisamente, 1ln
caracteristica mids destacable, no ya solo en nues-
tro Pais, -pero sobre todo en el nuestro- el aque a
la hora de analizar los programas de inversién
piblica se realicen los cdlculos econdmicos y
financieros adecuados, célculos que en cualquier
otra rama de la actividad econémica orivada son
elementos definidores y decisorios en todo el
procesc de decisidn. La linea simplista de los
andlisis econdmico~-financieros planteados en
torno a las inversidn pidblica y su continuo remi-
tirse al hecho de su contribucidn socio-politica,
ha llevado, frecuentemente, no s¢lo a planteamien-
tos errdneos en cuanto a la definicion de los
sistemas de valores y obietivos, sino a dar prefe-
rencia a proyectos y programas aue, incluso desde
el provic vlanteamiento ©politico-societario, de-
bieran encontrarse en rancsos inferiores. La exi-
gencia de una mayor consideracidn del andAlisis
econdmico sineular, por denominarlo en términos

mds precisos "empresarial", siegnifica fundamental-
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mente uaa mavor profundizacidén y consideracidn de
un edlculo econdmico que intepgre tanto los siste-
mas de valores y sus objetivos, como las posibi=
lidades de instrumentacidn técnica de esas reali-
zaciones, asi como su valoracidén y evaluacidn
econdmica bajo criterios aque no tienem porque
asesurar exclusivamente una rentabilidad econd=-
mica, s8ino, nrincipalmente, societarial. Kn esta
linea el nensamiento hacendistico y presuvuestario
ha sido, v es, demasiado dominante c¢omo vpara ner=
mitir una mayor capacidad realista del andlisis
econdmico en los diferentes planteamientos socio-

politicos. El presupuesto, como instrumento de
El presupuesto

T i id 2 idad i uciona o es
no es suficiente coordinacion de una actividad instituci l, n

suficiente vpara plantearse la integracidn de 1la
informacidn necesaris para adoptar decisiones
sobre programas econdmicos y financieros que re--

flejen esta inversién piblica.

Puede, y debe decirse, con razdn, aue en el
Avance? que aqui se presenta y analiza se intenta
dar un paso importante hacia un planteamiento, lo
maAs intesral vosible, de una voluntad societaria y
politica para ordenar y camralizar un esfuerzo
comunitario que afecta ampliamente a la Comunidad
de Madrid. Por ello, es de slabar el que en una
empresa como la que aqui ge nlantea, de ordenar
todo un territorio y sus actividades, se soneta a
un analisis del que debiera de salir un ordena-
miento, no sé6lo lo mejor y miAs satisfactorio
nosible para los objetivos de esa Comunidad en

materia urbanistica y de amctividad econémica ¥

lr‘{%res’aa?cha1§§é’§“§o"cri’a‘i" Spunad SRR BFAE194d43051 7400 10
2Ver Revisidn Plan General Municipio de Madrid, AVARCT,
Yoviembre 1981, Ayuntamiento de %adrid y "Avance del Plan
feneral de Ordenacidén Urbana", 2, edicibn, ed. por el
Ayuntamiento de "adrid, Madrid 1982 :

*
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societaria en su mds amplia consideracidn, sino
que tiene gque considerarse necesariamente una
definicién de vosibilidades econdmicas y financie-
ras que tienen que integrarse necesariamente a
la hora de evaluar las distintas posibilidades. Y
ello no s6lo por lo que afecta a una mejor contri-
bucidn para que la asignacidén de recursos, -por
otra parte con cifras muy importantes-szea la mas
adecuada y coherente posible con los objetivos de
esa Conunidad, sino porque, al mismo tiempo, 1la
estructura financiera que se elija no sbélo reper-
cute en su dimensidén temporal en la realizacién
de tales objetivos, sine que incide en todo el
ordenamiento politico, escondmice y soeial que ello
imnlica, tanto a nivel municipal como nacional. Yo
debe olvidarse el gran peso de las decisiones del

Municipio de HMadrid.

Agqui se va a esbozar, fundamentalmente, no
ya un anélisis critico del Avance del Plan, aino
que se intenta seiialar, dentro de la actual linea
de pensamiento centroeuropeo sobre la gran preocu-
pacidn por la inversidn publica y por el endeuda-
miento de las entidadea piblicas, cudlea son laa
exigencias y posibilidades gque en un Plan de esats
envergadura debieran darse en cuanto a2 la dimen-
5idn econdmica y financiera y cdmo, verdaderamen-
te, vpudiera enriquecerse todo el proceso de deci-
sidn y participacidén, no solo por lo que pudiera
afectar a una mayor racionalidad en la asisnacidn
de recursos, sino, en cuanto a la viabilidad
socio-politica de los objetivos propuestos y su

reflejo en situaciones reales y concretas.
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Noe se trata, por lo tanto, aqui, de hacer

iComo hacer el cal- los caleulos econdmicos y financieros a partir
- -
-en )
cglglz::lu;nomlco € del Avance presentado y de esbozar vlanes finan-
e d

cieros concretos, sino, mds bien, de hacer una
acortacidén sobre cdmo debiera considerarse en el
nroceso de decisidn que se sigue sobre un proyecto
de estas dimensiones, la construccidn del caleulo
econdémico y de sus correspondientes estructuras
financieras para que por parte de los resnonsables
voliticos y de la opinidn pliblica puedan ser valo-
radas, de forma correcta la viabilidad, el coste ¥
las posibilidades de este esfuerzo a realizar

por una Comunidad concreta.

El vwlanteamiento deshe encuadrarse dentro
de un modelo de asesoramiento dialogante en el que
no se trata de dar 1la primacia 8l politico o al
exverto, | sino gque solamente en una actuacién
conjunta, de mutuo didlogo, se estructuren los
procesos de decisibn con dimensiones mas integra-
les y realistas a la hora de los planteamientos
que en el Plan General se analizan. En ninguno 4de
los casos debe dominar ni el planteamiento del
politico, ni el del experto econdmico, sino que
debe integrarse la voluntad societaria y velitica
de una Comunidad a la hora de fijar obhjetivos y
medios, ¥ también considerarse cufles son las
diferentes alternativas que de forma mas eficaz
social y econdmicamente conducen 8 alecanzar los
objetivos, teniendo en cuenta también, como ante- -
riormente hemos mencionado, las exigencias del

contrato generacional.

'Garcia Echevarria, S., "Universidad y BEmpresa”, Hadrid 1974
Recio, E., "Los juicios de valor en las Ciencias Sociales”,
2nt "Introduccidn a la Economia de l1la Fmpresa”, Tomo I.,
Lecturas seleccionadas, Madrid 1975
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Por consiguiente, no se trata aqui de rre-
gsentar el andlisis econdmico-financiero que debie=~
ra haberse auc»r-taldo,'I gino de insistir en su nece~
sidad oars disponer de las bases precisas para
adoptar la decisidn y participacidn que exige y se
pide en un Proyecto de tal trascendencia. Asimis-
mo, la informacidén cuantitativa presentada, no
constituye, por la insuficiencia de la misma, ¥y
por la falta de consistencia y c¢coherencia que
presenta, la base requerida vara esbozar un anali-

sis econémico-financieroc.

IT. DIMERSIONES A CONSIDERAR EXN ESTB
PLANTEAMIERTO ECONOMICO-FIRANCIERO

Yn el anadlisis de un proyecto de la enver-
gadura del Avance del Plan General del Huﬁicipio
de Madrid deben considerarse diversas dimensiones
que afectan a este proyecto. Existe, en primer
lugar, lo que debiéramos llamar una dimensidn
societaria en la gque se reflejan los valores que
esa Sociedad tiene sobre sus exigencias y deseos
de niveles de bienestar en torno a la contribugidn
que realiza la estructura urbanistica, vivienda,
equipamiento, etc. Se refleja, asimiamo, la acti-
vidad econdmica y social, en su mas amplis magni-
tud; de ella tienen nue derivarse tanto loz obje-
tivoes societarios que reflejen esa calidad de
vida, como también las exigencias sociales nue
esta Comunidad estima necesaria para los diferen-
tes zrunos de ciudadanos, en una vroveccidn actunl
v futura, de donde deben deducirse los objetivos

e e R

1%n este sentido ¥ como guia de referencia de interés nosa
remitimos a la exvosicidn realizada por CEDIWA, “"Fstudios
Tecondmico-financieros de los Planes (eneralea”, Madrid
137G, -
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societarios, econdmicos ¥ politicos que deben dar
orientacién a todo el anilisis, no va solo econd~
mico ¥y financiero, sino a lo que pudiéramos deno=-
minar, €1 an8lisis funcional del mnroblema aaui

rlanteado.

En segundo lugar, tiene un peso relevante
la dimensidn politica. Un economistas no debe olvi-
dar que la actuacidén econdmica tiene lugar en una
Comunidad especifica, més o menos amplia y defi-
nida con un ordenamiento politico, econdmico ¥
social conereto, ¥y ocue esta dimensidan nolitica
incide en la permaneancia o modificacidén del orde-~
namiento disponibie. No es unm cuestidn abstracta,
gsino que la disvosicidn de un Orden sianifiea,
fundanentalmente, diferentes posibilidades de
orzanizacidén de las diversas actividades que
constituyen la vida humana ¥ que van desde la
economica a la cultural, pasando por la social ¥
urbanistica, entre otras, y esto va a afectar
seriamente a las posibilidades de particinacidn vy
de asuncidn de resvonsabilidades de los diferentes
individuos y grumnos de individuos y, con elle, van
a implicar una mayor o menor beligeraneia, un
mayor o menor compromiso vy una mayor o menor efi-
eacia econdmica y social. Por consigsuiente, esta
dimensidn politica tiene un peso relevante a la
hora de considerar, no va sdlo los objetivos ante-
riormente mencionados, sino también las viass orga-
nizativas por las cuales se dessarrolls esa activi=-
dad comunitaria que se wpersisue. Debe darse la
importancia decisiva que posee en todo proceso de
eata naturaleza la eleccidn de una u otra forma ie
organizacidn. Yo e3 1o mismo una cestidn descen-
tralizada de laa actuscionesz, imnlicando una dele=

zacidn de poder, que una rmestidn centralizada
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tvéase
Grupo

asumiende instancias planificadas, el poder de

confisurar v decidir los procesos econdmicos y

gociales.

En tercer lugar, existe una dimensidn eco~-
ndmico-financiera que, generalmente, se deacuida
en los proyectos de inversidn nidblica, en el sen-
tido ya mencionado. Cuando hablamos de dinmensién
econdmica estamos hablando, fundamentalmente, de
gque 1la canalizacidén de los rTecursos necesarios
nara alcanzar determinados objetivos societarios
ae haga de la forma més eficaz vosible e impnlica,

naturalmente también, el que no s5lo se consideren

objetivos econdmicos, sino ademids sociales. Ello

se debe a gque en un Estado moderno eantre lo econd-
mico y lo sccial existe una tal urdimbre gque no
pueden diferenciarse ni separarse. Una buena prue-
ba de ello estd en el campo que aqui se trata, en
1o que podemos englobar bajo el canitulo de la
Politica de la Vivienda que es, por otra parte,
eje central, junto a la disposicién y ordemacidn
del suelo, del planteamiento que presents el AVAN-

C=% del Planl!. En este sentido el Dictédmen que se
acaba de publicar a este respecto demuestra clara-
mente las interrelaciones entre lo econdmico v lo
social en todos los planteamientos de una economia

de la vivienda y del suelo de varias décadas,
donde el coste econdmico de nuchos de los instru-
mentos que se han considerado sociales ha sido muy

elevado con una eficacia minima y con unas conse-

a egte respecto el importante Dictamen emitido por
Asesor del HMinisterio Pederal de Economia de

Repiblica Federal de Alemania sobre la “"Politica de
vivienda” publicado como Cuaderno Verde n® 3§ del Imstituto

de Direccidén y Organizacidn de Empresas,

1982

al
1a
la

ESIC, Madrid Julio
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cuencias muy graves sobre todo el conjunto de la
actividad piblica en torno al resultado de todo el

ordenamiento comunitario.

]l problema financieroc no es va unh mera
cuestién de vnresuvnestos, sino nue el sector ph-
hlico implica también, necesariamente, costes de
financiacidn, liquidez y capacidad de endendamien-
to, v, como consecuencia, un problema de reparto
de carzas generacional y una incidencia relevante
en el propio funcionamiento de la vida econbdmica ¥y
social. La consideracidn de su estructura finan-
ciera en cuanto a disponer ¢ ne¢ de cavacidad de
endeudamiento wvnara dar respuesta a exigencias
societarias, actuales y futuras, ¥y la necesidad
de una nueva ordenacidn de todo el proceso fiscal
comd componente clave para el ordenamiento de la.
actividad econdmica de los sujetos implicados en
esa Sociedad, son hoy piezas fundamentales para el
ordenamiento y para las posibilidades de actuacidn
de esa Comunidad. No c¢creo que vpueda, por tanto,
acusarse solamente a este Avance del Plan General
de ladrid por su escasa e incompleta consideracidn
de esta dimensidn econdmico-financiera en la cual
no vamos a entrar, sino que se puede decir que
constituye la caracteristica especifica de casi
todos los planteamientos gue se centran en el
campo de la inversién piublica, ¥ mucho més, en
todos aquellos proyectos y actividades especificas

que afectan a2l campo urbanistico vy al de la vi-
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viendal, Solamente de esta manera puede explicar-

Problematica de se, el que el ordenamiento en torno 2 una ecnnomia

la Economia de
la vivienda

de la vivienda y, consisuientemente urbana, es un
entramado desordenado de actuaciones de la mfs
diferente indole. Desde nlanteamientos fiscales a
aspectos de financiacidn, desde problemas de auto-
rizaciones administrativas hasta comportamientos
incoherentes de 1a propia Administracidn, desde el
fomento especulativo 2 la falta de una mayor esata-~
bilidad ¥ constancia en la actividad de este s=zc¢-
tor, son todos ellos hechos que obligan, cads vesz
mis, a revlantearse, especialmente en el Area de
la vivienda, la ordenacidn visente, tanto vror lo
que rfecta a su eficacia, como por su grave iaci-
dencia en todo el ordenamiento econdmico y social,
propiciando ¥ obstaculizando las posibilidades no
va 8solo de mejoras cualitativas de vida 4= los
ciudadancs de una Comunidad, sino de sus expecta-

tivas de futuro.

Esta exigencia de reordenanmiente se deriva,
en gran parte, del hecho de no haber analizado las
diferentes actuaciones bajo los criterios funda-
mentales que se derivan de una evaluacidn societa=
rio-politica de cada una de las decisiones sinau-
larea y las exigencias de coordinacidn entre ellas
¥, por otra marte, la falta de una evaluacidn
econdmico-financiera de esas milltivles decisiones
nnue se han adoptado. Bstos errores de nasade ¥

nresente, que afectan seriamente en el actual

Tilo se trata aqui de entrar en el detalle técnico Ae 1a
realizacidn iostrumental de tales célculos. A este respacto
véase 8. Garcia Echevarria, "Politica de Inversifn”,
"Politica Financiera”, en Politica Econdmica de 12 Enmoresa,
E3IC, tomo II, Madrid 1967. fa cuanto a procediwmientos a
Instrumentos en el Area especifica de Ohkras Piblicas ¥
Urbanismo ver “"Estudios Bcondmico-financieros de loa Planes
f7enerales”, ed. por CEOTHA, Madrid 1979.
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momento coyuntural de crisis sobre las nosibilida-
des del future, -y en eate sentido me remito al
Dictamen anteriormente mencionado-! constituyen,
por consiguiente, punte de referencia muy signifi-
cativo para nque pueda darse una respuezta a la
solucidén que en la actual Sociedad exige de nuevas
perspectivas, de un ordenamiento mids eficaz y de
una mayor contribucidn de cada uno de los ciudada-
nos, c¢on su esfuerzo y responsabilidad, para

asumir el papel que les corresponde.

ITI. POSIBILIDADRS Y NECESIDADES DE EVALUACION DB
LAS EXPECTATIVAS DE LA EVOLUCION SCCIO-
ECONOMICA: MARCO DE REFPERENCIA PARA EL
AVANCE DEL PLAN GENERAL

Ciertamente, pocos momentos de la historia
moderna en el aAmbito econdmico presentan mayores

dificultades gue ¢l actual para la evaluacién de
perspectivas} Puede decirse que hémos pasado de
una época en la que el sujeto econdmico, en sus
diversas actividades, actuaba sobre un horizonte
econdmico de largo plazo, como inversor o empresa-
rioc, como trabajador o como politico, a actuacio-
nes de a corto plazo. Uns de las caracteristicas
fundanmentales en toda la Buropa de las décadas de
los afios 50 y 60 ha sido esta disposicidén de un
horizaonte econdmico de largo plazo, de la asuncidn
de riesgos en base a expectativas favorables que
han hecho posible el asumir, por parte de los
individuos, grados importantes de responsabilidad
en el desarrollo econémico de toda esta énoca ¥
que ha significado, fundamentalmente, una respues-

O I I,

1“"Politica de Vivienda™, ob. cit.
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ta a las necesidades de una Sociedad en condicio-
nes muy inferiores a las gue actualmente s5¢ &n-
cuentra la nuestra. Parece que ésto se olvida
demasiado rapidamente. Sclamente con situarnos dos
a tres décadas atrds, en la Furopa de la postzue-
rra, se tenia y disponia de unas situaciones que
dificilmente podian permitirse una estimacidn
positiva de expectativas. Y, sin embarszo, la con-
fianza en el propio ordenrnamiento societario ¥y
econdmico ha sido, sin ninglin lugar a dudas, la

pieza clave en la que ha descansado esa evolucidn.

La pérdidas de capacidad para disponer de un
horizonte econdmico de a largo plazo, ¢l abandono
sistemético de los objetivos a largo plazo a favor
de la solucidn a cortisimo plazo de las dificulta-
des existentes, estd llevando a nuestra Sociedad a
un camino errdneo y absurdo, ya que reduce lo que
en la realidad econdmica y societaria es de a
largo plazo, & la biisqueda de soluciones inmedja-
tas gque se ven compensadas, fundamentalmente, por
la intervencidn de) gopotor pliblico. Ello, como se
esth demostrande, tiene serias incidencias nezati-
vas sobre los propios problemas a corte plaze, que
no se solucionan, y aque, ademés, fuergzan , de
forma muy significativa, a un compromiso pidblico
desordenado en muchas actividades en las que no se
vodra dar respuesta y, sobre todo, esta anulando,
de forma creciente, la presidn que debiera ejer-
¢cerse sobre la cavacidad directiva de las institu-
ciones productivas, de las empresas, y de las
demAs instituciomes, para buscar estrategias que

aseguren nuevos derroteros a lareo plazo'.

1ll . - . - " ,-: -
fo ggg%f&ateﬁgf&yﬁﬁﬁﬁgﬁlqasfndustrla} » e€ds pOoT 3. Garcia
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Hay que salir necesariamente del vobre
esquema de que la actividad actual debe centrarse
en una mejor utilizacidn de lo que actualmente
disponemos, asegurarnos de su mejor utilizaciodom, ¥
debe darse el salto necesario npara buscar huevas
inversiones y nuevos objetivos a larzo ﬁlazo’.
Elio obliga & recuperar la confianza en el ordena-
miento politico, societario y econdmico en el que
descansa necesariamente toda actividad empresa-
rial, toda decisidn de los sujetos econdmicos en
cuanto a ahorro e inversidn, y la definicidn del
pavel del Estado y de las Instituciones Piblicas
en este ordenamiento societario. Precisamente solo
cuando se restablezca un orden que diferencie los
vapeles de los diferentes agentes econdmicos,
comenzando por el Estado y las Instituciones
Piblicas y terminando con la empresa privada,
cuando queden asignadas y asumidas las responsabdi«
lidades de cada uno de ellos, se pondran dar las
condiciones de certidumbre necesarias para qus
pueda reestablecerse ese horizonte econdmico que
es condicién previa y esine qua nom para la activi-
dad y desarrocllo de una Sociedad moderna. Muchas
de los problemas n¢ son, precisamente, mas que
corsecuencia de esta falta de definicidn de tareas
a desarrollar por cada uno de los entes, de coor-
dinacidn y de conocer los comportamientos que
constituirdn puntos de referencia para cada una de
ellas2. Lo que no pueden admitirse son actuaciones
indiacriminadas e imprevisibles que llevardn a un

empeoramiento, no ya s8lc orgenizativo, sino tam-

'Ver Albach, H., “Retos a la economia europea”, Workines Paper
n® 71, CAtedra de Politica Econdémica de la Bmpresa, Alcalid
de lenares, Julio 1932. i
2Garcia Bchevarrfa, S., "Orden econémico em una Sociedad
nluralista”, Madrid 1982 (en preparacién)
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bién de resultados en el proceso actual de la
economia y, consecuentemente, de los niveles d=o

calidad de vida de una Comunidad.

Yor consiguiente, son tres los aspectos gue
deben de ordenar en el futuro inmediato la aetivi=-
dad econdmica y scecietaria. ®%n primer lugar, el
niro hacia expectativas de crecimiento gque inpli-
¢can un mayor comoromiso inversor a larso plazo; en
segundo lugar, tendrfin cads vez una importancia
miés relevante las exigencias de inversidn a lares
plazo frente a las de consumo presente y, en ter-
cer lugar, debera darse mayor credibilidad o la
existencia de una justicia social que no solamente
pretenda asegurar a corto plaze su viabilidad,
sino que sea un elemento estable a largo vlazo ¥
que no ponga en peligro las prestaciones sociales
necesarias a las futuras generaciones’.

Estos aspectos deben sefalarse aqui por-
que, sin duda, como se han vropuesto los autorés
del Avance, dehe de enmarcarse todo el analisis de
iz futura configuracidn de un dunicipio dentro del
marco de actividades superiores, como son las
perspectivas de evolucidn scocietaria y econdmica,
vero también las persnectivas que pueden incidir ¥

concretarse en esa zona territorial concreta.

Yo quisiera agqui recordar, s los efectos de
analizar el planteamiento realizado en el Avance
sobre la futura evolucidn econdmica, que la histo-
ria econdmica estd llena de errores de prondatico
de los economistas. Yo no creo que nadie nue quie-
ra seriamente plantearse 1 aniédlisis econdmico

pueda atreverse a aseverar que dispone de métodos
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Flexibilidad,
condicidn necesa~-
ria

o racféflaut%% xﬁfhnf¥303018§%;15¥%de t

de prondstico en las ciencias sociales que le
permitan basar en sus resultados planes de accidn

politica y societarias concretasl. Y si esta ac~
cién pronosticadora es dificil en situaciones en

las que los sistemas son estables, es imposible
cuando estos sistemas son inestables . Las carac-
teristicas actuales de nuestro momento histdrico
son de inestabilidad, no 28lo por lo que concierne
a los sistemas sociales, sino también y precisa~
mente vor 1o que concierne a los sistemas tecnold-
gicos. Cualquier afirmacidn, incluso a plazo me-
dio, sobre cuales van & ser las condiciones en laa
que se va & desarrollar la actividad econémica y
comunitaris de una Sociedad va a ser necesariamen-
te errdénea. Aqui no cabe, ni pesimiamo ni optimis-
mo, #ing que cabe que toda la accidn de entes
piblicos o entes privadoes deben estimar, & la hora
de adoptar decisiones, con la fTlexibilidad que en
cada ¢aso sesz necesaria, programas de actuacidn
que permitan asdeptarse a la evolucidn con el menor
coate posible. Estoy de acuerdo en gque no se puede
realizar un andlisis de las necesidades societa-
rias y peliticas de una comunidad como la de
Madrid sin. tener en cuenta las expectativas de la
evolucidn econdmica. Pero esta consideracidn de
las expectativas econdmicas no ea, ¥y no va a ser,
la resultante de apreciaciones personales implica-
das vpor valoraciones subjetivas, 0 por meras ex-
trapolaciones, como aqui se resliza, de lo que ha
sucedido o esta sucediendo, sino que esa evolucidn
de futuro va a ser consecueéencia de aspectos muy
diferentes‘de los que en estos momentos caracte-
rizan la evolucidn de esta Sociedad. Las propias

perspectivas tecnolbgicas junte a las perspectivas

[Ty

-
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1a Enpresa”, ICE, Hadrid 1969
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sociales y peliticas y, fundamentalmente, las
exisencias del propio individuo, van a implicar.

camhios que en este momento son imprevisibles.

No creo que en estos momentos, con el desa-
rrollo tecnoldégico y con la capacidad organizativa
disponible, puedan hacerse aseveraciones en cuan-
to 2 que el marco econdmico de la prdxima década
en el cual tiene lugar. la evolucidn econdmica,
pueda mantemerse en unos planteamientos inmovilis-
tas. Solamente sera necesario el establecimiento
de un ordenramiento econdmico y social que, basén-
dose en criterios de eficacia econdmica y seocial,
pueda dar credibilidad al sistema econdémico bpara
que, con el apoyo indesceriptible de la evolucidn
tecnoldgica, se produzca en muy poco tiempo un
cambio muy relevante de las posibilidades de evo-
lucibn econdémicalb. En este sentido, consideramos
que toda la valoracidn que se ha realizado aqui
como marcoe de referencia para ubicar en un plano
inferior las expectativas de evolucidn del Munici-
pio de Madrid, no solamente no es correcta, sino
que define una evaluacidn subjetive y personal de
expectativas de futuro que en ninguno de los casos
puede aceptarse como referencia adecuada para
deducir de ella 1las premisas claves en les que
descansa este Plan. Necesariamente se tenia que
partir, y aqui no se hace, de definir cudl va a
ser el papel de la actividad privada y de la pi-
blica, culll va a ser el orden escondmice en el que
se va a regir la actividad de esa Comnunidad. Esto
es, definir como premisa valida para la construc-
¢ion del marco de referencia sobre el que deben

deducirse las bases para las premisas econdmico-

16ver “"Economia Social de Mercado” ESIC, Madrid 1980 y E.
DURR, "Politica de Crecimiento Econdmico"” ESIC, Madrid 1980.
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‘apel del sector
{blico segln el
lan

sociales, las diferentes alternativas de Orden
econdmico y no plantearse, como se ha hecho, todo
un prondstico unidimensional, fragil e inadecuado,
no sblo en su contenido, sino en su planteamiento,
de las expectativas econdmico-scciales. Y, -en este
sentido, queda claro, por la propia expresidbn del
Avance, que se da preferencia a las dimensiones
colectivas sobre ias privadas, &sto es, a un de-
terminade tipo de orden econdémico, ¥y como sl prin-
¢cipio hemos sefialado, da preferencia a las posibi-
lidades de un ordenamiento econdmico en el que
fundamentalmente domine una concentracidn de poder
en el sector pliblico respecto a la responsabilidad
econdomica. En este sentido, se equivocan los auto~-
res de este marco definiterio del Avance, porque
el problema no ve a ser tanto el de una mayor
canpacidad del sector pidblico para dar respuesta a
las exipgencias ciudadanas, sine de una eficacia
econdmica y politica en la que puedan conjugarase
las exigencias de congsecucidn de los objetivos
sociales y politicos con grados satisfactorios de

exigencias o niveles econdmicos.

Cuando se plantea una estrategia para casi
una décads se estd trabajando con plazos suficien-
temente largos c¢omo para encontrarnos con un anm-
vlio e indescriptible campo de incertidumbres,
sobre todo en los momentos actuales y, en este
sentido debe de trabajar todo ordenamiento que
quiera elaborarse. Por ello, la definicidn del
marco econfmico-social de referencia no debe ni
nuede consistir en la fijacidn de nermas y reglas
de comportamiento rigidas, sino en el estableci-

miento de Srdenes que permitan ccordinar y esta-
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lver

blecer, cara al future, comportamientos més "cier-
tos" de cada una de las instituciones y sujetos

econdmicos que participan en este pruceso1.

Cuando el Avance habla de que es necesario
"abordar la salida de la crisis” mediante la posi-
bilidad de acortar la incertidumbre, debe de seifia-
larse gque esta incertidumbre no se acorta precisa-
mente por una normativa rigida, planificada, de
los comportamientos cara a los prdximos dies aﬁos.
sino que precisamente esta incertidumbre se elimi-
na cuando se establece un ordenamiento urbanistico
o un ordenamiento de la actividad econdmics en la
aque log individuos conocen las reglas de juego que
se han de respetar y las instituciones, al mismo
tiempo, dan fTiabilidad suficiente para que estos
actores econdmicos y sociales sepan a qué atenerse
en sus propiasgs disposiciones centralizsdas y li-
brea. Ademfs, nadie puede negar que la evolucidn
de la realidad futura serid, con gran probabilidad,
nuy diferente de lo que pueda disefarse. La nece-
aidad de una constante adaptacidn a la realidad
exige no unos planes y unas normas rigidas, que
en todo proceso de adaptacidn significa ruptura y
la consiguiente pérdida de confianmza y estabili-
dad, esto es, incertidumbre absoluta, sinoc una
organizacidn flexible que se adapte con el menor
coste ¥y que d& continuidad y estabilidad. Sclamen-
te un ordenamiente econdmico que sefiale las fun-
ciones de los diferentes agentes econdmicos y
sociales, sus responsabilidades y derechos y esta-
blezca las reglas de coordinacidon entre ellos,
serd el gue mejor resuelva los problemas de futuro

y d&, asi cavacidad varticipativa que enriquezca

"Economia Social de Mercado”, ob. cit.
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No es valido
un plan rigido

befinicidn
incorrecta del
marco de refe-
rencia

la biisqueda de las soluciones mis adecuadas ¥
nueda enfrentarse a problemas desconocidos. La
definicidén de un orden econdmico es la pieza clave
¥ no la de un plan rigido que llenarid de incerti-

dumbre incalculable todo proceso de decisién.

A mi, como economista, no me parece acep-
table el que se hagan afirmaciones, como "en su
salida de la crisis la experiencia europea demues-
tra la inviabilidad de recuperar aquellas tasas de
actividad producidas en los afios sesenta”. Afirna-
ciones de este tipo son mera especulacidn y creo
que ademas se pueden dar las condiciones necesa-
rias, no ya sdlo para recuperar las tasas de los
afios sesenta, sino tasas cuantitative ¥y cualitati-
vamente mucho mas significativas y puede ser una
etava de importantes aportaciones econdmicas si ase
da con el ordenamiento politico, societario ¥y
econdmico que comprometa a los individuos con
mayores zrados de libertad y de respohsabilidad a
este compromiso social, verdaderamente particina-
tivo, ¥ no lo reduzca a un sistema en el que el
individuo no pueda expresar su capacidad de ini-
ciativa y de libertad. Las alternativas propuestas
de salir de la crisis me parecen poce realistas, ¥y
sobre la durac¢cidn nque vayan a tener, deberia pre-
guntarse si existe voluntad politica y disposicidn
econdmica suficiente comoc para provocar este orde-
namiento econdmico para los afios ochenta en el que
el protasonismo del empreserio, de las actividades
y de los responsables piblicos signifique funda-
mentalmente, v de nuevo, la bisqueda de horizontes
econbmicos a largo plazol. Ahi estd todo el pro-

blema. Yo deben de confundirse las exigencias de
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ortenamiento econdmico, laboral, urbano, de noli-
tica de vivienda, ete. con los intentos de una
planificacidn rigida que no solamente haran nas
dificil la salida de la crisis, sino que necesa-
riamente plantearin una mayor impesibilidad de

noder adaptarse a la evoluciédn.

La incertidumbre no se elimina via planes
nue establezcan normas fijas, sino que solanmente
ruede integrarse come base para el calcule de
riesgo de fuiture en los distintos agentes econd-
micos, cuando existe un orden establecido en el
que se definen los derechos y responsabilidades de
cadan uno de los agentes econdmicos y se establecen
las reslas de jueeso que Se observan por los mis-
mos. Bn una vlanificacidn centralizada lo que se
hace précticamente es concentrar tode el riesgo en
un ente piblico o semipiiblico ¥ lo que ello impli-
ca s que eate ente, a la hora de la evolucidn
real, modificara sus comportamientos, con lo que
para los sujetos econdmicos el grado de incerti-
dumbre seréd mayor gque aquel gue puede derivarse
del hecho de la asuncidn de sus propios riesrcos en
el cdlculo de inversidén o financiacidn que cada
uno de los sujetos realice y ague, por lo tanto, ln
base de l1la certidumbre es, precisamente, la cons-
tancia o la pesibilidad de ese ordenamiento. Se
equivocan radicalmente los que c¢reen que via unz
vlanificacién se da certidumbre. Lo que se da es
mayor incertidumbre, se neutraliza el célculo de
los riesgos econémicos, por lo tanto, se elimina
la asuncidén de responsabilidades y riesecos ¥,
consecuentemente, también de oportunidades parti-
cipativas en resultados y en eficacia de distintos

sujetos e instituciones.
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ta definicion
ordenamientos

¥n este sentido, debe considerarse que no
es adecuado el planteamiento expresado en el Avan-
ce, que no posee justificacidn cientifica alguna,
¥ que no es necesario, en este tratamiento, vara
deducir las premisas que precisa la elaboracidn de

avances.

Lo que si puede deducirse es, en primer
lugar, que la realizacién de este marco de refe-
rencia al cual debiera y debe sujetarse todo el
sistema de objetivos y la definicidn de posibles
vias y estrategias para su realizacidén a nivel de
un terrvitorio concreto como el de YMadrid, =e han
realizado por separade, sin congsideracidén, ni con
un planteamiento riguroso, de las exigencias de
informacibn que precisa, a estos efectos, el Avan-

ce del Plan.

Se ha definido una interpretacidn de una
peclitica econdmica subjetiva y partidista y, por
otro lado, no ha servido este marco de referencia
para la deduccidn de las premisas y condiciones en
laas cuales debe de descansar la construccidn de
todo un plan como, en este caso, significa el
Avance. Mucho més correcto y adecuado hubiera sido
plantearse cuales pudieran ser los ordenamientos
econdmicos, el ordenamiento de politica de vivien-
da, el ordenamiento fiscal, etc., ¥ que, en base a
esags reglas de juego que definen las normas para
¢ada uno de los sujetos econdmicos y las relacio-
nes entre ellos, se derive un marco que permita
asumir aquellos riesgoa nque afectan a cada una de

las instituciones, entre ellas, como en esate caso,
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a lags del propio Municiprio de una provincia cemo
Madrid. Ho debiera de haberse actuado deduciéndolo
de una extrapolacidén mecanicista de la evolucidn
futura o de un planteamiento dogmatico de un »vesi=~
ble ordenamiento caracterizado por una centraliza-
¢idn, sino que debieran de haberse propuesto al-
ternativas de ordenamiento que afectarian a cada
una de las Areas que asefiala este marco en el cual
nueda realizar en el futuro la actividad munici-
pal., De esta manera, se trataria de poder imprimir
e implicar también exigencias a ese entornoc muni-
cipal en los diferentes niveles que le afectan
para que admitieran las reglas de jueso en su
ordenamiento ¥y que permitieran hacer viable 1la
e jecucién del mismo. Solamente en esta linea de
definicién del marco operativo en el que debe de
descansar este Avance es donde se podrian haber
establecido los grados de flexibilidad adecuados
para adaptar estos planes a la realidad concreta

nue se va a ir produciendo.

5i es importante temer un Avance suficien=-
temente coherente en s3u estructura interna, tanto
resnecto a objetivos como respecto a los distintos
medios de que se disponga para. alcanzarlos, mucho
mis relevante, y mucho mds importante, a los efec-
tos de financiacidn y de incertidumbre para los
distintos sujetos comprometidos em un Plan de
ordenacidn territorial, serd el que &8ste goce de
la suficiente flexibilidad pera que, sin alterar
el ordenamiento previamente aceptado ¥ que condi-
ciona las decisiones a lerzo plazo de cada uno de
los sujetos econdmicos, pueda adaptarse permanen-
temente a nuevas situaciones cambiantes. Si no se
consigpuen estos egrados de flexibilidad en el or-

denamiento de un plan puede darse por seguro, ya
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Funciones de
produccion

de entrada, que las situaciones reales cambiantes,
especialmente en un momento histdrico actual, wvan
a hacer inviable, en muy poco tiempo, la aplica-
cién del mismo, y ello no sdlo por la mayor o
menor bondad en su configuracidn técnicg, sino
precisamente por la pérdida de flexibilidad y de
contacto con la realidad con la cual se va a tro-
pezar y por l1la rigidez que no le va a permitir
dar una respuesta flexible a este cambio, lo que
va a llevar necesariamente a cambios de normas ¥y
de comportamientos que crearin nuevas incertidum-
bres, y todo &sto convertiréd al Plan, en vez de en
un instrumento de coordinacidn que dé mejor res-
puesta 2 los objetivos sociales y econdmicos, en
una carga muy importante, obstaculizante, para
alcanzar los objetivos que con €1 se han perse-

guido.

Iv. ESTRUCTURA DE BASE PARA EL ANALISIS ECONONMICO
FPINARCIERO (FUNCIONES DE PRODUCCION Y PRECIOS)

Para proceder al andlisis econdémico y fi-
nanciero de una actividad como la gque refleja el
Avance, es8 necesario fijar previamente las estruc-
turas “téenicas" y las magnitudes gue configuran
los valores de las distintas unidades (precios)
con el fin de poder establecer las bases que per-
mitan sobre las mismas realizar el estudio econd-
mico y financiero. Por lo tanto, lo que se viene
denominande, en términos econdmicos, "funciones de
nroduccidén” son perfectamente aplicables a los
proyectos que implican 1la actuac;én del Plan de
ordenacidn v 8sta es la funcidn fundamental que

afecta, tanto a la dimensidn politica, como a la
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Definicidn de
cbjetivos

dimensién técnico-urbanistica, €sto es, la estima-
cidn de los procesos que quieren realizarse con el
fin de alcanzar los objetivos perseguidos.

En una primers fase, para el desarrollo y
determinacidn de estas funciones de produccidn se
necesita previamente la fijacidn de los objetivos
que nuieren alcanzarse. La determinacidn de este
sistema de objetivoz no solamente va a definir 1la
amplitud del problema & considerar, siano también
su alcance y dimensidon societaria. Por ello, es
necesario que se analice si los objetivoa perse-
guidos son lo suficientemente adecuados y si co-
rresponden a las exigencias de la Comunidad a 1la
cual se trata de aplicar. Pero estos objetives,
que en el Avance sSe centran dentro del ambiente
dominante de mantenerse en una dimensién a corto
plazo, y que reflejan mis la idea de mantener lo
existente, de mejorar lo disponible, de racionali-
zar y de reestructurar las estructuras disponibles
implican, ya de hecho, toda una determinacidn del
Programa de actuzcidn. Problema diferente corres-
ponderia al hecho de gue no 386lo se trataria de
administrar mejor "lo que se tiene”, de dotar lo
que falte, sino de promocionar en uns nueva fase
de horizonte econdmico a mds largo plazo, no sélo
por una mayor elevacidn cualitativa de lo que hay,
sino c¢reando nuevos elementos adicionales que den
una nueva perspectiva y nuevas posgibilidades de
ajuste entre los deseos, necesidades y posibilida-
des de esta Comunidad. Aqui existe un primer ele-
mento contradictorio clave en el diferente plan-

teamiento gque puede darse a este Avance.
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S 1ntercsante senalar quE TG qﬁe S¢ Ob3er-

va en el Avance es, fundameantalmente, coano se

acaba de sefialar, el impulso més bien remodelador
de lo existente, con todas las mejoras que elle
implica, pero la renuncia a una solucidn y a un
horizonte de planificacidn urbana mads amplia que
permita, en muchos de los casos, dar soluciones
probablemente mas viables, maés baratas, y quizi

menos vroblemdtiecas.

En segundo lugar, la discusidén en torno a
e e la determinacidn por parte de los técnicos exper-
Definicidn de

standares minimos tos en arquitectura, urbanismoe, equipamiento,

etc., de las necesidadea que se consideran estan-
dares minimos para una comunidad moderna. En 2ste
sentido se echa en falta una decisidn muy clara
de estas normas estdndares minimas para cada una
de las funciones de produccidn. En muchos de los
casos se disvone, sin duda, de estidndares de tipo
universal, en otros casos, estos esti&ndares o
niveles minimes a conseguir vienen definidos por
la consideracidn societaria de lo que debe de
entenderse como necesidades concretas de los indi-
viduos en ese monmento concreto de desarrcllo de
esa fomunidad. Si no se definen previamente, para
todos los procesos que integran este Plan, estas
funciones estandares de necesidades, dificilmente
va a poder estructurarse la funcién de produccidn
que sirva de base pars el andlisis econdmico ¥
financiero. En la determinacidn de estos estanda-
res nos encentraremcs a veces con normas de caridc-
ter mas bien socio~téenico, con diferenciaciones ¥y
matizaciones gque pueden ser discutibles, nero, en
general, no debieran de presentar problemas de

aceptacidn. Otra cuestion serd en aguellos otros
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Cilculo de la
demanda

estdndares donde no son ya meras definiciones de
normas generalmente aceptadas, sino que definen
una visidn diferente y preferencias jerdrouicas
también diferentes de unas necesidades concretas
de esa sociedad. Eata escala de prioridades depen~
de también de la concepcidén societaria y de la
evaluacidn gue en este momento se dé a las prefe-
rencias en las cuales esa sociedad quiere ver

reflejada su escala de pnreferencias.

Junto al problema de la definicidén de obje-
tivos vy el prohlema de la definicidn de los nive-
les estédndares que se consideran adecuados para la
sociedad a la que se trata de aplicar este Plan,
se plantea el problema de base en cuanto al céleu-
lo de la demanda o necesidades de esa sociedad.
Para ello, especimlmente, e3 por lo gque se centrs
en el prondatico de la poblacidn, asi ecomo tanmbién
en las preferencias de ubiecacidn y de todos los
procesos de emigracidn, pudiendo considerar que
se trata de un problema, hasta cierto punto t&cni-
co de proyeccidn de poblacidn, pero en muchos de
los casos se tiene que plantear fundamentalmente
como una politica de distribucidn territorial de
la poblacidn que seria reflejo de l1la aceptacidn
general de la premisa del andlisis econdmico rea-
lizado. Ciertamente, junto & la capacidad de pro-
ndstico de la evolucidén de una poblacidn va a
inecidir, de forma muy importante, en el volimen de
voblacidn de futuro, ne ya s6lo el hecho de 1la
cavacidad de atraccidn de un niucleo urbano, sino
todos los aspectos referentes a que se consisgan
mayores ¢ menores flexibilidades en cuanto al
movimiento profesional y regional de la poblacién

¥, por lo tanto, se escapa a un ordenamiento muni-
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Marco legal

cipal ¥y entra en ordenamientos de tipo 1aboral,_
econdmico y tecnoldgico, etc. En este sentido, ¥
gsin entrar nosotrocs en el andlisis exhaustivo de
las persvectivas expuestas en cuanto a la evolu-
¢idn de la poblacidén, es bastante mecanicista la
interpretacidn que se ha realizado, sin tener en
cuentas el momento de cambio en el que se vive y 1la
necesaria introduccidn de una mayor flexibilidad ¥y

de una mayor movilidad del factor humeno en una

‘moderna economia.

Por dltimo, se plantean dos problemas adi-
cionales. Por un lado, la consideracién del marco
legal en el cwal se van a mover las poaibilidades
de configuracidn de estas funciones de poblacidn
¥, por otro lado, la regulacién y fijacidén de los
precios. En el primerc de los casos nos encontra=-
riamos con que el marco legal, gue precisamente
incide de forma muy grave en casi todos los paises
europeos, no s6lo por lo gque se refiere & la
utilizacidn del suelo, autorigzaciones de construc-
cidn, etec., sino también por lo que afecta a la
creciente invasidn de normas técnicas gque, en
algunos casos implican la obgservancia de varios
cientos de normas que  debieran aplicarse en todo
el proceso de censtruccién y desarrollo urbania-
tico y de viviendas. La revigidn de este marco
legal se hace, en casi todos los paises, necesgaria
con el fin de aligerar costes y, por lo tanto,
abaratar estos procesos urbanisticos y de vivien-
das que pudieran facilitar ampliamente una mayor

din&mica.
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El aspecto de determinacidn de precios vpara
el cdlculo econdmico constituye una de las piezas
claves. Y aqui hay que partir necesariamente de si
se concibe la existencia, sobre todo, en el merca-
do del suelo y de la vivienda, de una economia de
mercado, dentro del marco de limitaciones que debe
caracterizar a este sector, o si, por el contra-
rio, se parte claramente de una economia interven-
cionista en la que 1la zona de juego para la fija-
cidn libre de precios, por via directa o indirec-
ta, es sumamente reducida. Aquil nos encontramos
con uno de los problemas mas actusles, ya que toda
1a politica de suelo y urbanistica, asi como de
construccién de viviendas, estd sujeta a un ma-
rasmo importante de intervenciones del Estado y de
otros entes que dislocan el funcionamiento del

precioc como unidad de medidal.

No cabe la menor duda de que una de las
preocupaciones fundamentales, deniro de la moderna
politica scecial en muchos de los paises europeos,
es la revisidn y puesta en funcionamiente de nue-
vos sistemas de mercado para el drea que nos afec-
ta aqui de la vivienda y el suelo como punto de
arranque, muy significativo, para el ordenamiento
econdmico y social de los afios pr6x1m032- En este
gentido es donde mayor incertidumbre pudiera admi-
tirse, no ya 83lo en cuanto a que hubiera uns

ordenacidn de mercado, sino que, incluso, por los

'¥er el Dictamen sobre "Politica de la Vivienda", ob. cit.
24 este respecto se trata no sdlo de posiciones doctrinales
como las recogidas en el dictémen ya citado de la “Politica
de 12 Vivienda", sino de acciones y programas muy concretos
de Gobierno. Vease la declaracidn gubernamental del Canci-
ller Alemdn ante el parlamento del pasado mes de fehbrero.
Véase el Working Paper nim 69, "Politica de Empleo"”, HMayeo
1932 y las referencias bibliogrdficas alli resefiadas.
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El Plan debe
ofre;er crearann

ce.. diferentces
alternativas

planteamientos realizados en el Avance en cuanto a
como resolver el problema de la disposicidn de
suelo. En este andlisis econdmicoe-financiero ha-
bria que partir de unas posiciones y valoraciones
estimativas, una vez definido uno u otro ordena-
miento econdmico, que, sin duda, rebasa totalmente
las competencias municipales y poseen una dimen-

sién de politica econdmica de primer rango.

Bstos son pradcticamente los elementos es-
tructurales que debieran de haberse definido para
diferentes alternativaes creando las bases coheren-
tes y precisas para proceder a un andlisis econd-

mico y financiero del Avance del Plan.

V. VALORACION DE LAS ESTRUCTURAS TECNICAS DEL
AVANCE DEL PLAN

Independientemente de la discusidn en torno
a las diferentes configuraciones de objetivos a
perseguir existen, desde el punto de vista técni-
co-urbanista y de arquitectura muy dJdiferentes
posibilidades de alcanzar esos objetivos. Una de
las virtudes que debiera de tener un Avance de
esta dimensidn debiera ser precisamente el hacer
un esfuerzo técnico para ofrecer diferentes al-
ternativas de configuracién de estos procesos
urbanisticos, de equipamientos de viviendas, para,
sobre ellos, poder optar ¥y elegir sobre aquellas
que puedan darse con mayor accesibilidad, satisfa-
ciendo con cierto grado de satisfacecidn a los

objetivos perseguidos, las necesidades considera-

P



Céledra de Politica Econémica de la Empresa 31

Jrdenacidn en
2l tiempo

das. La falta de este andlisis estratégico de los
procesos urbances y de configuracidn de toda 1la

actividad estimada en el Avance del Plan es, para
el politico, un empobrecimiento importante de
posibilidades de opeidn que pudiera disponer con
el fin de estimar aquellas que le permitan adoptar
decisiones politicas que satisfagan, en la nmedida
que €l considera méAs correcta, las demandas de esa
sociedad y las posibilidades que de la misma
tiene. Perc hay otro aspecto preocupante en esta
estructuracidn téenica, previa al andlisis econd-
mico financiero, y es la que se refiere fundamen-
talmente a que una actividad come la que contiene
el Avance del Plan requiere un ordenamiento tam-
bién en el tiempo. EBstoc es, desde el punto de
vista de las estructuras técnicas reflejadas, se
debe ordenar en el tiempo, asi mismo, en diferen-
tes estrategias, ¥y en base de un sistema de pre-
ferencias, la realizacidn de las actividades,
previstas. La definicidén de diferentes alternati-
vas temporales para la ordenacidn de las distintas
actividades reflejadas en el Avance del Plan es
otra de las informaciones claves para una decisibn
pelitica de esta envergadura. Y ello no s3lo por-
aue desde el punto de vista técnico es necesaria
una coherencia en la sucesidn de distintos proce-
s08, Sino porque se ofrecen también diferentes
alternativas de é&sta opeidn 1lo que permitira
alcanzar, con mayor o menor holgura, con mayor o
menor eficacia, los resultados que se estan pre-
tendiendo. Con ello lo que gqueremos aefialar es gque
las bases técnicas que se ofrecen para el calculo
econdmico y para ls decisidn politica no son sufi-
cientes ni permiten establecer diferentes opciones
que pudieran satisfacer al politico, o a la discu-

sidn politica, en cuanto a la valoracion de obje-



32

Cétedra de Politica Econdmice de la Empresa

Viabilidad del
Plan depende de:
-Incidencia Econd
mica
-Posibilidades
financieras

tivos ¥ la valoracidén de alternativas de ordena-
miento, ni tampoco por lo que respecta a las prio-
ridadea que deben de darse por una Comunidad a las

necesidades de la misma.

Ello signifieca una pérdida de capacidad
politica, con todo lo que ello implica para los
responsables de la misma, pero también un empobre-
cimiento de ideas que debiera forzar a una bitsque-
da permanente de mejores soluciones en las condi-
ciones mas favorables para atender, en su momente
concreto, aguellas necesidades que esa Comunidad

desea ver cubiertas.

VI. EXIGENCIAS DE UF CALCULO ECONOMICO FINANCIERO
COMO ELEMENTC DE DECISION

No puede hablarse de un proceso de decisién
completo si junto con la definicidn de los objeti-
vos que se pergsiguen con el miamo y la determina-
cidn de las estrategiss de eleccidn de diferentes
posibilidades de configuracidon de estos procesos,
no se define, al mismo tiempo, cudles son los
elementos econdmicos ¥y las posibilidades financie-
ras que se precisan y se disponen para la realiza-
cion de los mismos. Todo proceso de decisién qne
no incluya 1a decisidn econdmica y financiers
solamente implica un dimensionamiento t&cunico oue
podrd satisfacer las exigencias referentes al
cumplimiento de los miveles o normas que pretendan
realizarse, pero su viabilidad real dependerd, por

urn lado, de su incidencia econdmica y de las posi~
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bilidades que se tienen para wvoder cubrir las
mismas y, por otro lado, de la dimensidén finan-

ciera de todo ese proceso.

Dejando agui a un lado el tema de si en la
redaceidn de un Avance se regquiere o no, desde el
punto de vista normativoe, la exposicidn de un ané-
lisis econémico y financiero, y dejando también
aqui a un lado 1la exposicidn tacita hecha en el
Avance seflalando que "...no ea posible, en esta
étapa de elaboracidén del Plam, la valoracién de
las propuestas y en su encaje econdmico, financie-
ro y de gzestidn debido 2 que las determinaciones
dal plan no estén detalladas en su forms defini-
tiva"), debe estimarse la insuficiencia grave al
objeto del enjuiciamiento propuesto del Avance.
Ciertamente esta afirmacidn coincide con las exi-
gencias anteriormente nlanteadas. Para los autores
de este Avance "... la finica limitacidén para la
viabilidad de las propuestas estriba en factores
de naturaleza politica..."2 vy, “... en 1la ausencia
de la suficiente voluntad vara superar los obstéa-
culos y de la suficiente cavaecidad para obtener,
mediante la negociacidn del acuerdo la imprescin-

dible colaboracidn de la iniciativa wrivada"? es
donde se asientan bédsicamente el marco que fauiere
sustituir a la exigencia del andlisis econdmico
financiero.

1 Ver pdg. 313 del Avance..., ob. cit.
2 Ib. p. 295
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En este sentido debiera de considerarse de
que ciertamente es necesaria una voluntad politica‘
para la realizacidén de determinados objetives,
pero que esa voluntad politica, precisamente que
define los objetivos a =zlcanzar, esté también
condicionada por la capacidad econdmica y finan-
ciera de su realigacidn, ¥a que si no nos encon-
trariamos con una utopia, con todas las consecuen-
cias que ello puede implicar para el funcionanmien-
to de 2algo que se quiere establecer ccmo norma de
comportamiento para miiltiples agentes de una
Comunidad. La naturaleza volitiea de muchas de las
decisiones se debe reflejar en los objetives, ahi
cabe la diseuwsidén politica, a&si como en torno a la
eleccidn de medics para alcanszarlos, pero no en la
actividad meatora que tiene que basarse en objeti-
vos realigables, en medios asequibles ¥y en estruc-
turas financjieras que puedan respaldar, desde el
punto de vista financiero, la realizacién de esas
previsiones pblitioas. Todo lo demas puede y lleva
necesariamente & procesos sumamente inciertos, 'y
con ello, se vuelve 8 acelerar el crecimiento de
la incertidumbre en todo el proceso que aqui se

trata de regular.

En el miasmo Avance del Plan se sefiala que
".s. con una base contable incompleta de la eva-~
luacidén de costes de las propuestas se aborda su
viabilidad deade el punto de vista de la capacidad
publica de la inversidn, apartdndose el conoci-
miento sistematizado de sus techos sobre la expe-
riencia de ls inversidn efectuada en losz filtimos

afios por los distintos niveles de 1a Administra-
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Es pogible un
estudio econd
mico-financiero

cidn"” 1, lo eual avala va, en el mismo documento,

la imposibilidad de realizar el cdlculo econdmico.

Y en este aspecto, se trata de insistir en
que es posible la realizacidn de un estudioc econd-
mico-financiero, a nivel de Avance del Plan, =i se
hubieran definidoe adecuadamente los objetivoas gque
se quieren perseguir, las diferentes alternativas
de objetivos que pudieran darse como opeidn, sobre
todo, en esta fase de informacidn, las diferentes
posibilidades de configuracidn de estos procesos
urbanisticos y la distribucidn en el tiempo de la
realizacidén de log mismos. Debe de considerarse
que constituye un defecto, no ya de forma, sinc de
fondo a la horas de definirse en torno a un nroyec-
toe de esta envergadura el no presentar, con todas
las incertidumbres inherentes a todo procesoc de
futuro, perc planteado en base de premisas realis=-
tas, el analisis econdmico de todos y de cada uno
de estos procesos. Ho se puede pedir una valor-
acién y decisidn en torno al Avance éqhi“%}eééﬁial

. Y o ne arai onresent oo
do, 2in una evaluacidéon econdémica, vlable en

ml
P

¢onjunto ¥y én sus partes v, con31ﬂuient mente,

v

Lo

entrar ¥y definir de Torma incomnleta Y par01al una.

ordenacloq realista que ‘tonboiese la Comunldad
i 4 .:' -1
la due afecta de su viabilidad y dn sus’ consecuan—
S S e -

c1as economiCas ¥y f’lnanc:leras.

Ademias, debe senalaree que no solanpnte

tienen que considerarse las dlst1"tas alternatlvqs

ey,

& combinaciones 0031b1es de los procaqos ae COH?I-

suracién de este proceso urbanistico y &e ordené-

Cor, - BT

Ib. Da 29’?
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cién de aectividades desde el punto de vista arqui-
tecténico y urbanista, sino también desde el punto
de vista de las diferentes posibilidades y alter-
nativas econdmicas. Lo econdmico no es una dimen-
8idén separable de lo %téenico y de lo politico. La
dimensidn politica y la dimensidén técnica implican
necesariamente una dimensidn econdmica. Sin esta-
blecer aqui preferencias entre estas tres dimen-
siones son suficientes las implicaciones de las
interdependencias de las mismas para que deban de
considerarse en esas tres dimensiones las alterna-
tivas y posibilidades que se ofrecen, si se guie~
ren presentar, verdaderamente, planteamientos
viables y efectivos que den grados de fiabilidad
que impliquen a los ciudadanos, no sélo a una
participacidn, sino a una aceptacidn e intearacidn

en los procesos que se tratan de definir.

Solamente en esta linea se har& viable este
compromiso societario de los individuos o grunos
de individuos gue identificados con esos plantea-~
mientos aportan, no solamente sus derechos, sino
también sus responsabilidades en la realizacidn de
los mismos. Por ello, debe analizarse, junto a 1la
evaluacidn econdmica de todos y de cada uno de las
elementos que constituyen este plan de ordenamien-
to, prozramas econdmicos alternativos para 1lo que
se dispone de técnicas, suficientemente confirma-
das, para poder hacer estimaciones de viabdilidad
econbémica, de jerarquizacidn de preferencias eco-
nomicas y para facilitar &l politico el grado de
acercamiento entre las ideas que €1 trata de re=-

flejar en esa sociedad y la viabilidad de las
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mismas. La credibilidad constituye siemnre una de
las piezas fundamentales de una estabilidad socie-~

taria y politica.

No puede, por lo tanto, argumentarse de que
la base es incompleta, ya que esta podia haberse
completado técnicamente con las opciones voliticas
y las opciones técnicas y de esta manera es cuando
este proceso del Avance de participacidn se hu-
biéra viste enriguecido en manera considerable
para alcanzar los grados maximos de racionalidad a

los que estd dispuests esa Comunidad.

Ademds debe sefialarse gue estos programas
de an&lisis econdmico.deben valorarse en su dimen-
sifn econdmica de acuerdo con las modernas técni-
cas de andlisis de inversiones para conocer en el
sroceso temporal que las mismas implican au imvnor-
tancia y su efecto. Ciertamente, que uno de los
problemas mas relevantes en ¢l andlisis econdmico
de muchos de los vproyectos que implica este orde-
namiento, son externalidades que plantean proble-
mas de evaluacidn muy serios. Pero, a pesar de
ello, pueden producirse estimaciones suficiente-
mente vAlidas para que, en las dimensiones en las
que se mueven tales programas, permitan situarse
tanto los responsables de los mismos, como a la
Comunidad a la que va dirigida, en aproximaciones
econdmicas que permitan uns valoracidn mfs correc-
ta v la toma de posiciones frente a todo este

PTOoCesd.
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El Avance simpli-
fica de forma peco
ortodoxa el proble-
ma financiero

Desde el nunto de vista financierec este
Avance del Plan simplifica el problema de forma
muy poco ortodoxa. Es cierto que el elemento pre-
supuestario juega un papel muy relevante en 1la
actuacidn de los entes piblicos, sin embargo, no
es menos cierto, que la capacidad del presupuesto,
como instrumento coordinador entre las distintas
instancias que participan en programas financieros
de entidades piiblicas, constituye un proceso alta-
mente insatisfactorio para poeder realizar una
gestidn financiera, no ya sélo correcta, sino
eficaz sobre los recursos disponibles. Pero el
vroblema es ain mds grave. Teniendo en cuenta que
en el planteamiento aqui esbozado no se trata va
solamente de presupuestos de uns entidad, sino de
miltiples entidades, a muy distiatos mniveles, con
muy diversas configuraciones politicas y también
con muy diversos objetivos, en muchos de los ca-
sos, la incertidumbre de sus pesibilidades es
total. La praxis de hechos consumados no puede
realigarse como norma en una Sociedad pluralista.
Pero es que ademids dentro de los procesos aqui
planteados solamente afectan a la actividad pil-

blica, sino también a 13 actividad privada.

Si ya en el sector privado es elave el .
plantearse serio de la politica financiera, tanto
mads lo va & ser en el sector piblico. Los proble-
mas del creciente endeudamiento y los problemas de
una gestién financiera adecusda, dados los costes
financieros actusales, pasan a ser piezas también
importantes en la actividad fimanciera de los

entes piiblicos. Pero para ellc se necesita, funda-
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mentalmente, centrar el andlisis financiero en dos
dreas totalmente interdependientes pero diferen-

ciadas:

a) Como consecuencia de los propios progranas
econbmicos se derivan una serie de posibilidadesa
financieras y de obligaciones financieras, tanto
en cuanto a las caracteristicas de los recursos
financieros necesarios, como por lo que afecte a
los plazos de disposicidén de los mismos. Lo que
nosotros venimos denominandoc el circuito real o el
circuito econdmico en el que se producen unas
necesidades econdmicas que tienen que cubrirse
financieramente. Y aqui existen muy diversas posi-
bilidades. En unos casos, esas necesidades finan-
cieras deben de financiarse con medios provics de
los entes piblicos, en otros casos, con caracte-
risticas financieras sumamente diferenciadas.
. Precisamente, en esta multiplicidad de posibilida-
des de financiacidn, debe de verse, cara al futu-
roe, una de las potencialidades mids significativas
de los entes pliblicos para poder optimizar su

gestidn financiera.

b) Ademds debe de considerarse que, dada la posi-
bilidad de posibles fuentes financieras, estos
entes pitblicos pueden recurrir a muy distintas
nosibilidades y, en este sentido, la gestidn
financiera precisa previamente conocer cuales s=on
las necesidades econdmicas, su distribucidn en el
tiempo ¥ las posibilidades que se le ofrecen para
noder resolver, en forma adecuada, el cubrimiento

financiero de las mismas.
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éroblemética de

carga genera-
ional

Ho puede establecerse un Plan a larso plazo
de ung actividad de la envergadura del Avance, sin
haber analizado el coste de la misma, sin haberse
planteado las posibilidades de su financiacidn, de
su coste y de su incidencia sobre la vprovia es-

tructura patrimonial de esa Comunidad.

Y, con ello, entramos en uno de los asnec~
tos claves de la preocupacidn actual del endeuda-
miento de los entes piiblicos: el hecho de si las
cargas que se producen actualmente deben de ser
sovportadas por las generaciones presentes o ser
trasladadas, en un contrato generacional, a gene-
raciones futuras, bien de forma directa o bien de
forma indirecta. %o es justo, ni pvoliticamente
correcto, el que frente a una dimensién té&cnica y
econbmica de largo plazo se plantee el problema
financiero en una dimensidn diferente. En este
sentido debe también considerarse que los entes
piblicos necesitan o debieran de cuidar no sédlo su
propia estructuras de endeudamiento, sino también
su ¢apnacidad de endeudamiento cara a acciones de
futuro y noe reducir la expresidn o anadlisis del
cubrimiento de las necesidades econdmicas en la
forma que se ha planteado en este Avance, ésto es,
mediante una simple extrapolacidn de lo que acaba
de suceder admitiendo un mecanicismo en loa com-
portamientos de los entes gue han resuelto hasta
ahora los problemas financieros de estas Comunida-
des. Ni los problemas gue agui se plantean tienen
que ver con los que se han planteado en afios ante-
riores, ni por esta via pueden darse grados de
fiabilidad que permita asegurar ese conocimiento
necesario para acepter o no decisiones de esta

enverrgadura.
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No pueden hacerse afirmaciones genéricas de
aue pueden financiarse programas de 72.000 Millo-
nes de Pesetas sin repercutir enm esa Comunidad. Lo
aue se planteard es si se hace justicia zeneracio-
nal o si se hace justigcia territorial o si verda-
deramente 1o que se estd realizando son plantea~
mientos que no van a poder tener posibilidad algu-~
na de realizacidén en los términos que aqui se

presentan.

Pudieramos decir de que no se concibe la
presentacién a la opinidn piiblica ¥ & una decisidn
previa de un vroyecto de esta magnitud sin hadber
analizadoe las distintas nosibilidades financieras,
con todas las incertidumbres que elle implica, sin
egtablecer 1los planes financieros correspondien-
tes y el peso que va a incidir, en los distintos
periodog an los que va a tener que reflejarse el
coste de esta actividad. Es cierto que entramos en
un campo nuevo e inédito para la actividad plibli-
ca, pero que cada vez va a ser mds necesario si se
quiere una gestidén racional y el maximo aprovecha-
miento posible pars las distintas generaciones de
la capacidad financiera de las distirntas Comunida-
des, de los Municipios, y, por lo tanto, wpoder
coordinar y hacer compatibles las necesidades de
esa Comunidad, en los diferentes periodos, y el
reparte de esas cargas de forma equitativa entre

los mismos.
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No es posible una
decisidn

Eficiencia
econdmica

coste econdmico
financiacidn

Ho puede entenderse que un andlisis finan-
ciero adecuado, en sus diferentes alternativas y.

posibilidades, haya sido omitido si no es wnor el
nmero hecho de no haber realizado previamente las

consideraciones econémicas.

VII. CONCLUSIORES Y RECOMENDACIQONES

1°. Dejando aqui A un lado el tema de oblisgatorie-
dad o no de presentar en el Avance del Plan un
estudio de viabilidad econémieca y financiera, debe
considerarse que con los datos expresados en el
mismo no s posible una decisidén y menos una acep-
tacidn participativa de los planteamientos reali=-
zados al desconoccerse elementos vitales de todo
nroceso de decisidn como es el coste econdmico,
alternativas existentes y la forma de finaneciacién

de la misma.

2*. Las diferentes cpciones politicas que pueden
presentarse en cuante a una ordenacidn del conte-
nido de un Plan General deben de verse reflejadas
vy corroboradas no solamente en cuanto a las alter~
nativas técnicas, sino también en cuanto a 1la
eficacia y coste econdmico de estas amlternativas ¥
la forma de su financiacidén. No pueden reducirse
los aspecios financieros a dos magnitudes globa-
les, que sin comoromisc alguno queden relegadas a
nue determinadas instituciones provean en su dia

su financiamiento.
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Expectativas de
cubrimiento
financiero y
repercusion

Capacidad de
endeudamiento

Definicifn de
precios de los
elementos del
plan

Posibilidades
municipales de
endeudamiento

3. Ademfs, en la utilizacidn de los recursos
pliblicos no solamente han de considerarse los
elementos técnicos que van a definir estos proce-
s0s de ordenamien%to urbano, de vivienda, de acti-
vidad econdémica, sino también la vineculacidn eco~-
némica que ello implica, asi como las expectativas
de cubrimiente financiero y la revercusidn que va
a tener el mismo en los diferentes sujetos econd-

micos.

4*. Yno de los aspectos més significativos ¥y rele=-
vantes de toda la politica financiera de los entes
piblicos no ea ya s8lo el hecho de la disposicidn
en el momento necesario de estos recurses, sino en
la carsa que ello supone en las diferentes egenera-
ciones y, por lo tanto, la biisqueda no ya sélo de.
un renarto equitativo de estas carsas, sino tam-
bién de la cavacidad de endeudamiento adicional
para cubrir futuras necesidades y, por lo tanto,
incluso, priceridades mas preferentes que las que

pusden plantearse en &l momento actual.

5°*. Para vpoder realizar un plan de viabilidad
econdmica debiera de haberse analizado con mayor

precisidn tanto los objetivos perseguidos como
tanbién las distintas oveciones t&cnicas que se
pudieran presentar y la definicién de los distin-
tos ordenamientos que pudieran suponerse, como
base de partida para la definicidn de los precios
de los elementos gque van a ser utilizados en l1la

realizacidn de este Plan.

Ciertamente, muchos de los problemas aqui
nlanteados rebasan, sin duda, las propias posi-~
bilidades municipales y de ordenamiento de un ente

niiblico de esta entidad y son instancias superio-
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rados de
lexibilidad

rco de evolu—
Lidn econdmica
¥ Plan de orde-
pacidn urbana

res las que Aefinirdn, tanto en materia de noliti-
ca econdmica como laboral, etec., ordenamientos qgue
incidirdn no ya sdlo en las posibilidades de 1la
ejecucidén del Plan, sinoe en la modificacidn de 1as

premisas en las que descansa.

6. Por ello, es sumamente necesario el agque un
Plan de ordenamiento urbano disponga de grados de
flexibilidad muy amplios, madxime en los momentos
actuales, de manera nue permita su adaptacidn
constante a las realidades que se vayan imponiendo
vy ello con el menor coste posible. En el momento
en que se elija la via de una planificacidn a
larg0 plazo, con normas fijas, ellec va a imnlicar
una pérdida muy significativa de flexibilidad y,
per lo tante, mna creacidn de incertidumbres muy
amplias para los sujetos econdmicos. En lumar de
lozar el objetivo que se persipue con el Avanee
tel Plan agui presentado de reducir incertidumbre
nos encontramos con que la incertidumbre va a
verse incerementada. Por elio, se debiera de optar
mids que por un Plan fijo de normas especificas,
por un cordenamiento en el gque se estableazcan los
objetivos peliticos, las funciones de cada uno de
los entes piblicos y privados y las relaciones y
coordinaciones entre ellos, de manera que se pue-
Aa, en cada momento, dar la respuesta mas adecunadan

a las necesidedes de esa Comunided.

7*+ BEn lugar de haber planteado un marco de evolu-
cidn econdmica totelmente ajeno a las necesidades
de informacidn que requiere el marco de referencia

de un tal Plan de ordenacién urbana, debieran
haberse estimado diferentes alternativas de confi-
zuracién de este ordenamiento econbmico v haber

deducido, con maver precision, las incidenctias que
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Andlisis
econdmico

Sustento t&cnico-
social para poder
realizar un pro-
grama de inver-
siones

pudieran tener sobre las premisas necesarias para
el establecimiento de este proceso de ordenacidn

urbana.

El andlisis econdmico, en cualquier proyec-
to de la actividad econdmica, constituye una de
las piezas claves para poder adoptar y evaluar
decisiones. Solamente cuando se dispongs de la
estructuras técnico-social adecuada, asi como tam-
bién cuando se asuman diferentes alternativas de
los precios de los factores a utilizar, -y ello
como consecuencia de los ordenamientos econdmicos-
pedrén plantearse alternatives y es cuando podria
enjuiciarse sobre la viabilidad o no de este Plan

de ordenacidn urbana.

8*. Por lo tanto, falta, desde el punto de viste
econdmico, el sustento técnico-social completeo
rara poder realizar un procerames de inversiones,
que no solamente defina las necesidades econdmi-
cas, sino también las distintas opciones y alter-
natives y la evolucidn de los distintos programas
especificos con el fin de ordenar prioridades ¥
facilitar al pelitico una toma de decisiones,
tanto en cuanto a la dimensidén temvoral, como en
cuanto a la preferencia de proyectos, atendiendo
las necesidades méds perentorias desde el punto de
vista de los valores que se establecen. La pérdida
de estas capacidad politica es un elemento muy
importante sn todo el ordenamiento y ello es, cla-
ramente, una expresidn de confundir lo que corres-
ponde & una planificacidn estratégica a largo
plazo, de un ordenamiento urbano, ¥ lo que afecta
a un planteamiento a medio y corto plazo de un
prozsrama de realizaciones concretas. Mientras no

3¢ establezcan estas dos dimensiones diferenciadas
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lealidad y
yosibilidades
financieras

El Avance del
Plan no permite
un enjuwiciamiento

serd muy diffcil poder encauzar y analizar adecua-
damente el planteamiento del ordenamiento urbano

de Wadrid.

9°. Uno de log elementos mads llamativos en el
rlanteamiento de este Avance del Plan es la falta
de un anfdlisis serio de las posibilidades finan-
cieras. Creo nque el planteamiento de extrapolacidn
¥ la nueva aceptacidn aprioristica de comporta-
mientos financieros de los entes afectados, no
solamente es insatisfactorio, sine que no tendri
nada que ver con la realidad con la cual se va a
encontrar la realigzacién de este Plan. Si & ello
afiadimos que es necesaric un andlisis de las posi-~
bilidades financieras de un Municipio para cono=-
cer, no ya sb6lo la disposicidn de les recursos
financieros adecuados, sing el optimizar sus
costes y la disposicidn de leos mismos, contribu-
vendo a la eficacia social econbmica del Plan en
su conjunto, debe de considerarse que la viabili-
dad del programa agui ofrecido no puede enjuiciar-
se sin la disposicidn realista de alternativas
financieras, su evaluacidn y su repercusidn en 1las

vosibilidades de esa Comunidad.

10°. En conjunto puede afirmarse que el Avance del
Plan, en la actual estructuracidn, no permite
enjuiciar, de forma coherente, ni incluso contri-
buir al andlisis de las distintas opeciones por
falta de los elementos claves, econdmicos v finan-
cieros, de las distintas opciones que pudieran
nresentarse y de la visbilidad real de los mismos.
El problema econdmico y financiero no puede redu-
cirse, en ninguno de los casos, a supeditarlo a

la voluntad volitica.
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Hay que permanecer
en el plano de las
realidades

Solamente cuando €l politico permanezca en
el nlano de las realidades, y estas realidades -

significan fundamentalmente capacidad econdémica ¥
financiers para la realizacidon de los objetivoes
persezuidos dentro del ordenamiento de valores aque
ese politico persigue, es cuando podra darse cohe-
rencia y estabilidad a una Sociedad. Si de algeo
sdolecemos en los momentos actuales de la sociedad
son de dos cosas: recuperacidn de una visidn de
largo plazo en los planteamientos y de fiabilidad
en los mismos y en las Instituciones. Sclamente
con la recuperacidn de esta confianza podri lo=-
erarse cada vez de forma mas eficaz, la consolida-
cidén de una Comunidad y las perspectivas de nodar
ver raealmente réaueltos, a un determinado plezo,
los problemas u objetives gque persigue, y no en-
contrarse con incertidumbres no ya sdlo por lo que
respecta a las expectativas de alcanzar determina-
dos objetives, sino incertidumbres en cuanto al
ordenamiento, preferencias y posibilidades de

realizacidn de los mismos.
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Ndm.

WORKING

PAPERS + PUBLICADOS

AUTOR

TITULO

Fecha

9.

10,

11.

12.

GARCIA ECHEVARRIA

DURR
GARCIA ECHEVARRIA
GARCIA ECHEVARRIA

GARCIA ECHEVARRIA

VOIGT

GARQIA ECHEVARRIA
GARCIA ECHEVARRIA
SCHMIDT

KRELLE

DURR

DURR

(a)
(b}

Agotado
Hay existencias

Instituto Internacional de
Empresa (b)

Condiciones y premisas de
funcionamient¢ de una eco-
nomia socia) de mercado(b)

Andlisis de la experiencia
alemana, en torno a la co-r
gestidn empresarial (b)

Politica Empresaxial: Alterx
nativas y posibilidades -
ra un medio en cambio (a)

Beneficio, auvtofinanciacién
y cogestidn empresarial (a)

La cogestidn como elemento
fundamental de la Economia
Social de Mercado (b)

Politica Empresarial en Es-
pafia e inversidn extranjera
(b) -

Ilusién monetaria, benefi-
cios ficticios y Economia
de la Empresa (b}

La Ley Constitucional de la
Explotacién en la Repiliblica
Federal de Alemania (b}

Medidas y planes para una
distribucidn patrimonial
mds equilibrada en la Repl-
blica Federal de Alemania
(b)

Lag diferentes concepciones
de Politica Econfmica en la
Comunidad Econdmica Europea
(a)

Importancia de la Polftica
Coyuntural para el manteni-
miento de la Economia Social
de Mercado (b)

'18.3,1976

23.9.197%6

10.12.1976

25.4.1927

Mayo 1977

Mayo 1977

- Junio 1977

Junio 1977

Junio 1977
Junio 1977

Sept, 1977
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NGm. AUTOR TITULO Fecha
13 F. VOIGT El modelo yugoslavo de or-
den econdmico y empresarial
(b) Sep. 1977
14. E. DURR Aspectos fundamentales e
institucionales de una Eco- X
nomia Social de Mercado (b) Oct. 1977
15. S. GARCIA ECHEVARRIA Polftica Empresarial en un
orden de Economia Social de
Mercado: su instrumentacidn
y funcionamientoc (b) Nov. 1977
16. S. GARCIA ECHEVARRIA El Balance Social en la ges
tiSn empresarial (b) Enero 1974
17. S. GARCIA ECHEVARRIA Economia Social de Mercado:
Actividad privada y pibli-
ca (b) Abril 1978
18. S. GARCIA ECHEVARRIA Problemas de la moderna d4di- ‘ '
_ reccidn de empresas (b) Mayo 1978
19. S. GARCIA ECHEVARRIA Marco ideolSgico de la re-
forma de la Empresa: La Eco '
nomia Social de Mercado (b} Mayo 1978
20. E. DURR Politica coyuntural y mone-
taria de Economia Social de
Mercado (a) Junio 1978
21. CH. WATRIN Alternativas de orden econd
mico y de sociedad (b) Julio 1978
22. E. DURR Politica de crecimiento en..
una Economfa Social de Mer-
cado (b) ' Julio 1978
23.  E. DURR La Economfa Social de Merca
do como aportacidn a un nue
vo orden econdmico mundial
{b) . Julio 19786
24. S. GARCIA ECHEVARRIA Politica de clases medias
empresariales (b) Agosto 1978
25. S. GARCIA ECHEVARRIA La empresa ante el paro ju-
venil {(b) Sept. 1978
(a) Agotado
(b) Hay existencias
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TITULO

Fecha

S. GARCIA ECHEVARRIA

28, S. GARCIA ECHEVARRIA

29. 5. GARCIA ECHEVARRIA

30. 5. GARCIA ECHEVARRIA

3L. S. GARCIA ECHEVARRIA

32. 5.
3. E.

GARCIA ECHEVARRIA
DURR

34. S.
35. S-

GARCIA ECHEVARRIA
GARCIA ECHEVARRIA

36. S. GARCIA ECHEVARRIA

3z7. S. GARCIA ECHEVARRIA
37. S. GARCIA ECHEVARRIA

38. E. DURR

39, CH. WATRIN

Economia Social de Merca-
do Ap&lisis critico de la
planificacifn econdmica
{b)

Memoria de actividades
Citedra de Politica Econd
mica de la Empresa (b)

Mercado de Trabajo en una
Economia Social de Merca-
do (b)

Pclitica de Clases Medias
Empresariales (b)

Balance Social en los pai
ses del mercado comiin (b)

El estatutoc de la empresa

La actuacitn del estado
en una economia de mercado
{b)

Poder en la empresa ({(b)

Condiciones para el funcig
namiento de la actividad
empresarial en un orden de
Economia Social de Mercado:
Consideraciones sobre la si
tuacidn espafiola (b)

Universidad y realidad em-
presarial en una sociedad
pluralista (b)

Problemas actuales de la Po
litica EconSmica y Empresa-
rial Espafiola (b)

Die aktuellen Probleme der
. spanischen Wirtschaftsund
Unternehmenspolitik (b)

Politica de crecimiento me-
diante intervencionismo o
mediante una peolitica de or

. den econ8mico (b)

El desarrollo de los princi
pios de la Economia Social
de Mercado

Oct. 1978

Nov. 1978

Febr. 197v

Febr. 1979
Marzo 1979

Abril 1979
Mayo 1979

Marzo 1979
Mayo 1979
Julio 1979

Julio 1979

1979

Sept.
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Nfim. AUTOR TITOUOLO Fecha
40 S .GARCT A ECHEVARRI A Memoria de Actividades Dic. 1979
41 E. DURR Dictamen del Grupo Internacio

nal de Economfa Social de Mer

cado sobre la problemftica de

los planes econdmicos cuanti- '

tativos. Ene,1380
42 GUIDO BRUNNER El ahorro energético como mo- '

tor del crecimiento econdmico. Feb,1980
43 S.GARCIA ECHEVARRIA Incidencia de la Politica Eco-

némica en la planificacidn y

gestibn empresarial, Mar.1980
44 S.GARCIA ECHEVARRIA El Balance Social en el marco

de la Sociedad Abr, 1980

MEINOLF DIERKES Bal Social Banca sun,1980

45 iy OTA ECHEVARRIA alance Social en la Banc 5un,19
46 S.GARCIA ECHEVARRIA La empresa media y pequefia:

su localizacidn en la politi- -

ca econfmica y de Sociedad. Jun.1980
47 H. GUNTHER MEISSNER Tendencias actuales del Marke

ting Internacional Jul.i980
48 CHRISTIAN WATRIN Economia de Mercado Agt.1980
49 S.GARCIA ECHEVARRIA La productividad como magni- Sep.1980

tud de medida de los procesos :

econdmicos.
50 S.GARCIA ECHEVARRIA Situacidn actual de la Econo-

mia Bspafiola Oct, 1980
51 S.GARCIA ECHEVARRIA Problemas gque se plantean en

Espafia para la introduccidn

de una Economfa Social de

Mercado. ’ Nov.1980
52 S.GARCIA ECHEVARRIA Memoria de Actividades Dic.1980
53 S.GARCIA ECHEVARRIA Balance Social y Sociedad

(E1 Balance social como ele-

mento integrante en una Eco- .

nomia Social de Mercado). Ene.198)
54 S.GARCIA ECHEVARRIA Estructura Econdmica y Finan '

ciera de las Empresas Media- '

nas y Pequefias. Feb,1981
55 S.GARCIA ECHEVARRIA El papel del Empresario en

la Economia Social de Merca-
do.

Mar, 1981
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Ndm. AUTOR TITULO Fecha
56 E.GAUGLER Exigencias de la Economia de

Mercado a la constitucibn em

presarial. Abr.1.981
57 0.SCHLECHT Génesis de la Economia Social

de Mercado. Mar.1.981
58 H. G.MEISSNER Perspectivas de desarrollo del

Marketing Internacional: Esce-

narios futuros y problemas de

su medicidn. Jun.1.981
59 CHR.WATRIN Accitn concertada. Jul.i.981
60 H. ALBACH Estrategia para la Empresa. Agt.1.331
61 S.GARCIA ECHEVAR. Empleo y productividad de la

Empresa. Sep.1.981
62 S.GARCIA ECHEVAR. Responsabilidad Societaria y

Estrategia Empresarial: Balan

ce Social. Nov.1.981
63 5.GARCIA ECHEVAR. La Concertaci&n Social y su

Incidencia sobre la Empresa

Espafiola. Oct.1.981
64 H.ALBACH Evolucidn de la Productividad Dic.1.981
65 5.GARCIA ECHEVAR, La empresa ante el futuro Ene.1.982
66 H. ALBACH La Empresa y el Mercado.Res

pensabilidad social en una

Economia Social de Mercado. Feb.1.982
67 E. DURR cLa inflacibn como coste de

la ocupacibn y del crecimien

to? Mar.1.982
68 S.GARCIA ECHEVAR. Politica Retributiva y Poli-

tica Universitaria, Abr.1.982
69 S.GARCIA ECHEVAR. Memoria de Actividades. Cite-

dra de Politica Econimica de

la Empresa y del Instituto de

Direccidn y Organizacidn de Em

presas. May.1.982
70 S.GARCIA ECHEVAR, Programa de empleo de la Repfi-

blica Federal de Alemania. Jun.1.982
71 H.ALBACH Desafios planteados a la Eco-

Jul,1,982

nomia Eurocpea.



