Working Papers: n° 70

Titulo:

Autor:

Fecha:

Programa de empnleo
de la Republica
Federal de Alemania

Santiago Garcia Echevarria
Junio 1982




UNIVERSIDAD UE ALCALA

59009056

Universidad de Alcald de Henares ~£>
Tacultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales
CAtedra de Politica Econdmica de la Empresa
Alcala de Henares-Madrid

dorkineg Papers: n® 70
Titulo: Programa de empleo
de la Republica
Federal de Alemania
Autor: Santiago Garcia fchevarria
Fecha: Junio 1982

Secretaria de Redaccidn:
"Srta. Mar{a Luisa Blasco
Srta. Lucia Judrez

C Dr. 3antiago Garcefia Zchevarria

3e nrohibe 1la reproduccidn total o parcial por cualquier
metodo del contenido de este trabajo sin previa autorizacidn
escrita.3e trata de trabajos de investigacidn internos de la
Catedra,



Cétedra de Politica Econdmica de la Emprese

Soluciones al
paro: un reto
para politicos
y economistas

PROGRAMA DE EMPLEQ DE LA RIPUSLICA FIDERAL D
ALEMANIA:

Prof. Dr. Santiago Garecia Echevarria

Ponencia presentada en el Simposio organizado por
1a Fundacidn Valenciana de Estudios Avanzados
sobre: "E1 problema del paro™, los dias 28 y 29 gde
Mayo de 1932 en Valencia. '

I. Iatroduccidn y Planteamiento

Para los responsables politicos y economis-
tas, el problema dz1 creciente paro de los ultimos
sflos plantea una serie de interrcogantes y de dudas
¥y, al mismo tienpo, constituye un reto decisivo,
noe sclo por lo que el parc¢ puede impliecar en su
dimensidn econdmica, sino también por sus conse-
cuencias societarias. Si alguien vuelve la vista
atras, comprobard que hubiera sido muy dificil
poder pronosticar esta evolucidn creciente del
paro ean los Ultimos afios, asi como la ineficacia,
en la mayoria de los casos, de todos los esfuerzos
aue 3¢ han realizado buscando scluciones al mismo,
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El programa de
empleo alemdn
dentro de un
crden de Eco-
nomia Social
de Mercado

Ants esta situacidn, el polftico busca uni rese

puesta urzents y trata de instrumentarla con los

gadios 1d4s diversos. Todos estdn de acuerdo en la

aeacesidad de paliar estas situaciones dramdticas

del paro, ahora bien

2 los medios para hacerlo.

%n esta aportacidn vamos a centrarnos ex-
glusivamente en 1a problemética especifica del

no existe acuerdo en cuanto

nrozraaa de empleo que ha planteado el Gobierno

alendn, despuds de un debate de varios meses, v

que en estos momentos ss encuentra en fase lagis-

lativa. Por consigquiente, vamos a analizar uno de
los nrogramas de mayor peso y de mayor dimensidn
politica, tanto en cuante a su planteamiento den-
tro d2 un orden de Economia Social de Hercado,

como por lo que respecta a las diversas opianiocnes,
en contradiceidn frecuentemente, gque plantean los

diferentes grupos sociales.

Por ello, hemos considerado oportuno oar-
tir, eag primer término, del marco real y de orde-~

namiento econdmico y social en el cual debe encua-

drarse este programz de empleo para pasar, a con-

tinuacidn, a exponer su contenido y terminar estas

consideraciones con un analisis critico de 1los
nroblemas que se han planteado y de2 las tenden-

cias v modificaciones que se estan produeciendo,
precisamente en estos dias, dentro del debate del

legislativo.

Consideramos de interés un andlisis serio

dz zste prograna de eapleo porque nsuede estimarse

que es 21 de mayor envergadura, en el que mds se

ha nlanteado la controversia doctrinal y dondes al

mismo tienmno,

se ponen sobre la mesa una serie de
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El paro en
Alemania

nroblenas cuva consideracidn pudiera s2r d2 inte-
r4s 2 la nora de configurar cualquier 2ctuacidn =n

nateria de eunleo,

L{., Urden scondmnico y factores deterainantes oara

yna politica de ocupacidn en 1la Reotiblica Federal

de 4lamania

Vdamos, en orimer lugar, cuidl =3 la diasn-
i41 del naro en la Replblica Federal de Alemania.

s

Saedn los datos disvonibles, la dimension del paro

1

2n los momentos actuales es aproximadanente d2 un
7,23 de la voblacidn activa, ésto es, 13ciende 2
1,7 nillones de personas oaradas‘. Es de intergs
analizar 1la evolucidn del naro y su orooia =struc-
tura. Sezin el informe del Banco Emisor, 2n Seonw
tisabre da 1931, del total de parados o1 1oid 4z
los @ismnos (200.000 personas) llevaban a4s 42 un
310 3in ouesto de trabajo. Ello quiere decir que
sz 13 nroducido un incremsento del ndmero de verso=-
nas 1u2 nermanecen sin trabajo durante 21 mayor
ninsro de meses?, E1 303 de las personas desem-
npleadas tienen wuna edad inferior a 2u ados
(375.000 wnersonas), el 143 son extranjeros
(181.000 personas), y el 42% corresponde 31 ague-
liss zrupos esneciales de parados gque nosesn cier-
tis rastricciones para su ocupacidn, tales cono
limitaciones en salud, mujeres que busacan trabajo
a tienoo narcial v aquellos parados con mds de 54

2103 de edad., Creo que es muy importante, a la

hora de considerar y valorar 13 dinensidn del
oarc, 1a diferencis fundamental entre 91 oviaro
Juvenil v 21 naro de las personas cuya aplicacidn
a2 la actividad econémieca, por circunstancias muy
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Fomento del
empleo y la
formacidn

diversas, solo puede regqularse de forma sarcial.
Por consiguiente, de un total de 25,7 millones de
personas ocupadas, ea los ultimos meses de 15ul,
1,3 millones, eran parados, de los cuales un ter-
cio aproximadamente eran jdvenes y un 42%, 2sto
es, casi la mitad, corresponde a grupos con grados
de limitacidn importantes a la hora de su ocuna-
cidn. La estructura de aste paro planteaz aspectos
muy singulares y diferenciados en caida uno de los
istados Federados.

Otro aspecto relevante que ha de conside=~
rarse en el analisis de la situacidn del prosrama
de empleo alemdn, es la existencia de un camoo
legislativo, fuertemente desarrollado, en torno al
fomento del empleo y en lo que respecta al fomento
de l1la formacidn. En cuanto al fomento del eumpleo,
l1a ley sobre el Arbeitsforderunesgesetz (AF3)3 ge
Junio de 1969 regula ampliamente toda la sroblemi-
tica del empleo en una ley especifica cuvo obje-
tivo general, reflejado en su articulo primero es
el siguiente: "Las medidas gque se adoptan seqin
e3ta ley se deben orientar deatro del marco de 1la
politica social y econdmica de la Reniblica Fede-
ral de Alemania para conseguir un elevado gradd'de
ocupacidn y mantenerla, as{ como mejorar constan-
temente la estructura de ocupacidn y, con ello,
fomentar el crecimiento de la economfa"™. Esta ley
ha tenido una serie de-complementos y modificacio-
nes muy importantes, pero en su conjunto tratan de
organizar todo un marco legal que regula toda la
capacidad de desarrollo y fomento del trabajo“.
Ademds de esta ley de fomento del empleo, existe
toda una regulacidn relativa al fomento de 1la
formacidn (BAFoe3) que regula, con una norﬁativa
sumamente aaplia todos los aspectos concernientes
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81 al aumento
de la ocupacidn
perO. .

a 1la formacidn a los distintos niveles, de los
recursos hunanos del nais®, Con ello, v 3in nre-
tender entrar aqui en el andlisis de estas leyes,
queremos sefialar la existencia de todo un aarceo
1233l con cierta tradicidn que ha tratado, y tra-
ta, de canalizar y crear medios especificos aue
fomenten regularments en el proceso econdmico 1la
me jor aplicacidn de los recursos humanos al dasa-

rrollo.

Doctrinalmente, vy dentro de una Econonia
30cial de Mercado que constituye el orden dominan-
te en 1a Repiblica Federal de Alemnania®, el oro-
blenma de la politica de ocupacidn ha sido tratado
por el Consejo de Expertos del Ministerio Feder%l
de Economfa en su Dictamen del 12 de Noviembre 'de
1977 en una amplia dimensidn?, as{ como tambidn
hos remitinos al estudio doctrinal realizado por
el grupo de Economia Social de Mercado® | En este
Dictamen, y dentro del marco de una Economia So-
cial de Mercado, se han analizado todos los ele-
mentos que definen las posibilidades de una poli-
tica de emnleo moderna y, fundamentalmente, ague-
llas gue llevan a un fomento de 1los procesos de
adaptacidn necesarios. En este sentido, es coupa-
tible con la Rconom{a Social de 4ercado el aue se
proceda de forma regular a fomentar, por parte de
la polftica econdmica, todos aquellos procesos de
ocunacidn que nuedan contribuir a apovar v a ace-
lerar mejorando los niveles de ocecupacidn y, de

. esta manera, dar unia respuesta correcta a las

exigencias de todo sistema de economia de aercado
que gracias a su flexibilidad y dindmica peraite
dar una respuesta adecuada a estos procesos. de
adantacidn,
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Sin frenar el
proceso de
adaptacidn

Sin reducir el
tiempo de tra-
bajo

Se trata especialmente de reducir todas las
distorsiones y desproporciconalidades que se produ-
cen oor intervenciones que acumulan o frenan los
procesos de adaotacidn. As{mismo, se rechazan como
incompatibles con una Economfa Social de Mercado
tndas aquellas medidas que llevan a una creciente
restriccidén de la flexibilidad de las empresas
nara poeder adaptar su capacidad productiva y coa-
petitividad a las exigencias de los procesos de
adantacidn, ¥y a rechazar aquellas otras medidas
que llevan a una restriccidén en la capacidad de
asignacidn de los recursos humanos, tales como la
baja movilidad profesional vy regionzl de la wnano
de obra; vy debiéndose fomentar todo aguello que
contribuya a una mejor adaptacidn de la demanda de
1a mano de obra y a una mejora o transformacidn
profesaional de la misma.

Respecto a aguellas medidas de reducecidn
del tiempo de trabajo, talea como las referentes a
la reduccidén de las horas extraordinarias, la
reduccidén de las horas de trabajo semanal, la
reduccidn de los afios de vida activa o la ampffé-
cidn de las vacaciones oonsti%uyen practicamente
elementos que se encuentran en coatradicecidn con
una polftica ocupacional qe sea coherente con una
Economf{a Social de Mercado. Todas aquellas medidas
que lleven , por lo tanto, a una creacidén de em-
vlec ficticio significardn una amenaza muy seria
para asegurar de forma permanente no sdlo esos
puestos de trabajo, sino también los puestos de
trabajo de esa economfa, como consecuencia de una
pérdida de competitividad y, por lo tanto, a plazo
me@io, un agravamiento del problema del paro.

P
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El parc actual
como consecuencia
de adaptaciones
estructurales

Dejando a un lado aquellas medidas de tipo
de adaptacidn coyuntural a corto plazo, toda la
politica de ocupacidn dentro de una Econoafa So-
cial de Mercado debe orientarse no a frenar los
procesos de adaptacidn de una economfa, sino a
acelerar al maximo dichos procesos ds adaptacidn v
conseguir aquellos grados de flexibilidad que
sxige profesional, regional y institucionalaente
el momento de cambio.de la economia, zarantizando
me joras competitivas como base fundamental para
una respuesta que asegure los puestos de trabajo

permanentes?.

Con =2llo, nos encontramos c¢on que tanto‘él
grupo de expertos del Ministerio de Economfa como
la propia declaracidn gubernamental, correspon-
diente al Informe econdmico anual del Gobierno
Federal presentado en Febrero de 19382, analizan,
de forma detallada, todos los planteamientos de
medidas que involucran una politica de empleo
ficticia, y se rechazan de plano como posibles
soluciones a 1la situacidn de paro dominante. Se
adnite, tanto en los planteanientos oficiales como
en los andlisis presentados por los diferentes
grupos cienti{ficos, que la. situacidn actual del
desempleo no posee las caracteristicas gue inci-
dieron en las c¢risis de aflos precedentes, gque
tenian mds bien un cardcter coyuntural, sino que
se trata basicamente de un reflejo de procesos de
adaptacidn estructurales de amplias dimensiones.
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Por lo tanto, se admite de forma generali-
zada, que los programas coyunturales al estilo
ortodoxo no son el instrumento mas adecuado v, en
ninguno de los casos, suficiente, como tampoco
solamente una politica de oferta aque mejore la
capacidad productiva puede dar la respuesta si a0
existen, al mismo tiemno, expectativas de coloca-
cidn de los productos y bienes. Dentro de esta
indeterminacidn del problema y andalisis del paro
actual, y considerando los datos cuantitativos
anteriormente mencionados, se ha abierto un anmplio
debate durante los ultimos siete meses en la Re-
publica Federal de Alemania sobre las propuestas
realizadas por el Gobierno vy concretamente, bajo
la denominacidén dada vor el propio Canciller a
este programa, "Iniciativa comunitaria para la
ersacidn de puestos de trabajo, crecimiento y
estabilidad", A este tema vamos a dedicar nuestra
atencidn en el apartado siguiente.

III. Propuesta de programa de empleo de la Repii-

blica Federal de Alemania

El programa de empleo que s3e discute ac-
tualmente en la Repiblica Federal de Alemania
posee dos grandes paguetes de medidas: La primera
aparecid bajo el concepto de "Operacidn 82" y la
sequnda, como anteriormente se ha menciohado, bajo
el concepto de "Iniciativa comunitaria para 1la
creacion de puestos de trabajo, crecimiento vy
2stabilidad".
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El programa de
empleo es una
estrategia a
varios anos

Centrado en:
- inversiones
- innovaciones

Por parte gubernameatal, unos objetivos
persazuidos por el programna de empleo, deben verse
bajo el concepto de que la estrategia a sezuir 2n
rateria de recuperacidn de niveles de ocupacidn
favorables debe de ser una estrategia a varios
37108, ¥y no una estrategia a corto plazo. El ele-
mento fundamental de esa estirategia debe de ser el
fonento de las inversiones, princivalmente de 1as
inversiones en inmovilizado privadas vy piblicas,
as{ como la innovacidn y el crecimiento de 1la
productividad. Segdn la propia declaracidn eguber-
namentalIO, solamente cuando se consiga una moder-
nizacidn vy ampliacién del potencial oproductive
para los prdximos afios, podra conseguirse la crea-
cidn de los puestos de trabajo nuevos necesarios vy
mantener 10s nuestos de trabajo existentesh, |

Por consiguiente, toda la orientacidn de
ambos naquetes se centra en decisiones de inver-
sidn v de innovacidn en la economfa, y también en
su incidencia v expectativas en torno a los costsas
de nroduccion: Costes del capital, costes de la

mano de obra y costes de materiales.

Todo el planteamiento dentro del ordena-
niento de la Econcmia de Mercado se orienta, por
lo tanto a fortalecer las expectativas y, con ello
tamhién, a favoracer las decisiones de los inver-
sores, ésto es, se da preferencia absoluta a todos
los esfuerzos en torno a una nolitica de creci-
miento y de ocupacidn, en base de unas expectati-~

vas positivas del desarrollo econdmico en funcidn

de las condiciones marco en las que se debe de
situar la evolucidn econdmica.
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Debe mantenerse
la capacidad
competitiva

Otro de los aspectos que considera el pro-
grama guberaamental es que, dada la interdenendsn-
cia existents de las economias nacionales, es
necesaria una cooperacidn y coordinicidn interna-
cional, cada dia de forma mds acentuada., Ello
implica, 8l tener gque fomentar los procesos de
adaptacidn de 13 estructura econdmica alemana a
las condiciones cambiantes a niveles mundiales vy,
d2 esta forma, conseguir una capacidad competitiva
que deben de tener nresente todos los participss

en la =conomia.

Los puntos de referencia a los que el 3o0-
bierno orienta toda la iniciativa de aambos vajue-

tes nueden resumirse en los siguientes:

1. Con la "Operacidn 32", desde el punto de vista
de la politica presupuestaria, se trata de
introducir una reestructuracidn del Producto
Nacional hacia las inversiones y hacia una
reduccidn de 1la financiacidn crediticia por
parte del Presupuesto Nacional. las medidas
aprobadas a finales de 1981 alcanzan un volumen
total de 27,5 =il millones de marcos para los
per{odos 1982-85, y, especialmente en la pla-
nificacidn presupuestaria a plazo medio, se
prevé una reduccidn de los niveles de créditos
netos de los que dispone el Estado. Con ello,
se tratar{a de asegurar una mayor fluidez en el

mercado de canitales.

2, Dentro de las decisiones econdmicas y de poli-
tica financiera, se trata de acentuar la utili-
zacidn de los recursos mds en el campo de la
inversidn que en el campo del consumo.
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3e trata, dentro de esta estrategia de reducir
el déficit de la Balanza de Cuenta Corriente,
de reducir la dependencia en cuanto al tipo de
interés del exterior y credar una zona de mavor
posibilidad para reduciones del tino d2 inte=-

) ,
res.

Para poder reorientar la utilizacidn de los
recursos hacia el area de inversidn, reduciendo

'su utilizacidn en el 4Area del consumo, es nece=-

sario tomar decisiones y acuerdos correspon-

dientes entre las partes sociales y, en este

sentido, =se acentlia por parte del Gobiernoc dos
aspectos fundamentales:

a. gque nara asegurar un crecimiento y ocuoacién
se hace necesario fortalecer la rentabilidad
de las empresas,

b. la necesidad de favorecer la creacidn de
eapital propio

e¢. una mayor participacidn de los trabajadorss
en la configuracidn del patrimonio produc-
tivo

d. - la posibilidad de una reduccidn contractual
del periodo de vida activa.

Proseguir en el ahorro energético y en la di=-
versificacidn en la oferta energética.

Favorecer con medidas especi{ficas las cportuni-
dades de ocupacidn y de formacidn de los jdve-
nes, mejorando sus cualificaciones profesiona-
les yv facilitando puestos de trabajo.
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7.

10.

11,

12,

Dotar de normas “3s flexibles desd=s el nunto de

vista de ocupacidn y del tiempo de trabajo, de
manera que las ¢portunidades de ccupacidn se
3 justen a las oposibilidades individuales tanto
en el sector piblico como en el privado.

Debe de actuarse eliminando todos aguellos
obstdculos injustificados a la inversidn v,
consiguientemente, debe de hacerse un esfuerzo
gignificative para que el fomento de las invar-
siones no se vea obstaculizado por motivos
totalmente innecesarios.

Fomentar la colaboracidn internacional en mate-

ria de politica econdmica y monetaria.

Dentro de 1la politica del Bancb tmisor que se
ha fijado como volumen monetario para 13382 una
franja entre el 4% v el 7%, el Canciller in-
siste en la peticién de que para 1982 se mueva
por los niveles correspondientes a la mitad
superior, facilitando recursos financieros sin
poner en neligro la estabilidad monetaria.

Dentro de la planificacidn presupuestaria a
plazo medio hasta 1385, se trata de limitar 1la
evolucidn de los gastos de forma paulatina y
constante y consiguientemente incidir en el
neevo endaudamiento.

También se senala la necesidad de revisar
todas las subvencicnes y todas aguellas otras
osrestaciones, de manera gue se orienten 1a
fomentar el crecimiento.
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a

Medidas de la
"Operacidn 82"

Con estos puntos de referencia nu orienta-
cidn, tal como se seflala en su documento, se puede
aoreciar v definir claramente la estrategzia se-
gzuida o plantesada por el Gobierno, que se centra
dentro de una Zconomnia Social de H{ercado netamente
con un fuerte acento de politica socizal, sobre
todo en volitica patrimonial, abandonando la linea
de 1a politica de rentas. Vamos a ver a continua-
cidn los dos 2randes paquetes de medidas gque han
sido, el primero aprobado, el segundo pronuesto v
en este momento en negociacidn legislativa,

En cuanto al primero de los paquetes, en-
marcados dentro de la "Operacidn 82", se refiere
pricticamente a medidas de politica presupuestapLa
vy fiscal, vy aleanza un volumen de 27.500 millones
de marcos para el perfode 1982-1985. Estas medidas
son las sigquientes:

1. Una avuda para la adaptacién estructural de
varics afios a la industria del hierro vy el
acero, as{ como para acentuar el programa de
investigacidn en el acero.

2. E1 fomento del ahorro energético.

3. Fomentar los programas de construccidn de vi-
viendas.

4. Fomentar la utilizacidn de la microeléctroniea
vy de la téenica dptica de transmisidn de infor-

1

nacidn.
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5. dejora de 1las condiciones marco fiscales para

las inversiones privadas, mejoras que pueden

concretarse en las siguientes:

-viendas de algquiler,

me jora de las aamortizaciones deqresivas
sobre el inmovilizado, pasando del 25» al 30
% en los bienes econdémicos muebles del pa-
trimonio inmovilizado, y pasando al 5% en
los primeros 8 aflos para todos los edificios
empresariales y para los edificios de vi-
viendas (de varias familias).

Se procede a elevar el importe maximo de
amortizaciones segun el artfculo 7b de 1a
Ley Fiscal en las viviendas familiares,
alcanzado la cifra de 200.000 marcos para
viviendas unifamiliares y de propiedad pri-
vada, vy de 250.000 marcos para las viviendas
que ocupan dos familias.

Se facilitan primas con el fin de gue 3¢
proceda a la utilizacidn de los medios de
ahorro disponibles para modernizar las vi-

LY

Se amplia hasta 5 millones de marcos el
1imite de las posibilidades de repercutir,
hasta 2 afios atras, las pérdidas que se
produzcan en el momento actual. Esto es muy
importante desde el punto de vista fiscal,
va2 que no se trata de que las pérdidas que
se produzean se puedan compensar con futuros
beneficios, sino que 3e trata de que las
perdidas en estos afios pueden compensarse
con beneficios habidos en los 2 anos préce-
dentes,
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Condiciones b§icas
para la creacidn
de puestos de
trabajo

e. 3e establece un plazo de 3 ados para las
1vudas de inversidn que sirvan nara raes-
tructurar la industria del aisrro v el acs-
ro, v también vara que se procada a la crea-
cidn de nuevos puestos de trabajo sustitu-
tivos 2n aquellas regiones en las gue donina
la actividad de estas industrias siderur-

gicas.

dasta aquf, este paquete de nedidas corres-
nonde a las adoptadas presupuestariamente, qua
desde el punto de vista empresarial, d2jando aqui
a un lado los aspectos concretos de la siderdrgia,
de 1a energfa, de la construceidn y de 1la ni-
croeléctronica, debe de verse basicaments en 14
instrumentacidn de las amortizaciones en el senti-
do de adaptarlas mids a los riesgos que verdadera-
mente deben esperarse de las inversiones vy, al
niswo tiempo, facilitar el que puedan cargarse 2
e jercicios anteriores pérdidas que se vroducan 2n
los momentos actuales y, con ello, mejorar los
niveles de rendimiento de las empresas alenanas.

o debe olvidarse, gque desde el punto de
vista empresarial11, las condiciones para que 3@
produzea una respuesta positiva en la creacidn de
nuestos de trabajo deben verse bdsicamente en tres
aspectos fundamentales:

1. Zn la recuperacidn de niveles satisfactorios de
reantabilidad,

2. 4n la disposicidn de un mayor voluaen de cani-
tal riesgo.
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3. in uaos niveles de costes d2 los tres factoras
de oroduccidn ais relevantes, capital, trabajo
v ¢ostes de las materias orimas, que faciliten
13 2anacidad comnetitiva de la industria v, de
73ta manera, asseIuren los nuestos d= trabajo
axistentes qracias a 3u competitividad, vy creen
am2vas narsnectivas de otros puaestos de trahijo

L] - Ty
aur dz2n resouesta a la exigencia de ocunacion,

31 sezundo naquete de aedidas concieras 3
Medidas 13 "iniciativas comunitarias oara la erzacida d=
propuestas naa3tns d2 trabajo, erecizicate v estzadilidad",
‘ qu2 a2 nropuesto oor 2l Caaciller =21 dia 3 de
Fenparo de 19382 v que en este monznio se encuszntrs
2n el campo lagislativol?, Todo este najuete de
nedidas 2std4 contenida en la declaracidn zuberna-
nental die Fabrera d2 194213 ¢ na sido v es obizto
de 14 mas amnlia critica v comentarios, tancto oor

nirt: de 1la ciencia‘q, como nor varte de 1los

saoresarios?® y por parts de los sindicatos!?,

jobre estas nosiciones eatrarenos ea 2l a»artaaon

siecniente.

Zn uni asroximacidn zubernawnental, s2 es-
tin2 qu=2 este serundo nanilete de medidias 9=zra
1¢ jorar 1la estructura zcondaica v 1la ocunacidna, 23
in 2omnleaento imoortante del vaquete denoniazdo
"Inerigion 32", que, comn h1=70s seialado, S2 25e
tilz teava una ra2oarcusidn ocara el neriods 1j02-23
i2 27.350u 1illones de marcos, estinaadnse la inzi-
j2ncta de a2ste segundo paquetz en 40.uw0d tillonas
i2 pareos. Cono mias adelante se veri, el nronlesa
rinineiers es 2l jue verdaderanente coanstituve wuaa

a2 los aavores obstdcunlos en la 3sctusl discusidn
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Primas de
inversidn

discnsidn de esta sequnda parte. Las 1aedidas que
abarca son las siguientes:

i. D2stacan, en primer lugar, las prim3zs a la in-

versidn que limitadas en el tiemoo ascienden al
19% de los bienes econdmicos muebles del inmo-
vilizado emoresarial, asi como nara los edifi-
cios emoresariales,para 1as inversiones que se
raaslizasen entre el 1 de Enero de 1332 y 31 d=
Diciembre del mismo afio, o cuvya fabYricacidn se
hubiera comenzado en este periodo de tienpo,
con la condicidn de que fueran terainados o
suministrados antes del 1 de £nero de 1304. 2In
cuanto 3 los edificios enmpresariales, este
periodo de tiempo se ampliaria en un ado. ‘

La caracteristica significativa de este
prozrama de primas a la inversidn de un 103,
tiene dos importantes restricciones:

3., solamente se concede para inversiones M"adi-
cionales? o "extraordinarias" (Mehr Inves-
titionen) ésto es, para aquel voldnen de
inversidén que exceda de las inversiones
medias realizadas vor las empresas en los
tres afios precedentes al afdo en gue se con-
cede 1a subvencidn. Es decir, aquella emore-
s3a que no haya realizado ninguna inversidn v
en el afio 82 prealice todas ellas , tendrid un
volumen de gratificacidn importante, aien-
tras que squellas empresas que itan llavado
un ritmo de inversidn amuy significativs y
aue hayan dado respuesta a la canacidad de
los procesos de adaptacidn, se encontrarin
coa nue en 1982, de no hacer un esfuer=zo
inversor adicional, no tendridn cavacidad
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Créditos para
inversiones

parahrecurrir a esta ayuda. Z£sto, para U=
chos autores1?, significa penalizar a las
enoresas que han realizado un esfuerzo in-
versor en los Ultimos tres anos y han sido
capaces de provocar su adaptacion a 1los
canbios estructurales, y premiar a zquellas
otras que por diversos motivos no han reali-
zado este esfuerzo inversor.

Por otra parte, puede también argumentarsa
que se | trata de prestar el apoyo inversor a
aquellas empresas gque no han realizado el
nroceso de adaptacidn a las estructuras
cambiantes y que, con ello, se trata de
acelerar esta adaptacién, independientzmente
de que el vroceso de adaptacidn se haya
retrasado por motivos enmpresariales, o bien
por motivo de cualquier otra indole. La
estimacidn realizada, que para muchos es auy
alta, oor el propio Gobiernc, es gque 2sta
medida puede provocar un volumen de inver-

'sidn aproyimadamente 40.000 millones de

nareos ? ello significar{a una carga vara el
oresupuesto ovublico de 4,000 millones de
marcos repartido entre los tres aflos que van
desde 1983 a 1985,

¥l segundo gruno de medidas consisten en faci-

litar programas de créditos con el fin de fo-

mentar las inversiones piblicas v privadas en

has2 de la disposicidn de patrinonios esbeciza-
las 2RP, y del Kreditanstalt fuer Wiederaufbau

por un import: de aAs de 65.000 millones de
marcos. Esta disvosicidn de fondos esneciales
da ZiP que data de finales de la Il Guerra +dun-

iial, v oor lo tanto, 1o todo el nariodo ia
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Ahorro energético

Regulacidn de los
alquileres de
viviendas

reconstruccidn alemana, esto es, puede inter-
nretarse como un Banco de Desarrollo, signifies
poner 3 su disnosicidn la capacidad crediticia
por 6.000 aillones de marcos, acentuando en el
caso del ERP todas aqusllas inversiones tenden-
tes a la proteccidén del medio ambiente, tanto
en el ecanpo del agua, cono del aire v de los
degperdicios, especialmente en los municinios.
{3 para 1982 se podfa establecer una disposi-
cidn de 1.600 millones de marcos en préstamnos
con tipo de interéds favorables aplicandose a
los campos especificos que acabamos de seidalar
de tino ecoldgico. En el Kreditanstalt fuer
Wiederaufbauw se realizarfia una elevacidn de
canital de 600 millones de marcos nara que esta
institucidn pueda facilitar programas crediti-
cios a las empresas medias y peguetias en un
volumen total aproximadamente de 5.000 millones

de marcas.

Se trata tanbidn de fomentar todas las medidas
que =en materia de construccidn signifiquen
ahorro energético y modernizacidn de sdifi-
cios, y para ello se destina hasta 19385 an
volumen de inversidn de 800 millones de marcos,
disponiéndose de los medios adicionales, espe=-
¢cialmente para las empbresas medias y pequeiias.

Una de las medidas de mayor transcendencia
deatro de una Economia Social de “ercado vy
dentro también de la amplia discusidn de muchos
afios en torno a 12 nolitica de viviendas, es 1la
regulacidn de las inversiones privadas sn vi~
viendas de alauiler, debiendo modificarse el
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darecho de alquileres =debe considerarss que 2n
Alemania es uno de los poCcos campos que ha
quedado fuera del juego del mercado- en los

siguientes términos:

Para la determinacidn de los alquileres que
dehen considerarse como base para la eleva-
cidn de los mismos se propone quz2 las eleva-
ciones de los mismos no sean suoperiores al
30% en el plazo de tres afios tomando cono
base solamente aguellos alquileres que so
han acordado en los uUltimos 5 afios. Debe
considerarse que previamente, vy con otro
motivo legislativo, se han regiulado los as-
pectosd referentes a las denominadas vivien-
das socialezs dentro de los presupuestos

astatales.

3¢ da libertad para que, a partir del 1 d2
Znero'de 1981, puedan acordarse alquileres
escalonados para cada una de las viviendas
eon una duracidn de hasta 20 afios, pero
limitande, en el mejor de los casos, 1la
duracidn de cada uno de 1os contratos de
alquileres como maximo a 10 afios.

Se trata también de dar un incentivo para
que se alquilen las viviendas disponibles v
no habitadas, admitiendo en el futuro tam-
bién_contratos de alquileres limitados en el
tiempo, bajo determinadas condiciones, v
especialmente cuando el propietario dentro
d2l plazo de 3 ados quiera reservarse la
vivienda para si o para personas de la fani-
lia, o quiera realizar modificaciones eg-
tructurales y de mantenimiento, y cuando =1
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Inversiones eh
Correos

Empleo y formacion
de los jOvenes

inquil&no conoce la intencidn 421 propieta-
rio a la hora de acordar el contrato de
alquiler limit4ndose el tiempo maximo de 1a
relacidn contractual a 5 afios.

£1 Gobierno Federal foamenta el que el servicio
de Comunircaciones y Correos realice, bajo su
propia rebponsabilidad, inversiones emnresaria-
les, adelantando de futuros programas dentro del
marco de sus prooias posibilidades.

3¢ plantea un programa de varios afios para

me jorar la situacidn de los puestos de forma-
cidn de los jovenes y de las oportunidades en
el mercado de trabajo, consistiendo tales ne-
didas en el sicuiente paduete:

mayor disoosicidn de medios para foaentar
los centros de formacidn de jovenes a nivel
supraeapresarial

elevacidn de los medios para el fomeato de
la formacidn profesional de aquellos jdvenes
esnecialmente afectados o desfavorecidos

“elevacidn del programa para la integracidn

social v profesional de los jévenes extran-
jeros .
avudas de formacidn para facilitar la incor-
noracidn profesional de los jdvenes narados
ayudas adicionales para la formacidn d2 los
jévenes en paro.

]

£l importe total de este programa hasta

1385, se estima en aproximadamente 400 millones
nareos. s interesante observar como tanto el

Jobierno como instituciones empresariales hacen en

los dltimos tiempos llamadas importantes a 1la

o
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Financiacidn del
programa

ezonomia pdblica y privada oara gue en los proxi-
mos alios, en los que se produce un incremento d=2
1a demanda de los puestos de tkabajo o de jévenes,
por motivos generacionales, y dado el mayor ndmero
de jovenes extranjeros, para que se proceda 2 una
ampliacidn de puestos de formacidn y que, comao
consecuencia del deterioro econdmico, no se proce-
a2 a anular el esfuerzo forwativo de afios prece-

" dentas.

Todas estas nmedidas, tanto en 21 campo de
1as inversiones piblicas como privadas, se estiana
que en los opbrdximos afios requieren medios finan-
cieros adicionales en un volumen de aproximadamen-
te 12,000 nmillones de =marcos. ¥ la nresunta surge
icudles son las fdarmulas de financiacidn de las
misnas?, formulas gque actualuente sufren uana fuer=-
te discusidn. La fuente fundamental prevista por
el Jobierno corresponde a la elevacidn, 2 »artir
del 1 de Julio de 1983, del Impuesto del Valor
Adadido del 13% 21 14% y una elevacidn de los
tinos fiscales reducidos del 0,5% al 74«. Con esta
elevacidn fiscal debe financiarse, en primer lu-
zar, el programa de ocupacidn, una vez terminado
este progranpa estos impuestos adicionales del
valor afizdido deberdn significar una compensacidn
cara a la reforma fiscal 1985 favoreciendo, ésto
es, descargando, los impuestos salariales v de
rentas. A estos efectos, el Gobierno nrevee 1la
entrada 2n vigor el 1 de Enero de 1334 de una ley
fiscal, provocando una reestructuracida de 13
cirzy fiseal directa hacia 1la indirecta y, con
allo, considera que mejora también la estructura
fiscal. B2sto es, da preferencia a la ecarea indi-
racta a los efesctos de fomento d2l creciniento vy

de la ocunacidn,
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2n 103 orimeros dias de Mayo se ha discu-
tido esta nropuesta que se ha 2necontrado, ya ean la
discusidn cientifica, con zrandes dificultades, ya
fque este incremento del valor afiadido ciertamente
nuede m2jorar los efectos de crecimientn dez invar=-
sidn, pero queda totalmente en 2l aire cdmo se va
a financiar la menor disposicidn de recursos fis-

cales en el futuro18.

21 Gobierno prevee también una nueva rezu-
lacidn fiscal en cuanto a acelerar los procesos de
ravisidn fiscal que pudieran implicar pagos adi-
cionales por ejercicios en Ptevisidn y, de esta
manera, poder garantizar unos mayores ionzresos
fiscales en plazos breves, previendo gue =1 1 de
En2ro de 1983 entrase en vigor esta normativa de

inspeccidn fiscal,

Jitras de las medidas indirectas de finan-
ciacion es la gue consiste en adelantar en un afio
{se habia previsto para el 1 de Enero d= 1935),
la narticipacidn de los pensionistas en los costes
de su oropio Seguro de Enfermedad, 1o cual impnli-
i caria que en 13384 los incrementos de las pensiones
' provenientes de las rentas dindmicas en las qgue
descansa su caleulo, se verian reducidos en 14, lo
quz reduciria correspondientemente las aportacio-
nes del dstado y de los Sezuros Sceiales.

Por ultimo, desde el punto de vista opera-
tivo, se ha creado un grupo de trabajo, quea dirij=2
el iinistro Federal de Trabajo y Politiea Social,
nara estudiar todas las propuestas existeantes en
cuanto a3 13 viabilidad o no de las reducciones del
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Situacidn actual
del Programa

tieano de trabajo activo d2 unaz persona, conside-
rando esnecialmente las consecuencias en el aer-
c:d0 de trabaijo y oresupuestarias, asi como 13
oracticapilidad, v las cuesticones de irreversibi-
lidad v la incidencia de todo 2llo en la comneti-
tividad de la enpresi alemana en los mercados 2x-
tranjeros eliminando de entrada, y £3to es suy
imnortante, cualgquier intento de solucionar 1la
redncciéa del tiempo de trabajo con cargo a los
nrasunuestos de los zeguros de vejez, nihlicos o

orivszdos.

Tcdo este vrograma, =0 sus dos paquetes,
trata, sezUn el planteamiento subernamental, e
ofrecer un aarco econdmnico v politieco social que
foments inversiones idicionales, y con ello, s5e
¢rzaen puestos de trabajo nusvos ¥ se asaguren los

axistentes.

dctualmente este prozrama, €oA0 ya se ha
mencionado, ‘se encuentra en la discusidn »arlamen-
taria de ambas Cimaras siendn unoc de los nuntos de
14s amonlia discusidn por el que no varece nasar la
onosicidn, la financiacidn del programna via incre-
mento del Imnu2sto del Valer Afiacdido. Se han pro-
onesto otrés farmas de financiacida y Jqu2 eorr2s-
nonderian a la sizuiente estructura: anorrgo en
otras nosiciones orasunuestarias y nosiblerente a
través de un nuevo endsudasiento del secior 7=
blicn hasta alecanzar loz 4300 millones de dareos,

3 que asciendea las orimas a la inversidn.
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En su declaracidn gubernamental, el Canci-
llar alewndn, al exponer los acuerdos del Gobierno
en torno a este paquete para consolidar y crear
nuevos ouestos de trabajo, rechrrid de foraa acan-
tuada a la colaboracidn de los participes en la
economia, esbecialmente todos aquellos resnonsa-
nles de los programas de inversiones publicos v
privados. Esto es, la solucidn del problema del
paro va via inversidn. Pero inversidn, fundamen-
talmente, que lleve a una mayor competitividad en
los mercados intzarnacicnales de 1la sctividad eco=-
némica del pafs. Ello inplica el jque ciertanentsz
toda inversidn no lleva siempre a asegurar uan
nuesto de trabajo permanente, pero lo que si esti
¢laro es que sin inversiones adicionales no s2
nueden erzar puestos de trabajo adicionales, =2x-

nresado en 23tos mismos términos.

Para ello, se necesita de la colaboracidn
tants del Banco Zmisor, al que solicita que oerma-
nezca en su polfitica monetaria en el corredor
suocerior de 1a franja del 4% al T4 nara el ado
1332, v queflas partes sociales negocisn los ni-
vales salafiales considerando la3z situaciones
scononicas globales, ¥y npide el que por wvarte de
los trabajédores se actie con solidaridad con
raspecto a aquellos otros que en estos momnentos no
tiecaen nuestos de trabajo. Asimismo el Canciller
considera que la economia debe de hacer un =sfuer-
20 inversor y no dejarse llevar solamente por los
niveles 3ctuzles del coste del dinere, que cono
antes se ha mencionado, el Gobierno alemén econsi-
dera y evalda en el sentido de una mnayor indenana
dencia respecto a2 las vinculaciones internacions-
lz2s a este raesnecto.
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BEn su declaracidn gubernamental, el Canci-
ller aleasn, 21 exooner los acuerdos del Jobierno
en torno a este paquete para consolidar y ersar
nuevos nuestos de trabajo, recurrid de forma acen-
tuada a2 1la colaboracidn de los participes en la
econonia, esvetialmente todos aduellos respounsa-
bles 4e los pkozramas de inversiones oublicos vy
nrivados. Esto es, la solucidn del problema del
paro va via inversidn, Paro inversidn, fundanen-
talmente, que lleve a una mayor competitividad en
los nz2recados internacionales de 1la actividad aco-
asaica del pais. £llo implica el que ciertanente
toda: inversidn no lleva siemore a asegurar un
ouzsto de trabajo oermaneate, pero lo que si estd
¢laro es que sin inversiones adicionales no s2
sueden crear puestos de trabajo adicionales, ex-
nresado en estos mismos términos.

Para ello, se necesita de la colaboracidn
tanto del Banco Eamisor, al gue solicita que perma-
nezca en su politica aonetaria en el corredor
sunerior de la franja del 4% al 7% para el afio
1952, v que las partes sociales negocien los ni-
valaes salariales considerando las situaciones
econdmicas globales, y pide el que por parte de
los trabajadores se actde con solidaridad con
resnecto a aguellos otros que en estos momentos no
tien2n nuestos de trabajo. Asimismo el Canciller
considera que:la economia debe de hacer un esfuer=
zo inversor y no dejarse llevar solamente por los
niveles actuales del coste del dinero, que cono
antes se ha mencionado, el Sobierno aleman consi-
dera v evalua en el sentido de una mayor indeven-
dancia respeéto a las vinculaciones internaciona-
les 2 238te respecto.
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La opinién
del Gobierno

Jno d= los aspectos programdticos m4s im-
partantas es 21 que se rafiere a 1los parados jdve-
nes v 1la necesidad de me jorar su cualificacidn y
dz aseaurar sus ouestos de trabajo en los @mom2ntos

an ua2 3¢ produce un boom Ieneracional.

Citando concretamente su dsclaracidn zuber-
namantal, v valorando el conjunto de medidas v de
situaciones, el Cancilier sedala lo sizuiente: ™io
1udo =2n jJue ¢cons2zuirenns doainar los probleaas
axistentes, pero tampoco quiero crear falsas ex-
nectabivas. ios encontramos en realidad con osro-
blenas muy dificiles. Tazbién nuestra estructura
2condnica tiene gus modificarse y adaptarse a2 1la
situacidn cambiante zlobal de la egonomia mundial,
[odas 3qu=llas recetas-patente efectivas no exis-
ten en la realidad, sino que 3e precisan de un
eszfuzrzo a largo plazo de todos los zruncs socia=-
les'”;. '

IV, Comentarios criticos de las diversas nosicio-

nes il nrojrama pronuesto

El andlisis ds este nrograma valos a cen-
trarlo, fundaznentalmente, en los plantzamientos
reilizados desde los nuntos de vista enoresarial,
sindical v cientifico, sedalando también 1las

diferantes nosiciones que afectan al Gobierno.

Comenzando por este ultimo, en Znzro 4de
1932 21 4inistro de Zconomia senalaba su descon-
fianza 2n 103 prograimas de eapleo, remitiéndose 17
123z nivales d= 2mnleo en Alenania no corresnondian
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La opinidn
empresarial

nonataria, independizdndose de la tendencia de los
Estados Unidos, para 1o cual es necesario una
me jora de la 8alanza por cusantz corriente.

Dos son los aspectos gue diferencian en el
womanto actual a los perfodos anteriores en los
nuz se veia con mayor efecto positivo progranas de

ocunpaciodn:

- en primer lugar, los inversores valoran
m4s las expsctativas de evolucidn de los tipos de
interds v 12z politica de endeudamiento estatal
como comoonentes fundamentales de su deeisidn
inversora, lo que corresponde a un caabio y mnodi-
ficacidn sustancial en la valoracidn de expectati=-
vas en torno a las decisiones de politica econdmi-
2a v coyuntural que puedan adontarse en un futuro
ordximo. Esta modificaciodn de expectsativas en zl
inversor constituve el eje fundamental en la di-
ferenciacidn v a2valuacion de programas de empled
de décadas anteriores al momento actual.

- 2gn segundo luzar, 1la situacidn actual s2
caracteriza por una exigencia de reestructurcidn

- : . F r
productiva ¥y no de una nueva expansion del volumen
de bproduccidn, ésto es, de expansidn de 1la
demnanda.

Desde el nunto de vista enpresarial s= a3
valorado 2l prograna de enpleozo coOmo un Ccomnro-
miso a muy corto plagzo. £1llo imnlica gque no s2
tiene una =2strategia de crecimiento dz ocunacidn
de larzo plazo, vy nue no se satisface el objetivo
nersezuido de n=zjorar las condiciones wareo en las
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¢nilas debe moverse la actividad orivada =2n nate-
ria de2 iaversiones dentro Jde unas expactativas a
plazo nedio, de manera que &l emnresario oueda
hacer ¢alculables los riesgos. Para la narte en~
nresarial, uno de los elementos bisicos narz
nader rasolver los problemas del futuro se encuen-
tra nrecisanente en las necociaciones colzetivas
salariales. 3egin sus estimaciones, un 1% m=2n0s =n
12 e2levacidn de salarios significaria oara 12
emoresa orivada y para la pdblica 8.000 ailloaes
d2 marcos menos de coste y, probablemente, sesin
31s astimaciones, un efecto de ocupacidn auvy sune-
rior a las aadidas que aquf{ se han nlant2ado.

Las asociaciones emnpresariales, oninan Aque
e]l 3obierno na tratado de dar una resnuesta tac-
tica-nolitica mds que una respuesta a las necesi-
dades econdnicas. Con ello se trata de fonentar
las inversiones a corto nlazo, no nudiendo varci-
birse, dasde el punto de vista eanpresarial, ele=-
aentos suficientes para fijar una oolitica a nlazo
nedio que pnernita adoptar decisiones de inversidn
caleulables. Es decir, se pieasa que aste oro=-
frana na mejorz 3 la larea las condiciones eeoad-
1i¢c1s ¥y que 3apanas se alecanzari el objetivo ner=-
sezaido de creacidn de nuevos nusstos de trahajo
rantables. Puede decirse que oor partz enorssarial
el wroblema 2snecial parz asedurar la ocunicisdn 32
c¢2ntra 29 2l nanel dominante de la nolfiticz sala-
rial, v en este seatido, considera qu2 toago anuel
coanortatiento que llsve 3 una fuerie acderacicén
21 Td3te2ria galarial, v Jjue tengs co10 criterio =1
A2 tnia variascidn salarial se 2ncuentre npor do-
hajins dea las tazas de inflacidn y a su vaz Facilite
‘117 2orrzccion a posteriori d2 las relacioass 12
distribucidn distorsionagas facilitarfa 21 canbio
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21 13 evolucidn del mercado de trabajo. in este
santido, es interesante observar como 21 9r.
snlecnt, uno de los portavoces mds sisnificativos
an defensa de una Economia Social de 4ercado,

¥4

resnonsabla durante muchas decadas en el Hiniste-
rio Faderal de Econom{a21, hacs una llamada de
ateacidn en cuanto a que junto a est2 moderacida
salarial como nunto de referencia bdsico oara dar
1 3ir3> 3 1la situacidn de empleo, debe considerar-

tanbién d2sde el punto de vista enmpresarial v

53,
soeietario, la necesidad de acentuar una nolition
natrimonial, ésto es, desnlazar 2l oz2so de 1las
nezociaciones de la volitica de rentas 3 la pnoli-

tica »atrimonial.

Desde otro punto de vista taabidn 13 Fede-
ricidn de Camaras, como portavoz del munde 2anro-
sarial, sedala que las iniciativas coaunitarias
acordadas nor 2l Gobierno constituyen solamente
una o{ldora ﬂranquilizante, Dero que =n ninzuno iz
los casos tiene un efecto nermanente en tornao a 1la
modificacida estructural v coyuntural y su inci-
deqeia @2 el aercado de trabajo, especiialmente con
21l ar7unento de jue 1a financiacida a través del
Lanuesto del Valor Afadido va a ser un orecio muy
2levado nara provocar el atractivo inversor. Jerda-
la au2 en luzar de procedar a2 una reestructuracida
srasunuestaria v asignar sayores recursos al ¢aapo
inversor, ha elegido el camino cdmodo de 1la finan-
eiacidn nara la elevacidn fiseizl, lo que implica
fuadanentalmente un acentuamiento imoortante de la
v2 nesada carga fiseal a la cual esti sordetida la
rconounia. Finalasnte coasidera que este prozraasa,
an 21 1ejor d2 los casos, 1o que ouede 2s aniqorar
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12 dasconfianza que se ha creado en las dltimis
sem3nas cono consecuencia de la discusida publica
an torno a estos programas de émpleo.

En una declaracidn oficiosa, lz Federacidn
de Industrias Alemanas?2 sefiala claramente que
"azte nrocgramia en determinadas circunstancias
nuede 3er, incluso, factor distorsionants dentro
dz un procesdo de lenta recuperacidén coao consa=-
cuencia 42 1a vermanencia de la discusidn politiea
v tarnibién de la incertidumbre que con ello se crea
a la sconoaia". Para la patronal, queda claro gquaz
las gaedidias anunciadas por el Sobierno guedan muy
por debajo de los objetivos persz2quidos y gque
43t03 no son alcanzables, al no crearse unas con-
diciones mnarco estatales adecuadas para las inver-
siones orivadas, de manera que puedan hacerse cal-
¢i1lahlzs los riesgos a2mpresariales,

in cuanto 3 1la orincipal de las aedidas, la
prina del 10F d2 las inversiones se estima que 12
3orsciacidén hecha por el Gobierno en z2uanto a su
ingidencia an 40,000 millones de marcos es dema=-
gsiado elevadas v que debiera coasiderarse, 7que
s2gdn las estimaciones a2xistentes, la scononia
1le3ana tendria que hacer un esfuerzo de inversidn
2an insovilizado de al menos un 1535, nor lo que 3e
coasidera que existen muy oocas oportunidades de
77te nieizn salvarse los ountos débiles =structuri-
les.

Jno de 1los aspectos que 1ds rasistezncia 12
aontrado es la forua de financiaeidn 2 travéds
321 Inonaesto d=1 Valer Adadido v de los 1iinuestos
sahbre 17u2llos solares en los que nuede construir-
21 lurar 32 hahker recurrido a iaa ahoreo de 1os
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1astos d21 eosnsumo ptiblico y, con ello, =2abar
fazilitaao los medios necesarios para 1la politiena
de crecimiento. £n este sentido, s2 valori: nuae la
solitica ha elezido el camino mis cduodo, nero,
desde el ouato de vista de la economia global,
ciertamente uno de los menos adecuados, coeno con-
secuencia de la carga fiscal adicionil. Puede
dzeierse que el neso fiscal adicional se considera
31 =~enos neutralizante o contraproducente c¢on

respecto al orograma planteado.

32 considera tambien que las anedidas orien-
tad4s a facilitar creditos en condiciones :u3s
favorables a las emoresas nedias y pequadas solz-
wz2nte tendrin un efecto positivo cuando se den
las oondiciones de invarsidn globales o =arco

1de2uadas.,

in auanto a las medidas niropusstas osara la
nolitiea de alnuileres de viviendas, oobinan nue
23 un orimer paso importante nara poner dinauica
en la construccidn de viviendas de aljuiler, pero
que no es suficiente 2ara noder asovar v szacar al
sector de la construccidén de la crisis en que se

encuzntra.

&n resﬁmen, se piensa que esta dsolitica
2condnica oronnesta es de muy corto olazo, v que
para 1ni concencion de crecimiento 3 2lazo madio
n0 son suficientes las medidas previstas, 3cen-
t14dndose 2n cualquiera de los casos 21 tena sala-
i3l cotio ¢conjuato de referencia vital e las
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z13t03 421 consumo nublico v, con ello, hadvar
facilitads los medios hecesarios nara la politica
i2 ara2gisiento. &n aste sentiqo, se valora nua 1la
nplitica ha 2le27ido el ¢anino nds cdmndo, pero,

iz 2l nunto de= vista d2 1li econoaiz glabal,
ciertanente uno de los menos adecuados, como con-
22anz1¢ila 1 la caraga fiscal adicional. Puade

irse que 2l neso fiscal adicional se considera

[
pa]
[¢)

21l manos n2utralizante © contranroducsata con

r2sos=c¢to al prozrama nlanteado.

32 considera también que las medidas orien-
tadys a2 facilitar créditos en condiciones =33

ffavorablas a2 las ennresis medias vy n2quatas sola-

G

1ente tendrdn un efacto nositivo cuanio sz den
1as c¢oadiciones de inversidn zlobales o aarco

dzenadas.,

Zn 2ua1t9 a1 las medidas nronuestas nira 1a
nnlitica da alruileres de viviendas, oninan aue
2S 4n 2rimer 0130 imnortante para nonar dinanica
2n 13 construcciodn de viviendas de alauiler, naero
a2 12 es suficiente para voder anovar v sacar al
zector 42 la construccidn de 1la cerisis o1 que s2

ancaratra.

£n rzsdnen, se piensa que esta vpolitics
~enad1ica nronuesta es de amuy corto nlazdr, v aqu»
73r3 111 ¢oncencion de crecimiento 3 2lazs aedio
12 30on suficiantes las medidas orevistas, acen=-
tuindosz en cialauiera de los casos 21 tewa sila-
rizl com2 ¢onjunio de referencia vital 2n las
ynsiniliiades v exnectativas econdaicas dz21 fatu-
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rao. Para la Federqacida Y¥mnresarial da2bhisraa con-

3idsrarse los asnectos siquientes:

1. 21 aue por wvarte estatal se anovysss una w0difi-
cacidn del marco econdnico en el cuil se nro-
Ttzea 42 forma napmanente una incidevcia rzduc-
tora &7 la parte de los costes d2 nroijuccidn,
ancyiniose de forma auxiliar 2n invarzionaes
miblicas.

2. £3 nacesario la reduccidn del sector de =astos
d2 coansuiio. en los oresunuestos publicos con 21
fin de finasciar las mnedidas asroniadas dz

- . » rd
ra2sfructuracion acondmica.

L
L*F]

e haca nec2s3rio el continuar en la linea d=2
an2 adaptacion clara de las nrestacioanes socia-
l=3, 2orrespondiendo a 1as posibilidades Je 1ln
econs1ia v as{mismo a una revisidn de 1as sub-

vaziones,

4. Dehe aueddr claro qu2 la nalaneca izcisiva »arn
21 do+inio de los nroblemas del futuro v 22ra
11 2lininacida 421 paro, se eacuzntra on las
2141638 de las orovnias fuerzas socizales: se da2pe
reqlizar una nolftica salarial nor oirte sindi-
cal nue se oriente a las 2xi<gencias de ereci-
112n%2 a nlazo nedio en lumar de orisatarse 1
los oojetivos de distrioucidn orientaios 27
Loz rPWGOS;
Dasd=2 21 nunto de vista sindical, la “=22-
La opinidn de los racidn 12 Sindicatos Alemanes consioczra 28 4na
sindicatos . C .2 - .
asri=mera vialoracion, que la anortacion da2l jocoiarns
g nositiva, 2stinando que 32 ha nlant2ado coans-

aqtajante 21 nroblea:r d21 =»3aro v qu2 s2 hkaa

o
]
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1 opinidn de
s cientificos

reflejado esta nercepeidn en una serie de wedidas
da politica de ocunacidn. Este programa de 5J.00J
nillone3: de 71arcos en su repercusisn totzl, s37in
las estimnaciones realizadas, l3 Fedsracidn 3indi-
21l troonezara con dificultades cono consscuencia
a2 1lis coasosiciones politicas v ea niarte s0dra
ser “loqu2ado. Sin embarzo, esta Federacioa 3indi-
21l 3izue 7anteniendo su postura secin la cnual la
aronn2sta de financiacion nediante una tasa 12
ini12stos 2onolenentarios y una tasa »0r nu2sto
A2 trabiio nadiers sepr, deosde el nunto de vista 39
ceunacion v so2ial, mas aocropiada las oronuestss
razlizadas nar =1 Zobierno, esto es, una saivor
arasiin fiscal, como fusnte de financiacidn.

J2rsiz 21 nsunto de . vista cientifico nuz2ia
vilorirsa =ste proirama en los teérmninos sirtuten-

tas:

1. Ja nrozrama 42 zanleo oodri vslorarse de forma
no3itiva solamente cuando consiza de foria
efactiva consecuencias nositivas 9ue ineidan
sobre 1a disposicidn 2 la inversidn nor oarte
d2 los ennresarios. Y en =2ste seatido, 13 nrin-
2isal 1edida de fonento de la inversion, con 21l
1y, tizne un 2fecto de =y corto nlazo sizni-
fiza en realidad una venalizicidn de a7u=21las
e~"n2r2%33 42 aayor dindmica v aonlanente gontzn-
212 invarsiones de corts nlazo, con lc jue ac
none 2a neligro 1z eanicidal de ase ;yrar 1oz
~123L93 e trapajo an 3tuz2llos ssecicres 2n

e3tancraiento, v, adzais, s012 oroduce ana 1273
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ne

extension Ae sus sunerviviedeia., Pueds decirse
quz, fundainentalmente, fomenta un =fecto de
danands y no un efecto de méjora de laz sunoce-
tativas ilaversoras,

Los intentos de utilizar el instrumento de
lineas de crédito con tipos de ianterés favora-
bles s0lo tienen efectos reducidos, vi aque,
7ara que nijeda darse un efecto oositivo 4de
astas vedidas éstos deben centrarse, bdsicamen-
t2, en estableger una aayor estabilidad en i3
evolucion de los tioss de interes ¢omo medida
e nermite hacer calculables los ries7os
o

anresarizles.

in cuanto 31 la financiacidn, constituyz un
nass fluy iaportante para 11 reestructuraciog
421 sistema fiseal alewan, de minzrz 1ue se
* L4 . - - . &
oriente mas al c¢recimiento, a8 1la inversion vy a2
la 2reacidn de los nuestos de trabajo. Esto 2s,
132 vuelta a3 la carga fiseal indirecta 2n favor

da gna reduccidn de los inpuestos dirsctos.

3in embarszo, es necesario que 21 connorta-
1iento de la oolitica salarial no modifinue
astns objetivos, al producirse una reestructu-
ricidn fiscal si se acentdl al sector consuni-
dor sobre el sector inversor de la economia.

Tsmkidn agui{ el oroble~ma de li ocuoacidn 32
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centra, bdsicamente, en las exigencias sala-
riales v en las vosibilidades de ordenacidn d=2
las nisaias dentro de un programa 31 olizo aedio.

Parece haber acuerdo en que el nroiraii ade
ocuoacién.presentado no ofrecz una solucion
inanediata al problema del paﬁo, ¥ gua ésta deoc
varse en una nolftica consecuente deo estabili-~
dad vy con una mayor capacidad de qantener los
niveles de coste del dinero indesendientes de
los 2levados niveles actuales de los z2stados
Unidoas v, conseguir una mnejora de la canacidzd
conpetitiva de las eapresas alemanas via inno-
vicida, via incremento de productividad, v, no
por Ultimo, y fundamentalmente, mediante una
reduceidn de los costes de produccida.

Puede sefialarse junto con daller39 que =n
torno a la discusidn actual centrada en el osrosra-
11 de emnleo descrito anteriormente debe conside~
rarse tanbién la necesidad, oor tanto, de evaluar
carr=sctanente los diferentes planteamieatos. en
nriner luzar, no se puede solamente actuar 22 hasa
de una nolitica de oferta, que realiza una 4sayor
anortacidn de producto, obtenerse un resultado sin
una correspondiente elevacidn de las exnectativas
de ventas. Zn sezundo lugar, las tesis en torno al
incrz2nento de la canacidad real de comunra, via
salarios, depe considerarse en lz nedida en que
corrasnonde que ello no impliqus una trass.aiszida
via de precios de tales inecrementos.
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Zn este sentido, puede sefalars2 que sola-
mentz se nroduciri una demanda global cuando se
produzca una reduccidn de la presidn fiscal y, con
2l fin de sustituir a esta menor presion fiscal,
se Tfinancie a través de oréditos, coasideranao
nor narte del Banco Emisor el que é€sta actuacidn
del sector publico en el amercado de capitales no
llave a un desplazamiento en la demanda ae inver-
3iones orivadas.

Jaa de las caracteristicas fundamentales
nresantadas tanto por Albach éomo por daller, se
refiere bdsicamente a la necesidad de anrovachar
todas 13s vosibilidades del juengo que se puedan
ntilizar, 2 nivel nacional e internacional, para
reducir los tipos de interés.

Por Ultimo, deben de considerarse co10
mediias de polftica de m2rcado de trabajo todas
aquellas que llevan a una elevacida de 1a zovili-

) did, de 1la édaptacién, de la formacidn o disposi-
cidn 2 eliﬁinar todo los endurecimientos qua2 s2
naa noroducido en los aercados de trabajo con 21
£in de facilitar una politiea de ocupacidn »osi-
tiva,
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IV, Conclusiones

Del andlisis de la discusidn actuil alemana
en torao al brograma de empleo, que coa 3ran énfa-
3is ha »nrotagonizado ¢l Sobierno actual, y que
incluso con diversas contradicciones el provio
qinistro de Iconomia trata de defender desde el
nunto de vista de politica e¢oyuntural, desde el
punto de viéta econdnico pueden tenerse 133 si-
zuizntas ¢onelusiones:

i

n
1. 3u »nrincional instrumento, las prinas a la in-

versidn, tienen un efecto a muy corto plazo vy,
nor lo tanto su coste de 4,000 aillones d=
marcos ao va a ineidir favorablesente mds que
en 3quallas situaciones de inversiones no rea-
lizadas, praobablemente por no ser lo suficien-
tementa eficientes, vy también porque va 3 afec-
tar basicamente a sectores caracterizados en
los Hdltimos afios por niveles de estancanieato.

2. Otro de los problemas especificos de esta primna
ie inversjones 23 que posee una diaensidén insu-
ticiente con respecto a las necesidades de
ranovacidn de equivaniento en los orocesos
nroductives.

La3 dsmds medidas poseen niveles 42 apoyo a3 la

Lalt

nrimera, y tratan de reforzar una politica Jde

ofz2rta que nuede verse contrarra2staids vor la
. » -

oropia financiacion del prozsrana en Bise a un

inerzmentq del Impuesto del Valor Adadido, que

nuzde llevar como consecuencia a exizeacias

salarialss 1ds acentuadas.
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dno de los aspectos fundanentales es la exiaan-
cia de mayor Mnovilidad y mavor canacidad de
acantacidn, taato desde el punto de vista ide
las ewnoresas, como también desde el punto de
vista de los recursos humados. Solamente todas
1q922llas medidas que faciliten cuantitativa,
cualitativa, orofesional, y retionalamente una
me jor asignacidén de los recursos huuinos a las
necesidades, contribuiran a mejorar la canaci-
dad de ereacidn de nuevos puestos de trabajo.
Por ello, todas agquellas medidas que 1an lle-
vado a disminuir radicalmente la flexibilidad
necesaria en la asignacidn de los recursos
humanos, y aguellas otras que, al mismo tiempo,
también han llevado a crear obstdculos innece-
sarios de los mas diversos tipos en el camoo de
las inversiones, constituyen piezas claves nas
imnortadtes que las nrimas de inversidn, en
nichos de los casos, para poner en marchi 113
actividad inversora.

Las medidas en torno a la nolitica de viviendas
deben considerarse especidlamente en dlenania,
no ya solo oor lo que se refiers a 13 esastruc-
cidn de nuevas viviendas, sino por la eterna
discusidn de introducir un orden de %economia
Social a2 Hercado en el sector de la vivienoa.
Se trata aqui de un esfuerzo mainimno nara 2ar
navor beligerencia a las viviendas de alquilar
v buscar uni nueva rezulacidn jue narsita no-
tenciar este Zran sector de la actividad econé-
mica, sobretodo a corto plazo.
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2.

Lbis redidas de fomento de 13 ocunicida de 193
jévenes, constituyen una d2 las ovi=zzas funua-
#3ntales. En primer luear, destaca {undaseatal-
7nente lz foriacidn cualitativa de estos jovenes
cowo punto especifico del prolrami ¥y base para
21 problena del 2aro, una mayor flexibilidad en
123 estructuras de ordenamiento juridico-labo-
ral v tanbién una llamada 4uy iaportante a 12
pronia =2conomia en cuanto a que aquf se zncuen-
tran no solameante con un oroblema de covyvuntura
aconémica, sino tambiédn gon un oroblema d= la
nroniaz nelftica de poblacidn. 3in una respuesta
d2 la ccononia, serd muv dificil encontrar v
crear los puestos de trabajo necesarios duranta
25t0os a1lios de una fuarte incorporacida de a2r-
snnas jovenes a los procesos oroductivos.

du2da 213aro que desde =21 odunto de vista tante
aunresarial como cientifico no nueden esserarse
1 corto olazo, vy dentro de 1la orobleandtica
linitada del varo en la Repdblica Faderal d=z
Alenania, consecuencias infediatas. Il nroblznz2
esta en jque 103 costes de este orograna qus3
1lcanza cifras auy significativas oueden no
t2ner 133 consecuencias nositivas jue 3e e3p2-
ran d=21 aisme,

Jd1ro d=2 los aspectos fuandamentales en cottranar-
tidir =2s 21 porgué no se reducen 13s carais
fisecales financiando el Estado 1 través d-l
sz2ctor craditicio 2sta diferancia v con elio
nrovocar la ereacidn de un wirco ecoanduico ais

acractivo.
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9.

10.

Jue 13 un nanel decisivo todo el tratanieato de
11 oolitica salarial. M3s importante, sezin los
distintos observadores, que el pronio oroarana
de 2apleo es el que se deriva de la accidn de
las partes sociales a la hora d= fijar los
niveles salariales. Solamente una contencion de
los costes salariales y de las carsas fiscales,
suede ser un paso decisivo para dar uni: nuava
dindmica a los procesos productivos facilitaado
una mayor competitividad industrial,

La altzraztiva a 2lazo nedio es fundamental-
mente la que se deriva de dar una mayor 2sta-
pilidad a 12z =2conomia, provocando en 1la nisza
la aejora de productividad via una mejor asiz-
nacidn de los recursos disoonibles, 4aumanos vy
materiales, orovocando, v{a de una mayor axi=-
rencia comna2titiva, la innovacidn de nroduc-
tos, procesos y mercados, ést0 €3, en 3u con-
janto, dands una respuesta efectiva y nositiva
2 la economfa v no tratando de soslayar 1la
biisqueda de soluciones permanentes que pasan 2
través ce una <ayor eficiencia econdmicz v

social.



Catidra de Politica Econémica de lo Empresa

PIES DE PAGINA

(1) vArbeitslosenzahl umn 100,003 gesunken", an: Siedvest-
d3utsche Zeitung, 5 iayo 1582,

(2) "3eschaaftsbericht der Deutschen Bundesbank®, ado 1941,

Fpagicfurt, <2< aorit lauvd, p. 55

(3) "Arveitsfoerderunzsgesatzi" (AFG), Ministerio Faderal de
Trabajn v Jrden ;Social, Joan 1977, “Arbeitsfoerde-
run ;3nasatz" (AF3), Luchterhand, Neuwied 1374,

(4) Ib. 2. 151 en la que se recazen todas las disvosicionas

n3steriores v aue ineciden sobre la Ley ie Fomento del Ume

2l20.

(3) "“2aadz2sausbildunisfozrderuniszasetz®: 3eck-text, lunica
1273, 72 2.

(£) Sobre 1a 20ncapcidn ¥ coatenido de la Icononias Soeial ds
i2rc245 n0s renitimos a la obra "Economfa Social de erca-
oM, Cuadsrno Verde 2-3, del Instituto d2 Direceidn v Orza=-
nizicidn 1e Iapresas de la Universidad de Alecald de denarss,
¢, tadrid 1380 2n =21 que se recoje ampliamente toada 113

ol

lit=ratura rel2vante. isi misxno, en la seris de =woriin:
Pavers de la Citedra de Politica Ccononica de 1a Imprazsa dz2
1a Jniversidad d= Aleald de denares se encuentra dasirrolla-

43 20n aran 3anlitud el contenido de este Jrdan Zcoadeaico.

(7) Vdanse los dictédmenes con una clara a2xposicidn doetrinal
: 5 dea ixpartos del Ministsrio Faderal ¢2 Zeonoui:
d2 13 22302lica Federal Alenana, "iktuelle Problace der
Gaznmaefiitun~snolitik?, Joan loviembre 13977; "ilitionzli<in-

min~siavastitionea", sonn Junio 1377,



Cétedta de Politica Econémica de la Empresa 5

{(¢) Ver “"Paro vy reastructuracidn industbial®, Cuaderno Verde
n®. 7, £3IC, Madrid 1981 en el que s2 recoje la pnosicidn

doetrinal en materia de Paro.

(3) Véase 21 "Informe anual econdmico del Gobierno alenin
1932, “Jahresuwirtschaftsbericht 1982" del Gobierno Faderal,
Sonn Tehrero 1962, asi como la exposicida del Canciller Dr.
H. Schaidt en 3Bulletin, num. 11, Bonn, 5 Febrero 1982,

(%3) Ib, »n, 9

(11) %n cuan:io a las diversas publicaciones sobre la opinidn
de las ¥Federaciones Euaoresariales nos renitimos, entre
otvras, a1 "Udeneinschaftsinitiative~Die Verunsicheruns 13a=1lt
an", en sS0I 2/42 v 1/832 v "Auszuege aus Presseartikeln' der
Jeutseha 3undesbank, nim. 7 del 20 Enero 1962 y num. 12 del

5 Fabraro 1982,

(12) Ver "Geaneinschaftsinitiative fuer Arbeitsplaeize,

d4chstunr und Stabilitast", en Bulletin, nda. 11, del 5 Fe=-

brera 1952,
{¥3) Ib.

(1) Albach, 4., "Zur beschaeftigungsnolitischen
Sistussion", en "iInternehmer”, Harzo 1952 y en A3C, "E
actual debate alemin® 10 y 12 de Mayo de 19d32.

{15) Yar 8DI 2/42, ob. cit.

{1%) Zn cuanto a las ooviniones Sindicales nos renitinos a3
las diferentes nublicaciones recogidas en "“Auszuz=e aus
Presssartikeln®™, Deutsche Bundssbank de Febrero vy ‘farzo do

t.yds2,



i
Cdtedro de Politica Econdémica de la Empresa 5

{17) Albach, 4., ob. cit.

(14) En los Ultimos meses la economfa orivada alemana esti
realizando serios llamamientos para que se de uns actuacidn
ed1nresarial que anoye la creacidn de puestos de trabajo de
foriacidn. Ver "Unbewegliche Jugend”, en FAZ, del 17 de Mavo
de 1.342 y 30X, num. 3/82 15 Marzo 1932,

(19) Vdase "3onner Einigzung ueber Investitioushilfea", en
FAZ del 13 davo 1332,

(20) Albach, d., ob.jcit.

(21) Ver “ullatin ndm. 11, n. 79

(22) Ib.

(23) Véanse las declaraciones del Ministro Federal de %econo-
afa, en "iuszueze aus Presseartikeln”, ndm. 9, v. 2 del 27

Znero 13932.

(24) 8HI, ndu. 2/32 y "Auszuege aus Presseartikeln”, num.
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AUTOR

TITULO

Fecha

10.

11.

12.

S. GARCIA ECHEVARRIA

E. DURR
8. GARCIA ECHEVARRIA
S. GARCIA ECHEVARRIA

S. GARCIA ECHEVARRIA

F. VOIGT

S. GARCIA ECHEVARRIA
S. GARCIA ECHEVARRIA
H. SCHMIDT

W. KRELLE

E. DURR

E. DURR

(a)
(b)

Agotado
Hay existencias

Instituto Internacional de
Empresa (b)

Condiciones y premisas de
funcionamiento de una eco-
nomia social de mercado(b)

Andlisis de la experiencia
alemana, en torno a la co-
gestidn empresarial (b)

Politica Empresarial: Alter
nativas y posibilidades pa-
ra un medio en cambio (a)

Beneficio, autofinanciacidn
y cogestisn empresarial (a)

La cogestidén como elemento
fundamental de la Economia
Social de Mercado (b)

Politica Empresarial en Es-
pafia e inversifn extranjera

{b) :

Ilusi®n monetaria, benefi-
clos ficticios y Economia
de la Empresa {(b)

La Ley Constitucional de la
Explotacifn en la RepGblica
Federa} de Alemania (b}

Medidas y planes para una
distribucibén patrimonial
mis equilibrada en la Repi-
blica Federal de Alemania
(b)

Las diferentes concepciones
de Politica Econdmica en la
Comunidad EconSmica Europea

(a}

Importancia de la Politica
Coyuntural para el manteni-
miento de la Economfia Social
de Mercado (b)

18.3.,1976

23.9.1976

12.11.1976

10.12,.1976

25.4.1977

Mayo 1977

Mayo 1977

Junio

Junio

Junio

Junio

Sept.

1977

1977

1977

1977

1977
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Nim, AUTOR

TITULO

Fecha

13 F. VOIGT
E. DURR

15, 5. GARCIA ECHEVARRIA

ls. S. GARCIA ECHEVARRIA

i7. 5. GARCIA ECHEVARRIA

18. S. GARCIA ECHEVARRIA

19. S. GARCIA ECHEVARRIA

20. E. DURR

21. CH. WATRIN

22, E. DURR

23, E. DURR

24. S. GARCIA ECHEVARRTA

25. S. GARCIA ECHEVARRIA

(a) Agotado
{(b) Hay existencias

El modelo yugoslavo de or-
den econdfmico y empresarial

(b}

Aspectos fundamentales e
institugionales de una Eco-
nomia Social de Mercado (b)

Politica Empresarial en un
orden de Economia Social de
Mercado: su instrumentacidn
y funcionamiento {(b)

El Balance Social en la ges
tidn empresarial (b)

Economfa Social de Mercado:
Actividad privada y ptibli-
ca (b)

Problemas de la moderna di-
reccién de empresas (b)

Marco 1ldeolégico de la re-
forma de la Empresa: La Eco
nomfa Social de Mercado (b)

Politica coyuntural y mone-
taria de Economia Social de
Mercado (a)

Alternativas de oxden econd
mico y de sociedad (b)

Politica de crecimiento en
una Economfa Social de Mer-
cado (b) :

La Economia Social de Merca
do como aportacidn a un nue
vo orden econdSmico mundial
{b) P

Politica de clases medias
empresariales (b)

‘La empresa ante el paro ju-

venil (b)

Sep. 1977

Oct. 1977

Nov. 1977

Enero 1978

Abril 1978

Mayo 1978

Mayo 1978

Junio 1978

Julioc 1978

Julio 1978

Julio 1978
Agostoc 1978

Sept. 1978
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TITULO

Fecha

S. GARCIA ECHEVARRIA

28, S. GARCIA ECHEVARRIA

29. 5. GARCIA ECHEVARRIA

390, S,
31. 5. GARCIA ECHEVARRIA

2. s.
33. E.

GARCIA ECHEVARRIA
DURR

34. s.
35» S.

GARCIA ECHEVARRIA
GARCIA ECHEVARRIA

36. S. GARCIA ECHEVARRIA

37. . S. GARCIA ECHEVARRIA
37, S. GARCIA ECHEVARRIA

38. E. DURR

39, CH. WATRIN

GARCIA ECHEVARRIA

Economia Social de Merca-
do Andlisis critico de la
planificacibn econdmica
{b)

Memoria de actividades
Cétedra de Polfitica Econd
mica de la Empresa (b)

Mercado de Trabajo en una
Economia Social de Merca-
do (b)

Politica de Clases Medias
Empresariales (b}

Balance Social en los pal
ses del mercado comin (b)

El estatuto de la empresa

La actuacidn del estado
en una economia de mercado
{b) "

Poder en la empresa (b)

Condiciones para el funcio
namiento de la actividad
empresartial en un orden de
Economfa Social de Mercado:
Consideracicnes sobre la si
tuacidn espaifiola (b}

Universidad y realidad em-
presarial en una sociedad
pluralista (b}

Problemas actuales de la Po
litica Econdmica y Empresa-
rial Espaficla (b)

Pie aktuellen Problema der
. spanischen Wirtschaftsund
Unternehmenspolitik (b)

Politica de crecimiento me-
diante intervencionisme ©
mediante una polftica de or

. den econSmico (b)

El desarrollo de los princi
pios de la Economia Social
de Mercado

Oct. 1978

Sept. 1978

Nov. 1978

Febr. 1979

Febr. 1974
Marzo 1979

Abril 1979
Mayo 1979

Marzo 14979
Mayo 1979
Julio 1975

Julio 1979

Sept. 1979
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AUTOR
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40

4]

42

43

44

45

46

47

48
49

51

52
53

54

35

S .GARCIA ECHEVARRIA

E. DURR

SULDO BRUNNER

S.GARCIA ECHEVARRIA

S5.GARCIA ECHEVARRIA

METINCLF DIERKES
S.GARCIA ECHEVARRIA

8.GARCIA ECHEVARRIA

H. GUNTHER MEISSNER

CHRISTIAN WATRIN
S.GARCIA ECHEVARRIA

S.GARCIA ECHEVARRIA

S.GARCIA ECHEVARRIA

S.GARCIA ECHEVARRIA
S.GARCIA ECHEVARRIA

5.GARCIA ECHEVARRIA

S.GARCIA ECHEVARRIA

Mamoria de Actividades

Dictamen del Grupo Internacio
nal de Economfa Social de Mer
cado sobre la problemitica de
los planes econfmicos cunanti-
tativos.

El ahorro energético como mo-
tor del crecimiento econbmico.

Incidencia de la Polltica Eco-
némica en la planificacidén y
gestién empresarial.

El Balance Social en el'marco
de la Sociedad

Balance Social en la Banca

La empresa media y pequefia:
su localizacién en la ovoliti-
ca econfmica y de Sociedad.

Tendencias actuales del Markg'

ting Internacional

Economia de Mercado

La productividad como magni-
tud de medida de los procesos
econdmicos.

S8ituacidn actual de la Econo-
mia Espaficla

Problemas gue se plantean en
Espafia para la introduccidn
de una Economia Social de
Mercado. '

Memoria de Actividades

Balance Social y Sociedad
(E1l Balance social como ele~
mento integrante en una Eco-
nomia Social de Mercado).

Estructura Econfmica y Finan
ciera de las Empresas Media-
nas y Pequehas.

El papel del Empresarioc en
la Economia Social de Merca-
do.

biec. 1979

Ene . 1980

Feb.1980

Mar ,1980

Abr.19%80

Jun.l1980

Jun.l1l980

Jul.1980
Agt.1980
Sep.1980

Oct,1980

Nov.1980
Pic.1980

Ene, 1981
Feb.1981

Mar.1981



Cétedra de Politica Eeondmisn do lo Smprose

NGm. AUTOR

TITULO

Fecha

56 E.GAUGLER

57 0.SCHLECHT

58 H. G.MEISSNER

59 CHK.WATRIN

60 H. ALBACH

61 S.GARCIA ECHEVAR.

62 S .GARCIA ECHEVAR.

63 5.GARCIA ECHEVAR,

64 H.ALBACH

65 $.GARCIA ECHEVAR.

66 H. ALBACH

87 ' E. DURR

68 S.GARCIA ECHEVAR.

69 S.GARCIA ECHEVAR.

Exigencias de la Economfa de
Mercado a la conktitucién en
presarial.

Génesis de la Ecbnomfas Social
de Mercado.

Perspectivas de desarrollo del
Marketing Internacional: Esce-
narios futuros y problemas de
su medicifn.

Accidn concertada.
Estrategia para la Empresa.

Empleo y productividad de la
Empresa.

Responsabilid&d Societaria Y
Estrategia’ Enpresarial: Balan
ce Social..

La Concertacién Social y su
Incidencia sobre la Empresa
Espafiola.

Evolucibén de la Productividad

La empresa ante el futuro

La Empresa y el Mercado. Res
ponsabilidad social en una
Economfa Social de Mercado.

ZLa inflacifn coho coste de. _
la ocupacidn y del crecimien
to?

Polftica Retributiva y Poll-
tica Universitaria.

Memoria de Actividades. Clte-
dra de Politica Bconimica de
la Empresa y del Instituto de
Direccifn y Organizacidn de Em
presas.

Abr.1.981

Mar.1.981

Jun.1.981
Jul.1.981
Agt.1.981

Sep.1.981
1.981

Nov,

Oct.1.981

pPic.1.981

Ene.1.982 .

Feb.1.,982

Mar.1.982

Abr.1.982

May.1.,902
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