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RESUMEN

El objeto del presente trabajo es el analisis detgso especial de Seguridad Social por
impugnacion de altas médicas y declaracion de awdpdes. Para ello, hemos realizado un
estudio pormenorizado de los articulos reguladosl &ibro Il del proceso ordinario y de las
modalidades procesales, Titulo Il de las modalisdapi®cesales, Capitulo VI de la Ley
36/2011, de 10 de Octubre, Reguladora de la Joasdi Social, en relacion a las
prestaciones de la Seguridad Social; ademas de attizulos relevantes para el presente
objeto de estudio. A continuacién se han analizaslonedidas cautelares y pruebas a adoptar
en el supuesto de accidente de trabajo. Finalmeatba profundizado en el estudio de las

especialidades de los diversos procesos incoaddsgpbeneficiarios y por el SPEE.

PALABRAS CLAVE

Seguridad Social, Impugnacion de Altas Médicasapacidades, Accidente de Trabajo,

Medidas Cautelares, Incoacion.
ABSTRACT

The objective of the present work is the analysishe special Social Security process by
medical discharges impugnment and disabilitiesatatibn. For that, we have carried out a
detailed research of the regulated articles inaittinary process and procedural modalities
Book II, procedural modalities Title II, regulato§ocial Jurisdiction Law 36/2011, 10

October, Chapter VI, related to Social Securitydfgs; as well as other relevant articles for
the present research objective. Then, precautiom&gsures and adopted proofs in the work
accident assumption have been analyzed. Finally, haee deepened in the study of

specialities to different initiated processes bydifieiaries and SPEE.
KEYWORDS
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2. INTRODUCCION,

El objetivo principal de nuestro estudio tiene cdimalidad el analisis de la regulacion
normativa en el proceso especial de Seguridad ISa@atrandonos en particular, en la
impugnacion de altas médicas y declaracion de asidpdes en sus diversas modalidades.
Asi mismo, se ha examinado quienes son los suggdsnados en estos supuestos objeto de

nuestro estudio.

Por lo que respecta a los procesos por accidenteabdajo, debemos resaltar que
existe una serie de medidas cautelares y medipsudba, tales como el embargo de bienes e
informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridadigbopara el 6ptimo desarrollo del

mencionado proceso.

En relacion a las especialidades, podemos deciexjgten diversos tipos en virtud de
quienes son los sujetos que lo incoan, es decisteex especialidades de los procesos
incoados por los beneficiarios, por el SPEE y moseade revision de actos declarativos de
derechos. Todos ellos, se desarrollan de manenagporizada para su mejor comprension.

Finalmente, se ha estudiado, en profundidad, isgurdencia relacionada con nuestro
objeto de estudio, el proceso especial de Segu8dathl por impugnacion de altas médicas y
declaracién de incapacidades, desde las épticas gitluaciones posibles que existen, para

mayor comprension de los preceptos legales quéaregsta materia.
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3. LOS PROCESOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora deisdiccion Social (LRJS) tiene
atribuidas unas competencias en materia de Sedusideial que comparte con la jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa, pero en el caso queocapa no hablaremos de ella, aun siendo

una materia muy importante.

Debemos tener en cuenta que existen dos textdgedegiacargados de los litigios que
se puedan suscitar en materia de Seguridad Sogiaé yson competencia de la jurisdiccion
social. Nos referimos a la Ley 36/2011, de 10 delwe, Reguladora de la Jurisdiccion Social
(LRJS) y a la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julel,Roder Judicial (LOPJ).

En este sentido, la Ley Organica 6/1985, de 1 lie, jdel Poder Judicial (LOPJ), en
su articulo 9.5 nos dice lo siguienté:0s del orden jurisdiccional social conoceran ds la
pretensiones que se promuevan dentro de la ramialstel derecho, tanto en conflictos
individuales como colectivos, asi como las reclaorees en materia de Seguridad Social o

contra el Estado cuando le atribuya responsabilitiategislacion laboral.

Al respecto, debemos hacer referencia al articllBIS referente al &mbito del orden
jurisdiccional social, concretamente en los apaddn) (resefiado como un proceso especial),
0), q) Y S), los cuales detallamos a continuagdn ser los mas significativos en la materia en

el presente caso:

Asi mismo, los ordenes jurisdiccionales del ordeciad conoceran de las cuestiones

litigiosas que se promuevan:

b) En relacién con las acciones que puedan ejercitas trabajadores o sus
causahabientes contra el empresario o contra aqQeélh quienes se les atribuya legal,
convencional o contractualmente responsabilidad, lpse dafios originados en el ambito de
la prestacion de servicios 0 que tengan su causacerdentes de trabajo o enfermedades
profesionales, incluida la accién directa contradaeguradora y sin perjuicio de la accién de
repeticion que pudiera corresponder ante el ordempetente

11



0) En materia de prestaciones de Seguridad Socialuithes la proteccion por
desempleo y la proteccion por cese de actividatbsidrabajadores por cuenta propia, asi
como sobre la imputacion de responsabilidades aresapios o terceros respecto de las
prestaciones de Seguridad Social en los casos regdke establecidos. Igualmente las
cuestiones litigiosas relativas a la valoracioncoeocimiento y calificacion del grado de
discapacidad, asi como sobre las prestaciones aéas de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Persorfaiencion a las personas en situacion de
dependencia, teniendo a todos los efectos de esgald misma consideracion que las
relativas a las prestaciones y los beneficiariodal8eguridad Social

g) En la aplicacion de los sistemas de mejoras dectaom protectora de la Seguridad
Social, incluidos los planes de pensiones y coograe seguro, siempre que su causa derive
de una decision unilateral del empresario, un catdrde trabajo o un convenio, pacto o
acuerdo colectivo; asi como de los complementgsrestaciones o de las indemnizaciones,
especialmente en los supuestos de accidentes dejdr@ enfermedad profesional, que
pudieran establecerse por las Administraciones Rébl (AP) a favor de cualquier

beneficiaria

s) En impugnacién de actos de las Administracionedi€ak (AP), sujetos a derecho
administrativo y que pongan fin a la via adminisira, dictadas en el ejercicio de sus
potestades y funciones en materia de SeguridadlSadstintas de las comprendidas en el
apartado o) de este articulo, incluyendo las reaaickn el ejercicio de la potestad
sancionadora en esta materia y con excepcion dedascificadas en la letra f) del articulo
3.

Entre la materia y el proceso especial de Seguisaaibl existe una dualidad basica,
es decir, existen dos procesos en dicha materiariimadas cuestiones de Seguridad Social
se desarrollaran a través del proceso declaratigdimario, como por ejemplo: Planes de
pensiones, contratos de seguro, Mutualismo satial,. y otras a través del proceso especial,
todo ello regulado en los articulos 140 a 147 &y 4s. de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,

12



Reguladora de la Jurisdiccion Social, estos Ultimogelacion al procedimiento de

oficio. Siendo estas las descritas a continuacion:

Articulo 140. Tramitacion. Impugnacién de altas ioasl

1. En las demandas formuladas en materia de prigstas de Seguridad Social
contra organismos gestores y entidades colaboragl@a la gestion se acreditara haber
agotado la via administrativa correspondiente,[.Nlo seré exigible el previo agotamiento
de la via administrativa, en los procesos de impiegin de altas médicas emitidas por los
organos competentes de las Entidades gestoras Sedaridad Social al agotarse el plazo de

duracion de trescientos sesenta y cinco dias gedstacion de incapacidad temporal.

2. En caso de omitirse, el secretario judicial disgra que se subsane el defecto en el
plazo de cuatro dias. Realizada la subsanaciémdseitira la demanda. En otro caso, dara

cuenta al Tribunal para que por el mismo se resaisbbre la admision de la demanda.

3. El proceso de impugnacion de alta médica temakaiguientes especialidades:

a) La demanda se dirigird exclusivamente contr&fdidad gestora y, en su caso,
contra la colaboradora en la gestion [...].

b) Seréa urgente y se le dara tramitacion preferente

c) El acto de la vista habra de sefalarse dentrolate cinco dias siguientes a la
admision de la demanda, y la sentencia, que nadereturso, se dictara en el plazo de tres
dias y sus efectos se limitaran al alta médica igmada [...].

d) No podran acumularse otras acciones, ni siqulareeclamacién de diferencias de

prestacion econdémica por incapacidad temporal [...].

13



Articulo 141. Leqitimacidn de las Entidades gestoyalesoreria General de la Sequridad

Social.

1. Las entidades u organismos gestores y la Teiso@eneral de la Seguridad Social,
podran personarse y ser tenidas por parte, conifldnde posibilidades de alegacion y
defensa, incluida la de interponer el recurso o edin procesal que pudiera proceder, en los
pleitos en materia de prestaciones de SeguridadaBpcen general, en los procedimientos
en los que tengan interés por razon del ejercigiesds competencias, sin que tal intervencion

haga retroceder ni detener el curso de las actuaeso

A tal efecto el secretario judicial debera efectdas actuaciones precisas para

constatar la posible existencia de las situacioae®riores y [...].

2. El érgano jurisdiccional podrd solicitar de diak entidades y organismos los

antecedentes de que dispongan en relacion coreldsas objeto del procedimiento y [...].

Articulo 142. Documentacion en procesos por act&lda trabajo o enfermedad profesional.

1. Si en las demandas por accidente de trabajo feremdad profesional no se
consignara el nombre de la Entidad gestora o, ercasp, de la Mutua de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Segdr&iacial, el secretario judicial, antes del
sefialamiento del juicio, requerira al empresarior@mdado para que en plazo de cuatro
dias presente el documento acreditativo de la dab@rde riesgo. Si transcurrido este plazo
no lo presentara, vistas las circunstancias quecooran y oyendo a la Tesoreria General de
la Seguridad Social, el juez acordara el embargobienes del empresario en cantidad
suficiente para asegurar el resultado del juicieyantas medidas cautelares se consideren

necesarias.

Iguales medidas se adoptaran, en el procedimieatoespondiente, en relacion con
el aseguramiento del riesgo y el documento de ¢olzerde las mejoras voluntarias o
complementarias de seguridad social y de otrashipesiresponsabilidades del empresario o

de terceros por accidente de trabajo y enfermedaéepionall...].
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2. En los procesos para la determinacion de cometirga o de la falta de medidas de
seguridad en accidentes de trabajo y enfermedaéepianal, y en los demas supuestos en
que lo estime necesario, la resolucion en la quedmita la demanda a tramite debera

interesar de la Inspeccion Provincial de Trabaj8gguridad Social [...].

Articulo 143. Remision del expediente administmtiv

1. Al admitirse a tramite la demanda se reclamardaaEntidad gestora o al
organismo gestor o colaborador la remisién del alipete o de las actuaciones
administrativas practicadas en relacion con el ebjde la misma, en original o copia, en
soporte escrito o preferentemente informatico,nyse caso, informe de los antecedentes que

posea en relacion con el contenido de la demamua)azo de diez dias [...].

2. Al solicitarse la referida remision de expedeerd actuaciones se requerira
igualmente al correspondiente organismo y éstesercaso, debera poner de oficio en

conocimiento del juzgado o tribunal [...].

3. A la vista del expediente, el Tribunal dispondt&mplazamiento de las personas

que pudieran ostentar un interés legitimo en elcpso o0 resultar afectadas por el mismo

[...].
4. En el proceso no podran aducirse por ningundadepartes hechos distintos de los
alegados en el expediente administrativo, salvocesnto a los hechos nuevos o que no

hubieran podido conocerse con anterioridad.

Articulo 144. Efectos de la falta de remisién dedediente administrativo.

1. Cumplido el plazo de remision del expedientegam se hubiera recibido el mismo,

el secretario judicial reiterara por la via urgensel inmediata remision [...].

15



2. Si al demandante le conviniera la aportacion eégbediente a sus propios fines,
podra solicitar la suspension del juicio [...].
Dicho plazo sera de cinco dias en los procesosmeignacion de altas médicas a los

que se refiere el apartado 3 del articulo 140.
3. Si llegada la fecha del nuevo sefialamiento nbw®eera remitido el expediente,
podran tenerse por probados aquellos hechos alegado el demandante cuya prueba fuera

imposible o de dificil demostracion por mediosidists de aquél.

Articulo 145. Responsabilidad disciplinaria por falta de remisién del expediente

administrativo.

La falta de remisiébn del expediente y cualquierooincumplimiento de las
obligaciones de colaboracién con el proceso sefigatad por el secretario judicial al
director de la entidad gestora u organismo ges#ips efectos de la posible exigencia de
responsabilidades disciplinarias, sin perjuicio d#gemas medidas que puedan ser

procedentes.

Articulo 146. Revisidn de actos declarativos dedeos.

1. Las Entidades, 6rganos u Organismos gestoresFondo de Garantia Salarial no
podran revisar por si mismos sus actos declaratides derechos en perjuicio de sus
beneficiarios, debiendo, en su caso, solicitar &vision ante el Juzgado de lo Social
competente, mediante la oportuna demanda que ggrédicontra el beneficiario del derecho

reconocido.

2. Se exceptuan de lo dispuesto en el apartadsiante

a) La rectificacion de errores materiales o de heghlos aritméticos, asi como las
revisiones motivadas por la constatacion de omesoa inexactitudes en las declaraciones
del beneficiario, asi como la reclamacion de lastaades que, en su caso, se hubieran

percibido indebidamente por tal motivo.

16



b) Las revisiones de los actos en materia de poddecpor desempleo, y por cese de
actividad de los trabajadores autonomos, siempie spiefectien dentro del plazo maximo de
un aflo desde la resolucion administrativa o del aiiy gestor que no hubiere sido
impugnada, sin perjuicio de lo dispuesto en elcaitth 147.

c) La revision de los actos de reconocimiento @edho a una prestaciéon de muerte
y supervivencia, motivada por la condena al bersim, mediante sentencia firme, por la
comision de un delito doloso de homicidio en cugigude sus formas, cuando la victima
fuera el sujeto causante de la prestacion, que adfectuarse en cualquier momento, asi

como la reclamacion de las cantidades que, en sa,daubiera percibido por tal concepto.

3. La accidn de revision a la que se refiere elrggado uno prescribira a los cuatro

anos.

4. La sentencia que declare la revision del actpugnado sera inmediatamente

ejecutiva.

Articulo 147. Impugnacién de prestaciones por deéem

1. Cuando la Entidad u Organismo Gestor de lasta@snes por desempleo constate
que, en los cuatro afios inmediatamente anterioregna solicitud de prestaciones, el
trabajador hubiera percibido prestaciones por fizakion de varios contratos temporales
con una misma empresa, podra dirigirse de oficla autoridad judicial demandando que el
empresario sea declarado responsable del abonagimlsmas [...].

A la comunicacion, que tendra la consideracion @éednda, deberd acompafharse

copia del expediente o expedientes administragwogue se fundamente [...].
La comunicacion podra dirigirse a la autoridad jadil en el plazo de los seis meses

siguientes a la fecha en que se hubiera formuladaliima solicitud de prestaciones en

tiempo y forma [...].

17



2. El secretario judicial examinara la demandagétcto de comprobar si retine todos

los requisitos exigidos [...].

3. Admitida a tramite la demanda, continuara el ggdimiento con arreglo a las

normas generales, con las especialidades siguientes

a) El empresario y el trabajador que hubieran cedelo los reiterados contratos
temporales tendran la consideracion de parte epreteso, si bien no podran solicitar su
suspension. Aun sin su asistencia, el procedimisaeguira de oficio.

b) Las afirmaciones de hechos que se contengaa eonhunicacion base del proceso
haran fe, salvo prueba en contrario, incumbiendockga de la prueba al empresario

demandado.

4. La sentencia que estime la demanda de la Ent@lestora sera inmediatamente

ejecutiva.

5. Cuando la sentencia adquiera firmeza se comuaiada Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

Articulo 148. Ambito de aplicacion.

El proceso podré iniciarse de oficio como consecigen

a) De las certificaciones de las resoluciones fsnageie dicte la autoridad laboral
derivadas de las actas de infraccion de la Inspiatade Trabajo y Seguridad Social en las
gue se aprecien perjuicios econémicos para losdjadores afectados.

b) De los acuerdos de la autoridad laboral compttenuando ésta apreciara fraude,
dolo, coaccién o abuso de derecho en la concludelos acuerdos de suspension, reduccién

de la jornada o extincion [...].

18



c) De las actas de infraccibn o comunicaciones aelnspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social acerca de la constatacion de tserichinacion por razon de sexo y en las
qgue se recojan las bases de los perjuicios estis@adoa el trabajador, a los efectos de la
determinacion de la indemnizacion correspondientg,

d) De las comunicaciones de la autoridad laboradmdo cualquier acta de infracciéon

o de liguidacién levantada por la Inspecciéon delia y de Seguridad Social,]...].
A la demanda de oficio a la que se refiere el pfarranterior, la autoridad laboral
acompafara copia del expediente administrativo.adanision de la demanda producira la

suspension del expediente administrativo, [...].

Articulo 149. Requisitos de la demanda.

1. En la demanda de oficio se consignaran los i&tps generales exigidos por la
presente Ley para las demandas de los procesosasids, expresando las personas contra
las que se dirige y la concreta condena que se prelste a ellas segun el contenido de la
pretensién, los hechos que resulten imprescindiiéea resolver las cuestiones planteadas v,
en concreto, aquéllos que se estiman constitutides discriminacion o de otro

incumplimiento laboral.

Asimismo se consignard, en su caso, el acuerdogjeesasion, reduccion de jornada o
extincion impugnado y la causa invocada, junto ¢@ndentificacion de las partes que
intervinieron en el mismo, precisando la concretet@nsion declarativa o de condena que se
pide del érgano jurisdiccional, con expresion, deqeder, de los perjuicios estimados o de
las bases para la determinacion de la indemnizacidmespondiente, asi como de los datos

identificativos de los trabajadores afectados y dosicilios.
2. Siempre que las expresadas demandas afectensadendliez trabajadores, el

secretario judicial les requerira para que designmepresentantes en la forma prevista en el

articulo 19.
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Articulo 150. Admisién de la demanda vy tramitacion.

1. El secretario judicial examinara la demandagétcto de comprobar si retune todos
los requisitos exigidos, advirtiendo a la autoridéaboral, en su caso, los defectos u
omisiones de que adolezca a fin de que sean suibssea el término de diez dias. Realizada
la subsanacion, admitira la demanda. En otro catara cuenta al tribunal para que por el

mismo se resuelva sobre la admisién de la demanda.

2. Admitida a tramite la demanda, continuara el ggdimiento con arreglo a las

normas generales del presente texto, con las espiaies siguientes:

a) El procedimiento se seguird de oficio, aun ssistencia de los trabajadores
perjudicados, a los que se emplazara al efecto @ uez comparecidos tendran la
consideracion de parte, si bien no podran desistgolicitar la suspension del proceso.

b) La conciliacion tan sélo podra autorizarse pdrsecretario judicial 0 en su caso
por el juez o tribunal, cuando fuera cumplidamesag¢isfecha la totalidad de los perjuicios
causados por la infraccion.

c) Los pactos entre trabajadores y empresariosgrases al acta de infraccidon tan
s6lo tendran eficacia en el supuesto de que haijdmcelebrados en presencia del inspector
de trabajo que levanto el acta o de la autoridaodeal.

d) Las afirmaciones de hechos que se contengaa rxsblucion o comunicacion base
del proceso haran fe salvo prueba en contrarioumbiendo toda la carga de la prueba a la
parte demandada.

e) Las sentencias que se dicten en estos procedwarhde ejecutarse siempre de

oficio.
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Es conveniente resaltar una serie de observac@ingatarse de una interpretacion
dual. En primer lugar, existen diversas disposesode la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
Reguladora de la Jurisdiccion Social (LRJS) quebdsten particularidades cuando la
materia a tratar de Seguridad Social es litigiosmtenciosa y en segundo lugar, hay que
tener en cuenta que el proceso especial guardaasisamilitudes con el proceso ordinario,
por ello, dicha Ley, habla de “modalidad procesalando se refiere a dichos procesos. Por
todo ello, el legislador ha optado por la configida del proceso de Seguridad Social como

“un proceso ordinario con especialidades”.

Ante tales acontecimientos, existen unas novedgdesha introducido la LRJS en
relacion a los procesos en materia de SeguridadlSadales como la inclusion de las
entidades colaboradoras, sujetos privados entre léggtimados pasivamente y la

submodalidad especial de la impugnacién de altacaéen virtud del art. 140 LRJS.

Ademas este articulo recoge el supuesto genérnieteyante en materia de Seguridad
Social, siendo este, las demandas formuladas egrimde prestaciones contra las entidades

colaboradoras y los organismos gestores que aathaste caso, como demandados.

Por lo tanto, “no debe confundirse la competeneiaodden social de la jurisdiccion
para conocer de los litigios en materia de Segdrifacial en sentido amplio... con el objeto
de la modalidad procesal relativo a Seguridad $oEia efecto, este queda limitado a
pretensiones frente a entidades gestoras y/o seviomunes, es decir, cuando hayan de
comparecer como demandados...”

No obstante, en los asuntos de Seguridad Socialpetencia del orden jurisdiccional
social, se canalizan a través del proceso espeeiarticulo 2.b) LRJS, antes transcrito, y
Gnicamente cuando el demandado sea una entidantayestervicio com(n

! vid. GARCIA NINET, J.1., Capitulo VIIl.“Los procesos en materia de Seguridad Social. Adgucuestiones
problematicas’; En AAVV, “el Proceso Laboral” Estudios en homenaje al profesor Luis Enriqudad€illa
Gil, Editorial LEX NOVA, S.A., Valladolid, 2001, . 218 y 219.

2 Vid. MONTERO AROCA, J., CARRATALA TERUEL, J.L., MBIAVILLA CRUZ, M.L., “Proceso Laboral
Practico”, Editorial THOMSON Aranzadi. Navarra, 2003, pA§05MONTERO AROCA, J.jIntroduccién al
proceso laboral’; Editorial MARCIAL PONS, Ediciones Juridicas y $ies, Madrid 2000, pag. 271.
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4. OBJETO Y SUJETOS LEGITIMADOS.

En este apartado se van a analizar las partes groa@dso de seguridad social y su
afectacion, sobre todo en los pleitos sobre coetinigs profesionales, ya que en este ambito
“se produce una mayor complejidad subjetiva”. Est® asi, porque “el sistema de
aseguramiento y reaseguramiento obligatorio dedpansabilidad empresarial por accidente
lleva un litisconsorcio pasivo necesario, cuya cefigad aumenta por la incidencia de las

técnicas de garanta”

El proceso especial sobre prestaciones de SeguBdadl tiene por objeto tres

pretensiones.

Las dos primeras estan claramente diferenciadeentras que la tercera se puede
considerar atipica, puesto que el articulo 145lbita Ley de Procedimiento Laboral (LPL),
introducido por la Ley 45/2002, de 12 de diciemloie medidas urgentes para la reforma del
sistema de proteccién por desempleo y mejora a@edpabilidad, instaura un nuevo cauce
procesal especifico para que el Servicio PublicoEdepleo Estatal (SPEE), recupere

determinadas prestaciones de desempleo olvidadas.

A continuacién se describen y detallan las tresepsones objeto en el proceso

especial de Seguridad Social.

1) La primera pretension hace referencia aemandas formuladas en materia de
prestaciones de Seguridad Social contra organisgessores y entidades colaboradoras
en la gestioh en virtud del articulo 140 LRJS. Nos encontrarante el supuesto que las
demandas también podran dirigirse contra la Teisgrealvo en las materias excluidas
que sefala el articulo 3.f) LRJS, siendo éstasdésxritas a continuaciériDe las
impugnaciones de los actos administrativos en e Seguridad Social relativos a

inscripcion de empresas, formalizacion de la proid@c frente a riesgos profesionales,

® Cfr. DESDENTADO BONETE, A.,“Puntos criticos del proceso de Seguridad Sociatravés de la
unificacién de doctrina; Edita Consejo General del Poder Judicial. Cotetciuadernos de Derecho Judicial,
Madrid, 2006, pags. 254 y 255.
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tarifacion, afiliacion, alta, baja y variaciones d#atos de trabajadores, asi como en
materia de liquidacion de cuotas, actas de liquidacy actas de infraccién vinculadas
con dicha liquidacién de cuotas y con respecto @ dotos de gestion recaudatoria,
incluidas las resoluciones dictadas en esta matporasu respectiva entidad gestora, en
el supuesto de cuotas de recaudacion conjunta @eruotas de Seguridad Social y, en
general, los demas actos administrativos conexdgsaanteriores dictados por la
Tesoreria General de la Seguridad Social; asi caledos actos administrativos sobre
asistencia y proteccion social publicas en mategas no se encuentren comprendidas

en las letras 0) y s) del articulo 2.

Al respecto, podemos decir que en esta primera&msiEn, también se incluyen las
demandas que tengan por objeto la prestacién mengEeo y la proteccion por cese de
actividad de los trabajadores por cuenta propig, ¢amo nos indican los articulos 2.0) LRJS
y 233 de la Ley General de la Seguridad Social @G8eal Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre.

Asi mismo, el propio articulo 233 LGSS, en la reitat dada al mismo por Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas FiscaldmiAistrativas y del Orden Social, y en
colaboracién con las decisiones de la entidad gesttativas al reconocimiento, denegacion,
suspension o extincién de cualquiera de las priesis por desempleo, establece que son
recurribles ante los Tribunales Laborales las tresoluciones del SPEE descritas a

continuacion:
La primera de ellas hace referencia a la exigeshei devolucion de las prestaciones
indebidamente percibidas y al reintegro de lastacemes de cuyo pago sea directamente

responsable el empresario.

La segunda de ellas hace referencia al abono geetdacion por desempleo en la

modalidad de pago unico.
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Y, por ultimo, la tercera de ellas hace referemcia imposicion de sanciones a los
trabajadores por la entidad gestora, por infra@sdaves y graves, en virtud del articulo 47.1
y 4 del Texto Refundido de la Ley sobre Infraccene Sanciones en el Orden Social
(TRLISOS), (RDL 5/2000, de 4 de agosto). En rela@das faltas muy graves, se exceptuan
de este procedimiento, puesto que son impugnadgsiimer lugar, por la via administrativa
y una vez agotada la misma, se puede impugnaréstael Orden Jurisdiccional Social, en
virtud del articulo 2.s) LRJS, en los términosakedrticulos 151 y siguientes (ss) LRJS.

2) La segunda pretension hace referencia a la revizgdos actos declarativos de derechos
reconocidos por entidades, 6rganos u organismotrges o el Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA), en virtud del articulo 146.1 ISRJDicho precepto dice:lds
entidades, 6rganos u organismos gestores, 0 el ¢aledGarantia Salarial no podran
revisar por si mismos sus actos declarativos deealws en perjuicio de sus
beneficiarios, debiendo, en su caso, solicitar éxision ante el Juzgado de lo Social
competente, mediante la oportuna demanda que sgirdicontra el beneficiario del

derecho reconocido

Asi mismo el articulo 146 en su apartado 2° LRJS indica que la propia Ley
exceptla de esta exigencia leectificacion de errores materiales, o de hechoog |
aritméticos, asi como las revisiones que provengan declanstatacion de omisiones o
inexactitudes en las declaraciones del beneficiaftor ello, debemos hacer referencia a la
Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 13 de oetdb 1994, la cual nos dice qua
error que justifica la rectificacion no es el errque afecta a la representacion de la
realidad, sino el error en la expresion material flecio, y que debe afectar, en todo caso, a
elementos accidentales del acto, sin proyectarbeessu contenido esencial, ni implicar una

revocacion del mismo, de forma que el acto subdisspués de corregido el erfor

De esta forma, la entidad gestora tampoco podigarede oficio los actos en materia
de proteccion por desempleo y por cese de la dativide los trabajadores autbnomos,
resaltando que siempre que se efectlen dentro ldeb pnaximo de un afio desde la
resolucion administrativa o del Organo Gestor gaehabiere sido impugnada, siempre y

cuando no exista un perjuicio en lo dispuesto emtédulo 147 LRJS.
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En virtud del articulo 145.2 LPL y amparado podilersa jurisprudencia del Tribunal
Supremo, tales como las Sentencias del TribunaieBup (SSTS) de 23 de noviembre de
1995 y 9 de febrero de 1996, decian que las emt&dgestoras estaban facultadas para revisar
de oficio el importe de las pensiones por su reizdoion o regularizacion y por ello exigir el
reintegro de las prestaciones percibidas indebidemeero tras la STS de 10 de febrero de
1997, se acordd que no se puede exigir de oficreietegro de tales prestaciones ya que se

debe acudir al 6érgano judicial correspondiente.

De igual modo, se excluyen la necesidad de revigiésdiccional las decisiones
sobre las bajas de oficio que establecen los &8di00.2 y 13.4 Ley General de la Seguridad
Social (LGSS), puesto quéa“materia de afiliacién, altas y bajas esta somah@tal principio
de autotutelg resefiado en la jurisprudencia del Tribunal Cerdel Trabajo (TCT).

No debemos olvidar que la jurisdiccién laboral immé competencia para conocer de
diversos asuntos, tal y como nos indica el artiBulpLRJS, siendo estos los siguienteBe"
las impugnaciones de los actos administrativos etera de Seguridad Social relativos a
inscripcion de empresas, formalizacion de la proi@c frente a riesgos profesionales,
tarifacion, afiliacion, alta, baja y variaciones akatos de trabajadores, asi como en materia
de liquidacién de cuotas, actas de liquidacion yaacde infraccion vinculadas con dicha
liquidacion de cuotas y con respecto a los actosgdstion recaudatoria, incluidas las
resoluciones dictadas en esta materia por su rds@eentidad gestora, en el supuesto de
cuotas de recaudacion conjunta con las cuotas deir&tad Social y, en general, los demas
actos administrativos conexos a los anterioresadios por la Tesoreria General de la
Seguridad Social; asi como de los actos administatsobre asistencia y proteccion social

publicas en materias que no se encuentren comptaadin las letras 0) y s) del articulb 2
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3) Y la tercera y ultima pretension hace referencianacauce procesal especifico de
impugnacion de prestaciones por desempleo, endvid@h articulo 147 LRJS. En este
caso que nos ocupa, el SPEE “puede intentar remupbs los correspondientes
empresarios determinadas prestaciones de deseaileadas a alguno o algunos de sus
trabajadores por finalizacion de contratos temgsrglue, por su reiteracion, pudieran ser
calificados de fraudulento$”En este sentido cabe destacar que esta afirmpaifiene
de la Disposicion Adicional 32 del breve RDL 5/20@2 24 de mayo, que otorgaba al
ente gestor en materia de prestaciones por desematefacultades para llevar a cabo
judicialmente “la declaracion de la relacion laba@@mo indefinida y la readmision del

trabajador”.

Por lo tanto, en este nuevo proceso faculta al SiREeEsolicite judicialmente que el
propio empresario sea declarado responsable gedataciones de desempleo que se abonan
al trabajador por la finalizacién de los sucesigostratos temporales que hayan sido en “los
cuatro afios inmediatamente anteriores” a la prasémt de la demanda en el supuesto que
los contratos hayan sido fraudulentos. En este, ghgmimo del ente gestor es que el drgano
judicial condene al empresario al abono de lastgeemses, anteriormente citadas, a
excepcion de las prestaciones causadas por laciéxtidel Gltimo contrato temporal, junto

con las correspondientes cotizaciones.

En consecuencia, podemos decir que dicha preteastarsustanciada por los tramites

del proceso ordinario.

4 Vid. MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M., Y O'ROS, “Curso de Procedimiento
Laboral”, Editorial TECNOS (GRUPO ANAYA, S.A.), Madrid, 281péag. 251.
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5. ART. 141 LRJS. LEGITIMACION POTESTATIVA DE LAS
ENTIDADES GESTORAS. COMPARECENCIA.

Las entidades colaboradoras y los organismos @sstpueden comparecer y
personarse en pleitos como parte procesal acteaaddantes, o parte procesal pasiva,
demandados, todo ello, en virtud del art. 141 LREX%.este sentido, para la intervencion
procesal sélo se necesita un “genérico interésineg)i, sin necesidad de acreditar un “interés

especifico o directo”.

A tenor del mencionado articulo, podemos decirlguegitimacion que ostentan tanto
las entidades colaboradoras o los organismos gssyda Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS), no constituyen litisconsorcios nades sino voluntarios, puesto que la

intervencion no hara “retroceder ni detener el@ules las actuaciones”.

Asi mismo, el o6rgano judicial podra solicitar lostecedentes objeto del
procedimiento a los organismos y entidades antegnte mencionadas y, estos a su vez,
podran aportarlos en la medida que pudieran afextéas prestaciones que estuvieran
gestionando.

A diferencia del art. 141 LRJS, debemos hacereafaa al art. 142 LRJS que exige la
acreditacion de la cobertura del riesgo profesiarstb quiere decir que existe la exigencia de
una situacion de litisconsorcio pasivo necesariando se trata de procesos de accidente
laboral o enfermedad profesional, puesto que se defmandar conjuntamente al empresario,
a la Mutua Aseguradora de la Empresa, a la Entl@adtora, al Instituto Nacional de
Seguridad Social (INSS) y a la Tesoreria Generalad&eguridad Social (TGSS). Su

incumplimiento obliga al Juez a actuar de oficio.
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Al respecto, no debemos olvidar que el articuld 1RPL (hoy LRJS), determina que
los sujetos legitimados para ejercer acciones @gritulares de un derecho subjetivo 0 un
interés legitimo, los sindicatos de trabajador&ssyasociaciones empresariales, los sindicatos
con implantacion suficiente en el ambito del camdlj las organizaciones de trabajadores
autonomos y el Ministerio Fiscal. Del mismo modajegen estar legitimados los
trabajadores, los beneficiarios de las prestacideda Seguridad Social, los empresarios, las

Mutuas, las Entidades Gestoras y la TGSS.

Como hemos resefiado anteriormente, existe diversspijudencia en relacion al
ambito de la legitimacion pasiva, constituyendolasiarga del demandantési mismo, en
los supuestos que sean sobre la calificacion dewammdente de trabajo o contingencia
profesional, reparto de responsabilidades entreriidades gestoras y colaboradoras respecto
a las situaciones de incapacidad, ya sea tempagratmanente o sobre las impugnaciones de
las altas médicas, estaremos ante un supuesttisgderisorcio pasivo necesario, por lo que
deben ser demandados necesariamente todos losidjeean ser declarados responsables del
pago de la prestacion ,asi como todos los afectpdosel litigio tal y como habiamos

indicado anteriormente.

En este sentido, el Tribunal Supremo se ha proadoan su Sentencia de 11 de junio
de 1994 (Rec. 2483/1993 [RJ 1994, 5425]), dicidodsiguiente: Tal situacion se presenta
cuando, por la naturaleza de la relacion juridicat@rial que constituye el fondo del litigio,
la resolucién que recaiga en éste puede afectasdho a las partes que estén presentes en el
mismo sino también a otra u otras personas quecheetado fuera del proceso, las que sin
haber tenido oportunidad de defenderse, puedenajuédculadas con tal resolucion. Se
trata por tanto de que la legitimacion para ser fgaen el litigio no la ostentan de forma
completa y en exclusiva quienes estan presentesgsie el interés legitimo sobre el objeto
de debate también lo tienen quienes han quedada fiet proceso y podrian ser afectados
por la sentencia sin haber tenido la oportunidads#e oidos, lo que seria contrario a lo

dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion Espa.. ..

® Sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de zmade 1993 (101/1993), Sentencia del Tribunal
Constitucional de 25 de marzo de 1993 (110/199¢ntencia del Tribunal Constitucional de 20 deisejitre
de 1993 (270/1993).

28



En cualquier caso y en virtud del mencionado ddicd#l LRJS, bastara con la
personacion de la entidad gestora, en los supugstse produzca ese litisconsorcio pasivo
necesario, ya que es suficiente con “el mero istpega admitir la intervencion”, sin que ésta

haga retroceder o detener el curso de las actuecmre estan en proceso.

Asi mismo, cabe resefiar que “el precepto no indinaqué momento de la
sustanciacion del proceso puede producirse talvemreion, pero no puede entenderse mas
alla de la apertura de la citacién para el actquieib y antes de que éste se celebre, pues, en
caso contrario, se producira indefension a lasepaen cuanto se les despojaria de la
posibilidad de articular su defensa en razén dmtkrvencion de la entidad gestora en el

pleito™.

® Vid. RIVAS VALLEJO, P.,“Los Procesos en Materia de Prestaciones de la 8ead Social. Editorial
ARANZADI, S.A. Navarra, 2002, pag. 99.
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6. MEDIDAS CAUTELARES Y PRUEBAS EN LOS PROCESOS
POR ACCIDENTE DE TRABAJO. EMBARGO DE BIENES
E INFORME DE LA ITSS.

Respecto al art. 142 LRJS podemos decir que establea garantia de efectividad del
derecho del demandante por haber sufrido un adeidanoral o enfermedad profesional que
tiene que conocer la Entidad Aseguradora, la Mwgnazalidad de demandado, como entidad
concertada para la cobertura de los riesgos poofalgs que puedan acaecerse en la empresa.

En el caso de no consignarse dicha informacioraeteanda, el Secretario Judicial
requerird al empresario en el plazo de 4 dias gesepte el documento acreditativo de la
cobertura de los riesgos profesionales. Pasaddaeb py no habiendo presentado dicho
documento, el Secretario Judicial podra acorddreeiras, la medida cautelar del embargo
de los bienes del empresario en la medida y cahsddiciente para cubrir los gastos del
juicio. Con dicha medida se asegura la posibilidadjue el Sistema pueda resarcirse en el
caso de que el empresario resulte condenado.

En relacion a la prueba, el art. 142 LRJS haceapiécal informe emitido por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSSgual debe contener las circunstancias en
gue sobrevino el accidente o enfermedad profesieh&ilabajo que realizaba en el momento
del hecho causante, el salario que percibia y s& @@ cotizacion, y que debe ser expedido en
el plazo maximo de 10 dias. Dicho informe es obdiga para el conocimiento mas
exhaustivo de las circunstancias y sobre todo, rdebetener en cuenta que su
desconocimiento absoluto conlleva la nulidad deaetsiaciones judiciales (STS de 18 de
Octubre de 1996).

De esta forma, con todos los datos exhaustivanmdaterminados y contrastados, el

juez podré fijar, en su caso, la indemnizaciénespondiente o la prestacién deBida

" Cfr. MONTOYA MELGAR, A., Y OTROS,“Cuestiones Actuales de la Jurisdiccién en Espafaditorial
DICKYNSON, S.L., Madrid, 2010, pags. 1119/1132.
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En cuanto a la fuerza o eficacia probatoria podetieas que goza de una preferencia
notable puesto que se trata de un informe ofiamitiéo por organismos publicos cuyos
profesionales son imparciales ademas de ser esparadificados en la materia, ya que estos

deben describir minuciosamente las circunstanciagie sobrevino el accidente.

Asi mismo podemos decir que: “el informe de la égpon Provincial de Trabajo y
Seguridad Social puede adquirir especial relevagiarden al correcto establecimiento de la
relacién procesal o a la modificacién de la pratensn cuanto que, limitado a hechos, estos
pudieran no haber sido tenidos en consideraciérepdemandante a la hora de redactar la

demanda y resultar de notoria incidencia en ordarresolucién del litigio...%.

En el caso de que los expertos cualificados eralgnma, siendo estos los inspectores,
llegaran a la conclusion que no existe ningun indae que se produjera el accidente, el
informe emitido por ellos se paralizaria en estsefapudiendo llegar a completar la
determinacion del trabajo que realizaba el accatenen el momento del hecho causante.

No obstante, esto no es imperativo puesto que pceapletar el resto del informe

con los datos que requiere la Ley procesal sihsickeran oportuno.

En cuanto a la reclamacion judicial del informe ldelnspeccion de Trabajo y

Seguridad Social, en principio es obligada, salve yp figure en autds

8 Vid. GARCIA NINET, J.1., Capitulo VIII“Los procesos en materia de Seguridad Social. Adgucuestiones
problematicas’; En AAVV, el Proceso LaboralEstudios en homenaje al profesor Luis Enriquéadélla Gil,
Editorial LEX NOVA, S.A., Valladolid, 2001, pag. 92

° Cfr. MONTOYA MELGAR, A., Y OTROS,“Cuestiones Actuales de la Jurisdiccién en Espafaditorial
DICKYNSON, S.L., Madrid, 2010, pags. 1119/1132.
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Esto puede ocurrir por diversos motivos, entreclades se encuentran: a) por haberse
redactado antes de la celebracion del acto debjeiincluso del inicio del proceso, y formar
parte de un expediente administrativo previo; a@igndo se haya iniciado un proceso de
oficio por la autoridad laboral en caso de que ata de infraccion haya sido impugnada en
via administrativa con base en alegaciones quegnuddsvirtuar la naturaleza laboral de la

relacion juridicd’.

Al respecto, el informe resultaria necesario ezasb de que fuera trascendente para el
fondo del asunto, tanto es asi que en la STS (fdia Social), de 2 de abril de 1987 nos dice
qgue: ‘tal informe sélo resulta necesario cuando los ertwe a los que ha de contraerse

afecten a las cuestiones debatidds...

No obstante, como hemos sefialado anteriormentecl@macion judicial del informe
es, en principio obligada, pero no es necesarie sapuesto que el juez determine que no va
a tener ningun dato relevante, interesante e irapt@tpara la resolucion del litigio objeto de
autos. En este sentido es interesante ver la Sg¢ateéel Tribunal Superior de Justicia (STSJ)
de las Islas Canarias (Las Palmas) Sala de loISdei25 de febrero de 1992, que nos dice:
“El informe no es necesario cuando no se discutalesa profesional de la contingencia ni
las lesiones derivadas de la misma, ni la baselesljua, sino la valoracion de las secuelas
del actor, pues este entiende hallarse en situadiénnvalidez permanente y la Entidad

Gestora las califica de lesiones permanentes nalidantes...”.

Al respecto, el Tribunal Supremo se ha pronuncidideendo que el informe puede
faltar cuando las partes objeto del litigio, no @oren duda ni la existencia del accidente
laboral, ni las circunstancias en las que se poydujel salario del accidentado ni su base de

cotizacién, por lo tanto, no se solicita el informmndo éste carezca de finalidad prattica

% vid. GARCIA NINET, J.1., Capitulo VIII“Los procesos en materia de Seguridad Social. Adgutuestiones
problematicas’; En AAVV, el Proceso LaboralEstudios en homenaje al profesor Luis Enriquéadélla Gil,
Editorial LEX NOVA, S.A., Valladolid, 2001, pag. 92

1 Cfr. MONTOYA MELGAR, A., Y OTROS,“Cuestiones Actuales de la Jurisdicciéon en Espaftaditorial
DICKYNSON, S.L., Madrid, 2010, pags. 1119/1132.
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En este sentido, véase las SSTS (Sala de lo SatgaB) de octubre de 1981 y de 15 de
marzo de 1982.

Siguiendo la linea de la jurisprudencia relativdaano necesidad del informe
anteriormente citado, debemos tener en consideraiu@rsas sentencias que se pronuncian
al respecto. Estas son las siguientes: STSJ déu@atalimero 985/1998 (Sala de lo Social),
de 9 de febrero nos dice qués Jueces de lo Social dispusiesen de los sufeserilementos
de juicio para resolver las cuestiones sobre aatiele de trabajo... pierde dicho informe su
transcendencia y significacion por lo que devieneetcesario si... existe conformidad y
acuerdo entre las partes sobre los puntos que hacam®prender el informe de la

Inspeccion.’.

Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 15deboe de 1986:€1 informe no es

necesario cuando su ausencia no causa indefendigs @artes. .

Por todo ello, podemos concluir que el informe &haipor la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (ITSS), es apreciado libremente glojuzgador, no tiene en general

“eficacia probatoria legalmente definida2”

Por otra parte, debemos tener en cuenta que exisizn medidas cautelares para
asegurar el cumplimiento de la sentencia, las syaleden solicitarlas tanto el demandante o
el demandado, en virtud del articulo 721 de la deyEnjuiciamiento Civil (LEC). Asi
mismo, el articulo 79 de la LRJS se remite a laulemdn contenida en la Ley de

Enjuiciamiento Civil (LEC) con las especialidadesvyistas para el procedimiento laboral.

El érgano judicial, de oficio o a instancia de pdrtteresada o del Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA), en los casos en gue pueda dsevsu responsabilidad, podra decretar el
embargo preventivo de bienes del demandado eniausuficiente para cubrir o reclamado
en la demanda. Embargo que se puede presentaalenien momento del proceso antes de la

sentencia, sin que por ello se suspenda el curEsdetuaciones.

12 vid. GALIANA MORENO, J.M.,“Capitulo VI De la Seguridad Social’/En AAVV, “Comentarios a la Ley
de Procedimiento Labora)’Editorial ARANZADI S.A., Elcano (Navarra), 2008ag. 450.
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Existen unos requisitos fundamentales para la adlopde las medidas cautelares
pretendidas, que se encuentran en el articulo EXB, las cuales sonfumus boni iuri§

“periculum inmordy “ prestacion de caucion”

En relacion con el citado articulo, debemos decie gunto con la solicitud el
demandante debe aportar datos y justificar docuaimeahte su pretension, es decir, este
supuesto estd contemplado expresamente para ekgampeeventivo en el articulo 79.3
LRJS, que exige al solicitante la aportacion dmyeliicias probatorias que tengan por objeto

acreditar la situacion de insolvencia alegada.

Respecto al peligro en la mora o retardo procese,hemos resefiado anteriormente,
exige que el solicitante al tiempo de presentasdicitud debera justificar que de no
adoptarse las medidas interesadas, podria produdirsante el proceso situaciones que
pueden impedir o dificultar la efectividad de lteta judicial que se podria otorgar en caso de

dictar una sentencia estimatoria.

Por otra parte, sobre la prestacién de caucioremod decir que el solicitante debera
prestar cauciéon en cuantia suficiente para respatemanera rapida y eficaz de los dafios y
perjuicios que la adopcion de la medida cautelatigua irrogar en el patrimonio del

demandado.

La LRJS exceptua de la obligacién de prestar cauilds trabajadores, beneficiarios
de prestaciones de seguridad social (titularedeleicho a la asistencia juridica gratuita, art. 1
Ley 1/1996, 10 de enero, de Asistencia Juridicatuiag, los sindicatos y asociaciones
representativas de trabajadores autonomos econderita dependientes cuando actiuen en
defensa de los derechos e intereses econdmicosialesoque le son propios para los que
estan legitimados para entablar acciones judicgggsn el articulo 17.2 LRJS.

En el proceso laboral debemos tener en cuentaxgstere unas medidas que podemos
adoptar, tales como el embargo preventivo, mendmaateriormente, el cual viene regulado
en el articulo 79 LRJS, teniendo por objeto garantia efectividad de la sentencia que se

pueda dictar cuando el empresario se declare imst@\w impida la eficacia de la sentencia.
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Asi mismo, también se prevé el embargo como meshdéelar en los supuestos del
articulo 142 LRJS, cuando el empresario no facéltduez o tribunal, a requerimiento del
Secretario Judicial, algun documento justificatilola cobertura de riesgo en los procesos en

materia de Seguridad Social que se sigan por ateidie trabajo o enfermedad profesional.

La adopcion de las medidas cautelares deberanadepgior medio de auto motivado
por el Juez o Tribunal, que se acordara cuandouc@rt todos los presupuestos exigidos
legalmente en virtud del articulo 735 LEC. Comoegaidn a este presupuesto, se puede
solicitar y adoptar medidas cautelares sin la praudiencia del demandado, siempre que lo
justifiqguen razones de urgencia o, en su caso,douén celebracion de la audiencia pueda

comprometer el buen fin de la medida cautelar laglguen el articulo 79.1 LRJS.

Cabe destacar que la LRJS contiene una regulacgpecial para el embargo
preventivo en relacion a los procesos que versbresaccidente de trabajo o enfermedad
profesional. En este sentido, el articulo 142.1 2 Rds dice queSi en las demandas por
accidente de trabajo o enfermedad profesional na@gsignara el nombre de la Entidad
gestora o, en su caso, de la Mutua de accidentesatlajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social, el secretario judicial, antsl sefialamiento del juicio, requerira al
empresario demandado para que en plazo de cuaa® pliesente el documento acreditativo
de la cobertura de riesgo. Si transcurrido este zplano lo presentara, vistas las
circunstancias que concurran y oyendo a la Tesar&éneral de la Seguridad Social, el juez
acordara el embargo de bienes del empresario ertidaoh suficiente para asegurar el

resultado del juicio y cuantas medidas cautelaeesasideren necesarias

Esta especialidad nos indica que en este tipo @mepos, no se protege directamente
al trabajador que ha demandado de un eventual ibl@ampago por parte de la parte
demandada, en este caso el empresario, sino quarotege a la entidad gestora o
colaboradora tenga que anticipar su pago al trdbgjgara posteriormente, reclamar al
empresario, todo ello, en virtud del principio detoaaticidad de las prestaciones de
Seguridad Social, regulado en los articulos 1263$%& y 61.2 Real Decreto 1993/1995 de 7
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamentice scolaboracién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesioni@ds Seguridad Social.
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No obstante y siendo en Ultima instancia, esta daedautelar tiene por finalidad
proteger al Instituto Nacional de la Seguridad &lo@iNSS), en relacién a ser responsable
subsidiario del pago de las prestaciones deriva#agiesgos profesionales en caso de

insolvencia de la empresa, por cuanto asume ebfdedjarantia de accidentes de trabajo.

Es por ello, por lo que el embargo preventivo nedlicita el actor sino que se decreta
de oficio, previa audiencia a la Tesoreria Gengeala Seguridad Social (TGSS), ademas de

valorar otras circunstancias en el proceso.

Asi mismo, se adoptaran iguales medidas en relaciorel aseguramiento del riesgo
y el documento de cobertura de las mejoras volastas complementarias de seguridad
social y de otras posibles responsabilidades deresario o de terceros por accidente de
trabajo y enfermedad profesional, a cuyo efecengbresario o el tercero deberan aportar en
el plazo antes indicado y previo requerimientofett®, el documento de aseguramiento y los
datos de la entidad aseguradora que cubra el misamapercibimiento de adoptarse la

medida de embargo preventivo prevista anteriormeioteas medidas cautelares idoneas.

Y por ultimo, y no por ello menos importante, gfi@ro 79 en su apartado 6 nos dice
gue en los procedimientos referidos a las resahesiode la autoridad laboral sobre
paralizacion de trabajos por riesgo para la segdridsalud de los trabajadores, asi como en
caso de responsabilidad empresarial sobre enfedesdgrofesionales por falta de
reconocimientos médicos, podran adoptarse dichakdas a efectos del aseguramiento de
las responsabilidades empresariales derivadasprooafa lo dispuesto en el articulo 195 y
apartado 2 del articulo 197 del Texto Refundiddadeey General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994@ee junio.
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7. ESPECIALIDADES DE LOS PROCESOS INCOADOS POR
LOS BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES.

En este apartado debemos hacer referencia a losgagos diferenciados de

beneficiarios de las prestaciones.

Por una parte tenemos las pretensiones formulaadsadas Entidades Gestoras, tales
como INSS, IMSERSO, etc... o Servicios Comunes cdrekoreria General de la Seguridad
Social y las Entidades colaboradoras en relaciore@nocimiento o denegacion de las

prestaciones y, en su caso, los litigios derivatiodichos actos.

Y por otra parte, nos encontramos ante las preteesiformuladas contra el Servicio
Publico de Empleo Estatal (SPEE), tales como elnacimiento, denegacion, suspension o
extincion de cualquiera de las prestaciones poerdpko, exigencia de devolucién de las
prestaciones indebidamente percibidas y al reiotelgr las prestaciones de cuyo pago sea
directamente responsable el empresario, abono dprdstacion por desempleo en su
modalidad de pago unico, imposicion de sancionkes arabajadores por la propia Entidad
gestora, en los términos establecidos en el antiddll y 4 del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se apruebatelrefundido de la Ley sobre Infracciones y

Sanciones en el Orden Social (LISOS).

También debemos tener en cuenta que existen nzatpreaquedan excluidas de este
proceso puesto que se tramitaran en el Orden Sadiavés del procedimiento ordinario,
estamos hablando de las impugnaciones sobre sistdenaejoras de la accidén protectora de
la Seguridad Social, incluidos los planes de p@&m®sioy contratos de seguro, aunque estén
atribuidos al Orden social de la jurisdiccion, fego en el articulo 2.q) LRJS, los pleitos que
se susciten entre los asociados y las Mutualidadastre las Fundaciones laborales o entre
ésas y sus beneficiarios en virtud del articuld.R3S, asi como las pretensiones relativas a la
gestion recaudatoria, asi como a las actas dedéiqidin e infraccion regulado en el articulo
3.f) LRJS.
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Después de una breve descripcion del apartado,esarrdllan las especialidades
propias de los procesos incoados por los bendbsiale las prestaciones, siendo estas las

descritas a continuacion:

7.1. LA RECLAMACION PREVIA.

La fase previa al proceso realizada por la Admiacsbn de Seguridad Social,
desprende el origen dual del proceso de Segurida@dlSes decir, administrativo y judicial.
Al efecto, la reclamacion previa es un presupuasirescindible para la admision de la
demanda y el expediente administrativo abiertocuel es tramitado por las Entidades
Gestoras, es un tramite previo a la celebracionjulelo. Ademas de ser un requisito

indispensable en los pleitos de accidentes dejtraba

En virtud del articulo 140 LRJS, el demandante delscreditar fehacientemente
“haber agotado la via administrativa correspondierds decir, la reclamacion administrativa
previa en materia de prestaciones de Segurida@lSegulada en el articulo 71 LRJS, el cual

nos dice lo siguiente:

“Serd requisito necesario para formular demanda eamtenm de prestaciones de
Seguridad Social, que los interesados interpongadamacion previa ante la Entidad
gestora de las mismas$..En el supuesto que se haya omitido, el secrefadicial dara un
plazo de cuatro dias para que se subsane el defdnto vez subsanado el defecto, se

procedera a la admision de la demanda.

En el caso de no haberse producido la subsanaeiodetecto, el secretario judicial
dard cuentas al Tribunal para que se pronunciesglecto, en virtud de lo regulado en el
articulo 140 LRJS. Asi mismo, el juez tiene la gdtion de tener conocimiento del control
del cumplimiento del tramite y de no producirseudsanacion de dicho defecto, proceder a

la ordenacioén del archivo de la demanda sin mastea
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Sin embargo, la presentacion de la reclamacionigriederrumpira los plazos de
prescripcion y suspendera los plazos de caducidzahudandose estos ultimos al dia
siguiente al de la notificacion de la resoluciord@ transcurso del plazo en que deba

entenderse desestimada, todo ello en virtud deb$ot73 LRJS.

En el caso de no presentarse la demanda en el pleEneptivo después de la
reanudacion de los plazos, indica que la reclamaprévia anterior no surtird efectos, asi
como, en el caso de instancia, la caducidad, eéxigipresentacion de una nueva solicitud de
la reclamacion previa, (STSJ Catalufia, de 27 deor2000) para entender que la demanda
se ha presentado en plazo.

Al respecto, debemos puntualizar, que la caducidald instancia esta motivada por la
firmeza de la resolucién administrativa por el s@mrso de los plazos legales bien porque no
se haya interpuesto una reclamacion previa o leque no se ha presentado la demanda en

el plazo prescriptivo desde la contestacion adneacion previa.

Debemos tener presente que los articulos 71 y R&&Idicen lo mismo en materia de
excepciones a la anterior exigencia, previo agaataide la via administrativa, es decir, que
se exceptuan los procedimientos de impugnaciéasieekoluciones administrativas expresas
en las que se acuerda el alta médica emitidasogodrjanos competentes de las Entidades
gestoras de la Seguridad Social al agotarse eb pladuracion de trescientos sesenta y cinco
dias de la prestacion de incapacidad temporal.sBetema se hara una pequefa resefia en el
apartado de las especialidades de los procesospignacion de altas médicas.

Segun la jurisprudencia del Tribunal ConstituciofiBC), en sus Sentencias 21 y
22/1986, 60/1989, 217/1991, 65 y 120/1993, 112 4/19D7 y en la Sentencia del Tribunal
Supremo (STS) de 18 de marzo de 1997 (RJ 194/19@8),dice que la finalidad de la
reclamacion previa es la de poner en conocimieat@jano administrativo el contenido y
fundamento de la pretension formulada y darle 6ocade resolver directamente el litigio,

evitando asi la necesidad de acudir a la jurisgiicci

39



Las resoluciones que se deben someter al tramita declamacion previa son las
dictadas por las entidades gestoras, servicios rwesnol entidades colaboradoras. En este caso
se exceptuan de la norma la condicidon de empreparimo ser una entidad, por lo que no
sera necesario interponer ninguna reclamacion a&oekrempresario cuando ostente la
condicion de demandado a los efectos de obtengsigel de una incapacidad temporal, sin
perjuicio de que en este caso, si se debe reddizaclamacion administrativa en cuanto la
entidad gestoras si debe ser codemandada juntel @npresario, como responsable directa
por el anticipo de la prestacion o en el caso tjeenpresario se declare insolvente, la entidad

gestora sera declarada subsidiaria al pago.

Existe la regla general que la presente reclamauiéwia debe interponerse ante el
organo competente que haya dictado resolucion dats@icitud inicial del interesado, en el
plazo de treinta dias desde la notificacion deiknma, si es expresa, o desde la fecha en que,
deba entenderse producido el silencio administratAidemas en los procedimientos de
impugnacion de altas médicas no exentos de reclamgecevia y en virtud del presente
articulo, dicha reclamacion se interpondra en & @lde once dias desde la notificacion de la
resolucion, en virtud del apartado 2° del articiloLRJS. Asi mismo, se debe resolver en el
plazo de cuarenta y cinco dias. En el caso de pisguun silencio administrativo en dicho
plazo, ésta se entendera por denegada.

Por lo tanto, sélo sera necesario una unica reci@m@revia para entender la agotada
la via administrativa en virtud del requisito estalmlo en el articulo 71 en relacion con el
articulo 140 LRJS, a pesar del supuesto que estglicados diversas entidades gestoras. Al
respecto, el Tribunal Constitucional en su Sengeh&l/1997, de 3 de junio, dictaminé sobre
el demandante que dedujo pretension de invalidez @nINSS, interponiendo reclamacion
previa ante dicha entidad gestora, pero demandd&édatelam” también al INSALUD, sin

haber interpuesto reclamacion previa ante el mismo.

No obstante, hay que tener en cuenta que “cuands sstonocimiento inicial o la
modificacion de un acto o derecho en materia den®kgl Social, la Entidad correspondiente
esté obligada a proceder de oficio, en el casoudenq se produzca acuerdo o resolucion, el

interesado podra solicitar que se dicte, teniersti® olicitud valor de reclamacion previa.
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Del mismo modo podra reiterarse la reclamaciéniardg haber caducado la anterior,
en tanto no haya prescrito el derecho y sin pegude los efectos retroactivos que proceda
dar a la misma”, regulado en el apartado 4° dedudot 71 LRJS del cual venimos haciendo
referencia. En este caso, el plazo para la resolude dicha reclamacion es el mismo que
para el resto, los cuarenta y cinco dias, enteddssdel mismo modo denegada por silencio
administrativo negativo si no se hubiera pronunziaad dicho plazo.

Asi mismo en el apartado 5° del citado precepts, dice que la Entidad debera
contestar expresamente a la misma en el plazo @ewta y cinco dias. En caso contrario se
entendera denegada la reclamacion por silencio adstrativo. En los procedimientos de
impugnacion de altas médicas en los que deba iotense reclamacion previa, el plazo para
la contestacion de la misma sera de siete diasendidndose desestimada una vez

transcurrido dicho plazb
La reclamacion previa debe presentarla la persaeaagredite un interés legitimo y

vaya a ser parte demandante en el proceso. Adesr&hpafarla con la firma de un letrado

para su representacion procesal.

7.2. LA DEMANDA.

La demanda debera formularse y contener los régsii&rmales en virtud del articulo
80 LRJS, los cuales son los descritos a continnat@demanda se formulara por escrito, se
debe designar el 6rgano ante quien se presentsigndeion del demandante expresando sus
circunstancias personales para acreditar su igehtabki como la designacion del demandado
o demandados en los mismo términos, enumeraciéa glaoncreta de los hechos sobre los
gue verse la pretensiodn, la suplica correspondemties términos adecuados al contenido de
la pretension ejercitada, designacion del domidileo residencia del demandante, fecha y

firma.
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Asi mismo, y en virtud del precepto enunciado amterente, debemos puntualizar que
a la citada demanda tenemos que acompafiar tanpasscde los documentos como
demandados y demas interesados en el procesodsiy@mo para el Ministerio Fiscal, en
los casos en que legalmente deba intervenir y leurdentacion justificativa de haber
intentado la previa conciliacion o mediacion, chdber transcurrido el plazo exigible para su
realizacion sin que se hubiesen celebrado, o dghagento de la via administrativa, cuando
proceda, o alegacion de no ser necesarias éstaspm® los restantes documentos de

aportacion preceptiva con la demanda segun la mdadigbrocesal aplicable.

El plazo para plantearse dicha demanda es dear@ias habiles en virtud del articulo
185.1 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Pallelicial (LOPJ), contados desde la fecha
en que se notifique la denegacion de la pretersibien se entienda denegada por silencio

administrativo, regulado en el articulo 71.6 LRJS.

En este sentido, la STS de 30 de octubre de 198%,dice que: él silencio
administrativo constituye una ficcion en favor ogeresado con el fin de que transcurrido el
plazo determinado por la norma pueda aquél accedier via jurisdiccional sin esperar a la
resolucién expresa, lo que no le priva del deredkeaecurrir una vez haya tenido lugar el
pronunciamiento, aun cuando se hubiera agotadoramtaente los plazos para impugnar la

denegaciones presuntas

A la propia demanda, y en virtud del articulo 7LRJS, se le debe acompafar
obligatoriamente el recibo de la reclamaciéon odpia@ de la misma sellada por la entidad

gestora o por la TGSS.

Cabe afadir que las reclamaciones en la materg@edearidad Social, en principio, no
se pueden acumular entre si, pero existe una sal\a&ztjun lo dispuesto en el articulo 26.6
LRJS el cual nos dice quesdlvo cuando tengan la misma causa de pedir y sklvo
posibilidad de alegar la lesidon de derechos fundatales y libertades publicas a que se

refiere el apartado 1 del articulo 140 LRJS
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También debemos tener en cuenta que en la maiggian@s ocupa, procesos sobre
Seguridad Social, la LRJS distingue dos tipos @#qd: los que versan sobre prestaciones
derivadas de contingencias comunes y los que vesebre prestaciones derivadas por

accidente de trabajo o enfermedad profesionatudos 80 y 142 LRJS respectivamente.

En el proceso de Seguridad Social, existe unateairstica fundamental, siendo esta la
vinculacion existente entre la demanda y la rectadmaprevia regulada en los articulos 71.1,
80.1 ¢) y 142 LRJS. Dicha vinculacion se puederpmégar como un reparto de funciones
entre la Administracion y la Jurisdiccion, conclogie que no puede revisarse lo que no ha
sido objeto de resolucion previa (STS de 25 deoju®i98 [RJ 1998, 5704]), ademas de no
poder introducir variaciones sustanciales de legalos en el expediente administrativo, tales

como: tiempo, cantidades o conceptos.

En relaciébn a las variaciones sustanciales, existersa jurisprudencia que se ha
pronunciado al respecto para ofrecernos una magodad en el entendimiento del término.
Asi mismo, la STSJ de Navarra de 23 de mayo de, 1866tificé esa variacion sustancial
con la alteracion sustancial de leatisa petendi De no alterarse dicha causa, es posible la
admisién de la introduccién de variaciones sustdesj entendiéndose éstas como e “
preciso que afecten de forma decisiva a la prefensiisma ejercitada o a los hechos en que
se fundamenten insertando elementos susceptiblgsndgar para la demanda una situacion
de indefension, siendo el criterio diferenciadorlderariacion sustancial, que se encuentra
vedada, de la que no lo es, y que, por consiguiahdbe estimarse permitida, el de la
produccion o no de indefensidrien este mismo sentido, la STSJ de Madrid de gdgo de
1998, nos dice quesblamente seria variacion sustancial la que corijead los hechos de
obligada concurrencia en la demanda, es decir, ®ementos identificadores de la
pretensién, pues son los que han de venir detedomaesde el primer momento de inicio
del proceso.’. Siguiendo la misma linea, la STSJ Andalucia @4a) de 15 de enero de
1999 y STSJ de Extremadura de 12 de enero 200@umbsalizan quededucida de la causa
petendi de la reclamacion previa la pretensionyequiere una exacta traslacion de lo que se
pide en la repetida reclamacién previa la demarsta con que se deduzca de aquélla lo
gue se quiere en ésta
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Por otra parte, debemos tener en cuenta, en cosicajn de lo descrito anteriormente,
lo que si cabe introducir son modificaciones actimes, entendiéndose éstas como la
subsanacion de errores materiales o de calcubtasrro la omision de algunas reclamaciones
efectuadas en la reclamacién previa o ampliacibpai®odo que se reclama en los supuestos

de incapacidad temporal variando su fecha.

En este sentido y en virtud del articulo 81.1 LR&8ste la obligacién del 6rgano
judicial de advertir a la parte de los defectogrores que se hayan cometido al redactar la
demanda para que se subsane en el plazo de ciadrddcha afirmacion esta amparada con
lo determinado en la Sentencia del Tribunal Camsbhal (STC 335/1994 de 19 de
diciembre). Estando también de acuerdo con las SIBI1®87, 11 y 232/1988. Asi mismo, el
Juez queda obligado a ordenar el archivo de la degajen el caso que el demandante no
procediese con el apercibimiento realizado porishm. Por todo ello, podemos determinar
que la obligacion de subsanacion de oficio porepddl 6rgano judicial debe hacerse en la
admision de la demanda sin que sea determinaritecbb que se pueda seguir advirtiendo

errores o defectos a lo largo del proceso.

Finalmente, debemos hacer mencion que el hechdrdiimala demanda, conlleva una
serie de actuaciones a desarrollar por el Juezs tmimo: sefialamiento del acto del juicio,
requerimiento de aportar la documentacion acredbtate la cobertura, el embargo de bienes
para asegurar el buen funcionamiento del juicielaraso que el empresario no aportara en el
plazo de cuatro dias el documento acreditativaiiees® anteriormente, reclamacion de oficio
del expediente administrativo a la entidad gesgdeareclamacién a la Inspeccion de Trabajo

y Seguridad Social del informe sobre las circunstandel accidente laboral.
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7.3. FASE ADMINISTRATIVA PREVIA Y PROCESO JUDICIAL:
LA APORTACION DEL EXPEDIENTE PREVIO.

El expediente previo ademas de ser determinantelpatelimitacion de la pretension
y del objeto del litigio, tiene una fuerte funci@nobatoria y es considerado como prueba
documental. Ademas, se ha llegado a decir que edepte expediente administrativo
“desempefa en el proceso de Seguridad Social usl pafelar, pues su contenido delimita
los hechos esgrimidos por las partes y sus pretesi y ademas proporciona valiosos

elementos de prueb&”

El expediente debe contener la solicitud inicia, resolucion administrativa, la
reclamacioén previa, la contestacion a la mismaijrift@mes sobre cotizacion y el calculo de
base reguladora en el caso de tratarse de prestagomr Incapacidad Permanente (IP), asi
como el dictamen propuesta del 6rgano calificapledjendo ser este el Equipo de Valoracion
de Incapacidades (EVI) y el informe que pudieraehsd evacuado por el mismo érgano
calificador o por la Mutua sobre el particular,ercaso de tratarse de una calificacidon de la
contingencia como profesional o comtin

Tanto la aportacion efectiva del expediente commolaportacion y las consecuencias

gue se derivan de dicha negativa, estan reguladias articulos 143 a 145 LRJS.

En relacion a las consecuencias derivadas de damigsion del expediente por parte de
la Administracion, la Ley de la Jurisdiccidon SodialS), se preocupa para que no perjudigue
la continuidad del proceso, celebrandose la vistguicio, todo ello en virtud del art. 143

LRJS, pero ademas preve dos efectos importanteseajdetallan a continuacion:

13 Vid. GOMEZ ABELLEIRA, F.J.,“El proceso especial de Seguridad SociaPditorial EDERSA, Madrid,
2000, pags. 85y 86.

4 Cfr. MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M., SENPERE NAVARRO, A.V., Y OTROS...,
“Comentarios a la Ley de Procedimiento LaboraEditorial ARANZADI, Pamplona, 2000, pag. 439.
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Por una parte, al admitir a trdmite la demandaatsbuye al demandado la facultad
para solicitar la suspension del juicio y reclamaa entidad gestora o al organismo gestor la
remision del expediente en un nuevo plazo de 1) giademas si procede, un informe de los
antecedentes que posea en relacion con el contelddta demanda, en cuyo caso el
expediente se enviara completo, foliado y, en s0,cautentificado y acompafiado de un

indice de los documentos que contenga.

Por otra parte, se le reconoce una regla de “ifr@rsle la carga de la prueba a favor
del demandante. “Al efecto, sb6lo pueden benefieials esta ventaja probatoria los hechos
alegados por el demandante “cuya prueba fuera iblpos de dificil demostracion por
medios distintos” del expediente, ni es excepcioesilanaloga a la prevista para el proceso
ordinario, en los arts. 88.2 y 94 LRJS para lalpaugocumental, avalada por la Sentencia del
Tribunal Constitucional (STC) 136/1996".

Para poder entender mejor el articulo 143 LRJSgmeB analizarlo y desglosarlo en

virtud de sus apartados, tal y como se descrilmmtintiacion:

Es necesario hacer un pequefio inciso sobre elblartiet3 LRJS, en su apartado
tercero, ya que de la realizacion de este trardiégpende, entre otros, la garantia de los
derechos de audiencia y defensa de los sujetdsriagos. Por ello, este mismo precepto en
su apartado primero, nos especifica y exige quesalo el expediente sea remitido “en
original o copia, en soporte escrito o preferentaménformatico”, sino que ademéas debe
estar y ser “enviado completo, foliado y, en swcastentificado y acompafiado de un indice
de los documentos que contenga”. En el caso déugue el expediente original el remitido,
“el secretario judicial lo devolvera a la entidagl procedencia, firme que sea la sentencia,

dejando en los autos nota de ello”.
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Siguiendo con el analisis de este precepto, debdarme en cuenta su apartado
segundo puesto que al tiempo de solicitarse lasiémidel expediente, se debe requerir al
organismo o a la entidad de que se trate en casta ca informe de sobre si se “tiene
conocimiento de la existencia de otras demandalesigue se deduzcan pretensiones en
relaciéon con el mismo acto o actuacion, a los efede posibilitar, en su caso, la acumulacién

de oficio o a instancia de parte”.

Haciendo referencia al apartado cuarto y ultimo rdedmo precepto anteriormente
sefialado, debemos decir que “En el proceso no patécirse por ninguna de las partes
hechos distintos de los alegados en el expedieiménéstrativo, salvo en cuanto a los hechos
nuevos o que no hubieran podido conocerse con@nded”.

Esto se ampara en la jurisprudencia del Tribunak&uo (TS), entre otras, SSTS de 28 de
junio de 1994, de 31 de mayo de 1995, de 27 deawk2007.

Después de haber analizado minuciosamente el pratesemision del expediente
administrativo, debemos tener en cuenta y porrelgpodemos olvidar que el hecho de no
remitir el expediente administrativo por el 6rgatemandado, tiene unos efectos. Podemos
decir que, en principio, no conlleva la paralizacitel procedimiento, salvo en dos supuestos,
recogidos en el articulo 144 apartado primero viseg LRJS, tales como:

En primer lugar, en su apartado primero nos espacgue cumplido el plazo de
remision del expediente sin que se hubiera recibldnismo, el secretario judicial reiterara
por la via urgente su inmediata remision. El juméocelebrara en el dia sefialado, aunque la
entidad correspondiente no hubiera remitido el digueée 0 su copia, salvo que justificara

suficientemente la omision.

En este caso, se producird un nuevo sefialamientdrteid de lo regulado en el
articulo 83.1 LRJS, que dice lo descrito a contimua “Solo a peticion de ambas partes o
por motivos justificados, acreditados ante el sture judicial, podra éste suspender, por
una sola vez, los actos de conciliacion y juicieiaandose nuevamente dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la suspension. Eimeglmente y por circunstancias

trascendentes adecuadamente probadas, podra acedara segunda suspension.
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En caso de coincidencia de sefialamientos, de npasgble la sustitucion dentro de la misma
representacion o defensa, una vez justificadosdgsisitos del ordinal 6° del apartado 1 del
articulo 188 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pi@ comunicacion por el solicitante a los
demas profesionales siempre que consten sus datespocedimiento, se procurara, ante
todo, acomodar el sefalamiento dentro de la misechd y, en su defecto, habilitar nuevo

sefialamiento, adoptando las medidas necesarias @atar nuevas coincidencias

Y respecto al apartado segundo del articulo, noes ¢6i al demandante le conviniera
la aportacion del expediente a sus propios fineslr@ solicitar la suspension del juicio, para
que se reitere la orden de remision del expedi@meun nuevo plazo de diez dias con
apercibimiento de imposicion de las medidas a las sg refiere el apartado 5 del articulo
75. Dicho plazo sera de cinco dias en los procdsasmpugnacion de altas médicas a los que

se refiere el apartado 3 del articulo 740

Finalmente en su apartado tercero nos especifiea“&illlegada la fecha del nuevo
sefialamiento no se hubiera remitido el expedigmbelran tenerse por probados aquellos
hechos alegados por el demandante cuya prueba fugpasible o de dificil demostracion

por medios distintos de aqtel

Por todo ello y en relacion al articulo 145 LRJ&hemos tener en cuenta que la falta
de remision del expediente administratiwe ‘hotificara por el secretario judicial al directo
de la entidad gestora u organismo gestor, a losctefe de la posible exigencia de
responsabilidades disciplinarias, sin perjuicio d#emas medidas que puedan ser

procedentes

48



7.4. PERSONACION DE LAS ENTIDADES GESTORAS Y TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En virtud del articulo 141.1 LRJSIa% entidades u organismos gestores y la Tesoreria
General de la Seguridad Social, podran personarserytenidas por parte, con plenitud de
posibilidades de alegacion y defensa, incluidadarterponer el recurso o remedio procesal
que pudiera proceder, en los pleitos en materigooestaciones de Seguridad Social y, en
general, en los procedimientos en los que tengéerés por razén del ejercicio de sus
competencias, sin que tal intervencion haga retleceni detener el curso de las

actuaciones

En este sentido nos encontramos en los supuestbcere los trabajadores demanden
al empresario considerandolo que es el Unico resde de las prestaciones, sin olvidar que
en estas situaciones se da el supuesto de litm@ngasivo necesario respecto a los dos

entes, tales como, la Tesoreria General de |la BaguBocial (TGSS) o la Entidad Gestora.

Debemos hacer un pequefio inciso respecto a laandepcia de la legitimacién
pasiva que tienen las Entidades Gestoras en lggswe de prestaciones de Seguridad Social,
cuando sean demandadas. La Ley previene que stagwamo la TGSS podran personarse y
tenerlas por parte en los pleitos que tengan mtgrér razon del ejercicio de sus
competencias. Este tipo de situaciones se prodecamdo el trabajador demande al
empresario por entender que es el responsable daitas prestaciones reclamadas, ademas
de considerarse un litisconsorcio pasivo necesasigecto a la Entidad Gestora o TGSS.

Tal y como nos dice el precepto anteriormente no@aclo, el encargado de efectuar
las actuaciones precisas para constatar la pos¥dtencia de las situaciones anteriores y
acordar que les sean notificadas, a las entidaglet®rgs y a la TGSS, las resoluciones de
admisién a tramite, sefialamiento de la vista algmie y demas resoluciones, incluida la que

ponga fin al trAmite correspondiente, es el secosjiadicial.
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Al respecto, hay que tener en cuenta el apartadel22rticulo 141 LRJS, que nos dice

lo siguiente:

“El 6rgano jurisdiccional podra solicitar de dichasntidades y organismos los
antecedentes de que dispongan en relacion condobds objeto del procedimiento y los
mismos podran igualmente aportar dichos antecedendstén o no personados en las
actuaciones, en cuanto pudieran afectar a las pi@shes que gestionen, a los fines de
completar los elementos de conocimiento del orgmmisdiccional en la resolucién del

asunta.

En esta misma linea debemos destacar que el apattadel precepto resefiado
anteriormente, introduce unas novedades respdet@.RL, ya que incrementan y clarifican
los poderes procesales de las Entidades Gest@asvicios Comunes de la Seguridad Social
en su actuacion antes los érganos judiciales. Agho) en su segundo pérrafo se incrementa

la carga de trabajo para el Secretario Judicialagqueriormente no tenia.

Respecto al apartado segundo, debemos decir gtieremnin propdésito similar al del
articulo 23.8 LRJS, para ello, se elabor6 un Amggpeto de Ley que justificaba la
introduccién del mencionado apartado segundo dieuér 141 LRJS de esta formd:.") al
igual que se efectla en el proyectado articulo 28i& Actual 23.8) respecto al FOGASA, se
establece una forma de interrelacion entre los égajudiciales sociales y los organismos
gestores de prestaciones de Seguridad Socialeasist y proteccion social publicas, para
recabar y aportar informacion en defensa de losneses publicos. Debe destacarse
igualmente, con analoga finalidad la expresa prévisde notificacion a estos organismos
publicos de las resoluciones que pudieran parapeguicios. La norma ahora proyectada
puede, ademas, resultar de utilidad en litigios lde que pudiera derivarse en el futuro
responsabilidad empresarial respecto a las prestaes aun cuando en dicho momento no
aparezca la empresa desaparecida o en situacioms@vencia actudl Asi mismo, la
redaccion del articulo 141 LRJS, es idéntico alnmigrecepto del Proyecto de Ley que fue
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Gales, Congreso de los Diputados, el 25 de
febrero de 2011.
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Existe una doctrina jurisprudencial y judicial etacion a la personaciéon voluntaria de

las Entidades Gestoras y Servicios Comunes deglarifiad Social.

La Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supréen@8 de marzo de 1997 (Rec.
2885/96), nos dice:(*..) En esta linea, ni siquiera en la LPL se pregapa necesariedad de
la reclamacion administrativa previa cuando sea peiopia Administracion la que
comparezca espontdneamente en los pleitos en maerSeguridad Social en los que tenga
interés, al establecerse en (...) LPL que las Engda@estoras y la Tesoreria General de la
Seguridad Social podran personarse y ser tenidaspaote en los pleitos en materia de
Seguridad Social en los que tenga interés, sintgjuatervencion haga retroceder ni detener

el curso de las actuaciores

En el mismo sentido y siendo en este caso un supuleslegitimacion pasiva, la
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Bopde Justicia del Pais Vasco de 20 de
marzo de 2002 (Rec. 417/02) nos dice que.)"el precepto se refiere a la legitimacion
pasiva de las Entidades Gestoras y a su participaein pleitos donde se persone respecto a
la reclamacion que se efectla, una vez constitladais procesal, y no otro sentido puede
darse a que su intervencién no haga retrocederetemer el curso de las actuaciones, de
manera gue el precepto no se infringe en la serdaecurrida. Pero, ademas (...) lo que ha
apreciado ha sido la falta de accion, por entengiee, aunque pueda ser parte del proceso la
TGSS, lo que no puede es utilizar el tramite deadaidn procesal para efectuar la
reclamacion del capital coste del importe en quenseementa el recargo por omision de

medidas de seguridad, en base a la IPT decldrada
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7.5. ESPECIALIDADES DE LOS PROCESOS DE IMPUGNACION DE ALTA
MEDICA.

El proceso de impugnacion de alta médica tieneasaspecialidades recogidas en el
articulo 140.3 LRJS, las cuales se describen ant@wion:

Como regla general, las entidades que estan leglaispasivamente son las entidades
gestoras y las entidades colaboradoras en la geSit embargo, y en virtud del articulo
140.3.a) LRJS, no es preciso demandar al SerRdiolico de Salud, “salvo cuando se
impugne el alta emitida por los servicios médic&d ohismo”; y tampoco es preciso

demandar a la empresa “salvo cuando se cuesti@oatimgencia”.

En su apartado b), nos indica que este tipo deefdmmiento es urgente y de

tramitacion preferente, por lo tanto, no cabe denatguna en el caso de su gestion.

En el apartado c), se refiere a la vista que delfi@larse dentro de los cinco dias
siguientes a la admision de la demanda y, adem&®entencia que se determine no tendra
recurso, por lo tanto, es irrecurrible. Dicha seai@ se debera dictar en el plazo de tres dias y
los efectos que conlleve se limitaran al alta nedigpugnada sin condicionar otros procesos
diversos, tales como puedan ser relativos a lairgmericia, a la base reguladora, a las

prestaciones derivadas o a cualquier otro extremo.

En el apartado d), nos dice que no podran acuneutdras acciones, ni la reclamacion
de diferencias de la prestacion economica por buwidpd Temporal (IT). Asi mismo,
prosigue este apartado indicandonos que si la regateestima el alta indebida, dicha
sentencia dispondréa la reposiciéon del beneficiamo la prestacion que hubiera venido
percibiendo, mientras no ocurra la extincion denlama por el transcurso del tiempo por el

que hubiere sido reconocida o por cualquier otwsa&degal de extincion.
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Cabe afadir, gue no se exige ninguna reclamac#nagpen las reclamaciones de altas
médicas por el agotamiento del plazo de duraciologliérescientos sesenta y cinco dias, un
aflo completo, de la prestacion de incapacidad teahpen virtud del articulo 140.1 LRJS y

concordante con el articulo 71.1 del mismo cueepall

En la Sentencia del TS de 10 de febrero de 201&,d&alo Social, Rec. 390/2014, se
hace referencia a lo expuesto anteriormente. Ctamente viene a decir que el articulo 140
LRJS no es el adecuado para impugnar las bajascaségor las Mutuas, sino las altas

médicas de los trabajadores.

En este sentido,et articulo 140 en su apartado tercero de la LR3&ldece las
especialidades de ese proceso especial de “impugmade altas médicas” que se
caracteriza por la celeridad en su tramitacién, glificacion de tramites y delimitacién de su
objeto que se circunscribe a las altas médicasabdste: que la demanda se dirigira
exclusivamente contra la Entidad Gestora y, en asogc contra la colaboradora en la
gestion..... y asi mismo dispone que contra la selt€ue recaiga no cabra recurso alguno
y que los efectos de esta resolucion se limitataita médica impugnada, sin condicionar la
gue pueda recaer en otros procesos sobre naturalezk contingencia, base reguladora,
derecho a las prestaciones y otros extrémos

No obstante, debemos puntualizar que existe ureghmiento de disconformidad con
el alta médica emitida por la Entidad Gestora dirpde los 365 dias. En este caso, el
interesado podrd manifestar su disconformidad gpulaglo méximo de los 4 dias naturales
siguientes a la recepcion de la resolucion, préseota ante la Inspeccion médica del
Servicio Publico de Salud (SPS), Entidad gestaga oualquiera de los 6rganos sefialados en
el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de nobien de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adstmtivo Comun.

En el supuesto que el SPS discrepara de la EnGaestiora, podra proponer, en el

plazo maximo de 7 dias naturales, la reconsideratgdla decision de aquélla, especificando

las razones y fundamento de su discrepancia.
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A su vez, la Entidad gestora debera pronunciarpeesamente en el transcurso de los
7 dias naturales siguientes, notificando la res@tual interesado, que sera también
comunicada a la inspeccion médica. Pero si el Si@rmara la decision de la Entidad
Gestora o, de lo contrario, no efectuara ningamuymoiamiento en el plazo de los 11 dias
naturales siguientes a la fecha de la resolucifoyiara plenos efectos la mencionada alta
médica. Finalmente, el INSS y los SPS deberdn cmamse reciprocamente, a la mayor
brevedad posible, el inicio del procedimiento dednformidad asi como todas las decisiones

que adopten en el desarrollo del procedimiento.

Cabe afiadir que existen varios parametros en delacilas altas médicas, es decir,
momento en que se emite el alta médica (antessdé2aneses, a los 12 meses, tras los 12
meses pero antes de los 18 meses y tras los 18)nesduncion del organismo que lo emite

y segun sea la contingencia.

Para poder tener un mayor entendimiento al respdudoos desglosado mas

minuciosamente los diversos parametros, siends éalescritos a continuacion:

1) Antes de los 12 meseEn los supuesto de enfermedad comin o accidemte n

laboral, lo emite el médico de familia y procedeawneclamacion previa regulada en el
articulo 71.2 LRJS en el plazo de once dias deesdetificacion de la resolucion, ademas de
formalizarlo antes el INSS. En el caso que seai@gmgor la Inspeccion Médica, se sigue el

mismo procedimiento y se formaliza antes el IN3& pgropia Inspeccién Médica.

Por otra parte, cuando hablamos de supuestos dieriss de trabajo o enfermedad
profesional, el alta médica es emitida por los isexy médicos de las mutuas colaboradoras
de la Seguridad Social. Se debe formalizarse @int®lSS el procedimiento de revision
establecido en el articulo 4 del Real Decreto 12(B18, de 11 de septiembre, por el que se
desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2007, de dliciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social, en relacion con la prestacioindapacidad Temporal, en un plazo de 10
dias, y que permite al trabajador no reincorporaissgta la resolucién del procedimiento,

prorrogandose los efectos de la situacion de irctdad temporal.
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2) Alos 12 meses (365 dia&n este caso la Unica entidad competente esSS .IHsta

excluida de reclamacion previa, el articulo 71.18Restablece esta excepcién, por lo que
cabe demanda directa, pero es posible formalizaroekedimiento de disconformidad del art.
3 del RD 1430/2009. Contiene una peculiaridad, @s € plazo es solo de cuatro dias

naturales y solo prorroga brevemente los efectda daja médica.

3) Después de los 12 meses (desde el dia 365 éladia 545) También en este

periodo, el alta sélo puede ser emitida por el INS% este caso, procede la reclamacion

previa ante el INSS en virtud del articulo 71.2 SRén el plazo de once dias.

4) Tras los 18 meses (mas de 545 diBs)este supuesto, es el INSS quien decide la
extincion de la situacion de IT, independientemetgkorigen de la baja médica, bien sea

comun o profesional.

7.6. ESPECIALIDADES DE LAS DEMANDAS POR ACCIDENTES DE TRABAJO
O ENFERMEDAD PROFESIONAL.

En primer lugar, debemos decir que estas espeaiggivienen recogidas en el articulo
142 LRJS. Dicho precepto nos dice, en su primettaga, que en las demandas por accidente
de trabajo o enfermedad profesional se debe camslgrnEntidad Gestora o, en su caso, la
Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades siwofdes de la Seguridad Social con
quien el empresario tiene la cobertura para loesgog que puedan acaecer. De no ser asi,
antes del sefalamiento del juicio, el secretartbcjal, requerira al empresario demandado

para que en el plazo de cuatro dias presente eirdoto que acredite la cobertura del riesgo.

En el caso que no se presentara ninguna acreditani@l plazo anteriormente dicho,
el juez, vistas las circunstancias que concurraoygndo a la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS), acordara el embargo dbitses del empresario en la cantidad
suficiente para asegurar el resultado del juicicugantas medidas cautelares sean y se

consideren necesarias para el mismo.
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Asi mismo, se adoptardn las mismas medidas eniGelaon el aseguramiento del
riesgo y el documento de cobertura de las mejosentarias 0 complementarias de
Seguridad Social y de otras posibles responsafidsladel empresario o de terceros por
accidente de trabajo y enfermedad profesional,efior dicho empresario o tercero deberan
aportar en el plazo de cuatro dias y previo requento el documento de aseguramiento y los
datos de la entidad aseguradora que cubra el misomogl apercibimiento de adoptarse la
medida de embargo preventivo prevista anteriormantdéras medidas cautelares idoneas,

indicadas anteriormente.

En relacion a este precepto, debemos decir que apastado segundo, nos dice que en
los procesos para la determinacién de la contirigende la falta de medidas de seguridad en
lo relativo a los accidentes de trabajo y enferrdedeofesional, y en todos los demas
supuestos en los que el secretario judicial lomesthecesario, la resolucion en la que la
demanda sea admitida a tramite debera intereséa bespeccion Provincial de Trabajo y
Seguridad Social. En el supuesto de no figurarlesxgediente con anterioridad o en los
autos, se expedira en el plazo maximo de diezutiasforme relativo a las circunstancias en
gue sobrevino el accidente o enfermedad, el tralpagarealizaba el accidentado o enfermo en

ese momento, el salario que percibia y la basetileacion.

En el supuesto que dicho informe no se hubieseticemen el plazo anteriormente
indicado, el secretario judicial debera reiterarelaision del informe con una antelacion de al

menos cinco dias a la celebracion del juicio.
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8. ESPECIALIDADES DE LOS PROCESOS DE REVISION DE
ACTOS DECLARATIVOS DE DERECHOS.

En este apartado cabe destacar que no cabe ladmews oficio de los actos

declarativos de derechos en perjuicio de los beiaefs.

El art. 146 LRJS nos dice quenédiante la oportuna demanda se dirigira contra el
beneficiario del derecho reconocig@s decir, se invierten los papeles y en estasion las
Entidades Gestoras tendran la posicion de demasjaademas de dirigirla ante el Juzgado

Social competente.

Al respecto, el citado articulo contiene una regdaeral, la cual prohibe la revision de
oficio, esto quiere decir que las Entidades Gestgeano podran anular sus propios actos,
conocido como el principio de autotutela de la Amistracion Publica. Referente a su
autonomia podemos decir que tiene la facultad sieiceion de las facultades revisoras de
derechos de las Administraciones Publicas en dalagila manifestacion de la potestad de
autotutela y la prohibicion de ir contra los agbospios, en virtud de los arts. 102 y ss. de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurideclas Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PACIg Disp. Adic. 62 de la citada Ley
gue excluye a las Entidades Gestoras, (derogaldaja asiendo desglosada en dos leyes y
ambas denominandose 39/2015 y la 40/2015, ambasd#eoctubre, siendo la primera de
ellas la encargada de regular el procedimiento midimativo comudn y la segunda el régimen

juridico del sector publico.

En este sentido, podemos observar que tambiéreexastcepciones a la regla general
tal y como vamos a ver a continuacion. La excepeaida regla es lo contrario a lo descrito
anteriormente, en este caso si se permite la devest officia Como ejemplo podemos
destacar las contempladas en el art. 146.2 LRI&S, damo: errores materiales o aritméticos,

defectos en la declaracidon del beneficiario, naddeba conductas dolosas o culposas de éste.
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Asi mismo el art. 143 LGSS nos describe el supudstia revision de incapacidades
permanentes. También, nos encontramos con los siogueeferentes a la gestion de la
Seguridad Social, como por ejemplo, la suspensgincdmplemento por minimos en los
supuestos de concurrencia de pensiones, incluodosupuestos de reintegro de prestaciones
indebidamente percibidas por tal causa.

Al respecto, debemos puntualizar que en virtudadgTS de 15 de marzo de 2000 (RJ
2000, 5136) nos dice quda$s Entidades Gestoras estan facultadas para precee oficio
no soélo a la revision de la cuantia de las presiaes, sino también al reintegro de los

irregularmente percibido por el beneficiario de$aguridad Social

En relacion a los efectos atribuibles a los actdes) debemos sefalar que el régimen
comun que se expone en el articulo 6.3 del Cédigd GCC) es ineficaz, ya que su
aplicacion a los actos administrativos de las edid gestoras de la Seguridad Social pueda
revisar de forma directa, dichos actos, en virtedul ineficacia. Pero esta regla contiene una
excepcion, tal y como habiamos indicado anterioteyegue los efectos sean distintos si la

norma lo preve.

En cualquier caso, puede generar la duda entristiaaidn de anulabilidad y nulidad
que la LRJS no contempla, sino que es el articule &8 LRJAP-PAC de la propia norma
administrativa quien lo recoge. En este sentid®1l& de 5 de junio de 2000 (RJ 2000, 4805),
nos dice, haciendo referencia a la ya derogadadesyrocedimiento Laboral (LPL), lo
siguiente: El problema de fondo que ha de resolverse, es ktive a la eventual
prescripcion de las acciones ejercitadas por lasidades Gestoras de la Seguridad Social
para la revision de actos declarativos de dereckasperjuicio de los beneficiarios , en
aquellos supuestos en los que ha transcurridoslatopde cinco afios que establece el
articulo 145.3 de la Ley de Procedimiento Laboeadire el reconocimiento del derecho y el

momento en que se comunica al interesado el ideitas actuaciones oficiales encaminadas
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a la anulacién de prestaciones reconocidas y, egaso, al reintegro de lo indebidamente
percibido. Del mismo modo, se plantea el problemaidse puede distinguir a estos efectos
entre nulidad radical o mera anulabilidad, en fubitide la existencia o no de actuaciones
fraudulentas por parte del beneficiario de la pexsdn, que condujeron a la indebida
concesion de la misma en supuestos en que, porrasases se carece de los requisitos

esenciales para la adquisicion del derecho a lasfaeion.

Por ello, el Tribunal Supremo en su Sentencia Sdéelnoviembre de 1999, dictada en
Sala General (RJ 1999, 9786) no tiene ningun géierdudas cuando afirma que si el acto
administrativo se dicté con anterioridad a la efdgran vigor de la Ley, era procedente la
aplicacion del articulo 145.3 LPL y como consecigetener la anulabilidad del acto teniendo
en cuenta el plazo de la prescripcion de los caitos a partir del reconocimiento de la

prestacion.

Asi mismo y durante el afio 2000, se sigue reiteralicha tesis en diversas sentencias
tales como SSTS 21 de abril (RJ 2000, 4251), diel®ayo (RJ 2000, 5162), y de 5 de junio
(RJ 2000, 5535).

No obstante, debemos tener en cuenta que, a pesardiversa jurisprudencia en el
afio 2000, anteriormente citado, no existe la unaaidhen el fallo y como consecuencia se
pronunciaron unos votos particulares al respedtmnafdo la necesidad de introducir una
matizacion en la Sentencia de 15 de noviembre 88 f8ie no se realiz6 en su momento,
manteniendo la nulidad del acto por falta de logiigtos esenciales, siendo estos el hecho de
no haber existido alta ni haberse abonado las sonelientes cotizaciones, por lo que se
determina que es un beneficio reconocido en eluti6.3 CC y no en la Ley, tal y como se

afirmaba en sentencia.

Por lo tanto, tenemos que considerar que el altsnegquisito esencial para tener la
condicion de beneficiario de las prestaciones, #a supuesto al no existir tal requisito,
debemos considerar el acto como nulo, concluyendose exposicion de los votos
particulares que “ante el acto nulo no rige la t&mion de los cinco afios para intentar

restaurar la legalidad”.
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Respecto al plazo de prescripcion del acto deitvisra anteriormente hasta el afio
1994 de 5 afios al igual que ocurre en el caso dbéligacion de reintegro de prestaciones
indebidas por el beneficiario, pero desde el af8518 LGSS se modificé a 4 afios tal y como
se enuncia a continuacion. No obstante, debemadsigdirar que la accion de las entidades
gestoras de la Seguridad Social, para soliciteevesion judicial de sus actos declarativos de
derechos en perjuicio de sus beneficiarios, ptescria los cuatro afios, en virtud de la

regulacion recogida en el articulo 146.3 LRJS.

Esta regla determina una ejecutividad inmediata sehtencia que sea favorable para
la Administracion, sin necesidad de esperar arfaefta de la misma, declarando la propia

sentencia la revision del acto, en virtud del altid46.4 LRJS.

Al respecto de la afirmacion anterior, la doctra@aha pronunciado diciendo que si el
trabajador es el favorecido en una condena al pdgocantidad alzada, o son sus
causahabientes, s6lo se les permite un apremiaspnoal del 50% de la condena, regulado
en el articulo 295 LRJS, pero si la favorecidaeste caso, es la Administracion, debe hacer
frente al pago total inmediatamente, sin que umtexa recurso, disponga de efectos
suspensivos.

No debemos finalizar sin antes hacer una pequef@iaea la revision del acto de
concesion, es decir, en su momento, el Tribunalednp consideré que dicha revision debia
comportar, en relacion al articulo 43.1 LGSS, guéemeficiario que fuera afectado sélo
estuviera obligado a devolver lo percibido en lsnds tres meses, con las premisas que el
mencionado beneficiario hubiera actuado de buena fgue la Administracion hubiera
incurrido en un retraso considerable, todo ellaraparo de la STS de 14 de enero de 1997
(RJ 1997, 29). Sin embargo, la doctrina anteriotmeesefiada quedd anulada con la
regulacion del articulo 45.3 LGSS, que tras la®rmefs de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre y la Ley 55/1999, de 29 de diciembreMbzlidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social, “retrotrae la obligacion del reintegr cuatro afos, contados a partir desde la

fecha de su cobro o desde que fue posible ejetaitarcion para exigir su devolucidn”

15 Vid. MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M., Y O'ROS, “Curso de Procedimiento
Laboral”, Editorial TECNOS (GRUPO ANAYA, S.A.), Madrid, 201pag. 256.
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9. ESPECIALIDADES DE LOS PROCESOS INCOADOS POR
EL  SPEE PARA RECLAMAR DETERMINADAS
PRESTACIONES POR DESEMPLEQO.

En este apartado se va analizar el articulo 14L& se nutre, principalmente, por
los tramites del proceso ordinario, sin olvidarngee existen unas determinadas
particularidades que se asemejan mas a los prodesuficio tratados en el articulo 148 y ss.
LRJS.

Entre estas particularidades se encuentran cuatupog diferenciados que se

desarrollan a continuacion:

9.1. INICIACION.

En primer lugar, debemos hacer mencién a la intoedel proceso que se debe hacer
mediante una comunicacion de la Entidad Gestdeacaal, la Ley le otorga la consideracion
de demanda. Los requisitos de la demanda y que cafitener la comunicacion vienen

recogidos en el articulo 80.1 LRJS y son los siges

a) La designacion del érgano ante quien se presesitepmo la expresion de la modalidad

procesal a través de la cual entienda que deb&iange su pretension.

b) La designaciéon del demandante, en los términosadé&tulo 16 de esta Ley, con
expresion del numero del documento nacional detidish o del nimero y tipo de
documento de identificacion de los ciudadanos mjdras, y de aquellos otros
interesados que deban ser llamados al proceso gosogilios, indicando el nombre y

apellidos de las personas fisicas y la denominaoéral de las personas juridicas.
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d)

f)

Si la demanda se dirigiese contra una masa pati@ngatrimonio separado, entidad o
grupo carente de personalidad, ademas de identicsuficientemente, habra de hacerse
constar el nombre y apellidos de quienes aparezman administradores, organizadores,
directores, gestores, socios 0 participes, y susial@ms, sin perjuicio de las
responsabilidades legales de la masa patrimomébael o grupo y de sus gestores e

integrantes.

La enumeracion clara y concreta de los hechos dobrgue verse la pretension y de
todos aquellos que, segun la legislacion sustgmgalten imprescindibles para resolver
las cuestiones planteadas. En ningln caso podegarak hechos distintos de los
aducidos en conciliacion o mediacion ni introdueirespecto de la via administrativa
previa variaciones sustanciales en los términogepidos en el articulo 72, salvo los

hechos nuevos o que no hubieran podido conocensanterioridad.

La suplica correspondiente, en los términos adesuad contenido de la pretension

ejercitada.

Si el demandante litigase por si mismo, designardamicilio, de ser posible en la
localidad donde resida el juzgado o tribunal, equel se practicaran todas las diligencias
que hayan de entenderse con él. La designacionradedfectuarse con indicacion
completa de todos los datos de identificacion aehidilio facilitado, asi como namero
de fax, teléfono y direccion electrdnica si dispdeeellos, para la practica de toda clase
de comunicaciones por dichos medios. Si desigmadet graduado social colegiado o
procurador debera ir suscrita por el profesionag, sg entendera asume su representacion
con plenas facultades procesales y facilitara lssnms datos anteriores, sin perjuicio de
la ratificacion posterior en juicio del demandastdvo que con anterioridad otorgue
poder en forma, por alguno de los medios admitetoderecho o que, con posterioridad,

se efectle revocacion o renuncia comunicada deafefactiva.

Fechay firma.
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Ademas de estos requisitos generales, la comuditatiimbién debe hallarse
fundamentada en los expedientes administrativospistaciones por desempleo que
sostengan el supuesto caracter fraudulento deivessds contratos temporales alegados al
respecto y sobre todo, dicha comunicacién de deanpodparte de la entidad gestora, debe ir
acompafada de los expedientes de concesion deeltagones que fundamenten y sustenten
el supuesto caracter fraudulento de las sucesivagataciones temporales, ya resefiadas

anteriormente.

Todos estos requisitos deben ser comprobados macedtario judicial antes de que
decrete su admision. En el caso de encontrar agon, defecto u omision, el mismo, debe
ponerlo en conocimiento de la entidad gestora [@ubsanacion. Dicha subsanacion, se
debe realizar en el plazo que otorga la Ley, siauie de 10 dias, coincidiendo con el plazo
estipulado para los procedimientos de oficio, ragalen el articulo 150.1 LRJS. Este plazo
es mas amplio que el recogido en el articulo 8RIS. que es de 4 dias. No obstante, el
propio articulo 81.1 LRJS regula el hecho que desutosanarse en el plazo indicado, el
secretario judicial, lo pondra en conocimiento @isbunal para que éste resuelva sobre la

admision a tramite de la demanda.

Una vez subsanado los errores que pudieran acéga@municacion de la demanda
debe ir dirigida al juzgado competente. En est®e,clas reglas generales en el proceso de
Seguridad Social, que es en el que nos encontrarosgjicen que tiene que ser el lugar del
domicilio del demandante y todo ello regulado en adliculo 10.2.a) LRJS. Dicha
comunicacion debe interponerse “en el plazo deéis meses siguientes a la fecha en que se
hubiera formulado la Ultima solicitud de prestaei®ren tiempo y forma”, en virtud de lo
regulado en el articulo 147.1 LRJS. No obstantehaliplazo se debe interpretar como un
plazo de prescripcion, puesto que la norma no serbaunciado expresamente sobre la

naturaleza del mismo.
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Cabe destacar que la iniciaciébn del proceso, “nollexara la revision de las
resoluciones de la entidad gestora que en su easomacieron el derecho del trabajador o
trabajadores afectados a percibir las correspotedieprestaciones de desempleo por
finalizacién de los sucesivos contratos temporalego caracter fraudulento se denuntia”
esto quiere decir que el proceso no faculta al SP&EE que revise los actos declarativos de
derechos de los trabajadores en perjuicio de estosjrtud de los regulado en el articulo
146.1 LRJS, que nos dice lo siguienteas Entidades, 6rganos u Organismos gestores, o el
Fondo de Garantia Salarial no podran revisar pormsismos sus actos declarativos de
derechos en perjuicio de sus beneficiarios, delieerd su caso, solicitar la revisién ante el
Juzgado de lo Social competente, mediante la opartiemanda que se dirigira contra el

beneficiario del derecho reconocido

En el caso del caracter fraudulento de las sucegigatrataciones, las prestaciones
son consideradas debidas al trabajador y dich@tesrdo se transmite a las prestaciones que

se hayan abonado a la finalizacién del contrato.

Por todo ello, podemos decir que el SPEE intenta nenision de anteriores actos
administrativos. Dicha revision tiene una particdiad que “reside en el sujeto destinatario
de la misma, que no es el trabajador beneficiagiormhs prestaciones que en su momento se
concedieron y ahora se pretende que han sido nal®ente abonadas, sino el empresario
infractor, que al incurrir en fraude en las sucasicontrataciones, deviene en suma sujeto
responsable de las prestaciones de desempleo ate dedtivadas, con excepcion de las

correspondientes al Gltimo contrato de la serieg@®o de las pertinentes cotizaciortés”

® Vid. MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M., Y O'ROS, “Curso de Procedimiento
Laboral”, Editorial TECNOS (GRUPO ANAYA, S.A)), Madrid, 201pag. 257.
7 Vid. MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M., Y O'ROS, “Curso de Procedimiento
Laboral”, Editorial TECNOS (GRUPO ANAYA, S.A.), Madrid, 201pag. 257.
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A la luz de lo anteriormente expuesto y a modoedemen, debemos decir que cuando
la demanda se admita a tramite por reunir todoselgsisitos legales o bien cuando se hayan
subsanado los errores detectados, el procedimmntrealiza en virtud de las reglas del
procedimiento ordinario, salvo las peculiaridadese gse han puesto de manifiesto
anteriormente y hacen referencia a los procesofide.

9.2. PARTES.

En segundo lugar nos encontramos con las partesstEércaso, la parte demandante es
el Ente Gestor, siendo el sujeto activo del procEscel proceso regulado por el articulo 147
LRJS, el SPEE tiene la potestad para ejercitaraésés y derechos propios, por ello, se puede

decir que a lo largo de todo el proceso se posacbmmo el demandante principal.

“Como la demanda involucra al trabajador percegéolas prestaciones de desempleo,
al denunciar las irregularidades contractualesugefge victima, éste aparece asimismo como
parte activa en el proceso, en condicién de agalitie®. Por lo tanto, el empresario infractor
asume la condicion legal de demandado, al cua ssclaman el reintegro de las prestaciones

indebidamente abonadas y las cotizaciones corrdapugrs, solicitando la condena de las
mismas.

Las caracteristicas de este proceso se ponen déestanen las limitaciones que la
norma impone tanto al empresario como al trabajager estén implicado en el proceso,
estableciendo que ninguno de las partes, ni trdbajai empresario, podran solicitar la
suspension del proceso, asi mismo, ni el propbmjsalor tampoco podran desistir del mismo.
Estas reglas conllevan una ruptura del principgpasitivo regulado en el articulo 19 de la

Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), semejante a tage llevan a cabo los procedimientos de
oficio.

18 Vid. MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M., Y O'ROS, “Curso de Procedimiento
Laboral”, Editorial TECNOS (GRUPO ANAYA, S.A.), Madrid, 201pag. 258.
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Por lo tanto, la Ley determina que el hecho denésistencia al acto del juicio del
demandando o del trabajador implicado en el proqaestentando la condicién de co-litigante
de la Administracion Aseguradora, no paralizan reicedimiento, sino que se seguira de

oficio.

9.3. PRUEBA.

En tercer lugar y en relacién a este apartado poseatacir que el articulo 147 LRJS
determina una presuncién de certeza a “las afionasi de hechos que se contengan en la
comunicacion base del proceso”. Esta presunciépusele desvirtuar y anular mediante
prueba en contrario, correspondiéndole la cargdaderueba al empresario que ha sido
demandado. Dicha afirmacién encuentra similitud ke@nactas de la Inspeccion de Trabajo,
reguladas en el articulo 53.2 LISOS y en los expeds del FOGASA regulados en el
articulo 23.7 LRJS.

La citada prevision legal, “en cuanto se proyeathres una amplia variedad de
contratos temporales y circunstancias enormemestmtds, es presumible que encuentre
amparo dentro de los postulados establecidos pbrilminal Constitucional (TC) al declarar
la constitucionalidad del articulo 23.3 LPL, (a¢t@8.7 LRJS), que contiene idénticas
previsiones respecto a las afirmaciones de hedmterdas en los expedientes incoados por
el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), (STC 904192 17 de marzo)*®

9 Vvid. MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J.M., Y OTROS, “Curso de Procedimiento
Laboral”, Editorial TECNOS (GRUPO ANAYA, S.A.), Madrid, 281pag. 258.PAG.
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9.4. SENTENCIA.

Y por ultimo, y no por ello menos importante, temsngue hablar de la Sentencia. En
el caso que la sentencia sea estimatoria, en dalacia pretension de la Entidad Gestora,
podemos decir que “serd inmediatamente ejecutlrsib se debe a la regla que establece el
articulo 146.4 LRJS, respecto a los procesos dsidavque describe en su apartado 1 del

mencionado articulo.

El hecho de ser “inmediatamente ejecutiva”, sigaifique la Administracion
aseguradora puede exigir que se le reintegre iratadente, por parte del empresario que
haya sido condenado, en las prestaciones y lamerads cotizaciones objetos de la propia
condena, aunque el empresario, por su parte, potdponer un recurso.

Una vez que la sentencia es firme, se le comuniga& Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, en virtud del articulo 147.5 LRJS

El caracter fraudulento de las contrataciones edelets por el empresario condenado,
se confirma con la estimacién de la demanda inéstaupor el SPEE. Al respecto, debemos
tener en cuenta que el juzgado tiene la obligadénponerlo en conocimiento de la
Inspeccion de Trabajo para que extienda el actmfdeccion que corresponda en su caso.
Normalmente, este hecho se califica como infracgi@ve, segun lo regulado en el articulo
7.2 TRLISOS.
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10. CONCLUSIONES.

En el presente trabajo, se han analizado las difseregulaciones normativas
relacionados con el tema de Seguridad Social, ogecto finalmente el tema objeto del
trabajo y centrandolo en particular, en la impughaale altas médicas y declaracion de

incapacidades en sus diversas modalidades.

Tras el examen de esta cuestion, se han extrasdoohclusiones que se enumeran a

continuacion:

1. En los procesos en materia de Seguridad Socidkexios textos legales encargados
de los litigios y que son competencia de la Jugdn Social. Nos referimos a la Ley
36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Joasdi Social (LRJS) y a la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Juditi@PJ).

2. Nos encontramos ante una interpretacion dual. Ee ssntido, existen diversas
disposiciones de la LRJS que establecen partidaldeis cuando la materia a tratar de
Seguridad Social es litigiosa 0 contenciosa, asimuoj el proceso especial guarda
muchas similitudes con el proceso ordinario. Artiest acontecimientos, no es de
extrafar que el legislador haya determinado qyeosgleso de Seguridad Social es “un

proceso ordinario con especialidades”.

3. El proceso especial sobre prestaciones de SeguBdadhl tiene por objeto tres
pretensiones. La primera pretension hace referemcidlemandas formuladas en
materia de prestaciones de Seguridad Social conflanismos gestores y entidades
colaboradoras en la gestion”. La segunda pretertsage referencia a la revision de
los actos declarativos de derechos reconocidosiptidades, 6rganos u organismos
gestores, o el Fondo de Garantia Salarial (FOGA®BA9 tercera pretension hace
referencia a un cauce procesal especifico de ingmigm de prestaciones por

desempleo.
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. Por lo que respecta a las entidades colaboradol@s grganismos gestores, pueden
comparecer y personarse en pleitos como parte gabaetiva, demandantes, o parte

procesal pasiva, demandados, todo ello, en virtidnticulo 141 LRJS.

. En cuanto al articulo 142 LRJS debemos destacaregtablece una garantia de
efectividad del derecho del demandante por habgidsuun accidente laboral o
enfermedad profesional que tiene que conocer lidashtaseguradora, la Mutua, en
calidad de demandado, como entidad concertada lpacabertura de los riesgos
profesionales que puedan acaecerse en la empresa.

. En virtud de lo anteriormente expuesto, debemosrten cuenta que existen unas
medidas cautelares para asegurar el cumplimienta dentencia, las cuales pueden
solicitarlas tanto el demandante o el demandaddr@no judicial, de oficio o a
instancia de parte interesada o del Fondo de Gar&dlarial podra decretar el
embargo preventivo de bienes del demandado eniausnficiente para cubrir lo

reclamado en la demanda.

En este mismo sentido, y en relacion a la pruebkbo®mprocesos por accidente de
trabajo, el citado precepto, hace hincapié al miremitido por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social (ITSS), que goza de pneferencia notable al ser un

informe oficial emitido por organismos publicos.

. Continuando con la extraccion de las conclusiomeswkstro estudio, debemos hacer
mencion a las especialidades de los procesos iasgaor los beneficiarios de las
prestaciones. En este caso, existen dos clasesn@éidiarios. Por una parte tenemos
las pretensiones formuladas contra las Entidadesto@es, tales como INSS,
IMSERSO, etc... o Servicios Comunes con la Tesoréegaeral de la Seguridad
Social y las Entidades colaboradoras en relaciGe@nocimiento o denegacion de
las prestaciones y por otra parte nos encontramies las pretensiones formuladas
contra el Servicio Publico de Empleo Estatal (SREH®s como el reconocimiento,
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denegacion, suspension o extincion de cualquiedasiprestaciones por desempleo,
exigencia de devolucién de las prestaciones indetétite percibidas y al reintegro de
las prestaciones de cuyo pago sea directamentenszdge el empresario, asi como, al
abono de la prestacion por desempleo en su modaliga pago Unico y a la

imposicion de sanciones a los trabajadores pamlgigp Entidad Gestora.

9. De todo ello, debemos tener en cuenta que existgarias que quedan excluidas de
este proceso puesto que se tramitaran en el Oroleal & través del procedimiento
ordinario, estamos hablando de las impugnacionkee ssistemas de mejoras de la
accion protectora de la Seguridad Social, incluidegplanes de pensiones y contratos

de seguro.

10.A tenor de lo enunciado, es preceptivo sefialaregisten unas especialidades propias
de los procesos anteriormente descritos. Entre s#aencuentran, en primer lugar, la
reclamacion previa, que es un presupuesto impaibtgnpara la admision de la
demanda. La fase previa al proceso realizada p@dhainistracion de Seguridad
Social, desprende el origen dual del proceso deurliagl Social, es decir,
administrativo y judicial. En segundo lugar, la @ewa, que debera formularse y
contener los requisitos formales en virtud delcalti 80 LRJS. En tercer lugar, la
aportacion del expediente previo, que es deterrtenpara la delimitacion de la
pretension y del objeto del litigio, tiene una feefluncion probatoria y es considerado
como prueba documental. En cuarto lugar, la pecsonale las Entidades Gestoras y
Tesoreria General de la Seguridad Social, en quirgtar, las especialidades de los
procesos de impugnacion de alta médica, siendgesteso urgente y de tramitacion
preferente y finalmente, en sexto lugar, las esfidades de las demandas por
accidentes de trabajo o enfermedad profesiondgseque se debe consignar la Entidad
Gestora 0, en su caso, la Mutua de accidentesbajdry enfermedades profesionales
de la Seguridad Social con quien el empresari@ tiarcobertura para los riesgos que

puedan acaecer.
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11.No debemos olvidar que en relacion a las espeai#isl de los procesos de revision de
actos declarativos de derechos, no cabe la revideroficio en perjuicio de los
beneficiarios, es decir, que las Entidades Gestggiaso podran anular sus propios

actos, conocido como el principio de autotuteléad&dministracion Publica.

12.Siguiendo con nuestro andlisis, cabe afadir queiénrexisten especialidades de los
procesos incoados por el SPEE para reclamar detadas prestaciones por
desempleo. Nos referimos a las siguientes partidaldes. En primer lugar, nos
encontramos ante la iniciacion del proceso, la @ealdebe hacer mediante una
comunicacion de la Entidad Gestora. En este cad®y le otorga la consideracion de
demanda. En segundo lugar, tenemos a las partgsadelso. En este sentido, la parte
demandante es el Ente Gestor. En tercer lugar,ase teferencia a la prueba, al
respecto, podemos decir que determina una presudeicerteza y en cuarto lugar,
hablamos de la Sentencia, que en el caso quetkensensea estimatoria, en relacion a
la pretension de la Entidad Gestora, podemos dgeg “sera inmediatamente

ejecutiva”.

13.Finalmente, tras el examen y el analisis realizagleeste estudio, podemos concluir
gue la Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora derisdiccién Social, introduce
importantes mejoras para proyectarlas como unadjedion plenamente social,
ademas de su profunda especializacion en materédes. Asi mismo, con la nueva
regulacion, se ha conseguido una mayor protecci@eguridad juridica para los

beneficiarios de las prestaciones en los difereantdstos.
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12. ANEXO: JURISPRUDENCIA CITADA.

12.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CENTRAL DEL TRABAJO.

1. Sentencia de 15 de octubre de 1986: Informe.

12.2. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

1. Sentencia 21/1986: Reclamacioén Previa.

2. Sentencia 22/1986: Reclamacion Previa.

3. Sentencia 18/1987: Errores o defectos.

4. Sentencia 232/1988: Errores o defectos.

5. Sentencia 60/1989: Reclamaciéon Previa.

6. Sentencia 217/1991: Reclamacion Previa.

7. Sentencia 65/1993: Reclamaciéon Previa.

8. Sentencia 120/1993: Reclamacion Previa.

9. Sentencia de 22 de marzo de 1993 (101/1993): begyiion Pasiva.

10.Sentencia de 25 de marzo de 1993 (110/1993): beagion Pasiva.

11.Sentencia de 20 de septiembre de 1993 (270/1988)tinacion Pasiva.
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12.Sentencia 90/1994 de 17 de marzo: FOGASA.

13.Sentencia 335/1994 de 19 de diciembre: Erroredecs.

14.Sentencia 136/1996: Inversion de la carga de leljaru

15.Sentencia 112/1997: Reclamacion Previa.

16.Sentencia 194/1997: Reclamacioén Previa.

12.3._SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO.

1. Sala de lo Social, Sentencia de 15 de marzo de 11982me.

2. Sala de lo Social, Sentencia de 3 de octubre d&: 188rme.

3. Sala de lo Social, Sentencia de 2 de abril de 1883rme de la ITSS.

4. Sentencia de 11 de junio de 1994 (Rec. 2483/19R3)1994, 5425]: Legitimacion.

5. Sentencia de 28 de junio de 1994: Hechos distintos.

6. Sentencia de 13 de octubre de 1994: Error.

7. Sentencia de 31 de mayo de 1995: Hechos distintos.

8. Sentencia de 30 de octubre de 1995: Silencio Adinativo.

9. Sentencia de 23 de noviembre de 1995: RevisionfideO
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10. Sentencia de 9 de febrero de 1996: Revision dedOfic

11.Sentencia de 18 de octubre de 1996: Nulidad dadasaciones Judiciales.

12.Sentencia de 14 de enero de 1997 (RJ 1997, 29siBede Acto.

13.Sentencia de 10 de febrero de 1997: Revision dedOfi

14.Sentencia de 18 de marzo de 1997 (RJ 194/1997)aRacion Previa.

15. Sentencia de 25 de junio de 1998: Revision Previa.

16. Sentencia de 15 de noviembre de 1999, (RJ 199%)9&8ulabilidad del Acto.

17.Sentencia de 15 de marzo de 2000: Revision dedOfici

18. Sentencia de 21 de abril de 2000 (RJ 2000, 4251)labilidad del Acto.

19. Sentencia de 18 de mayo de 2000 (RJ 2000, 5162)akiidad del Acto.

20.Sentencia de 5 de junio de 2000 (RJ 2000, 5535)latilidad del Acto.

21.Sentencia de 27 de marzo de 2007: Hechos distintos.

22.Sala de lo Social, Sentencia de 10 de febrero @B, Rec. 390/2014: Impugnacion.
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12.4_SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORESDE
JUSTICIA.

1. Sentencia de Andalucia (Malaga) de 15 de ener®@9@: Reclamacion Previa.

2. Sentencia de Catalufia de 9 de febrero, 985/198nie.

3. Sentencia de Cataluiia de 27 de marzo de 2000:Racilan Previa.

4. Sentencia de Extremadura de 12 de enero de 208&irRacion Previa.

5. Sentencia de las Islas Canarias (Las Palmas) de &rero de 1992: Informe.

6. Sentencia de Madrid de 5 de mayo de 1998: Varig8iiancial.

7. Sentencia de Navarra de 23 de mayo de 1996: Vani&ustancial.

8. Sentencia del Pais Vasco de 20 de marzo de 20@24R&/02): Legitimacion Pasiva.
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