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EVOLUCION- DE- LA- PROBﬁCTI?IB!B‘ Y RIEBGO

Actuactones'econémicas*singulares‘1‘globalea‘Eara
los aflos ~ochenta '

¢A., Planteamiento

Y nemos llegado a la situacidn actual:
cuando después de una devaluacidn sin precedentes
del DM del 30% frente al DSlar aparece la balanza
de cuenta corriente nuevamente con una cara mas

‘agradable, se nan olvidado todas las preocupacior
Capacidad

competitiva nes de ayer en cuanto a la capacidad competitiva

de la economf{a alemana. Los econom{stas nan encon-
trado ya una justificacidn tedrica para esta des-
preocupacién: el problema de la capacidad competi-~
tiva parecia ser un problema ficticio, Solamente
se trata de una cuestidn de las exigencias de
rentas y de ocupacidn, Cuando las exigencias de
rentas se sobrepasan, entonces la economfa, a
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: A plazo

- medio......

través del tipo de cambio, implanta una disminu¥
cidn de las exigencias y con ello vuelve a recupe~
rarse la capacidad competitiva., j;Pero, se na:de
plantear el hecho de que una reduccidn de las
exigencias pueda ser ordenada desde fuera? gPor
qué puedén al mismo tiempo los japoneses frente a
una moneda como la del DM que ha perdido un 30% de
su valor en los Ultimos 18 meses, elevar sus exi«
gencias? Mi contestacidn es la siguiente: porqué
los japoneses estan mejdr preparados para los
problemas de los afios 80, porque su pérdida actual
de capacidad competitiva en los mercados europeos
constituye una ganancia de capacidad competitiva a

plazo medios

Diecnho en otros términos: su superayit de
comercio exterior que se deba a una pérdida de 1la
¢onfianza en nuestra capacidad para poder dominar
los problemas de los afios 80 no es ningun motive
para escribir con letra mas pequefia los prqblemas
a plazo medio, Los productos con los que se consi-
guen los superidvits de comercio exterior aétu&les
son aquellos que Se venden por encima de su.preQ
cio: Son productos que, para el caso de un tipo de
cambio mids elevado, no podrian ser vendidas en
eéstas cantidades, No son, sin embargo, productos
que puedan fundamentar nuestra capacidad competi-~
tiva a plazo medio, La venta de tales productQtho
reacciona a los precios suficientemente,
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Productos
“"Estrella"

Funcidn

Formulado de forma mis dura: Un beneficio
condicionado por una devaluacidn, por lo que res-
pecta a la capacidad competitiva significa que los
"Perros pobres" se convierten, en el portafolio de
productos de un pais, a través del tipo de gambio,
en las "Casn Kuehnen". El nimero de los ppoduc;qs
"Estrella™ en el catdlogo de productos de. un pafs
no se incrementa por una devaluacidn. Sin embargo,
en los productos "Estrella” es en los que se baéa,
a plazo medio, la capacidad competitiva de un pafis
industrial, Estos productos garantizan que puede
ser mantenida la capacidad competitiva de un
pais, para el caso de exigencias de rentas cre-
cientes y para ocupaciones crecientes, Para-estbs
productos =por ejemplo, madquinas, veniculos, pro-
ductos electrdnicos- sin embargo, hemos perdido en
la competencia internacional participaciones ia-
portantes en los mercados. |

Con ello se plantea la funcidn central, con
la que se van a enfrentar el Estado y las empresas
en los afios 80: el desarrollar suficientes prbﬁ
ductos "Estrella"™ y preducirlos: Si se defiue co@o'
producto "Estrella™ agquel producto que se dariva
de un procesoc de desarrollo con alto rieago y con
una elevada productividad en los procesos de pro-
ducciodon, entonces puede decirse: productividad y
disposicidn al riesgo se nan de ver incrementades
y constituyen las dos funciones fundamentales capra
a los afios B0,



Catedra de Politica Econdmica de la Empresa

Planteamiento

B, Planteamiento de la-investigacién

Con ello se ha predispuesto ya el plantea-
miento de esta investigacidn, Trataré en primer
lugar de fundamentar la tesis de que de la evolu~-
cidn de la productividad y de la disposicidn al
riesgo én el pasado crecen, las hipotecas parg el
dominio de las funciones de futuro. En la segunda
parte se intentara demostrar cuales son las modi-
ficaciones en el entorno econdmico de la empresa
cara a los aftos 80, De la contrastacidn del puynto
de partida y del campo‘que define el entorno,
nacen las funciones que las empresas, pero también
los sindicatos y el Estado, tienen que realizar
con el fin de poder mantener la capacidad competi-
tiva de la economia alemana también a plazo medio.
La exposicidn de.esbas funciones constituyen, por
lo tanto, la tercera parte de mi exposicién,

C, Hipotecas -para-el dominic-de  las-funciones-en

los -afios -ochenta

I. Reduccidn-de-la-prodnctividad-de-la-industria

alemana

La observacidn de que la productividad del
trabajo se na visto incrementada en los {¢ltimos
aflos en la economfa alemana de forma mds lenta que
en per{odos anteriores, no es nada nuevo, En su
dictamen de 1979/80 el Consejo de Expertos se
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refirid a la "debilitacidn del crecimiento de la
productividad en comparacidn con las trayectorias
anteriores"1, Este Consejo expresd su opintédn
sobre las causas de esta evolucidn. Sin duda,
o i juega un papel significativo para el desarrollo de

Debilitamiento .. .

de 1a la productividad del conjunto economico, el que la

productividad demanda se haya visto afectada de forma acentuada
por las modificaciones estructurales de la econo-
mia, en aquellas dreas de produccidn de trabajo
'intensivo, especialmente en los sectores dé servi-
cios, Pero también, en la industria misma, se
puede demostrar una disminucidn de los incrementos
de productividad;, A la vista del material emp{ﬁico
del "modelo de Bonn" con respecto a las socledades
anénimas industriales que se cotizan en bolsa,
puede demostrarse de que el incrementd en los
niveles de la productividad en los afios sesenna'
fué de un 5% anual, Al principio de la década de
los setenta se redujo el incremento a un 3,5% vy,
en los ultimos afios de esta década de los setenta,
el 1incremento fué de un 3,3%2,

:Y a qué se debe esta evolucidn? La produc~
tividad es, considerandola desde el punto de vista
de la economia empresarial, el resultado de las

interdependencias entre los factores de producr
Productividad
y eficiencia
en la utiliza- co, involucrados todos ellos en el procesq de
c¢idn del factor
trabajo

cidn, trabvajo, capital, energfa y progreso técni-

produccidn, asi como dependiendo también de su

A ————

1Sacnversnaendigenrat zur Begutacntung der gesamtwirtschaft-
ichen Entwickluag, Janresgutachten 1979/80, apartado 99.
Wanik, B., "Die Lonhnentwicklung deutscher Industrieaktien-
gesellscnaften®, Bonner Betriebswirtschaftlicne Schriften
10, Bonn 1981, p. 138.
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utilizaeidn efigientg, Tal como perpiten deducir
los trabajos de V, Maltzan!, la eficiencia de la
utilizacidén del capital y la tasa de progreso
téenico, en el yalor medio de las empresas indus~
triales investigadas, apenas se ha visto reducida
de forma significativa, Por el contrario, la efi-~
ciencia de la utilizacidn del faqtor trabajo en
loslaﬂos setenta, frente a los afios ochenta, se ha
visto disminyida de forhg muy claraf'! puesto que,
al propio tiempo, la intensidad del capital, ésto
es, la dotacidn de los puestos de trabajo econ
"ecapital material®™, no na crecido de forma tan
rapida como lo nizo en los afios sesenta, mo ha
podido ser compensado el retroceso en la eficien-
.eia del factor trabajo. ' '

Ancra bien, el incremento de la productivi-
dad en la economia puede inteppretarse como el
resultado de dos procesas difgrgntes,; Por up ladp,
es e} proceso del progreso téanice, que se realiza

Empresas , '
innovativas e a traves de empresas innovapivaa. mediante la
innovadoras introduccidén de nuevos procedimientos de produc-

e¢ién y, por otro lado, es el procesc de recupera-
cién, con el que se esfuerzan las empresas imita-
doras, de recuperar la ventaja tecnaldgica de las
empresas innovativas. El desfase tecnoldgico entre
las empresas lnnovativas y las empresas imitadoras
se ha visto redugido seriamente en los Ultimos
aflos. Ello se debe, sin embargo, menos al éxito
del proceso de recuperacidn de log imitadores, que

ly, Maltzan, B., "}verage' Broduktionsfunktionen und Effie
zienzmessyng ueber frontlier production functions", Boaner
Betriebswirtacnaftliene Scnriftep 3, Boan 1978, p, 129
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Procesp histbrico
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al nacho de gus aquellas emprehaa que s$on punteras
en al progreso tecnoldgico, nap visto reducida su
eficiencia glabal.

Lo cual no tiene probablementse su funda-
mengacidn en una disminucidn de los esfuerzos de
investigacidn, M4s bien puede nablarse de lo con-
trario. El1 que las empresas de maydr progreso en
las aflos setenta nhan visto incrementada de forma
muy clara la tasa de prpgreso téontco frente a las
empraesas imitadoras. Pero e; incremento de la
dotaaidn de los puestos de trabajo con capital se
éncontraba por debajo de aquellas otras gmpresas,
por lo que el efecto global fyé una disminucidn
1a distanecia entre eﬁpresas inngvadoras y empresas
imitadoras. Y puesto q&e también las empresas
imivtadoras en los aflos setenta npgn invertidoe cla-
ramente menos que en los aﬂoé.segenna, ge ha pro-
ducido el gque su tasa de incrementc dgl pnogreso
téenico po na sido tan rapido como en fases ante-
riores su efecto sobre la preductividad, El pe-
rfodo de vida medio de su stock de capital se
éncontrapa, segin los estudiog dg V. Maltzan, en
1975, en 2,5 afios por encimg del nivel de 1960,
Desde entonces se incrementa la'ipnensidad?del
capital ciertamente de nuevo, pero han sido insu-
ficientes nasta anhora las inversiones papa poder
parar la tendengia decreciente de la produotivié
dad.
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[nvestigacidn

[nversién

factor trabajo

De estas investigaciones se pueden deducir
las sigyientes consecuencias:

1; La reduccidn de los incrementos de produc-
tividad no se debe a una baja en los esfuerzos
de investigacidn o a que se nayan logrado re-
sultados peores de investigacidn,

2. Y puesta que el progreso téenico solamante
ejerce un efecto sobre la productividad a tnaﬁés
de nuevas inversijiones, puede decirse que una
disminucidén en la actividad ihversora reduce los
efectos sobre el progreso de la prodqcpividada

3s Y ésto es tanto mas grave cuanto qpe la
eficiencia de la utiligzacidn del facton trabalo
~en los afios setenta se ha visto notablemente
‘disminuida. La compensacidn necesqria, en forma
de pna dotacidn creciente de capital de los
puestos de trabajo, no se na producido como
consepuencia de la debilidad an.el prpceso de
inversidn.

IT, Reducida-rentabilidad-de-las-empresas-alema-=

nas

A pesar de la disminucidn de la productivi-
dad de las empresas, sus costes de personal se han
visto incrementados gonstantemente y ello no sdlo
de forma absoluta, sino también, de forma relati-
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Gastos de
personal eh los
anos 60

Magnjtudes
empresariales
en los afiog 70

va, Los costes de personal por persona coupada se
vieron incrementados, como media anual en el 8,8%,
de 8,500 DM en el aflo 1960 a 45,760 DM en el afio
1980, Lo cual significa, al mismo tiempo, un in-
cremento de la partieipacién de los costes de
personal en el volimen de ventaa'del 25% (1961) al
31% en el afio 1980 y un incremento de 1§ cuota de
salario bruto, ésto es, de la partieipacién de la
parte de los gastos del personal en el total del
valor afladido de las empresas, del 67% al 83,1%,

En los afica 70 se han visto disminpidps los
incrementos de productividad de forma clara frente
a los afiecs sesenta, Al propic tiempo, se qceleré.
sin embargo, el 1ln¢remento de los costes de perso~
nal, Entpe 1968 y 1980 ascendid este incremento al
9,7% frente al 8,8% durante todo el perfodo de
1960 nasta 1980, Cemo congecyencia de ello dismi-
nuyéd 1la rentabilidad del eapital propio de las
empresas industriales. Entre 1960 y 1968 se mantu~
vo constante, aproXimadamente, y se redujo entre
1968 y 1980 en mds de un 43%, éstq es, del 11% al
6,3%. La capacidad de resultados -esto es, la
relacidn del Casn Flow ¢on respectp a)l voldmen de
ventas- se redujo, en el mismo periodo de tiempo,
en aproximadamente el 30%, mientras que entre
1960 y 1968 se llegd a incrementar,
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Participacidn
de capital
propiog

Evolucidn

T

I1I. Bisminucién'de‘la'cagacidad’de'riegﬁO'de*las
ey — .
empresas ~alemanas '

Como consecuencia de la disminucidn de la
capacidad de resultados las empresas nan visto
reducirse también su capacidad de riesgo de forma
notable. La participacidn.de capital prepio se na
visto disminuida, ¢omo media, del 40,3% al 37,5%,
Incluso, aun cyando el capihal'provenienpe de pen-
siones, ésto es, las reservas para pensiones y lag
obligaciones frente a las Cajas de Apoyo a las
Pensiones se incluyan dentro dél capital propio,
se obtiene una participacidn del capital propio de
solamente un 45% en los afios setenta, comparado
con un 50% en los afos sesenta,

La participacidén de las sociedades andénimas
industriales, que presentan menos de un 15% en
capital propio; se na visto triplicada de 1960
nasta 1980, Este incremento se produce practica-
mente en los afios setenta. Mientras que en los
affos sesenta apenas un 19% de las sociedades and-
nimas poseian mds del 55% de)l capital propio den-
tro de su estructura de balance, se vié'reduoido
aste dato en los afios ochenta é aproximadamente un
4% de las empresas industriales,

Y si se acepta la hipdtesis de que el pres-
tamista de capital ajeno no gstd dispuesto a so-
portar, como anteriormente lo ha hecho, riesgos
elevados en las instalaciones, tienen que adaptar-
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Jimite maximg

lel riesgo
:mpresarial

"Zona juego'

Jispersidn

se las empresas a uyna tal elevacidp de capital
ajeno con uha disminueidn del riesgo empregarial.
Bajo determinadas premisas puede definirse el
1imite maximo del riesgo empresarial que no puede
ser rebasadoc por las empresas, 8i no quieren ver
clevado el riesgo financiero de sus prestamistas.,
Este maximo riesgo de inversidén se encontraba en
los aflos sesenta en aproximadamente el 18% del
Casn Flow, En los aflos setenta este limite super
rior disminuyé en una media del 4% del Casn Floﬁa

La reduccidn de la prbductividad y la con-
secuente reduccidn de la capapidad de resultados y
el creciente endeudamiento, nan limitado seriamen-~
te la zona de juego de las empresas para realizar
inversiqnes con gran riesge, que incluso, puyede
decirse, que este proces2o adquiere caracteres ya
dramdticos. '

IV, Incremento-de-los-riaesgos-del -entorno
. o Lama al |I- Y T

Al mismo tiempo, sin embargo, los riesgos
del entarno en los que se desarrcolla la actividad
empresarial se han elevado notablemente. Esto se
aprecia claramente en el necho de que los benefi-
cios empresariales, entre las empresas que son
sociedades andnimas industriales, durante los afios
setenta se han dispersadc de forma mucho mas am-
plia gue en los aflos 3esenta. Esto se aprecia
también, sin embargo, en segundo lugar, en el
necho de que el fndice de los riesgos de insolven~
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roductividad

entabilidad

cia ~la relacidn de las empresas cuyo Casn Flow no
cubre el servicio de capital calculado en un de=-
terminado afio- en lqs afios sesgenta solamente se ha
visto incrementada en 20 puntos; mientras que eén
los aflos setenta, por el contrario, se vid incre-
mentada en 60 puntos.

V. HResultados

En los afios ocnenta puede seflalarse que en
las empresas alemanas se plantean dos hipotecas
notables:

1. Su productividad se incrementa de forma
decreciente como congsecguencia de una bagja efec-
tividad del factor trabajo y una disminucidn del
inoremento de la intensidad del capital con un
proceso mds lento Que el que se habia realizado
nasta ahora., |

2, La reducida rentabilidad de las empresas
solamente permite una aceptacidn muyy precavida

de riesgos,
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ifecto :
paraljizante

Lineas de
evolucidn

C. Mqdificaciones-del "entorno econdémico

1. Las-condiciones relevantes-del-entorno

Con hipotecas se puede, en sitnaciones
neorunales, vivir bien, Solamente que cuando se
producen modificaciones désfavorables en las rela-
ciones existentes se convierten en una carga para-
lizante, Por consiguiente, debemos de preguntarnos
3i considerando las modificaciones esperadas en
los afios ochenta en el entorno econdmico de las
empresas, las cuales en los afios setenta han ad=-
quirido importantes nipotecas, no se va a producir
un efecto paralizante en la capacidad competitiva

de las empresas.

Un prondstico de las modificaciones que se
van a producir en el entorno econdmico de las
empresaé en los afios 80 no es tarea fdcil, "Rara
es la cancidn de log profetas% doble de rara es lo
gue sucede", decfa Goethe en sus prediciones del
Bakis: Yo me bermito, por lo tanto, permanecer
dentro de las lineas de evolueidn agctualmente
perceptibles y concentrarme en aquellas condieio-
nes de las gue depende el que las empresas en los
afios cecnenta puedan mantener su capacidad competi-
tiva en los mercadgs nacionaleé ¥y extranjeros,
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Entorna y
oferta

T g - —— T -

Estas caracteristicas son

- Condiciones de productividad y

- Condiciones de riesga,

En las condiciones de productividad se ha
de diferenciar entre

- Condiciones de utilizacidn de los facto-

res y

- las condiciones de la utilizacidn de las

producciones.

En las condicionés de riesgo solaménte
debemos aqui mencionar las modificaciones en los

riesgos financieros.

II; has'condiciones-de-pboductividad

1, Las-condiciones -de-utilizacifpn-de los factores

Como condiciones para la utilizacidn de los
factores quiero definir aquf a todos aquellos
factores deterainantes del entorno gque influyen en



c;'stodru de Ppl(ticu Econdmica de la Emprasa

16

Factores de
produccidn
a C.P,

Energia

la evolucidn de las rondiciones de la oferta en la
ecanomia, ésto es,

la evolucidn de los precios gde la energia

las modificaciones de los precios de las
materias primas '

la evolucidn de los salarios

la evolueidn de los tipgs de interés.

L

Parto aqui del necho de gue en los afos
ochenta, quizd con excepcidn de algunos estrangu-
lamientas a corto plazo de aprovisionamientos, nb
se va a producir ningin problema de disponibilidad
de los factores de pvoducciéna\

L.a escasez no se eOnvertibé en racionamigen~-
to, 3ino en preclios crecientes, Otros incraemantos
del precio del petrdlec podran prodyeirse en los
aflos ochenta, Si bien e3 ya ciertamente reconecj-
ble que los esfuerzos de los pafses industriales
en cuanto a la utilizacidn de energfas sustitu-
tivas, na ejercido una presidn sobre los precioa

‘de los suministradores de petrdleo, sin embargo,

el proceso de sustitueidn, a nivel mundial, no se
na producide de manera tan ripida, de forma. que
pueda egperarse un menor peso para las empresas
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Alemania y los
ecilos del
itroleo

esperado en cuanto a los eostes energéticos, Sino,
mas bien, todo lo cantrario.

Si las empresas de la Repiblica Federal de
Alemania sufrieron en los afios setenta la presidn
de 10s incrementos de los precios del petrdleo, de
forma menos pesada que sus competidores extranje-
ros, ya que los efectos de la devaluacidn signi-
ficaron una reduccién de este peso, sin embargo,
es de esperar que los creclientes precios del pe-
trdleo en los afios 80 ejerzan su efecto completo
sobre las empresas alemanas, Las expectativas de
una devaluacidn del DM son mds bien pequefias, las
posibilidades de poder implantar una devaluacidn
son menores., Si en los afips setenta creian muchos
pafses que podian escaparse a la carga de los
crecientes precios del petréleq, por el necho de
perseguir un incremento de la demanda de caricter
inflacionista, en los afios 80 parece que domina la
apreciacidn de que 103 costes no hay qQuien pueda
pararlos una vez puestos en marcha, Yy que seran
notablemente muy superiores a aquellos costes, que
sean consecuencia de una polftica de estabiliza~
cidn que trate de dominar, en sus comiepzos, al
proeceso de inflacidn; Lo cual nace deseable una
importacidn de estabilidad y una disminucidn de 1la
tendencia a la desvalorizacidn de la propia mo-

neda.,

Los arecientes costes de la energia enca-
recen también la obtencidn y transporte de las
materias primas. Un pais que depende tan fuerte-



Ci&!pdl’q do Politice Esondmica de lo Empresa

18

Energia vy
Materias Pripas

Inflacifn y
negociacidn
salarial

YT " r T—

mente de las importaciopes de materias primas, la
mayor{a de ellas transportadas dgsde zopnas leja-
nas, tal como lo gs la Repiblica Federal de Ale-
mania, por lo tanto, debe conﬁar aon crecientes
preclos de las materias primaé, ain cupando pueda
contarse, en determinadas épocas, con evoluciones
recesivas en el con¢ierto apndjal gque puedan lle~
var a una cierta trgnquilizacidgn transitoria de
los precios; La distancia de los recursos de mate-
rias primas, se resaltard cada vez mas en los afios
80 como determinante de la capacidad competitiva,

Los erecientes oéstes de enérg{a y los
arecientes precios de iaé materias primas pgonsti-
tuirén un nuevo impulso de crecimiento para }os
precios de produceidn y, por dltimo, de los pre-
cios de consumo, Ello teqdré como congeeuenqi& una
presidén notable sobre las negodiaciodes salariales
en los afios 80. Es ciertb, que 3@ va imponiendo de
forma muy significativa el congpimiento de que

- aquello que se tiene que tranaferir al extranjero

no estard disponible para la distribucidn dentro
del propio pais, pero que cuando el resto no al-
canza, y para asegurar la renta peal de los tra-
bajadores, se encontrardn los representantes de
los mismos en diffciles situaciones de negocia-
cidén. Debe de contarse en los afios 80 con una
fuerte discusién en materia salarial. El que éspo
lleve a una desventaja adicional en la competencia
internacional, no puede contestarse demasiado
improvisadamente.
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La experiencia demuestra que los sindicatos
aceptan las correcciones de una polftica salarial
exagerada, Las pruebas de éobrecarga en los afios

Politica 80 serdn todavia aln mds duras que en los afios 70.

:?_igzi::og Pero, sin embargo, considera como posible; que
nuestro sistema de negociaciones salariales, las
negociaciones salariales a nivel regional y la
cogestién, también en el futuro constituirdn, atn
cuando se den circunstancias mas diffciles, la
base o soporte del consenso soclal gque hemos Vﬂnlv
do denominando como una de las condiciones de
oferta wis importantes!,

El peligro de que los inpcrementos de pre-
cips de los bienes importados, de forma direecta o
a través de la evolucidn de los salarios, incida
sobre los niveles de precios nacionales, impulsdn~
dolos nacia arriba, intentara compensar el Banco
Emisor con una politica monetaria mis restrictiva,
Si ademas se_suponeb las grandes dificultades que
se le planteardn al Estado para poder devolver los
nuevos endeudamientos anuales dentro de unas mag-
nitudes de confianza estabilizadora, y los esfuer-

Banco Emisor

Z0s que nardn otros paises para poder controlar
paulatinamente la inflacidn, debe de contarse con
un nivel de tipos de interés relativamente alto,
también a plazo medio., Quiere decir ésto que el

capital seguird siendo caro.

A

1Sacnver‘staendigenrat zur Begutachtung der gesamiwirtscharl-
tlienen Entwicklung, Janresguqacnten 1980/81, apartado 368



20

Chtedyg de Politica Econdmica de ta Empresa

Reaumen

oportunidades
para la empresa

Comercio mundial
en los afios 80

Resumiendo, podemos sefialar: de las condi~
ciones de utilizacidn de los factores de prodye-
cidén se debe de contar en los afios 80 con unas
dificultades crecientes. No todos los paises con
los gque coamercia la Repﬁb;ica federal de Alemania,
se van a ver afectados de la misma manera, All{
donde los programas de desarrollo de la e¢nergia
atémica nan conseguido progresar mejor que gn
nuestro pais, se produciran notables ventajas de
productividad,

Al11{ donde 1la transferencia real del ex-
tranjero, previsiblemente, se permita y no incida
en una posterior inflacidn, se les ofrecen a las
empresas oportunidades para mejorar su situacidn
competitiva internacional., Como consecuencia de
las mejores condiciones de los factores surgirdn
también, para las monedas de estos pafses, expec-
tativas de revalorizacidn que facilitaran tipos de
interés mds bajos, y que mejorardn, ademas tam-
bién, por lo tanto, las condiciones de comp&ten-
cia.

2, Condiciones-de-la-uttlizacidn-de los produetos

Los crecientes precios del perrdleo no
solémente modificardn las condiciones de los fac-
tores de produccidn de las empresas., Influirdn
también en sus coandiciones de venta. Una gran
parte de los esfuerzos para ahorrar petréleo no se
podrén realizar solamente a través de una disminu-
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Paro y
capacidad
competitiva

cidén del consumo especifico, o a través de su
sustituéién par otros productos energéticos, sino
a través de una evolucidn recesiva de la economia
en el mindo. Apenas podra esperarse del comercio
mundial en los afios 80 una gran dindmica., En la
medida éq que las dificultades de muchos paises
paba finénciar sus déficits de la balanza de cuen-
ta eobrientefprovgquen limitaciones de importacidn
proteccignistas, ello implicard una evolueiédn
deereciente del comercio mundial, Por lo tanto no
puede dejarse a un lado la preocupacidén de que los
afios 80 puedan caracterizarse por un éreeimiento
insuficiente, L& recuperacidn de la plena ocupa~-
cidn puede exigir un largo perfodo de tiempg, lo
que puede suponer un gran reto a los proplios poli-
ticos y a la Socledad.

, La permanencia del paro en un Pais modifica
también, a plazo medio, su capacidad competitiva:
los parados no sqQlamente pierden sus cualificacio-
nes profesionales'en el transcurso del tiempo de
parc,.sino gue surgen también modificaciones en

cuanto a la posicidn de los trabajadores cen res-

pecto al trabajo y la eficiencia en la utilizaciﬁn
del factor trabajo se ve disminuida.

I1, has*condicioneS‘q§*riesgo

La evolucidn estructural implica riesgos.
81 se tiene gue realizar la transformacidn estruc-
tural dentro de un planteamiento de crecimiento
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eqonémicb reducido, pueden ser estos riesgos muy
elevados para las empresas en singular. { ello no
ge debe solamente a la dureza de'la eqmpetencia
nacional e iaternacional, con todos 1os riesgos de
competencia que ello implica, Considerando que las
condiciones son cada vez mds acentuadas para pro-
teger a los consumidores y a los trabajadores, los
riesgos para el desarrollo de huevcs praductog y
de nuevos procedimientos de produceidn se han
visto inc¢rementados notablemente. Este proceso
continuard en los afios 80, El desarrollo de nueves
productos tardara mas tiempo y ello estd vinculado
cada vez mds a mayores riesgos, '

A los crecientes riesgos de los negocios de
las empresas y de sus inversiones, debe aﬁadﬁrae
ademis, probablemente, una posicidn creciente de
resistencia al riesgo por parte de los poseedores
de ecapital. Las instituciones que canglizan gl
capital dispuesto al riesgo, hacia las empresas,
apénas van a tener importancia enm el futuro, El
camino tradicional para recoger el capital que
puede soportar el riesge, a través de la Bolsa,
apenas va a ser significativamente rentable eh el
future, tal como lo exigirian sus propias exigen~
cjas» Por ello, dependerd de la manera y la medi-
da en que participe el Estado en el riesgo de las
negocios y hasta qué punto los impositaores de
dinero estarfian dispuestos a facilitar la prestan
c¢idn de capital para riesgos
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petitiva

Si sacamos las conclusiones correspondien-
tes a estas consideraciones, en cuanto al entor-
no econdmico de las empresas en los afios B0, ten-
dr{amos gque considerar que no puede contarse con
una creciente disminucidn de las nipotécas con las
que han entrado las empresas en los afios 80, La
posible evolucidn de la productividad y la previ-
sible evolucidn de la rentabilidad apenas permiten
deducir zonas de juego importantes para la acep-
tacién de riesgo. Al mismo tiempo, crecen los
riesgos del entorno econdmico de las empresas, La
tijera entre exigencias de mayor predisposicidn al
riesgo de las empresas y su capacidad para sopor-
tar riesgo, se abren ain mas en los afios 80,

D, Funciones-econdémicas-globales y econdmicas

singulares-para-los-afios-88

I, En-cuanto-a-1a medida-de-tales-funciones

La tarea de asegurar la capacidad competi-
tiva de las empresas alemanas en los afios 80 me-
diante el incremento de la productividad y de la
capacidad al riesgo no es ninguna tarea fdeil,
Pero, sin embargo, es soluble., No se tiene que
nacer ninguna ilusidn: con medidas fiscales solaw-
mente, por ejemplo,con la mejora de las condicio~
nes de amortizacidén o la reduccidén de los tipos
fiscales, no puede mejorarse a posteriorli la capa-
cidad competitiva. Mds bien, es un efecto coinci-
dente de empresas, sindicatos, impositores priva-
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dos y del Estado, dentro de un marco de una polfy
tica que esté orientada hacia mds inversiones,
nacia mids crecimiento y hacia mds ocupacidn,

II. Tareas-para-las-empresas

1; Incrementos -de productividad-derivados-de-las
condtctones -de-tos-factores-de ‘produccién

Para las empresas la mejora de la producti-
vidad es una funcidn permanente, Sin embargo, en
los afios 80 constituye esta funcidn uno de sus
puntos fundamentales, Si los procesos de raciona-
lizacidn se concentraron en los aflos 60 y 70,
sobre todo, en el "nardware", se desplaza cady vez
de forma mas acentuada hacia el “"software",

Entre el "Hardware" se encuentra el gapi~
tal, materiales y energfa, Tanto anora come antes,
la elevacidn de la intensidad del capital, constie
tuye un instrumento decisivo y extraordinario para
la me jora de la productividad, ya que en ditima
estancia, el progreso técnico se incrementa con
los procesos de produccidn a través de la utjili~
zacidn de miquinas e instrumentos mejores{ También
el ahorro de energia exige inversiones de gran
volimen en construcciones e instalaciones mecani~

cas.
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A ello hay que afadir que la dotacidn de
capital de cada uno de los puestos de trabajo
tanto en el desarrollo, en 1a planificacidn, en la
administracién y como en la preparacidn del traba-
jo, se incrementard en el futuro para poder as{
agotar las capacldades y reservas de productividad
existentes, Ello exige, sin embargo, el desarrollo
simultdneo del correspondilente "software",

‘La mejora de la productividad dentro del
Area de las adquisiciones de material, se distan-
ciard cada vez mds de la optimacidn de los mante-
nimientos de almacenes y se orientard mds a las
inversiones en un marketing de apravisionamientos
moderno. El1 que también eh este sector la teoria
econdmica de la empresa tiene un gran déficit de
productividad, sea solamente aqui mencionado.

Deben de descubrirse fuertes reservas de
productividad, sobre todo, en el sector del
"software", En és;e sector 38e incluyen, tanto los
aspectos de trabajo vinculados al objeto, cpmo
también el trabajo dispositive. Aquf no se trata,
en primer lugar, de la liberacidén de los puestos.
de trabajo, sino de la elevacidn de la utilizacidn
del capital humano en produccidn y administraciéna
Con ello no se quiere sdlo sefialar que la moderna
tecnologia de produccidn tambidn exige un personal
altamente cualificado. Sobre todo, se ha de pensar
en los progresos de productividad a través de la
me jora de la direccidén de la produccidn, de la
organizacidn productiva. Ello exige el desarrollo
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del "goftware®™ torrespondiente, Lo mismo puede
decirse'para el progreso de la productividad mer
diante la disminucidn de los desperdicios y me-
diante la mejora de la calidad de los productos,
Los procedimientos de control intsligentes en
todas las fases de la producecidn, la vinculacidn
de los procedimientos de propuestas junto con el
control de calidad, el dedplazamiento de los con-
troles de calidad en lod procesos de produccidn
mismos, exige un personal altamente cualificado;
Yo estoy convencido de gque la apertura de los
sectores terciarios en nuestro sistemas de forma-
¢idén abre, para una gran parte de la poblaeiép en
estas edades, grandes oportunidades empresariales
que pueden ser utilizadas de forma cada vez mds
significativa en los afios 80,

El que en las organizaclones administrati-
vas de la empresa Se encuentran grandes reservas
de productividad, es un hecho conocido, Con las
procedimientos de "andlisis de costes comunes® se
intenta descubrir estas reservas de productividad,
Estos planteamientos tienen que ser ain genera-
lizados y tienen gque vincularse a las contabilida-
des de costes tradicionales en todos los sectores
empresariales, imponiendo una economfa de informa-
¢ién amplia, cuya funcidn es la de poder descubrir
las reservas en todos los sectores de productivi-
dad de forma sistemitica.,
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Frecuentemente se 1indica que el tijiempo
perdido por el personal disminuye la capacidad de
competencia de las empresas. Por ejemple, una gran
empresa se remite en su informe social, reciente~
mente publicado, que cuando se ha introducido la
renuncia al informe médico para las enfermedades
de corta duracidn, se incrementaron los niveles de
enfermedad de los trabajadores en un 80% y que,
desde entonces, se rantiene este nivel, En el
analisis de los tiempos perdidos pueden apreciar-
se, entre tanto, también, posibilidades de mejora
en- la empresa que pueden tener, como cansecuevncia,
una me jora de la eficiencia en la utilizacidn del

trabajo.

2, Incrementos de -productividad-en-las-condiciones
de -ventas ' '

El que la mejora de la capacidad competiti-
va depende del desarrollo de nuevos productos es
un hecho acentuado siempre; Entre tanto, los in-
formes sobre la participaeién de nuevos productos
en el volumen total de ventas de las empresas
empieza a tener reflejo en el Informe anual de las
mismas., Una de las grandes empresas alemanas, en
su dltimo Informe anual, se ha referido a que en
el afio 1970 el 40% del volumen de ventas realizado
eorrespondié a productos que nhabfan sido desarro~
llados en 1los 5 afos precedentes: En 1980 esta
participacidn se elevé al 48%., Los nuevos produc-
tos no son solamente configuraciones nécniéas, que
se diferencian de las demds por su nimero de arti-
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culo, Son nuevas soluciones a los problemas de los
¢lientes, Los problemas de los clientes puéden de
esta manera encontrar una mejor solueidn, cuanto
mis rdpida y cuanto mis flexible esté dispuesta la

enpresa a reaccignar a sus peticiones y cuanto

mayor sSea su capacidad de suministro, Las reservas
de productividad que se encuentran en la velecidad
y la flexibilidad de las posibilidades de oferta y
en una utilizacidén mds acentuada del capita)l numa-
no en las empresas, ha sido nasté gnora en muchas
ccasiones, poco valorado. Fuentes japonesas consi-
deran que la supepior_capacidad-oompetitiva de las
empresas Jjaponesas se debe, entre otras, a unsg
elevada cualificacidén del perscnal, también en las
ventas, 1o que puede encontrarse féacuentemen;e en
las empresas japonesas mMAS que en las empresas
europeas,

3 Mejoras—en'las‘condiciones*de'fieago

Cada vez es mas importante para las empre-
sas la solucidn de los problemas que se plantean
con el fin de proceder a una separacién a viempo
de aquellos sectores de productos que traen pérdi~
das y que pueden considerarse como decadentes,
Solamente de esta manera puede incrementaése la
zona de actuacidn que es necesaria para la acepta-
cién de riesgos provenientes del desarrollo de
nuevos productos competitivos, Sin duda,:esta
estrategia ha sido seguida por mucnas empresas én
los Gltimos cinco afios de forma consecuente, En
otros sectores, sin embargo, se han visto retrasas
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das las adaptaciones negesarias como consecuencia
de las posibilidades de ganar mds en la carrera de
las subvenciones que congeden 1los distintos Esta-
dos, gue en el propio mercado, consiguiendo, oon
ello, que la capacidad coampetitiva de las empresas
se vea disminuida a plazo medio, H§3 bien, se ha
remitido al necno de que las exigencias de "planes
sociales” desorbitantes dél personal ha reducido
la capacidad de adaptaciéﬂ necesaria, Sin duda, es
éste el caso en las empreéas medias y pequefias: En
las grandes empresas, puede ser que haya contri-
buido la expectativa de unas mayores exigencias de
"planes sociales™ a una introduccidn acelerada de
los procesos de estructuracidn, La capacidad de
competencia de la industria japonesa se debe,en
gran medida, al hecho de una politica.rigurosa en
la reduccidn de las capacidades poeo rentables y
que ha sido perseguida, tanto por las empresas
como por el Estado igualmente,

Las zonas disponibles de juego para la
aceptacién de riesgos adicionales solamente pueden
crearse en las empresas, cuando 3e consiga capital
dispuesto al riesgo. Seguramente, seria utdpioo
aceptar que ésto pueda lograrse sin que se acen-
tie, de forma permanente, la capacidad de autofi-
nanciacidn de las empresas. Sin una me jora de las
condiciones de los factores de produccidn y de las
condiciones de venta, no se conseguirid esta mejora
de autofinanciacidén., El capital dispuesto al ries-
g0 no es necesariamente capital propio:; Puede
suponerse, que un banco u otro intermediario fi-
nanciero, esté dispuesto, conscientemente, a
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facilitar capital ajenc para proyectaes de inver-
gidn, con lo que participé'en el riesgo empresay
rial, La evolucidn del érédito industrial en la
Repiblica Federal de Alemania demuestra que esate
camino na sido recorrido con éxito en Alemania,
Los empresarios japoneses se remiten, frecuente-
mente, al necho, de que su superior capacidad
competitiva descansa en que no necesitap pensar en
resultados financieros a corto plazo, tal como lo
exige el mercado de capitales, Ellos no tienen
nada que ver, como en los Estadas Unidos, con los
impositores en el mercado de capitalea. que estdn
interesados en resultados a corto plazo, sino con
1os bancos, que invierten dentro de un concepto
empresarial estratégico a largo plazco. Formas
transitorias entre capital propio y capital ajeno
ganaran en importancia en un fururo, de forma
acentuada, cuando se trata de mejorar la dotacidn
de capital con capital riesgo. La emisidén de boneos
preferentes parece encontrar interés a este res~
pectos ' |

I11, Funcicnes-de los-sindicatos

Los sindicatos han apoyado, por regla gene~
ral, hasta ahora, todas las medidas para la mejora
de la productividad, ya que los incrementos de la
productividad son la condicidn necesaria para los
incrementos salariales, En los afies 80 se exigird
mas atn, La existencia de un consenso sobre el
hecho de que una parte de los progresos de produc-
tividad se nan de canalizar en la forma de¢ precios
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mas favorables nacia los clientes extranjeros
pompradores de los productos alemanes, aignificaré
un refortalecimiento en la capacidad competritiva
de los productos alemanes. Una tal "aesidn de
ocupacidén® puede plantear a las partes sociales
dificultades de negociacidn., -

Si las empresas sé encuentran ademds en la
sitvacidn de poder admitil de nuevo riesgos cre=
digntes, puede introducirse una correccidn de la
distribucidén de las rentas empresariales, En la
disecusidn econdmica global se opera, por lo gene-~
ral, con la cuota salarial econdmica global y, por
ello, se remite a que los sindicatos estarf{an
dispuestos a una configubacién de la cuota sala-
rial, corregida con la inflacién al nivel de la de
los afios 60, A este respecto se considera muy
poco, que una tal reconstruccidn de la cuota s3~-
larial no nha sido nasta ahora percibida en las
empresas lndustriales, Por el contrario; la cuota
de capitalfprppio,_dgnnrb de las rentas empresa-

‘riales, y que constituyen la base para la acepta-

0idn del riesgo, se ha visto reducida de, aproxi-
madamente,del 10% en los afios 60, 3 menos de un 2%
al comienzo de los afios 80. La cuota salarial
bruta se ha viste incrementada péruanentemante.

Una correecidn de.las estructuras de dis-
tribueidn es, por lo tanto, urgente. El introducir
tal correccidn tropieza con resistencia y'ello
tanto mas cuanto menos clara sea la interdependen-
¢ia entre rentabilidad de las empresas, au‘capaoi—
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dad de riesgo, y su actividad inversora, magnitur
des que no 3e han demostrado tedricamente y que no
se han confirmado empiricamente, Las axigencias de
codecisién paritaria sobré la utilizacidn de los
beneficios para la modificacidn de las relactones
de distribucidn, encuentran aqu{, por dltimo, el
motivo, Sobre la participacidn de los trabajadores
en el riesgo de las inveprsiones, en la forma de
una prima de riesgo como parte de la cuota sala-
rial bruta se sigue pensando.

iv. Funciones*parajel'Bstédo

Una salida de esta situacidp se ve, por
parte de algunos grupos sociales, en la elevacién.
de las inversiones por parte del Estado, No se
puede'discutir el que las inversiones de infraes-
tructura estatal constituye una gondicidn previa
para las inversiones privadas. Pero de 1la preocur
pacién de que no se realizan suficientes invarsior
nes privadas, el que pugda, con ello, provocarse
una elevacidn de las inversiones estatales, y gue
para su financiacién'tenga gue elevarse la cyota
fiscal, no es ninguna buena polftica, A }a vista
de la creciente resistercia, precisamente, dentro
de los trabajadores, contra una elevacidn fiscal
adicional, no es tampoco facil el poder nacer
comprensible a la base de una tal lfnea de 1la
poiftica econdmicas '
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As{, el Estado, tiene, sobbe rodo, la fun~-
cién de crear un clima con su polities eopném;ca
en €l gue crezca la confianza en 1aa_empre$aa pero
también en los sindicatos, de que marécq la pena
invertir mds, Esto no puede esperarse, nl en base
de masivos programas de ocupacidn, ni- en base de
fomentos masivos de las inversiones privadas, Lo
uno se diluye, tal como 13 ha sefialado el Ministro
de Hacienda Piblica alemana en su diseurso presu-
puestario: se diluye en el "vacfo"; )o otro fra-
casa en los problemas financieros del Bstado, Bl
Estado se encuentra emparédado.'El a8 gl primero
que tiene que recuperar su zona de juega,

Un programa para la mejcra delléa condicio~-
nes marco de la economia. na tiene por qué ver
precisamente su fundamento en el fpmanto fiseal de
las inversiones., Ademis de las ¢argas fiscales
directas de las inversiones son log Dbstécqlos_a
la inversidn y las cuotas estatales. directas, 182
que disminuyen la predisposicidn a la jnversidn. Y
aquf{ es donde se debe de actuar,

Entre los obstdculos mas signiricativos de
inversidn deben verse los tipos de interéds eleva~
dos, El tratar de eliminarlos no es ninguna cues~
tién de subvenciones de los tipos de interés para
los programas de inversidn, Todo lo contrario, es
una cuestidn de la recuperacidn de la confianza en
el interior y en el exterior en la solidez de
nuestras finanzas estatales. El querer avitar gste
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Yorowding out" psicoldgice, las inversiones priva-
das por el endeudamiento piblico es, por lo tanto,
actividad preferente,

El que una mejora de la produgtividad en la
Administracidn Piblica, especialmente en la acele-
racidén de los procedimientos de autorizaciones en
todos los sectores, mejorarfa toda la actividad
inversora, y no solamente en-el campo de la ener-
gfa, la que es un necno conocido para cualquiera
gune tenga que planificar inversiones, sobre todo,
en las empresas medias y pequeflas,

En los dltimos aflos se han visto notable~
mente incrementadas agquellas invebsiones que den-
tro del conjunto de las inversiones se han reali-
zado mediante leyes, prescripeiones y otras norma-
tivas legales, Quiero denominav a esta partici-
pacidn la cuota estatal indireé¢ta, Estas invergio-
nes no son, en si mismas calculables, ¥y sobrecar-

‘gan el cdlculo de economicidad de las otras inver-

siones, Vale muy poco cuando el calculo de la
ventaja de una inversidén que es calculable cuando
ge ve descargado por mejoras, por ejemplo, en las
amortizaciones degresivas, cuando al mismo tiempo,
se incrementan de forma notable las cuotas estata-
les indirectas. Aqui{ se nan alcanzado, entre tan-
to, los limites que paralizan la predisposicidn

inversora.
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o . 1

istema fiscal,
recimiento e
nversifn privada

apital-riesgo

Naturalmente gue permanece en la agenda de
los problemas, el que en condiciones eccqémicas
dificiles se tenga que proceder a una tranéforﬁa-
eidn del sistema fiscal orientdandolo hacia un
crecimiento y hacia inversiones privadas, A este
respecto, debe de considerarse, en priamer 1ugar?
la disminucidn de los riesgo de jinveraidn. Bajb
este punto de vista debiera de considerarse un
menor peso fiscal més-adechado, de los bésultadps,
que una elevacidn de las amortizaciones degresi-
vas, Para muchas empresas, de tipo medio y peque-
fic, que quieren evitar la prefinanciacion de in-
versiones con elevados créditos y ello por motivo
de riesgo, y debido a que por su propia estructura
y actividad inversora realizan inversiones a tra-
mos, por lc tanto, que necgsitaﬁ que sSe les permi-
ta una acumulacidn de medios propios para poder
dar respuesta a la forma de inversidn a tramos que
es tipica para este tipo de empresas y gque podia
significar, ademds, un instrumentg de ayuda impor-
tante el que pudiera configurarse reservas de
inversidn para futuras inversiones,

La predisposicidén a facilitar capital que
soporte el riesgo, debe fomentarse mediante una
equiparacidn fiscal del capital prapio con el
capital ajeno y mediante un favorecimiento adicio-
nal de la disposicidn a ceder capital propio. L3
limitacidn del articulo 6 bz de la ley fiscal,
sin una compensacidn adecuada en forma de un fo-
mento mas acentuado del anorro de participacién,
no es comprensible, mas que desde el punto de
vista fiscal,
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Nivel de
ocupacidn
y copclusiones

E: Conclusiones

La lucha para una recuperacién de un eleva-
do nivel de ocupacidn constituird en los afos B84,
en todos los pafses, uno de los elementos claves,
El mantenimiento de la capacidad competitiva es
una condicidén necesaria a estos efectos., El forta~
lecimiento de la capacidad compétibiva exige in-
versiones, inversiones y otra vez inversiones no
solamente en "nardware"™ sino, también en
"software", Este conocimiénto estd tambidn amplia-
mente extendido, asi como la descqqfianza-de si
las empresas privadas ciehtanenne invientan ecuando
se les conceden atractivos figcales y de politjea
distributiva. Esta desconfianza es la que hay que
eliminar. E1 poder recuperar up nuevo Gonsenso
social constituye, sin duda, la funcidn decisiva
de los afics 80, Para ello ng 39 precisa actuar
como aquel juez americano en un chiste, con al que
glosaba la revista "The New Yorker" esta desgon-
fianza: el juez exigid que los testigos jurasen
con un nuevo Jjuramento: *I swear ta tell the
truth, notning but the truth, and to reinveat my
tax cut", Yo juro decir la verdad, y solamente la.
verdad, y que yo utilizaré la reducidn fiscal para

las inversiones!
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