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complejidad del
fendmeno.

LA ORGANIZACION ACTUAL DEL PODER EN LA LEMPRESA EN

LA LEUROPA OCCIDENTAL

'I. PLANTEAMIENTO E INTRODUCCION.

Prof, Dr. Dr. Santiago Garcia Echevarria

Ponencia presentada en ¢l
Congreso de la F.l.U.C. el
5 de abril d¢ 1979. Lyon.

Cuando se plantea la contribucidn que realiza la

teoria econdmica y, en particular la teoria ccondmica de

la empresa, a la aclaracidn de los fendmemos econdmivas,
y muy en especial ep cuanto se plantean los prohlémus de
configurar los proccesos de decisidon, surge inmcdiaramcntu
la preocupacién en torno a dos fendmenos que de forma ge-
neralizada han sido descuidados por la cicncia econdmica:
los aspectos referentes al fcnﬁmcno'del poder y aquéllos

aspectos referentes a las instituciones en su mis amplio

.sentido que son portadoras dcl ejercicio de este poder. -

Ciertamente que se trata de dos campos altamente complejos

Yy que su tratamiento cientifico escapa la mayoria de las

veces a las posibilidades gue han ofrecido hasta ahora no

sélo los plantcamientos conceptuales en las ciencias eco-
nbmicas,sino incluso también los aspectos instrumentaley,
muy .en particular, los que se¢ refieren a Ja cuantificu--

cibn de estos fendmenos,



-

Citodra de Politica Econdmica de 1a Emprosa -

Lo cierto es que hasta muy entrados los anos sesenta, los‘
fendmenos de poder y los rcfercentes a las instituciones -
han sido aspectos apenas tratados con lo que la valide: -
de las aportaciones cientiTicas, sobre todo en ¢l mundo -
empresarial, se encuentran ciertamente bajo la acusacidn

de ser muy distantes a la realidad de la “praxis™ en la -
que se mucve el mundo econdmico y En la que tiene que de-

cidir el responsable en cada caso.

Pero estos fendmenos no implican solamente aspec--
tos internos de una organizacidén empresarial, sino que du-
da.la evolucifn dcl entorno en cl que sc muceve la empros. .

moderna ¢n un pais industrializado, la importancia Jdo¢ wn

i .

:zficiiﬂzlr:igiif tratamiento adecuado del fenémeno de poder y de su insii-

empresarial tucionalizacidén, rebasa los meros limitcs internos de la
empresa para plantear serios problemas a nivel "supruempre
sarial”, que afecta tanto a la construccién de lo pelitice
en cuanto a la forma de sociedad, como tambié&n establece
y condiciona las relaciones entre los distintos grupos so
‘ciales a nivel supraempresarial y, ademis, puede decirse,
‘que decide y decidirid cada vez mis de forma implacable lus
posibilidades de desarrollo de las sociedades industria--

les.,

El fendmeno de poder en la cconomia no ha sido nun
ca un fenémeno desconocido ya que ha sido siempre obtjeto

" de consideracibén pero solo en plantcamicntos parciales,
)
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organizacién y po-
der descuidados.

‘Asi, la aportacidn realizada,fundamentalmente, por la Es-

"cuela Neoliberal de Friburgo, a raiz de los trabajos de

Rbpke  »Eucken, BYhm , entrc otros, que.se han ocupado -
fundamentalmente de como ordenar y garantizar el que el -
ejercicio del poder en los mercados sea regulado de manc-
ra que mejore su funcionamiento y consccuentemente el fun
cionamiento de la economfa. Si ademis consideramos que --

cuando hablamos de cconomia lo que estamos hablando e¢s de

' organizar, esto es, de establecer las reglas de juego, -

reglas de juego
transparentes
horizonte econdmico

conocidas para los diferentes grupos sociales e individuos
para que pucda organizarse la divisibn del trabajo que --
exige una moderna sociedad industrial, debe preocupar sec--
riamente el que en el plano de la investigacidn cientifica
los fendmenos de¢ poder y organizacidn hayan sido cierta--

mente descuidados,

Quizid sea una de las principales aportaciones dJde la
Escuela Neoliberal de Friburge el que al plantear la forma
de organizacién de la economia, y,por lo tanto, de sus pro
cesos, lo haya realizado bajo planteamientos de orden cco-
nbémico y con ello plantcando reglas del juego transparen--
éé? péra el comportamiento del Estado y de los agentes eco
némicos asi ‘como de sus grupos sociales, y, .asi , facili
tar principios que permiten dar un horizonte ccondmico co-
mo marco de veferencia que haga posible la actividad empre

sarial.
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' 1

En el campo de 1la ccondmia de la cmpresa, ¢l fend-

- - meﬁo del poder ha sido concrectamente olvidado, pero, sin -
embargo, debe considerarse que en muchos aspectos parcia-

en la economia de  les de las ciencias econdmicas empresariales sc han consi

la empresa .
planteamiento derado de forma implicita, tales come los que se reficren

implicito

a2 las teorias de organizacidn, a todos los plantcamicntos
tedricos de direccidn, estilos de direccidn, sistcmas de
informacibn, estatuu:de‘lé empresa, etc. Pero lo que,al -
propioftiempo, también se puede plantear es que al haber -
tratado ecste fendbmeno sélo de forma implicita y,por lo tan
to, siﬁ una capacidad analitica y de con[iéuraciéu sali--
ciente, este fendmeno hace que muchas de estas &drecas par- ¢

ciales no se encuentren suficientemente, 0 al menos satis

factoriamente, desarrolladas.

No se nos oculta que cuando se plantea el andlisis
de una organizacién empresarial, por ejemplo, existe fre-
cuentemente una difercncia muy grande entre lo que scexpresa

. "ivergencias en el )
poder y en la deci ep un organigrama de organizacién y lo que, en realidad, -

s8idn
en esa empresa sucede, esto es, entre los planteamientos -
formales y los planteamientos fdcticos existen divergencias
sumamente importantes que no permiten percibir cufiles son

las personas o instituciones que en realidad poseen ¢l po

der y configuran los procesos de decisidn.

Por ello, es necesario que en la investigacion de -

la economia empresarial sc proceda cade vez mis al andilisis
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anflisis explicito propio ticmpo, necesitando de informacidn sobre cuil es

investigacién y
estudio

el poder es el ar-
mazon basico de -
los procesos empre
sariales.

del fendmeno dcl poder, no ya en su vertiente implicita

de las distintas dreas,sino como un problema base quc de-

c¢ide e incide en la configuracidn de estas dreas., Por ~--
ejemplo, si se nos plantea el problema de desarrollar y

configurar un sistema de¢ informacidén empresarial, se esti

el reparto de poder que sec quiere realizar, y ello no solo

por lo que afecta al &mbito interno de la empresa,sino por
lo que afecta también al dmbito externo de la empresa. Un

aspecto claro es, por ejemplo, toda la actual preocupacidn

"en torno a la configuracién de un balance social. No menos

sucede cuando nos planteamos cl problema de centraliczar o
descentralizar determinados procesos de decisidén, problema

que se centra en un primer término, en el reparto de poder

‘ que se pretenda realizar.

En este sentido, puecde considerarse que ha sido ya
muy entrados los afios sesenta cuando se han realizado al--
gunas investigaciones que encuentran su reflejo a mediados
de los afios setenta, quicre esto decir que estamos en un -
primer plano de la preocupaéién del estudio del poder en -
la empresa como elemento clave cn los distintos plantea- -

mientos.

t. Puede decirse que para nadic es desconocido que los pro
cesos de poder constituyen el armaz6n bisico de todos -
los procesos empresariales Y fundamentalmente s2 planta

12 exigencia de anflisis de las consecucncias del = «--
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evolucidn del entorno,
srganizacidn y divi-
sion de funciones

empresa y entorno

poder por lo que se rcfieré g los procesos de fijacién'
de 1a politica cmpresarial: procesos de fijacidn de ob-
jetivos, procesos de realizacidn de esos objetivos, for
mas y estilos de direccidn, organizacibn y sistemas de

informacién fundamentalmente.

Pero considero que puede, sin lugar a dudas, argu--

" mentarse que esta preocupacidén cientifica incipiente en

nuestros dias sobre el fenémeno de poder .en la empresa,
ha venido motivada fundamental%cntc por dos cvolucioncs
dominantes en los filtimos diez,a quince afios. Por un la
do, la eyolucién del entorno empresarial por lo que res
pecta a las exigencias de la sociedad y del legislador

a configurar, a nivel tanto supracmpresarial como cmpres-

sarial.y, por otro,la forma de organizar y dividir funciones y

der entre los distintos grupos sociales externos ¢ intir

nos de la empresa.

2, Se trata fundamentalmente de fijar precisamente las
reglas del juego que deben senalar la forma de relacio-

narse y los problemas que corresponden tanto -

.8} frea interna de la empresa como en el drea externs -

de 1a empresa. Por otro lado,sc plantean,cada ve: mis Je
forma urgente, las exigencias de innovar las estructu--

ras y las concepciones directivas, los esquemas dc orga
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nizacion, etc. Dentro de toda la discusién en torno a-
los fendémenos de “"reforma de la empresa', 'responsabili
dad social de la empresa', "balance social', etc. se ¢s
td marcando esta evolucién en cuanto a los plaﬁtcamicg

tos de la emprecsa con respecto a su entorno.

Pudiera decirse, en un planb tebrico, que hasta fi-
nales de los afos cincucnta en unos paises y hasta casi
terminados los afios sesenta en otros paises del mundo -
occidental, se movia el sistema cmpresarial como un sis

débiles relaciones tema cerrado e¢n el sentido de que su actividad se oricen
taba fundamentalmente a lograr la mejor combinacién de
los factores de produccidén, dotar de capacidad a este )
sistema para lograr las mcjorcs condiciones de los recur
s0s y situar en las mejores condiciones en el mercado -
sus productos o scrvicios. Puede decirse, claramente, -
que tanto en la tcoria como en la "praxis" la inteasi--
dad de las relacioncs entre empresa y entorno, ha side
siempre muy débil. Es a partir de mediados de los afos
sesenta o principios de¢ los afios setenta, cuando se in-
tensifican de forma creciente estas realaciones entre -

"'[‘! :.,- '
empresa y entorno y pass la cmpresa de ser un sistema -

cerrado a ser un sistema abicrto. Abierto en el sentido
de que la cmpresa, para poder fijar su politica cmpresa
rial no son ya solamente factores determinantes la me--

jor ordenacién del proceso de combinacion de factores praductiwe



CAtedra de Potitica Econdmica de la Emprasa S.

sino que se hace mds intensiva la problemdtica en la asigna
'ci6n de los recursos, muy en particular la rcferente al --
factor humano, y ademis sc plantcan una scriec de exigencias
por parte de la sociedad en cuanto a las caracteristicas y
condiciones dé los productos y servicios que una empresa -

aperta a la sociedad.

Al producirse esta intensificacidn o exigencias del

-~ entorno a la empresa, tanto en su fase de asignacidn de re-
evolucién de la cursos como por lo que respecta a2 la colocacidn de sus pro
sociedad :

ductos o servicios, se estdnimplicando sensiblemente nue--
vos planteamientos de configuracidn de los procesos de de-
cisidn interna de la empresa y, de una manerd mds acentusids,
el que la mutua influenciacidn cntre Ja empresa y ¢l orden ccond
mico puede significar evoluciones de este dltimo que alte-
Tren en un proceso no muy ripido de percepcién el propio--

ordenamiento ‘de sociedad.

Considero que hemos llegado al momento en el que --

-

los fenbmenos econdmicos son fenbmenos integrales en cl --

interag.cisn de la sentido de que en mayor o menor intensidad, no afectan solo
economla empresa-
rial y de la eco- . a unidades singulares empresaviales,sino que afectan al --
nomfa general

conjunto y qte, por lo tanto, todo tratamiento aisludo a -

nivel de ecohomfa general,por un lado,y dc¢ economia cmpre

sarial,por otro,no podréin hacer aportaciones vilidas pa
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ra aclarar y permitir configurar de [orma adccuada los prg
cesos empresariales. Creco que estamos en el momento de una
mayor integracidén cn los planteamientos tedricos de los fec
némenos econdmicos y sociales y, con eilo, buscar una res-
puesta mds adecuada a los problemas que ticnc planteados -
el mundp occidental. Ya no se trats aqui mcramente de si se
consigué que los procesos de combinacién de factores --
:sean dptimos o no, sino que se trata, bidsicamente, de adop-

tar y defender un sistema u orden econdmico u otro.

El fenémeno de peder en los precosous ccondmicos y -
socialeg, constituye,a mi entender, uno de los fundamentos .
bésicos sobre los que tendrd que trabajarse para lograr cs
hay plantecamientos te proceso de integracibén y sobre &1 permitir ¢l anflisis
a considerar
: ' de 12 incidencia o importancia dec determinadas formas de -
distribucién de poder, tanto por lo que respecta al ordena
*miento de sociedad y al econémico, como por lo que afccta
“a la propia direcccibn y organizacidn empresarial. Ciertamcn
te que, estamos aln muy lcjos de lograr una teoriageneral
que permita aclarar los fendémenos de poder, pero, sin embar
go,'pﬁedé sefialarse que se han logrado ya unos primeros --
i planteamientos que dcben cmﬁe:ar a tener que ser considera

dos a la hora de plantearsc cualquicr fendmeno empresavial.,

* No es, ciertamente, csta aportacidn la que debe ana

l1izar cuales son estos niveles tedricos alcanzados en tor-
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no a la aclaracién dec este fendmeno del poder, sino que =-.
nos vamos a centrar, fundamentalmente, en como se chcuen--
tra contrado actualmente en los principales paises curope
0s este reparte de poder y., consiguientemente, cuiles son
los problemas que se plantean, tanto a nivel de politica -
de sociedad como de politica cconbmica y politica empresa-
rial. Sin embargo, antes de entrar en este andlisis, més -
;o;::amcms de *bien descriptivo, de 1la situacidn actual, nos vamos a per-
"mitir realizat una serie de consideraciones sobre ¢l fend-
meno de poder en la empresa como punto de partida basec ue
permita quizd enjuiciar mejor como componente critico esta
actual situwacidn de distribucibén de poder en la empresa Jdv

ia furOpa occidental, y, al propic tiempo, considerar cudi- )
les son, a grandes rasgos, las diferencias fundamentales -

entre los plantcamientos existentes lepislativos y lo que

en realidad debiera lograrse.

II, CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES EN TORNO AL FENOMENO DEL PO
.DER EN LA EMPRESA.

Los fendmenos de participacién y de democratizacidn
~. en la empresa constituyen los elementos constantes de cual

planteamientos quier planteamiento empresarial, tanto en cuanto a su pro-

ideoldgicos...
planteamientos
tecnoldgicos

pia organizacién'interna,como por lo que respecta a las exi-
gencias o pretensiones de diversos grupos sociales sobre -
la cénfiguraéiﬁn dec los procesos empresariales. Desde los
planteamientos ideoldgicos més claros hasta plantcawicntos

que pudieramos llamar tecnoldgicos, plantcan frecuentemen-
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consideraciones...

T
b

estatuto de la em-
presa...

te

estos clementos de participacién y de democratizacidn

con un desconocimicnto muy significativo de las posibilida

des y de las exigencias que toda organizacifén dec un siste-

ma

caracterizado por la divisién del trabajo, plantca ncce

sariamente.

ta

Por ello, con el {in de centrar la aportacidn de c¢s

ponencia, quisiera aqul realizar una serie de acotacio-

nes bsicas dentro de¢ las cuales debe centrarse necesaria-

'mente la problemdtica dc poder. Estas consideraciones bidsi

cas son las siguientes:

1)

- 2)

politica empresarial.,

estructuras organi-
zativas y de infor-
macidn

3}

Aspectos referentes a lo que podemos denominar Estatuto
de 1a Empresa ( Betriebsverfassung Gesetz) que reflcjan
la organizacidén de los difcrentes grupos sociales, supr.

L]

empresariales, asi como los grupos sociales como tales -

dentro de la propia empresa, implicando una determinada

distribucidn de poder.

En segundo lugar, se plantean preferentemente aspectos
de politica empresarial en cuanto a la definicidn de ob

jetivos yformas de realicarlos.
Puede scfalarse como tercer clemento fundamental cn cuapn

to a la consideracifn de poder,las propias estructuras

organjzativas y-de informacidn quc condicionan ests dis
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. i . tribucién d¢ poder.

4) Implicaciones caracteristicas de la propia capacidad de

caracteristicas de organizacién de poder de las diferentes institucionecs e

organizacidn del . . . .
g individuos o actores de la misma.

poder
Cuando 'nos planteamos la problemitica de poder en -
la empresa, tencmos que considerar que desde un punto de
- vista tefrico su planteamiento es posible dentro de una --
presa abierta, concepcidn insfrumental de la empresa, esto es, de una con
relacionada, inter .
dependiente... cepcidn de la cmpresa como una institucién abierta, relacio

dindmica compleja
nada, interdependiente, con los demds subsistemas de una so--

ciedad, caracterizada por unir diferentes grupos sociales y

ademds caracterizada por una dinimica compleja en su capa-
‘Z; cidad de integracifn de estos grupos sociales. Puede decir

se, que poder en su planteamiento biAsico es una caracteris

tica propia de las relaciones sociales,

Estas caracteristicas de las relaciones sociales se

plantean dentro de un orden econdmico que determina cudles
relaciones hori- )
gontales-relacio deben ser los niveles o subsistemas, las relaciones horizon
nes verticales . -
tales dentro del mismo subsistema o nivel y las reclaciones,

~ por denominarlas, verticales de interdependencia entre los

¥
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distintos subsistemas. Esto es, se plantean los problemas
" referentes a cuales son las bases sobre las que descansa
el poder, 1a definicifén de los sectores de influencia y la
reparto del poder.. intensidad y dimensidén de la influencia a recalizar. Se tf_i_
_ ta, por lo tanto, a 1a hora del andlisis del reparto de po
der de fijar las relaciones en los diferentes sistemas so-
cio-técnicos y con ello establecer las reglas organizati--

vas que satisfagan fundamentalmentc dos objetivos bdsicos:

[

o\
1) que este reparto de poder sea conforme al orden econém:

conforme al orden co y de sociedad y que, por lo tanto, la incidencia so
econdmico y social . . L.
bre el mismo no impliquc una trayectoria o evolucidn i

descada,

. 2) que este reparto de poder dentro de los diferentes sub
sistemas y entrec los distintos subsistemas se plantee

fundamentalmente, con ¢l condicionamiento de que la un:

actuar en mejores dad organizativa empresa pueda actuar en mejores condi-
condicioneg... :
o . ciones que las precedentes, esto es, que las modificaci.

. nes del poder no lleven a un empeoramiento del funcic
namiento del sistema empresarial, puesto que esto afec-
L . tard de forma inmediata sobre el propio orden de socie-
dad y econdmico.
3) Lo que significa, por lo tanto, cxigencias bdsicas de
que 1a fijacién de las bascs del poder y de los campos

analisis cuidadose . de actuacidn deben scr analizadas cuidadosamente on -
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subsistemas

estructura di-
ferenciada

cuanto se¢ refierc a las exigencias orvganizativas de --
ambas instituciones ccondmicas: ¢l ordcnamicnto ccond-
mico en general y el ordenamicento ccondmico singular o

empresarial.,

Cuando se plantca el problema del poder e¢n la econg
mfa empresarial sé estd plantcando fundamentalmente ¢l deg
arrollo de una serie de subsistemas que configuran los dis
tintos cuerpos o freas o niveles en los que puede ordenar-
se la realizacién de los procesos empresariales y, al pro-
pio tiempo,; plantea la exigencia también de ordenacidn en
subsistemas del entorno supracmpresavial de tal manera quc

surge .el problema del reparto de poeder en sentido ver

tical, quiere decir, desplazamiconto de un subsistema a otr-

y reparto de poder en el mencionado sentido de nivel hori-

zontal o dentro del subsistema.

Puede y debe destacarse que, cuando se planteca el
praoblema del surgimiento del poder no puede tratarse, cono
se ha hecho generalmente en la cconomia politica de que sc

trata &e un fenbneno de personalidad, sino que debe consi-

derarse para su anflisis mds como un fenémeno caracteristj

co de un sistema socio-técnico, sistema que necesariamentce
implica una estructura de¢ poder diferenciada en amplia me-
dida de los aspectos de personalidad en los difcreates ca-

$0S..

-

-
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- Dentro de las reacciones del mundo empresarial cuan
_do se plantea el problema de las relaciones de poder se es

td planteando c¢n torno a las relacioncs entre dos o mis ac

rotivaciones de tores o grupos y,por lo tanto, debenanalizarsc las motiva-
los individuos y ' :
grupos ciones de todos los participantes, debicndo considerarse -

que la estructura de motivaciones es fuertemente diferencia
da entre }ndi§iduos y grupos de individuos y en los diferen
" tes momentos histéricos en los que se desarrollan estas re-
laciones;
Estas relacjones intevpersonales son la condicién -
bisica pafa ¢l surgimiento de poder, relaciones que tieunen
relaciones inter lugar, como se ha mencionado, denfro de sistemas socio-tég
peisonales
nicos, con lo que queda explficitamente plantcado ¢l proble
ma de la importancia del ordenamiento ccondmico y social -

en un sistema de socicdad que condiciona seriamente estas

" relaciones interpersonales.

“Sin duda, péra la.emp;esé, tema qQue aqui nos ocupa
fundamentalmente, las normas relevantes en cuanto al surgi
sistema de cbje- miento de poder denfro de estos sistemas; socio-técnicos,
tivos y filosofia
se c¢entran biAsicamente ep Jos aspectos concernientes al siste
ma de objetivos y a la filosoffa del sistema empresarial.
Por ello, es necesario en el campo empresarial, distinguir
c{ara@ente dos niveles en 105 que debepdiferenciarse las -
normas quc fclqcionan a los distintos grupos y quc estable

cen diferentes aunque interrclacionadas formas de poder.

Por uﬁ ]ado,‘lo que pudieramos 1lampr ¢l "drea politica" -
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*drea politica”,
“irea empresarial®

bl

reparéo vertical
de poder

de la empresa,que es ¢l &rea cecrcana a la interrelacidn en
tre entorno y empresa,y el &rca correspondiente, por otro
lado, a los aspectos concretos de los procesos empresaria-
les., Esta diferenciacidn mctodoldgica entre lo "politico”
Y loh"empresarial", permite analizar y aclarar muchos de -

los fenbmenos y exigencias y con ello clariflicar el que ca

~da uno de los actores o grupos sociales se sitide dentro o

fuera de la empresa en niveles determinados con un poder -

que permita configurar a ese nivel los procesos correspon-

dientes en grados de abstraccién que no interfieran cen ni-

veles inferiores.

Uno de los grandes problemas de estas relaciones du;

tro de los sistemas socio-técnicos actualmente en discusid:

es, el reparto vertical entre los distintos su:

sistemas. Quiere decir . que cuando se realiza un repayr
to de poder interfiriendo subsistemas de distintos niveles
con intervenciones de uno superior sobre uno inferior, todo
el sistema de relacionesvde poder se disloca y su funciona-
piento es muy diffcil. Debe retenerse que la empresa presen
ta una serie de daracteristicas en el sistema socio-técnico
que difieren notablemente de la normativa social c¢n otros

subsistemas superiores de ordenamiento econdémico y politi-

co.

Lo que'significa’quc deben configurarse los subsiste

‘mas a nivel empresarial dc tal mancra que los comportamicn
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tos de poder individualés, que éonstnu}eﬁ los clémcntos -

bssicos del proceso de poder en los grupos, permitan, por

su cercania a los prablemas especif1cos confllct1vos, una
ammmmﬁﬁo solug;Gn tratadg por los actores implicados en el proceso.
.Cuanto mas heterogéneas scan las alternativas de poder in
dividuales que intervienen en los conflictos dec determina
ﬂds procesos, mis dificil serd buscar soluciones vilidas
ya que como causa de esa heterogeneidad se plantea;ﬁ el -
éroblema de bpscaf ei compromiso con niveles de transac-
'cién mucho mis elevados que llevan necesariamente a solu--
ciones més'abstractas, mis polfiticas, mids ideoldgicas y, --

consiguientemente con mayorcs dificultades para solucionar

problemas concretos,

El problema que més interesa desde el punto de vis-

ta de un econom:sta cmprcsarlal es el prcguntarse sobre --

consecuencias 2aco

némicas del poder ‘cuales son las consccuencias econémicas del poder en cl pro

" Ceso empresagial y en sus propios resu}tados. Ello implica,
'.fundamentalmépte,en1ﬂfanéﬁsi§ gel_podqr empresarial, e¢l de
términar,cgéles son las bases del poder, cudl es la inten- ;
sidad del ejercicio de esc poder, cudles son las condicio-
- nes bajo las cudles sc¢ desarroltla y, consiguientemente, --

¢udles son los resultados ccondmicos que pudieran sefialar-

se en la reldcidn costes y resultados del poder.

. B
. ot ;

S{ se ‘consideran los resultados conocidos hasta --

‘ahora de Iosiproccsps de innovacidén y de aprendizaje en la
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poder de sancidn
y de informacidn

. provocacidn y
presidn

sancidn del poder
interno

distribucién del
poder en la empre
6a,,.

empresa, puede considerarse que de las dos posibilidades
del cjercicio del poder, el poder de sancidn es el que fun

damentalmonte acclera cstos procesos innovadores.y que, pol

lo tanto, esta forma dc ejercicio del poder constituye una

‘influencia positiva junto con la segunda de las posibilida

des de ejercicio del poder que es ¢l de la informacién.

" Cuando ambas formas de poder, la capacidad de sancidn y la

capacidad de informacién, se conjuntan, es cuando los resul

tados de este proceso son mis positivos.

El ejercicio del poder via informacién c¢s el que -
constituye el mayor atractivo en cuanto a la provocacidn d¢
procesos de aprendizaje, mientras que el ejercicio del po-l
der via sancién es aquélla forma que en base de"premio o -

castigo" ejerce un cfecto de presidén sobre el que aprende.

El problema no es solamente un proﬂlema de aplica--

¢ién del poder, sino,fundamentalmente, del problema de dis

~tribucién dentro de la empresa, esto es, se plantea el pro

=

blema de como se secciona el poder interno de un sistema -

-

tanto en cuanto a las exigencias internas del propio siste

ma, como por lo que se reficre a las exigencias impuestas

por sistemas externos, como, por c¢jemplo, 1la legislaciodn.

Cuando hablamos de una distribucidn del poder en la

empresa, se estd plantcando ¢l problema Jde la participacib:

-del individuo,o grupos de individuos,en el poder interno de

la misma, 1o que pucde considerarse que queda definido por
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constitucidn
empresarial.q.

tilbsof!a empre

parfal...
oy

organizacién em~
presarial...

gistemas de in-
Formacidn ...

copdicionamientos
Jexternos

tres aspectos fundamentales:

1) por la constitucibn empresarial, esto es, la legislacidl
que recoge las formas cen las que se¢ distribuye el poder,

por ejemplo, en una sociedad andnima;

. 2) lo que se rcfiere al reparto del poder,en cuanto a la -

definicién de la filosoffa empresarial, expresada cn la

definicibn de los sistemas de objetivos;

3) los aspectos referentes a la estructura organizativa, y

4) pudicra reflejarse, por Gltimo, la iwportancia que tic-
nen los sistemas d¢ informacién como elementos clave de

reparto de poder.

Por ello, al analizar la actual situacidn de poder
en la empresa, nccesariamente se ha de considerar o partir
de 105‘conhicionamicntos cxternos que se le imponen a esta
Jistribucidn de poder, via legislacibn, y aquéllos otros -

aspectos inherentes a la propia politica empresarial junto

- ¢on los aspectos organizativos y de informacién.
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El problema que se plantca en la moderna empresa es
el desplazamiento tanto a niveles horizontales como verti-
cales del poder interno de la empresa, desplazindose, fun-

. damentalmentc, hacia centros de poder denominados por

desplazamiento de
las “1lineas" a -~ '"tecnoestructuras™ y que significa fundamentalmente el que

los “staffs”

&

las dgcisiones se han desplazédo dentro de una organizacidn
“"staff-lineca” mds a los "sfaffs” en perjuicio de las "1%-
neas”, lo que implica que fundamentalmente se estfii produ--
ciendo un desplazamiento del poder de sahciéh caracteristi
co de las lincas a un poder de informacidn caracteristico

de los "staffs".

Cuando se analizan los tipos de distribucidén de po

der dentro de la empresa, necesariamentc debe acentuarse

oligarqufa del que se disponc de estructuras oligdrquicas de la distribu-
-‘_-__—_—-i-'_———-__-ﬁﬁ-

wder...

cibn d¢.poder. Para muchos pucde planteérsé el problema de
que e;ta.distribuciﬁn oligirquica del.poder es caracteris-
"tica de un sistema capifalista. lo qué necesariamente debe
rechézarse ya que pﬁede considerarse claramente que el sur
gimiento de las oligérquias, esto es 1a importancia de los

"managers"™ y de los especialistas, debe interpretarse como

un hechq indiferente al sistema ccondmico ¢ ideoldgico en

3
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el que sc mueve, tal como puede demostrarse en Jlua realidad.
« de muchos paiscs que no se rigen por sistemas capitalistas.
Es 1o que se ha venido durante mucho tiempo definiendo por

Michels como la "ley férrea de la oligarquia” y que signi

——

y de la organiza~ fica fundamentalmente la existencia en la organizacién em- .

cidn
“participacién" y Ppresarial, repito, cualquiera que sca el sistema ideoldgi-

"democratizacidn®

co, hacia una oligarquizacidén de la organizacidn. Lo cual
implica una consideracidn bisica al analizar la cvolucién
actual del poder en ¢l mundo occi@ental cuando por partec -
del grupo social “trabajadores' se plantea la cexigencia d.
"una democratizacién de los sistemas. Y aqui entramos, fund:
mentalmente, en la necesidad de diferenciar claramente cn-

tre participacidn y democratijzacidn.

Si analizamos, libres de juicios de valor, ambos --
participacién = componentes, podemos sciialar que participacidn implica unc
colaboracidn =
enriquecimiento ¢olaboracién en los procesos de decisidn, lo que significs

que a cada nivel, cn cada subsistema, debe de enriquecers.
¢l proceso participativo con una ﬁayor colaboracibn en la
. configurﬁci&n y solucidn de cstos procesos de decisidn nmis .
que como una estrategia de rcforma social. Debe difercnciagﬁ
se claramente estec intento de ver en la participacidén un -
' medio para alcanzar cl objetivo de la democratizacidn en la

-empresa, puesto que ambos conceptos jmplican posicion¢es --

teSricas de poder totalmente.diferepte y puede apreciarse que,en ol
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querer, saber

poder

D

. vacfo de poder

Y

ejemplo yugoslavo, cuanto mis creciente ha sido 1la partici

pacifn mayores son las diferencias de pddcr entre los di--

" ferentes individuos y grupos. Ademds, existen claramente

dos elementos especificos bidsicos para que funC1one una par

t1c1pacxﬁn dcmocrﬁt:ca, dentro de cada uno de los nivecles

y 1o mds cercana a los procesos de decisién en los que el

hombre participa: desco individual de participar y, en se-

gundo lugar, la capacidad individual para resolver csos
1

problemas para participar en esos procesos, esto es,pudic-

" vramos decir, que los tres clementos bfisicos son: ¢l querer,

saber y poder.

Cualquiér actuacién, tanto impuesta por el legisiu-

dor como buscada por propias exigencias de estilo o formas

de direccidn u organi:acién empresarial que implique pro-

cesos de part1cxpac16n Y que no considere estos tres elemepn

tos fundamentales corre serio peligro de que puedan utili-
zarse posiciones de poder para las que no se habian creado

esos procesos, provocando un vacio de poder que hace gue 1a

* propia organizacién o sistema tenga serios problemas en

su funcionamiento, Con ello, llegamos a uno de los aspectos
fundamentales de que toda democratizacidén en el sentide de

una participacifn prefercnte de los individuos o grupos de



Ciétedra de Politice Econdinlca de la Emornss ‘ 23

individuos, debe centrarso bajo las condiciones personalces

especiflicadas cp los progesos de¢ decisidn en los que ya in

*tervienen y fundamentalmente a niveles de puesto de traba-

l' jO-

‘niveles de ppder

* nivel politico:
i parlamento ...

nivel social:

' gindicatos, fe-
- deraciones empre
sariales, banco
emisor y propio

Estado ..

nivel empresarial.,

. . . . 3 i
L} cyr e b P W - s . -

V- .
- r‘! PP
st

Por ello, dentro del ordenamiento de la organizacidn
del poder en la empresa, deben necesariamente distinguirse
los siguientes subsistemas o niveles:

[}

N -

1) El‘subsistema'politico,que regido bajo una democracia y
en funcién de la institucién parlamento, los distintos
grupos sociales, pﬁrtidos politicos, estiablecen normas
sociales que regulan el ordenamiento a altos niveles de
abstraccién de la organizacidn econbmica y social junto

con la politica,

2) Un segundo nivel lo implican los difercntes grupos so-
‘cialcs que directamentc estén inmersos en los procescs
econ6m1cos y socxales. como son los sindicatos, las fe
deraciones empresariales, el banco emisor y el propio

Bstado. - R e

oqﬂ-{" e ;' BRI 1

“3)‘Qentro ya d¢ los niveles de la empresa, deben distin-

guirse claramente dos subsistemas diferenciados a cfec
tos de localizacién de poder:

*

" .17 a) lo que corrcsponde a la concepcidn de empresa como

unidad econdmica y social en la que s¢ encuentran -
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ipviabllidad del

sistema

e

11I. FORMAS DE ORGANIZACION DEL PODER EN LA EMPRESA, il

y de la solucidn de conflictos dentro de cada une de estos

- niveles

L

‘ 8 no se¢ respeta csta configuracidn de poder, difi-
cilmente podrin armonizarse dentro del contexto de la vida
econdmica y social.cstructuras de poder que scan coherentes
con las exigencias de un sistem2 politico pluralista demo-
critico y,por otra parte, con las exigencias tipicas de una
organizacidn empresarial que impone claramente una jerarqui
zacibn de autoridad que requicre fodo sistema complejo de -
divisidén de trabajo y que al propio tiempo,y necesariamente,

“1leva a un sistoma oligiirquico dec poder que debe regularse
mediante procesos participativos en cada uno de estos nive -
les. Toda interferencia de un grupo social de uno de los ni
veles en el otro llevard a situacioncs altamente conflicti-

.vas y a una creciente politizacidn, 1o que harid inviable el
funcionamiento de¢ cste sistema y por lo tanto pucde poner
en peligro, como ya s¢ ha sciialado, la interferencia y fun-

‘cjonamiento de todo un conjunto econdmico y social,

Cuando se plantca ¢l problema de cuales son las es

" tructuras reales de la distribucidén dec poder dentro dec la

estructura formal..

empresa, debemos destacar claramente como elementos detex

minantes de las estructuras formalizadas de la empresa, -
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-

ronstitucibn empre~
sarial..

los siguientes:

1) La estructura de poder que impone la constitucibén cm--

" .presarial reflejada biisicamente en la legislacién mer-

cantil en cuanto a los Organos de poder que establece
para su funcionamiento ademiis de la legislacién referen
te a los problemas de las rclaciones cntre los distin--
tos Erupos sociales, como pucden ser la ley constitucio
nal alemana vy ;a ley de co-gestién alemana, ejemplos -
muy claros de diferenciacidn dé tres subsistemas: el mer
cantil, el econdmico y ¢l sistcma socio-técnico puramen-
te seflalado. Las constituciones cmpresariales establecen
una distribucidn formal del poder que de hecho puede im-

plicar su ejercicio o, como esté sucedicndo y veremos --

-luego, implica,en muchos de los casos, una diferenciuacid

considerable sobre la realidad del ejercicio de ese po--

der. Esto es;la distribucién de¢ poder "de facto" se des-

_vfa,de forma a veces muy acentuada,de los planteamientos

formales creando un "vacuum" quec es el que plantea, a mi

entender, serios problemas en la nueva evolucién en cuan

to‘a‘la incidencia o blisqueda de relléeno de este "vacuum"

por diferentes grupos sociales,

Dentro de esta constitucidn empresarial pueden di--

- ferenciarse claramente dos grandos bloques legislativos:
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a) aquéllos en los que los Organos de¢ gobicrno diferen-
cian claramente entre un Conscjo de Supervisidn y un

Comité Ejecutivo. En este sistema que pudicramos 1lla

Junta General de. : "o s . . i i
ar tema alemdn" re ; -

Acgionistas, - marlo “sistema alemé; coge el Consejo de Supervi

Consejo de Supervision si6n la representacidn que pudicramos denominar poli

Comité Ejecutivo
' -tica del capital y, en los casos e¢n los que esté im-

« ° plicada la legislacién de cogestidn, recoge,también,

una representacidn del personal y de los directivos.

El Comité Ejecutive es el que cada vez cjerce
un poder mucho mfs amplio con respecto al Conscjo de
Supervisiébn y la propia Junta General dc Accionistas,
constituyendo, en rcalidad,este conscjo, el centro de
poder de¢ la actividad empresarial. Aspectos importan-
'; tes dentro de la configuracién futura de los centres
de poder y su representacién en la empresa, no son s¢
lamente los aspecfos de personal, sino todeos los re--
ferentes a los aspectos de capital ajeno y los concer
nientes a los otros grupos relacionados estrechanente

con la actividad empresarial,

b) El grupo dec cmpresas en las que ambos 6rganos estén
consejo de‘hdminis— pricticamente integrados en ¢l Consejo de Adminis--
tracion tracidn y que dentro del mismo sc produce una concen

tracién de poder en una o varias personas especifi--

LT

cas.
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poder formal-poder
factico 4

2)

~estructura de la
+gganizacidn

En cualquiera dec cstas dos formas tipicas de la --
constitucidn empresarial, puede apreciarse cada vez mis
una separacidén notable entre ¢l poder formal y el poder
fictico de e¢stos érganos, lo que deberd considerarse en
los prdéximos afos buscando nucvas formas de configura--

ciodn.

El segundo de las aspectos claves en cuanto a la con
figuracién del poder, es la c;tructura organizativa que
se dé a la empresa, ya que toda‘organizacién implica nc;
cesariamentc una estructura de poder caracterizada en -
una jerarquia empresarial que concentra oligdrquicamente
el poder, esto es, el poder es superior cuanto mis alto
esté en la escala, Puecde apreciarsc en la evolucidn ac-
tual de las estructuras organizativas cn cuanto al plan
teamiento de una distribucidn del poder, el que cada ve:
mis se incrementa la importancia de las instancias me--
dias, precisamente como consecuencia de la complejidad
de los propios procesos y que, por lo tanto, se cstd pro
dﬁciendo lo que Allewed ha denominado c¢omo una ‘'coges-
ti6n no institucionalizada” que hace que la jerarqufa egf
presarial provoque en 1la realidad una delegacidn a ins-
tancias intermedias y una descentralizacidn de los pro-
cesos de decisifén. Esto es,lo que constituye la "revolu

cibn directiva" y hace del 'management' uno de¢ los prin
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revolucidn directiva

poder horizontal

3)

i ,
cipales centros de poder. l'ero c¢s que ademds de este in

cremento de poder de las instancias medias, se produccen

- también, por la propia complejidad de las decisiones, -

una mayor exigencia e importancia no ya en la toma de -
la decisién en gi. sino en el proceso de preparacidén de
esa decisidn. Esto ¢s, todo el proceso de configuracidn
de una decisién, con miltiples decisiones intermedias -
qucfobligan a procesos participativos de los mids dife--

rentes grupos y personas, lleva necesariamente a que ¢s

ta participacién Jmplique una adopcibn de posiciones que

canaliza las decisiones en un sentido u otro, Cicrtamen
te esta evolucidn de la estructura de poder no puede --
apréciarse en un esquema de organizacién, aunque si pue
de recogerse cen los sistemas organizados de comisicnes
en los que las relaciones "staff-1inea" intervienen fun
damentalmente en la preparvacidn de estos procecos. Y es
aqui, donde precisamente, como ya se ha mencionado an--
teriormente, va ganando cn importancia la capacidad de

los “staffs" al disponer de informacidn que intervienc

en el proceso de preparacidén de decisiones y resta impor

tancia a 1a capacidad de¢ sancionamiento que solamente --

puede realizarse cuando s¢ ha tomado la decisién.

Un tercer aspecto,muy importante dentro de las es-
tructuras org&nizativas.es ¢l diferente peso,cn cada -
uno de los momentos de la vida cmpreéarial,dc los dife
rentes sectores o 4reas. Esto es, se trata de que a nij-

vel horizontal se produce un desplazamicnto del poder -
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[ .
de unas drcas a otras y que,por lo tanto, implica una
;difercncia‘muy importanté entre la estructura organiza-
tiva formal y la estructura organizativa factica. Cons-
tituye este uno-de los campos en el que menos se¢ ha in
vestigado y‘pucdc apreciarse come segin sectores, scgin
los periodos o fases de desarrollo de una actividad de
una empresa se van produciendo desplazamientos signifi-
cativos dentro dc¢ la capacidad organizativa. Con lo cual
puede considerarse que con la organizacidn de una eampre-
sa ée plantean situaciones de relaciones de supcrior-fn-

ferior que no siempre coinciden con las influencias rea

les que se disponen de los procesos de decisidn.

Aqui, quiz8 puede verse uno de los aspectos mids dé-
biles en las teoria de organizacibn por no recoger,de -
forma vdlida, las estructuras de poder dentro de la em-

presa.

4j ‘ El cuarto aspecto €s la tendencia a la oligarquiza-

éi&n de la distribucidn de poder, tema que ha sido ya

oligarquizacién . 'g“atado frecuentemente dentro de la problemdtica empre-
LT 'sarial y que constituye, sin lugar a dudas, el punto --
nuclear de toda la tecoria de poder que permite un anfili

sis y enjuiciamiento de los planteamientos de participa .

cidn y de democratizacidn.
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dimensidn del siste
ma

especializacidn
apatia

*ley férrea”

l.as causas que parecen establecerse como causalces
de esta tendcncia a la oligarquizacibn del poder sec¢ --
centran en las siguientes: la dimensién decl sistema, es
to es, cuanto mis grandc sea cl sistecma se incrementa cl
nGmero de miembros, se pierde el contacto directo entre
los miembros y sc plantea una exigencia de concentracibn
de poder; en scgundo lugar,K la neccsidad de la especiali-
zacibn y que csta especializacidn implica el que el sa--
ber esté distribuido y hace inviable el ejercicio de es-
tructuras democriiticas imponiendo amplias exigencias de
coordinacidn; y cl tercero de los componentes causales -

de e¢sta tendencia es la apatia de la mayoria de los micw

. bros al no disponer de la voluntad para actuar de forma

activa en los procesos.

Estos tres clementos son 1os que claramente definen
una trayectoria inevitable ¢ insalvable con una regula-
ridad social que 1lleva nccesariamente a la “ley f{érrea
de la oligarquia” , fendcncia que necesariamente debe -
éonsiderarse tanto en ¢l plano tedrico como en el plano
préctico a la hora de plantcarsc los problemas de demo-
cratizacién y participacién. Todo planteamiento que haga
caso omiso a esta tendencia estd condenado a plantear -

serias dificultades en su funcionamiento.

LEsta tendencia debe ser considerada sobre todo en

todos los plantcamientos tendentes a una democratizacidn.
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participacidn/de-
mocratizacidn

Camo se ha seialado antes,ces indispensable una sepurncién'
conceptual clave de participacién'y democratizacién, cn--
tendiendo como participacidén la colaboracidén en los proce
s0s de decisién y por democratizacidn cuando sc trata de
reducir la distribucidén de poder oliglrquico . La primera,
1a participacidén, abre las posibilidades para influir y -
solamente cuando este proceso sca correcto ¢s cuando puc-
denempezar a plantecarse procesos de democratizacidn. Sin
embargo, hasta qué punto una regulacién de la participa--
cién 1lleva a la democratizacidn depende no solo de los as--
pectos cSpcbificos de la personalidad y del desco indivi-
dual condicionado por la voluntad del individuo a particj
par, que cn ninguno de los casos puede plantcarse como ho
mogénea, y la capacidad de resolver los problemas plantea
dos en el ejercicio del poder. Debe seialarse que las di-
ferencias de poder, precisamente a travésde la participa--
cibén, cuando estas capacidades son difcrentes, pueden am-

pliarse en vez de reducirse como sc¢ pretende representar,
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IV. ANALISIS DE LA ACTUAL ESTRUCTURA DE PODER EN LA EMPRESA LN
"LOS PRINCIPALES PAISES EUROPLOS.

1. Plantcamicento

Dada la amplitud de la problemitica nos vamos a
plantear aqui, en lineas gencrales, cual es la actual situna-
cidén dentro del conjunte de los paiscs curopcos y aquéllos
aspectos:especificos en cada uno de cllos. Ciertamente que -
estos planteamicntos pueden diferenciarse fuertemente en --
periodos de tiempo corto por la actuacién del legisiador, pe
ro, en principio, consideramos que se recoge de una forma --
sistematizada las caracteristicas especificas en cada uno de
ellos. Se trata, ademds, no sdlo de una descripeién de los -
aspectos mis relevantes en cada uno dec los paiscs, sino que
ademds se trata de enjuiciar los componentes mds acentuados
en tanto se refierec a los plantecamicentos en cada uno do los
paises.

enjulciamiento

. Las presiones en torno al tema de la “Reforma
de la Empresa’ se han iniciado desde muy diversos origunes.
Uno de ellos es ¢l tema de la reforma del derecho que reguix
la actividad de las sociedades, centrdndose el problema bisi
camente en ‘

'i_ “nfiguracidn " a) configuracidn de la estructura de los procesos de planifi

;iﬁi‘;g‘{g:ﬁién cacidn y de decisién en la empresa, esto es, configuracidn

apel de la empresa . .
gnquedad A del poder econdémico en la cmpresa,

b) estructuracibn de los drganos de gobierno de la ‘empresa,

c) participacidn, niveles ¢ intensidad, de los trabajadores
" en la empresa y en el centro de trabajo,

- d) papel de 1la empresa en la sociedad (responsabilidad social
" de la empresa) y

e) regulacién de la propiedad.
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cogestidn...

brganos de go~

bierno...
£in

nivel de partici
pacibn...

tabilidad de
la sociedad

modalo de co-
gestidn

La discusidn ha sido muy amplia tanto a niveles poli-
ticos como de organizaciones empresariales y sindicales. Es-
te movimiento se refleja en el hecho de que en 1975 la prOpiﬁ
Cbmiaiﬁn de la Comunidad Econfmica Europea se introduce con
una serie de consideraciones sobre el tema tan debatidoc como
ol de la cogestifn de los trubajadores. El "Grﬁhdbuch“ pue
presenta la Comieidn de la CﬁE se plantea los temas siguien-
tes: '

(a) Estructura de las Socledades, centridndose en cémo deben

estructurarse a efectos de gobilerno y de cogestibn los

. bSrganos de gobierno de las Sociedades. Esto es, si debe
existir un planteamiento unidimensional o bidimensional
da los Srganos de gobierno: un solo Srgano con funcionea
directivas y supervisoras o dos Srgancs con una diferaen-
ciacién entre ambas funciones,

(L) Cogegtifén de los trabajadores, plantedndose el problema

" desde su participacidn en la negoclacidn de convenios co-
lectivos, hasta los derechos de participacidn én los dis-
tintos Srganos empresariales y la problemdtica patrimo-
nial del accionarado obrero.

A la gran euforia de los afios 1974-75 ha seguido una

.amplia reconsideracifn de los problemas que plantean tales

planes, pero siendo consclentes de que el tema del papel de
la empresa en la Sociedad constituye una dimensidn b&sica pa-

‘ya el grado de estabilidad de una Sociedad pluralista.

A Las posiciones en los distintos pafses varian notable-
mente, lo que se debe no solamente a sus distintas estructu-
ras empresariales y juridico-empresariales, sino también a la
posicibn de los distintos grupos sociales en cuanto a la con-
cepcién de las funciones de estas coaliciones, objetivos y
formas de conseguirlos. El "modeloc de cogestifn” conetituye
la base. En el caso de la Repfiblica Federal Alemana se debe
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considerar también su tradicibn juridica pero ademds econfmica
y bocial de la concepcién empresarial. Kl avance . que supone
en Europa esta concepcldn empresarial hace y hard mover esta
discusifn gue en ninglin caso puede darse por apagada, ya que
al tema es preocupacidn constante.

Este modelo busca c6mo institucionalizar, organizar y
resolver las relaciones gue se producen en la empresa y de &s-
ta con su entorno inmedlato: relaclones soclio-laborales entre
relaciones so-
cio~labgrales parsonal y direccibn; relaciones econSmicas entre personal-di-
:zi:g:zgzz rectivos y capital. De la solucibén y de su evolucién no solo
“depende la empresa, sino la establlidad evolutiva de una Socle-

dad pluralista.

”

b Puede ademis seflalarse gue esta fase de retraimlento y
reflexi6n que abarca sobre todo los afios 1976 y 1977 estZ ade-
mds condicionada por la evolucifn de la situacibn econémica y -
el peso preponderante de la misma sobre el propio factor trab:--
jo en su reflejo en los niveles de paro y la complejidad del ‘
mismo.

fase de reflexidn N
. Por ello no puede, sin mds, aceptarse gue la bisquec.
de formas de organizaciSn de las relaciones intraempresarlalcs
dé los distintos grupcs soclales pase al olvido. Antes,bhien,
. ' _ 6l tema surgiri con gran peso polftico y social, y cuya evolu-
estado de dis- ©4i6n ser§ clave para el propio destino de las Socledadas del
cusisn. .. mundo occidental. Sin embargo, si debe sefialarse, que el frenéz
a la euforia de los afios 1974-75 con respecto al tema de la
Reforma de la Empresa ha sido un componente importante para re-
flexionar sobre el tema y no precipitarse por parte del legis-
lador a establecer una normativa que esti estrechamente ligada
& la propia evolucidn politica y de los distintos grupos so-

cialen.

Eh las referenclias escuetas que se sefialan a continua-~
0ib6n se remite al estado actual d- las discusiones hasta media-
dos de 1977.
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2., Andlisis de la situacidn en diversos paises,

{a) Gran Dretafia,

§in duda la discusidn en Gran Bretafia en toxrno a la
nReforma de la Empresa" ha venido motivada por la publica-
¢i6n del "Inforre Bullock® a principlos de 1977. Se trata
de un amplio informe sobre esta problemitica, pero cuyo con-
tenido no ha sido afin planteado en una normativa legisladora.

motivacidn

‘La situacibn tradicional, en cuanto a la cogestisn co-
sitvacién tradi mo principal componente de la Reforma de la Empresa, en Gran
¢ wmal ..

Bretafia es la siguiente: -

- Existe a partir de la segunda guerra mundial una represen-
tacién de los trabajadores en los 8rganos de decisibn de
las empresas de sectorxes estatales,

- Se trata de la prdctica de gque personas vinculadas sindi~-
calmente estin en los "consejos de administracidn". No se
trata de representantes directos de los trabajadores de la
empresa, sino de representacldn sindical que representan lo.

. ) énteieses de los trabajadores en su mds amplio sentido sin-

t . dical.

- Esta representacifn se realiza dentro de la préctica ingle-
sa, ho existiendo una regulacidn legal.
. = En la empresa privada, salvo excepciones singulares, no exi:c
.te una representacidn de los trabajadores en los &rgancs de
goblexrno de las empresas.

"Informe Bullock®

\J ‘ 1 El 'informe Bullock", que como se ha mencionado ae‘pu- *
blics a principios de 1977, se concentra fundamentalmente en =
lnplnstitucionalizaciﬁn de una "cogestién econbmica® en la

g %ﬁbresh inglesa planteando la redistribucifn de competencizs
entre accionistas y direccifn. Los componentes claves del "In-
forme Bullock® son los sigulentes:

~ Se quiere mantener un planteamfento de un solo nivel de los
Organos de gobierno de la empresa: el “Consejo de Adminis-

;- tracidn®, esto es, no se distingue entre un frgano de Su-
pervicidn y un Srgano ejecutivo,



Citedra de Politlea Econdmica de Ia I:n.npm.-.a . 38

posicidn de los
grupos sociales

. «8indicatos

Et

=~ Se busca la puridad total entre capital y trabajo en el Gni-

. ¢o Organo de goblerno de la empresa: el "consejo do adminic-

tracibdn”. .

jga aplicar{a a las empresas con m&s de 2000 personas ocupa-
as,

« Entrarfan ademfis de los representantes del capital y del
personal un tercer grupo: represcentantes de la comunidad.

= . Modificacidn del derecho de sociedades en bage de resgtar

competencias a los accionistas y dando mayores poderes al
“congejo de administracibn”.

= Eloccibn de todos los miembros del "consejo de administra-
ci6n* representantes del personal de entre los "Shop Ste-
wards".

~ Constitucidn de una comisidn a nivel nacional, tambi8in pa-
ritaria, de los tres grupos cuya funcifn geria la de actuar
en arbitraje y resolver los casos conflictivos.

. Las posicién adoptada por los distintos grupos o coali-
clones soclales y partiendo de que estuvieron representados «..
19 propla comisién Bullock, puede resumirse en log t&rminos
siguientes:

= El grupo sindical adopta posturas contradictorias. El sin-
dicato del metal es escéptico sobre este modelo y ¢l sindi-
cato de la electricidad lo rechaza.

Muchos sindicatos y “shop Stewards®™ consideran gue cor
la introduccidn de este modelo de cogestibn limita la actua-
ei6n sindical en la empresa al centro de trabajo y gque puade
llevar a confrontaciones entre el personal organizado dentro

@s este modelo y los "shop Stewards®,

- Bata situacibtn se producird con seguridad al no establecer

. mBs gue un solo 8rgano de goblerno de la empresa en el que .
se mezclan aspectos estructurales (largo plazo} de la empre- -
sa con aspectos conyunturales {(corto plazo).

e Ademds se plantea el problema 4z conflicto entre la coges-

- ti0n a nivel empresarial y las negoclaciones salariales dos-

centralizadas,

~ Plantea problemas inter-sindicatos graves que dificultarfian

+ los csfuerzos actuales de coordinacifn de los “"shop Steward:z’.
a niveles de centro de trabajo,

ﬁl intento de aplicar este modelo a las empresas del
sector pfiblico ha tropezado con dificultad:s a medlados de
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sector piblico:
fracaso

(b)
o~

“Informe Sudreaun*

~

cogestidn

puntos del in~
f~ome

1977 y se ha prometido un proyecto de regulacidn gue no ha
guodado nada claro. Este informe Bullock ha ido pardiendc
fuerza y sl se llegara a aplicar en parte serfa despuls de
un periodo suficlentemente largo de adaptacibn, pero en
éﬁalquiera de los casos sin paridad. Hasta ahora, sin embar-

go, Bln consecuencias legislativas, pero una gran aportacién,
en principlo sin duda radical, con un gran coatenido para 1=
direccidn politica.

Francla.

Francla constituye para los palses latinos el pals on
el que se centra la atencidn en torno al tema dc la "Reforma
de la Empresa®"., Aquf también se aviva la discusién a rafs de°
"Informe Sudreau"” de 1975. Sin embargo, una cogestidn simple
yﬁ estaba prevista e incluso en el sector pOblicc una compo- |
sicidn tripartita: representantes del personal, del ente pG-
blico y consumidores,

El "informe Sudreau" secfiala, por lo que respecta al t.-
ma de la cogestiSn del personal, los sigulentes aspectos:

- Pasar, para que pueda existir cogestifn, a una estructura
dualista de los &Srganos de gobierno de la emprosa: Srgano

- de supervisibn y 6rgano ejecutivo.

= Pasar a una cogestidSn simple, hasta un tertvio como midximo.

El proyecto del gobiernc se basa en algunas de las re-
comendaciones del "informe Sudreau®, proyecto que plantea

"La posibilidad de una cogestién del personal sin prescri-

bir, y en ningfin caso paritaria.

-~ Modificacibn de los Organos de goblerno.

~ Mayor publicidad de la empresa, sobre todo al capital.

= Croaci6n de un "comité€ de cmpresa” en las empresas con mis
de 2000 personas ocupadas con carficter o contcnido econfmi-

- ©0, a nivel de empresa, y a nivel de Konzern.

- Representantes de personal en el Consejo de Administraciln

para empresas de mis de 2000 personas ocupadas en la misma,
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fase de espera

o

representacio
nes

personal

pero no de forma obligatoria. En la Junta deneral de Accio-
nistas se decidir8 el procedimiento para la elececifn do es-
tos representantes. Habrd también un representante del por-
sonal directive,

La representacién del personal en los centros;de trabajo la

‘ realizardn los “comités de empresa™ (centro de trabajo), el

comité de segquridad" y en las sccciones sindicales. FPor su
parte los recresentantes del personal (delegados) son los

* que plantean a la direccidn los problemas Yy exigencias indt-

viduales,

En la actualidad no se han dado pasos en este campo
existiendo una fase de espera a la evolucldn politica.
. .

(c) B8lgica.

La situacién belga en materia de cogestifn no ha va-
riado en los Gltimos aios.

La representacidn del personal se encucntra centrada
a nivel de "centro de trabajo" en los “consejos de empresa®
y las “comisiones de seguridad, higiene y mejora del puasto
de trabajo". El "Consejo de cmpresa" {(centro de trzbajo) se

compone de representantes del personal y de la empresa dablen-

do adaptarse las decisiones por unanimidad, lo que obliga a
compronisos., Adem&s existen los "delegados sindicales”.

B No ha existido ni existe una representacifn del perso-
nal en los Organos de goblerno de la empresa, salvo contadas
'excepciones de caricter pfblico. En 1968 se propuso una modi-
‘ficacibn del derecho de Sociedades Andnimas estableciendo el
:8istema dual de Organos de gobierno. En 1972 se aprobd este

proyecto de ley en el "Consejo de Lstado”, pero no ha llegadc
al Parlamentc, siendo muy discutida la cogestifn del perconal

en los Srganos de la Sociedad.

I1a crItica sindical ha sido fuerte (FGTB),sobre todo,

por el peligro due supone para la actividad sindical la inte-
i .

.'0
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gindicatos

(d)

gracidn del personal en la empresa. Este sindicato, de fuerte

. orientacifn marxista, propone la autogestidén, mientras que el

sindicato cristiano (CSC), por el contrario, propugna la for-
ma institucionalizada de la cogestibn en su estrategia sindi-
cal, planteando una paridad tripartita, sin gue se haya lle-
gado a un proyecto o plan concreto.

_' La democracia empresarial se centra actualmente a nivel
de "centro de trabajo® quedando relegado el problema de la
ébgastién. A nivel de “céntro de trabajo" se pretende insti-
tucionalizar un "comité de empresa™ con repreéentantes exclu-
sivamente del personal y se busca por parte sindical una am-
pliacién de sus derechos en direccifn a la regulaciér alemans.

?

Holanda.

El problema de la cogestidn constituye un componente
clave en la actual discusién holandesa en torno a la Reforma
de la Empresa. En la actualidad la designacibn de los miembxc:
del "Consejo de Administracién” se realiza por cooptacidn del
mismo Consejo. El "consejo de empresa®, compuesto de represer.-
tantes del empresario y del personal, bajo la presidencia de
#n alto directivo, si blen tiene un derecho de veto lipitado,
este no se ha ejercido.

. El sindicato cristiano (CNV) pide un “"Consejo de Super-
viaidn® en el Gue paritariamente se encuentren representados

: ioa representantes del personal elegidos directzamente dentro

de la propla empresa. Por su parte, la federacibn del sindica-
to libre (FNV) se ha pronunciado por un mcdelo tripartito pa-
ritario, destacando la necesidad de que el "Consejo de Super-
¥i518n" de la émpresa se independice tanto del sindicato como
del "consejo dé empresa®” y ello con el fin de garantizar para

‘la actuacidn sindical y facilitar el control del “consejo de

empresa®.,
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modificaciones..

A

(e)

estructura dua
lista ...

Actualmente la discusidn ce centra

~ Que el “consejo de empresa" dche componerse solamente de
. representantcs, del personal, segqg@n un sindicato (CNV) y
para FNV deben permanecer los representantes del empresa-
rio, sin tener que ocupar necesariamente la presideoncia.
- Que deben ampliarse las competencias ée este "consejo de
+ empresa® asi configurado.

’ En 1976 se plantea un prpyécto de ley que ya se ha
modificado dos veces, en el que se concibe el "consejo de
empresa® como Srgano de répresentacidn exclusivamente de per-
sonal, ampliando sus derechos a ser consultados en cuestiones
fundamentales y derechos de cogesti6n en cuestiones sociales.
Bsto ¢s, se orienta a la regulacidn alemana del "consejo de
centro de trabajo" centrando aquf el mayor esfuerzo para in-
troducir la democracia en la empresa.

-

Dinamarca.

Fundamentalmente delke destacarse que para las grandes
émpresas el derecho de Sociedades de 1974 se ha reformado con
una estructura dualista de los 6rganos de goblerno de la em-~
presa. En el Organo de supervisifén, sl desea el personal, cs-
td previsto una cogestifn simple y no existen presiones sin-
dicales para modificar esta situacién, )

(£) Luxemburgo.

en ciernes

Existe una cogestiln del personal solamente en un gru-
pé muy reducido de empresas (3) en las que los representantes
del personal ocupan 1/3 de los plestos del “"Consejo de admi-
nistracibn®. Los sindicatos persiguen una ocupacidn paritaria
de los Organos de gobierno, y en el caso de que se aprobase
ﬁn sistema dualista de Srganos de goblerno exigen paridad en
el "Consejo de Supervisidn" y una representacién del perconal

*‘en @) "Comité Qe Direccifn". Se trata ademds por parte sindi-

cal de ampliar a otros sectores de la Socledad estas exigen-
clas. “

1
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(g} Italia,

sistema monista

3 .

sconsejo de zona"

sindicatos

.

en expectativa

Una de las caracterfsticas italianas es la construc-
cidn en un sistema monista de los 8rganos de goblerno de la
empresa. Ademds puede seilalarse la falta de iniciativas en
pro de una cogestién del personal en }os frgancs de goblerno
de la empresa. Por ello en Italia la discusifn se plantca en
torno a nuevas formas de representacibn tanto del personal
moao de la actividad sindical. )

Asf la forma clisica de los "consejos de fé&brica" ©
centro de trabajo (Commissione interne) ha sido desplazada
en algunos sectores industriales mediante una ampliacibn del
concepto de "consejo de fabrica“ en sentido horizontal, cre..
do "consejos de zona® para determinar una politica estructu~
ral regional mis adecuada al trabajador y una amplla inter-
vencifn que va desde las negociaciones salariales hasta el
control de inversiones.

Log sindicatos italianos de la direccién del CISL re-
‘chazan la regulacifn alemana de la cogestidn tanto a nivel
‘de centro de trabajo como de empresa, mientras que los de
contenido més social demécrata (CGIL w UIL) consideran gue
wﬁn regulacifn alemana lleva a mayor productividad y menores
siltuaciones conflictivas. El tema Reforma de la Empresa, Y.
.en especial, la cogestifn, constituyen elementos contraver
wnhQOm entre los sindicatos italianos, sin que pueda resefiaz-
‘se la existencia de trabajos en torno a un modelo propio de

,;Hnaﬂwmo»on de las actividades de los distintos grupcs o ¢oa-

‘1iciones sociales en la empresa.

Tampoco parece vislumbrarse de momento interés por

_..reegtructurar pw,wmmnmwuo»au de la Sociedad AnSnima en cl
' sentido dualista de los 6rganos de goblerno propuestos en

1

‘@) Estatuto de la Comisifn de la CEE. La situacidn de expec-
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{g) Italia.

sistema monista

M

"consejo de zona"

sindicatos

en expectativa

Una de las caracterfsticas italianas es la construc-
¢ifn en un sistema monista de los Organos de gobhierno de la
empresa. Ademds puede seilalarse la falta de iniclativas en
pro de una cogestidn del personal en los Organcs de gobierno
da la empresa. Por ello cn Italia la discusifn se plantca en
torno a nuevas formas de representacifn tanto del personal
Eomo de la actividad sindical.

Asf la forma cl8alca de los "consejos de fabrica®™ o
centro de trabajo {(Commissione interne) ha sido desplazada
en algunos sectores industriales mediante una ampliacidn del
concepto de "consejo de fibrica® en sentido horizontal, craa.
do *consejos de zona" para determinar una politica estructu-
ral regional m&s adecuada al trabajador y una amplia inter-
vencifn que va deede las negoclaciones salariales hasta el
control de inversiones.

Log sindicatos italianos de la direccitn del CISL re-~
‘chazan la regulacifn alemana de la cogestifn tanto a nivel
‘de centro de trabajo como de cmpresa, mientras gue los de
contenido mis social demdcrata (CGIL y UIL) ponsideran gue
il.a. regulacifén alemana lleva a mayor productividad y menores

- pituaciones conflictivas. E1 tema Reforma de la Bmpresa, Y.

en especial, la cogestifn, constituyen elementos contraver-
@t;dos entre los sindicatos italianos, sin que pueda resefiar-
‘se la existencia de trabajos en torno a un modelo propio de

'Lgegulacién de las actividades de los distintos grupcs o coa-

‘liciones sociales en la empresa.

Tampoce parece vislumbrarse de momento interés por

... reestructurar lgilegislaciﬁn de la Sociedad Andnima en el

% gentido dualista de los Srganos de gobierno propuestos en
' el Estatuto de¢ la Comisi6n de la CEE, La situacibn de expec-
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- {h)

i la espera...

P

(1)

ley’ marco de
1 cogestidn en
L emprosa”

'
i
'

tativa politica, lo mismo gue en Francia, lleva a retener to- -

" das las iniclativas en torno al tema empresarial,

Irlanda.

: La situacibn irlandesa sz asemeja a la inglesa, no
existiendo una representacifn de los trabajadores en los 6r-
ganos de gobierno de la empresa privada. En las siete grandes
empresas estatales existe una regulacidn tripartita parita-
rla. Mo existen previsiones por parte legislativa ni sindical
encontr&ndose a la expectativa de la evolucidn en Gran Breta-

fia. . . B . “

Suecia,

A partir de principlos de 1977 entrf en vigor la "ley
marco de la cogestifin en la empresa"”. Seglin esta legislacién
ambos grupos sociales poseen una ‘amplia antonomfa para la £i-~
jacién de convenios salariales, asf ccomo garantiza la autono-
mfa por lo que respecta a las decisicnes clisicas de la empre-
sa. Esta ley faciliva al persovnal la posibilidad jurfdica _ .-
de negociar tado lo que afecta al trabajo y gque considera inm-
portante. Al no contener una regulacidn detallada deja un gren
jbego en manos de las organizaciones sindicales locales para

negociar sobre el terreno de manera que se¢ acuerdan para cada

empresa de forma individualizada las actuaclones de cogestibn.

- Bn general estas actuacioncs se concentran en las siguientes:

-~ Los sindicatos poseen el derecho a celebrar acuerdos o con-
* venios colectivos y exigir influencia en cuestiones de di-
, reccidfn y de supervisidn en los procesos productivos.

- El empresario estd obligado a mantener negociaciones con el

" gpindicato con el gque ha firmado un convenio, antes de pro-

ceder a tomar decisiones sobre modificaciones en la activi~
» dad productiva o 'en las condiciones de trabajo o bicn de co-
.. lecacibn. Si no se llega a un acuerdo a este nivel primario
}seépasa a un nivel superlor, quadando en suspenso la deci-
% gldn, :
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.ndicatos

o -egtas

¥,

poder de los

(4

=" Bl empresario estl obligado a infermar al sindicato con el

- que estd vinculado scbre el desarrollo de la produccidn,
financierc y lineas gencrales de la politica de personal.
El sindicato debe tener acceso & los libros y demds docu-
mentacifn que afecte a la actividad empresarial.

- El sindicato vinculado a la empresa posee una situacidn de
pricridad en el caso dc diferencias en la interprcetacién
de confllictos, esto es, su opinibn domina hasta que se haya
solucionado el conflicto.

Con ello se aprecia que el sistema susco se basa en
conceder un amplio poder a los sindicatos. Aln estli por ver
ww utilizacidn que hacen mWﬁom de tal capacidad. A ello debe
afiadirse ol contenido del "Plan Meidner" que busca que todas
Ias empresas con m&s de cincuenta personas ocupadas destinen
1/5 parte de sus beneficios anuales a un fondo central de in-
vorsién de los trabajadores, del que reciben estos su tftulo
(cortificado). Se trata de un "salario investivo”, pero fuera
de la emprasa. Todos los trabajadores son los participes do
§8te Fondo, pero los certificados que reciben no significan
la disponibilidad de los fondos, sinc una particlpacida blo-
msownw. Incluso no se ha previsto un reparto de los benefi-
cios del Fondo. De aplicar este sistema y considerando una re-
tirada del 20& de los beneficios y una rentabilidad de &stos
de) 10% después de aproximadamente 35 aiios la propledad se en-
gontrarfa en manos del Fondo. El poder de este Fondo serfa in-
menso y su capacidad pedrfa enfrentarse a la del proplo go-
bierno. Sin embargo este plan se ha abandonado,

Comunidad EconSmica Buropea.

s

La Comunidad EconSmica Europea, por su parte, ha rea-
11zado una serie de propuestas dentro del esfuerzo por defi-
nir un Gnico cuerpo lagal que regule a la empresa y con ello
dar un paso fundamental dentro del objetivo de integracidn.
Sin un derecho comunitario de la Sociedad AnSnima Europea se
wnovumnm con muchas dificultades para inteégrar precisamente
Wﬁ empresa. lLa legislacidn de cada pals sigue dominando y ha-
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cen imposible la actlvidad empresarial integrada. Por lo que
a&ﬂ§hhd se reflere a la emprosa las propuestas por parte de la Comi-
empresarial 8i16n de la CEE pueden recoygerse en las siguientes:
integrada

‘(1) lLa estructura de los &rganos de gobierno de la empresa
debe ser dualista, esto es, deberd existir un 6rgano do
supervision y un Organo ejecutivo.,

elementos... (2) Durante un perfodo de transicién puede considerarse en
paralelo la existencia de un sistema duzlicta y un siste-

, ma nonista, fijando un plazo paru el paso al nrimaroe,

(3} Los representantes de los trabajadores deblen cogestionar
en el O6rgano de supervieildn con voz y voto, Esta cogup-
tidn c¢s una de las Iorwas de participacién de los traba-
jadores, y significa én su conjunto una nueva dimension
de cogestifn. La idea b&sica es la de que la representa-

! cibn de los trubajadores en los Srganos de supervisitn

L consiga el objetivo de que se consideren cen la polltica
enpresarial los intereses del persenal en la erpresa.

(4) Otra forma de cogestifn debe realizarse a nivel da cantro
de trabajo y sobre todo en una primera fase debe ser for-
talecida esta cogestidn.,

(5) La eleccitén de representantes debe realizarse pcr Lolo .
personal de la empresa, roespetando la libkertad ée e¢lec-
cidn y la proteccidn de los grupos minoritariosu.

3. Aspectos generales de la actual discusibn en toyno a la co-

rgestidn en la emcresa,

]

T Sin aspirar a un exarmen exhaustivo parecen trazarse
"

_sistema dualista los sigulentes elementos estructurales como base para una
p-"a la empresa Reforma de la Empresa:

‘g.ande -

;(1) Para las grandes Sociedades 2ndnimas es necesario esta- -
: blecer el sistema dualista en los Srgancs de gobierno =
de la empresa. El Sraano superior con contenido de Super-
visibn y cn el que se ejerza la cogestidn del persoral;
en el brgano ejecutive responsable de la gestidn no oe
ejercerd la cocestidn. Para las pequefias y medianas em-
presas debe dejarse abierta la nosibilidad de un solo Or-
gano de gobierno: El Consejo de Administracién. ‘

ot R L
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(2) Se entiendc por unanimidad por empresa grande la que tie-

mis de 2.000 . ne mds de 2000 personas ocupadas.
rersonasg T .
S.A. ' (3) Estas empresas deben poseer la forma de Sociedad An6nima.

(4) En casi todos los palises se busca primordialmente la re-
presentacifn interna de los intereses del personal de la

interna..
. \ empresa, esto es, concentrarse a nivel de centro de traba-
2 jo tanto la organizacidn como la insticvucionalizacibn de
S la participacidn del personal.
™ oo (5) El “centro de trabajo”" constituye el eje de la introduc-
sentro de trabajo ci6n de la democracia en la empresa.
(3) Existen tres claras tendencias
(a) Transformar los "comit8s" mixtos a nivel de centro de
omités trabajo que integran roepresentantes del personal y ée
la empresa por solo representantes del personal,
. ‘. (b} Mayores competencias para estos Srgancs a nivel de
rompetencia »
. . centro de trabajo.
iindicatos {(c) Fortalecimiento de la actividad sindical.
R (7) En los paises latinos y Bélgica domina la estrategla de -
B - la "no-cooperacidn” entre capital y trabajo al contrario -
. de los pafses centroeuropecs. La idea de conflictos y po-
: ' siciones de lucha para resolverlos constituye la base de
onflictos

las relaciones trabajo-empresario por lo que se oponen al
modelo alemin "cooperativo" <de la cogestifn en los Srga-
nos de gobierno de la empresa.

La tendencla en estos paltes de estrategla "no-coope-~
‘yativa" se marca por las actuaciones siguientes:
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- Se rechaza la reduccibn al nivel de centro de trabajo o bien
. !
de empresa y se trata siempre de gencralizar para plantear
" Yos problemas con poder polftico.

~ Rechazo de toda institucionalizacifn e integracilOn del fac-
tor trabajo, lo que pudiera llevar a distanclamiento cuando
no a conflictos con ¢l movimiento sindical.

- hmplia "democratizacidn® de los Organos de control, median~
. te eleccibn de sus miembros cn asambleas generales,

P
—‘?oder de veto y de no aceptar corresponsabilidad en los &r-

ganos de control.
(8) En los centros de trabajo o bilen empresas "cogestionadas”

- exlste una relativamente clara regulacibn de las relacio-
_ nes trabajo-empresarto-capital y se deleqgan los intereses
discrepancia en los representantes elegidos democré&ticamente. En los -

centros de trabajo o blen empresas gque actfian segfin el
. modele "no-cooperativo” se busca la discrepancla directa
- con los intereses cmpresariales.

(é) No se puede preveer en un plazo prudente de tiempo una
armonizacifn a nivel de la CEE de las estructuras direc-
tivas y de la cogestisn. Tanto problemas politicos como
econfmicos y sociales impiden esta armonizacién en un fu-
turo préximo inmediato.

-;‘yOnizacién -

. {10) En estos momentos de crisis econfmica, de fuertes tensio-

- nes en el mercado de trabajo, la concentracién an Konzerns

' de una parte importante de la actividad econbmica y la po-

l1itica flexible de los sindicatos nara actuar a distintos
niveles, actuaciones mis cualitativas, se ha frenado la

- discusibn en torno a los nuevos modelos de cogestidn. Sin

proceso social

.duda} se trata de un largo proceso social, por un lado,
y cada pais reflejaré, por otro lado, sus propias caracte
risticas econbmicas, sociales,politicas, culturales e his
téricas. :
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- V.

tendencias

m\

reglas de juego

tr

tendencias...

o~
—

poder empresarial

-

nercado

"TENDENCTAS ACTUALLES Y PROBLEMAS QUE PLANTEA A LA DMPRILSA

Y AL ORDEN ECONOMICO.

Vamos a clasificar estas tendencias eon dos grandes

_ grupos, el primero referente fundamentalmente a problemas

directamente que implican modificaciones o tendencias a -

la modificacién de las estructuras cmpresariales y la se-

.

gunda, la que sc¢ refierc a las posibilidades que parecen

entreverse en Europa para establecer las reglas de. juego

-

entre los difcrentes grupos sociales a nivel cmpresarial
y supraempresarial como lorma de organizacidn de la cenpre

sa dentro de un orden de economia de mercado.

Por lo que respecta al primero de los grupos, csto
es, las tendencias especificas de la propia cvolucidn cm-

presarial, debemos senalar las siguientes:

a) Las grandes ¢mpresas poscen un creciente poder
de decisién ¢ inciden ampliamente en cl interés
de una Socicdad. Esta concentracidn Jde poder
exige unid mayor atencidn para mantener o abrir

la competencia vy el avceso Jde puevos empresas
»ios a Jos mercados comv contribucidn fundamen-
tal para ascgurar ¢l funcionamicnto de una
ecconomiz Jde mercado. L1 control sovial que ejerce
el mercado sobre la cempresa cs insustituible

por ningiin otvo coentrol bhurocritico siempre

y cuando el mercado funcivne adccuadamente
como mecanismo suncionadoyr, Ciertamente existen
componentes, como por cjcemplo, Jos retlerentes

a Jas Caracteristicas téenicas v de sceguridad
-
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e+« de los productos, o las condiciones contractuales
‘-ffquc deberin ser sancionados por organismos distin-
“tos al mercado. Lo que no puede pensarse es que
.-’organizationcs pluralista: de¢ intereses cuiden
mejor del "inturés gencral', Toglo intento de
sacar la capacidad sancionadora de la actividad
empresarial del mercado y en su caso de organismos
. A e _técnicos competentes, trasladindolo a ung organiza
. "u.'w'iffff;fféﬁcién pluralista llevarfa a una difuminacién de
' ; . ;ds responsabilidades y pucde incidir seriamencte
en la propia autonomia dJde decisidn de la empresa.
i;ﬁi::i?ges al . Debe considerarse que 1a eliminacién Je esta
autonomia empresarial no sélo se puede conseguir
" con medidas dedsticas 'c una modificacibn del
sistema econdmico y pulitico, sino que puede
proccacrsc a tal climinacidén cn un proceso de
- © - . ‘constante limitacién de las posibilidades de la
“ actuacibn empresarial,

~ b) Cada vez sc¢ traza con mayor intensidad la nece-
sidad de una colaboracidén cuntre la actividad
o eapresarial y ¢l Estado para solucionar Jeter-

(:;ér;éa_hs&"]o‘ Lo fjminados problemas, tal como s¢ ha mencionado
N - . anteriormente. Debe, sin cmbargo, cuidarse de que
fﬁq sistema ccondmico de mercado implica una
- *¢lara separacibn eatre Lstado y Economiz como
" condicién"sine qua non"para cvitar una acumu-

lacién de poder ccondmico cn manos del Estado.
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concentracidn de

poder

pelitica personal

'Si no se¢ pone lfmites a una tal concentracidn de
‘poder se pondré en peligre Ja dindmica y la capa-

cjdad de adaptacién de una cconomia descentraliza-
da, La cooperacidn entre Estado y Lconomia debe
establecerse cn base a una ¢lara separacién de
obligaciones y resultados.

Una tercera tendencia gne pesa hoy ya fuertemente
sobre la empresa ¢s la creciente importancia

que posce el Tactor personal en la cwpresa. La
cmprisa .ostd cada vez mis sujeta a uns creciente
logislacibn protectora del trabajo que la convicer-
te md: en una institucidn con dificultades para
adaptarse a las situaciones coyunturales. En casi
todos Jos pafses industrisles junto a los niveles
salariales alcanzados,pesiPsignificativamente
tanto los costes Je cardcter social que afectan

a los niveles de costes de produccibn directa-
mente como las amplias medidas de proteccidn al
trabajo. Todo ello afecta cada vez mis a la poli-

“tica de personal, a las posibilidades de su

.configuracidn y capacidud de adaptacibén y con
.ello a la politica de inversibn en la empresa.

La politica de personal pusee ya dehtro de la
actual evolucién del legislador un amplio conteni-
do de polftica de inversida. '
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1w

utros grupos

' *

d)

politica patrimonial

“trol de 1a misma

ﬂ estos cfcqlua.dvhu culddinl se ale ue it
empresit no existe solamente  un grepo social,
Sinp que existen 01 s prupos sociiales que
poscen jatereses on la cupresa y gue tambicén
deben considerarse sus objclives. Lo cmpresa
es-uny cncrucijada de personal, direccién y
ademds Jo otrus grupos iadirectaments

Tegislador

Cﬂpllﬂl
impllCﬂdOa, que Jdebe contemplarv ¢l
Mincidn empresarial

sl no quicre anular lu

y con ello cambiar ¢l propio orden ccondmico.

Existe, por Gltimo, una cuarta temdencia gue
¢s Ja continna separacion entre propicdad ¥
sobre todo vn las grandes

poder de Jdecisidn,

cupresas con miles Jo accionistas. La garantia
del derecho de 1o propicdad, la pérdida de con-

subre las decisiones empresa
riales y la necesidad de satisiacer las exigen-

Giaus d¢ rentabilidad LOUstltuyvn problemas Je

cuyis solucidn dependerd no sélo ¢l mantenimiento
de la capacidad competitiva mediante la dis-

posicibn de capital propio via mercado, sino
también la contribucidn real de la cmpresa

ca-conligurar una politica patrimonial que su-
'flticnlcmuntc descentralizada contribuya a la

ledblllddd de Ja Sociedad. R
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~ AL seaalar aqui estas cuatrro tendencias wds
"significativas que imponen amplias exigencius o un
‘-ordcn de LEconomia Social de Mercadu, hewos qaerido
recoger crules son los componentes tanto cmpresariates
: D como cstatales que deben regutarse conforme a Las
Orden Econdmico rpgla§ de uwna ecconomia de mercado. 51 ¢l papel del
Bstado es fupdamental cn 1a ordenacion de la vida
econdmica y social, tapto como por lo que se reficre
8 definir la poljtica de orden vceondmico comu por lo
N S ' que alecta a lu'ﬁolitlca de proceso, la contribucidn
de 13 empresu para el funclonamicentu y constunte adap-
cidn a la ecvolucibn de¢ lu Socicdad os decisiva. No
debe olvidarse, por un lado, que un orden de cconuvuia
de mcrcado, como orpganizacidn duscentralizada es un
' sistema complejo y complicado de reglas con Jas cuales
_ »  los individuos intentan ordenar las mutuas relacrone:
S econdmicas y saclules en base a las libertades indivi-
"~ duales. Es el dnico orden econémico que puede garan-
tizar estas libertades, y al proplo tiémpo garantiza:
la mejor utjlizacién de los recursos al actusr bujo
el principio de "trial and erroxr”™ en las unidades
" descentralizadas de decisién, : ,

*r

, - _  En cuanto al segundo grupo de tendencias, pareccu
te"‘f‘*“"-"“--- entreverse las siguientes caracteristicas de la evolu:ibn
de las relaciones entre los diferentes grupos sociales.

L R

a) se parece acgptar como solucidn vilida en la estructu

. racidn de la'distiibucidn de las funciones cecondmico-
separacidn de

funciones sociales que afectan a la empresa la separacidn de --

funciones

ey s - i s oA - PRI . L ora - a—— -
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gnacion

tro de trabajo

£~
u’

» .
sosicion

b)

[l
a nivel dml)rcsarial

a nivel de empresa

a nivel de centro de trabajo

Esta distincidn supone una concreta asignacién, en

el primer nivel, de funciones a las organizaciones
sindicales y empresariales, a las que puede asignirse
le.unazindependencia amplia por parte de la Adminis--
tracidn en la configuracidn de los acucrdos globales
e materia salavial y demis complementos en materia
de prestaciones y regulaciones‘genefales de la situva
cidén del trabajo cn la empresa.

En los otros dos niveles significa la gran posj
bilidad de acercar el principio de participacidén a
los sistemas ¢n los que se cjerce y cllo por las per
sonas directamente implicadas, muy ¢n particular, a
nivel de centro de trabajo.

Se considera que la regulacidn a nivel de centro de

trabajo ¢onstituye la pieza esencial de la ecstructu-
racién de las rclaciones Jde los grupos sociales en -
la empresa existiendo la tendencia en la CEL al mode
lo sefalado en el estudio presentado.

Uno de los aspectos esenciales es la composicién del
"consejo de centro de trabajo'" y el reglamento o nor

‘mativa de la eleccidn. Se plantean diversas opinio--

nes en cuanto a si estc drgano debe contencr re-
presentantes de cada subgrupo en la empresa (p.c. de
partamentos, etc.) o debe ser elegido en gencral res
petando grupos minoritarios de 4dmbito global del cen
tro de trabajo., En el primer caso se¢ llegaria a un -
6rgano wmuy amplio de representacidn que perderfa en

funcionalidad. Para salvar esta laguna tcendrian que
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crearsc'comisiones" a las que sc les cncomendarian
. funciones concretas. Lo que llevaria a una complica
cidén de la estructura y quizd a dificultades prove-
nientes de lentjtud y coste. Ln el scgundo caso se
trataria de grupos wmds reducidos. La decisién en --
cuanto a la forma de configurar ¢l "consejo de cen-
tro de trabajo' estd a su vez estrechamente vincula
da a cémo estd organizada la estructura sindical y
politica. Las distintas estructuras de poder deben
scr cuidadosamente analizadas a la hora de definir
la composicibn y normativa de cleccibn. Debe, pués,
~ concederse gran importancia a este tema y decidirse
por un reglamento claro y preciso del funcionamiun-
to electoral y no dejarlo a libre discrecidn.

. . d) La fcgulaciéu propuesta a nivel de centro de trabajo
’ es aceptada como vilida,en gencral,por empresarios
ceptacidn y sindicatos para regular a nivel de centro de traba

jo las relaciones laborales.

e) La exigencia a que se constituyan "comités de centro
de trabajo" se acentéian cada vez més,y de forma in--

onstitucidn directa los sindicatos poseen ciertas posibilidades
. de actuacién. Lo que no se puede aceptar e¢s qud se¢ -
N realicen actividades politicas y sindicales (como tal

¢oalicidén) dentro del centro de trabajo.

f) La co-gestidn econbémica a nivel de empresa, como for
ma de éxpresidn de participacidén en los drganos su-

sndiciones -
premos de la empresa, est3d condicionada a
1} que se aplique a formas empresariales de cardctier
. societario, quiere decir, que no es compatible --
{odad con formas de socicdad en las auc se dé una unidn
cleqa

en capital y empresario.
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ngejo de Super-
sidn

]

paritario

ticipacién
el capital

. *

da unc
uyo

nsabilidad

g)

h)

2) que se realice tal co-gestidn a nivel de Srgano
 de supervisidn y nunca a nivel de 6rgano cjecuti-
vo. Incluso algunos sindicatos consideran que el
6rgano ejecutivo no admite co-pestién dirccta y
que este centro de decisiones debe presentar y -
ejercer la actividad empresarial en su sentido -
mis amplio. La profesionalidad del centro ejecu-
tivo (Comité Ejecutivo de Direccién) no admite -
cogestibn ni interesa a los trabajadores su par
ticipacidn. .
3) Po% parte cmpresarial se rechaza todo intento de
paritarismo en los drganos de supervisidn.

Existe nuevamente una creciente precocupacidn por bus
car planes de participacidn del trabajador en el ca-
pital de la empresa planteando f6rmulas que aseguren -
el riesgo que pueda implicar. Esta tendencia sc¢ re--
forzard por dos motivos:la creciente necesidad de in
crementar ¢l capital propio de las empresas y la ne-
cesidad de realizar una amplia politica patrimonial
como clemento estabilizador de la sociedad.

Las funciones del "consejo de centro de trabajo" de-
ben orientarse fundamentalmente a los problemas en -
el centro de trabajo, planteamiento que ha de ser --

‘.aceptado, dejando los problemas supraempresariales a

i)

otras organizaciones. Puede afirmarse que toda la le
gislacién a nivel dc centro de trabajo debe poscer -
un caricter de'proteccidr' de los dercchos del colec
tivo tv-abajo y no de lucha reivindicativa ni de rei-
vindicaciones generales.

Ello e¢s preciso, para que la "autonomia" sindical -
descanse en la autonomia para la necgociacidén respon
sable ‘de los "convenios marco" en materia salarial

y otras condiciones generales, '
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