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POLITICA DE CLASE 3 MEDBIAS EMPRESARIALLS (*)

I. E]l porgué de una politiza de clases medias empresariales

En todos los pafses occcidentales, la preocupacidn por
la empresa media y peguena ha sideo creciente en los filtimos
anos. Las causas de esta preocupacifn politica fundamental-
mente,son muy diversas, pero han significado a partir de ~-
principios de los afhos éetenta unc de los graves y grandes -
debates en diferentes palses industriales. La problem8tica -
de la empresa media y pequefna espafizla no es una problemftica
aislada en el contexto occidental, 3ino que puede, en primer
lugar, encuadrarse dentro de esta pr2ocupacién generalizada vy,
por otro lado, sin embargo, puede afirmarse ya “a priori® --
que sin embargo la situvacidn de la »mpresa media y pequeia ~
egpafnola es peor que la situacidn en Jue se encuentran eg
te mismo tipo de empresas en los palses europeos industriali

zados.

Es texto comln de casi todos los partidos politicos
de los diversos pafses curopeos el Jue se trate de reflejar
a la actividad de la empresa media y pegueha como una de las

preocupaciones de estos programas. Sin embargo, todos ellos
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coinciden en planteamicentos gendricos, pero los grados de --
realizacién de una veirdadera policica de clases medias empre
sarjales es altamente diferenciado de unos a otros.Hace toda
via unas pocas semanas, el pasado 4 de febrero,sg reunia en

Berlin el Congreso Pederal de la Asociacifin de Clases HMedias
Empresariales del partido Cristiano-pemScrata alem&n, bajo -
el lema "clases medias-garantes de la libertad”. A finales -
de septiembre del pasado ano en Austria se reunia el Congre-
s0 de Clases Medias Emnpresariales en Salzburco bajo el lema

"Clases medias-columna de la economfa de mercado". Valgan es
tas dos expresiones para destacar el peso significativo que

se le quiere dar a la politica de clases med.as empresaria--
les, tanto por lo que concierne a los aspectos de ordenamien
to politico como por lo que afecta a los problemas de orden

econbmico.

Hay tres aspectos (que quisiéramos resaltar en cuan-
to a la fundamentacifn generalizada de esta preocupacidn por
las clases medias empresariales. Estos tres .aspectos pudiérg

mes condensarlos en los siguientes;

1. A las empresas medias y peguenas se las considera de vital
importancia en cuanto a su contribucidn o mantener un or--
den de sociudad libre y asegurar su trayectoria en el futu

ro. se considera que solamente a través do una amplia poll

tica de dispersidn de la propiedad, del riesgo y de la res
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ponsabilidad, st como de la cooperacidn activa de nilti-
ples empresas independicntes, garantizan en el proceso -
econbmico un~ dindmica competitiva y en ¢l proceso de so
ciedad son elementos claves en el mantenimiento de un --

pluralismo eticaz.

Como se acaba de mencionar, el segundo de los aspectos es
la contribucibn de las empresas medias y pequenas al man-
terimiento de un orden econfmico liberal, Jde una economia
de mercado. Solamente,cuando esté garantizado ¢l funciona
miento de las empresas medias y pegyuenas, puedue un pals
disponer de la estructura adecuada para yue su actividad
econBmica se ordene dentro de los términos y condiciones
de una economia de mercado. Las empresas medias y peguenas
no son una carga para el conjunto econfmico, §1no que cons
tituyen el aspecto wmds dinfmico del mismo y la capacidad
compecitiva de innovacibn y de progreso descansa fundamen
talmente en el grado de desarrollo Jde estas empresas me--
dias y peguehas. la existencia, como frecuentenente suele
mencionarse, de un gran nlmero de empresas €n un
pals industrializado medias y poeyquenas no significa
en ninguno de los casus, la expresifn de una estructura -
debil, econfSmicamente hablando, sino precisamente todo lo

contrario.
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3. Por dltimo, hay un aspecto lmpurtante especifico de las
propias empresas medias y peguenus gue implica el cbmo
estructurar su actividad d¢ mancra que puedan realizar
esta apourtacidn mnencionada en cuanto al orden pelitico
y en cuanto al orden econbmico. El anSlisis de aspectos
y elementos singulares de la empresa media y peguena de-
be realizarse de torma muy cuidada con el fin 'le no caer
en el peligro de que, merced a su proteccién, suedan al-

canzarse metas totalmente contrarias a las per seqguidas.,

Puede, por lo tanto, considerarse,cono priacipio am-
pliamente aceptado, ¢l que las empresas medias y pequeifias en
una sociedad occidental pluralista constituyen un elemento
esencial tanto en cuanto al orden de sociedad com> al orden
econSmico. Pero, ahora bien, dada la importancia y peso gue
tienen las clases medias empresariales en ¢l coajunto polf
tico y econfmico, no puede configurarse su futuroc mis ue en
base a tres factores fundamentales:primcro,desu gran efica—-
cia propia en la actividad econbmica; segundo, de la zona de
juego gque se le conceda y, tercero, depende de la evolucibn
del conjunto econdmica. Precisanente, en l1os 4ltimos anos de
recesifn econémica la ool lemdt ca de la empresa media y pe-
guefia no ha sal*ado a un primer plano por los motivos hasta
ahora mencionados ,sino por la incidencia que la evolucidn co
yuntural ha tenido sobre la misna. A estos dos grandes blo--
ques de aspectos, su localizacion y papel dentro del ordena-
miento econfmico y politico y la 1ncidencia de 'as recesio--

nes coyurturales scbre las empresas medias y pequehas es al
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que orientaremos rundamentatlmente esta apx rtac ién.

[1. Dimensiones de una pelitica de clases medias empresariales

Hemos senalado gue uno de los aspectos que mis se con
sidera en los Gltimos anos en torno a las clascs medias em
presariales es su puso politico, no tanto jor lo gue se re
fiere a su ordenamiento electoral o de partido, sino -
por lo gque afecta a constituir una garantic de la din8mica
que exige toda sociedad pluralista par: pocer asegurar su
futuro, La preocupacibén polftica ha llevadc en log filtimos
cuatro anos,en diversos palses europecs, a plantearse la
forma de asegurar el funcionamiento y contribucién de es-
te grupo empresarial al conjunto de la sociedad. Se han -
planteado fundamentalmente dos ailternativas: por un lado,
si debe considerarse la necesidad de una legislacifn sin-
qular sobre el tema de la politica de clases medias empre
sariales, o si,por el contrario, esta polftica de clases
medias empresariales comiin 0 leyes de fomerto de las cla-
ses mediaé empresariales no tropieza con tales dificulta-
des yue toda independizacifn del conjunto peolitico econd-
mico pudiera perjudicar el funcionamiedto cel conjunto de
la economia  y de lu sociedad. Usta Jdiscusi8n sobre una -

ley de fomento de laus -iases medias cmpres. riales, o el -
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chca)as da o activiidaed tomentadora e Lo engaesa media oy
Peguend dentio del conjunto legistativo, ha Tlevado a in
clinar (¢ valduza hacla el sequnde de los planceamientos.
Cudinder e Ui e clases redius anprosariales se oestd -
Llanteando un conjunto social altamente heberogéneo Cayas
preoccupacioncs y probloemas dificron fuertemente de unos a
otrog. La Jdifevenciacidn de problimas , Je exigencias ==
planteadas son tan Jdiversas, que una legislacion unitaria
para el conjunto di lus clasvs foedias egnpresariales lleva
ria ciertamente a una ley de minimos” de cuya e icacia pue
de,ya de antemano, dudarse. Adends,una politica de clases
medias empresariales y el fomento de vstas cla:nes medias
empresariales solumente puede y Jdebe -roncelbirse dentro de
una politica ecunbmivca general. vadas las interdependen—-
cias econdmicas entre las diferentes ftormas y Jdimensiones
empresariales, una scparacidn pucde plantear serios proble
mas y dificultades debtro del pr o ordensmiento econdmi-
o, Puede decirse, que ne deben centiarse demnasladas espe-
ranzas en una ley cspecifica para luas clases middias empre-
sartales que agrup. tuedas las posibles actuaciones para
<] fomento de usto iupo sovial. FPuedoe atirmarse yue, en
primer lugar, ol mwejor romento de la clase wed.a empny :sa--
rial serfa unu buena politica coondmlca gue permita hacer
1o suficientement. atractiva la actividad independiente,
el fomeato del cempresariado, une politica eeonomica que -

-

no anul. ol atcactiv, doe la eficacia [, sobre  oido, una
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RpOlTtice ¢eonbinlea quoe mantengs ablertos tos mercados, esto

it

@8, gyue facr! ey provogue, 31 oes bedesario, Ja entrada de
nUevos empresarios en el mnercado con el fin de asegurar la

movilidad social gue exige toda socviedad pluralista.

Pere también Jebie schatarse que,adoends (e una buera -
polftica econBmica yencral, deben realizarse determinad as
estructuras que faciliten,f{rente a las dJdimen: ionegs empl.:sa
riales mds amplias, una capacidad de respuesta de estas em
presas medias y peduenas. FPrente a lus grandi s empresa: ,-=-
las empresas medias ¥y pequenas sce encuentran en infericri-
dad de condiciones para poder adaptarse en eficacia en Jde-
terminados campos de actuacibn, sobre todo por lo que « fec-
ta a los aspectos de direccidn empresarial, c¢e financi.cidn,
de acceso a “wricados de compra, y, sobre todc, las grai des
dificultades que implican para las dimensiones empresa) ia-
les medias y peqguenas el gran peso de la legislacidn hiy ya
existente en los paises occidentales, leyislacidn que « st
orientada siempre a4 grandes unidades empresariales y qoe -
descuida en sus més diversos campos la incidencia del | eso
gue anula ¢l estueize de empresas nedias y poguenas. ks omu
chos de los casos el poso del tegrslador en sus difere: tes
reas constituyc unu de los clementos mds claramente d sceri

minatorios pard gque (o cmpresa oedia y peguera pueda sor o —--
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competitiva en lus mercadog oonl. s cemoresas grandes.

Una politica de clases medios enpresariales podr & -
ser consecucnte y podri presentar rosultados positivos, cuan
do claranente se establezcean una serie de prioridades gre se
orienten a aguoilas exigoencias gue jueden ser claves y teall
zables para que este sector de la vida econfmica posea la ca
pacidad de respuesta que exige una sociedad dirdmica. Un for
talecimiento de las clases medias empresariales no puede ir
nunca en detrimento del fupncionamiciuto del conjunto de la --
sociedad, sobre la economiu,pero constituye también el elemen
to constitutivo de un orden pluralista, fa que aseyura una des—-
centralizacibn de las estiucturas productivas y del poder --
ccondmico y provoca, al propic tienpo, una dispersién de la
propiedad en los medios do produceidn que sientan las bases

para poder garantizar ¢l pluralismo politico.

Dimensitn de ordaen cooudmico

Bajo la denominavidn de cmprasas medias y pequenas,
Jdenominacidn gue solamuent. abarca ssectus estedisticos un
cuanto al encuadre de las diferentes dimensioncs empresaria
les, se han plantu.do wmuy diversas vilouracione: . Durante la
seguada mitad de los anos sescenta y codavia o comienzos Jde
las anos setenta, la mdia de ba conceslraciGo em:s esarial,

doe las grandes dimensiotnes ewpresar::les, domind totalmente
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el panorama de ta estroactura industiral. A la vista de los
procesos de concentracion econdmica y,consecuentemente de
poder fomentados 3y 1o ajaceiccidn de la cada vez ms impor
tante evolucidn do lua vimpa esa media y pegueiia en Lorno al -
proceso econdwico, al procesy de degoentralizacibn de deci-
siones y al incremento e la eficacia del sistema econbnico,
surgen 1os primerus movimientos politicos a principios de -
los anous setenta, plantcando la problem8tica de este tipo -
de empresas. Cuando se habla de empresas medias y peguenas,
debe cuidarse mucho ¢!l buscar una definicibdn exclugivista -
<h el nlmero & pelsonasg ocupadas como es tipico :n las ex~
posiciones estadistica:;s, va gue,sceyln los sectores de acti-
vidad y otros elemento:s unnstituydntus, puede llejarse a muy
serios errores. Para unos autores la clasificacib.a de las -
empresas entre grandes, medias y pequenas, 3% no sa una me-
ra funcidn del ndmuero de porsonas,sino de sa capa :idad fi--
nanciera. Por ejemplc, se consideran cmpresas medias y peque
nas agquéllas que no ticnen capacidad de emisién . Bien se to
me un criterio, nfmero Je personas  ooeupadas, bier se tome =
otro criterio, capacidad Jdo emisidn,, esto ¢s capa idad de --
dotacibn con capital projio, son todas ellas definiciones ~-
prarciales que solament. detinen una purte de 1o yi1e debe ser
el contenido do tus oloses medias emperosariales. 3¢ trata al
duetindr clascs wedras sagpaesartatoes e aguél qrupo de activi
Aad emprasarial sopaort el por personas gque veallzan una acti

vidad andependiente guo oot ribuyen Jdo formg actita y crea-
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tiva a la configuracién de actividades econfmicas responsa-
bles vy ¢uoe buscan la ericacia cowms viientacibn b8sica pira

su existencia.

ita sido muy frecuente oir que cuando un pais posee
una estructura de produccibn industrial con empresas melias
y pequehas es un pais de segunda categoria. 8i se ohservan
ios grandes paises industriales, puede concluirse la afirma
cibn totalmente contraria. La Repiiblica Federal de Alerinia
tiene mds de dos millones de empresas medias y pequehnas gue,’
a su vez,ddn trabajo a dos tercios de la poblacién activa y
que configuran los dos tercios del producto naciopal. En r-
Austria, puede también senalarse, gue el noventa por ciento
de todas las personas ocupadas realizan funciones producti-
vas en empresas de mencs de 10 personas ocupadas y que dos
tercios, asimismo, de la poblacidn activa estd realizando sus
funciones productivas en empresas con menos de cien personas.
En esta misma linea, pudiera senalarse la configuracifn indus
trial en los Estados Unidos, en Frapcia y en otcos palises.
Por lo gue respecta a Espana, nos encontramos que solamente
el 0,4 por cientu de las empresas poseen mis (e Juinientas -
personas ocupadas v que ddn a su vez trabajo aproximadamente
al 21 por ciento Je la poblaci8n activa. Si consideramos como
empresas peguenas las menores de cien personas ocupadas, ve-
mos ¢ue en estas ewpresas desarrollan su actividad el 48 por
ciento de la poblucifin activa y que supone casi el 97 por -=-

ciento del nfmero de empresas de nuestro pafs.
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11.

Al compiaralr loes datos de bBspana con los de otros --

patses occidentales no wo tan tuerte la diferencia entre las
grandes {mds do quintentas personas ocupadas) y las empre-
sas medids Yy poequenas, Hino mds biren ta estructura de lag -

mismas. En casi todos los paises vccidentales, lo que existe
@s una mayor participacidn en la estructura econfmica de em
presas medias, esto es, ompresas gue admiten ya un gradd de
divisibn del trabajo yue hace mis eficaz la produccién Yy
gue al propio tiempo permite una formalizacifn de la organmi
vacifn empresarial. En Espana, sin ewmbargo, donina dentro -
de este conjunto empresarial, las empresas pequefias Jue a
nuestro entender son las gue poseen menos de cien personas
ocupadas y a las gue dificilmente puede exigirseles un grado
de formalizacibn de su orvanizacibn y gestién que pueda dar
respuesta a las exigencias del peso legislativo que cae hoy
sobre la empresa espancla, Véase que el 97 por ciento de los
establecimientos son enpresas de menos de cien personas en -
Espana y gque dan ocupacifn a casi el 50 por ciento de la po-
blacién. Por ello, quizd la diferencia negativa de la es--
tructura de las clases medias empresariales espanclas frente
a la de los restantes paises europeos radique en la propor--
cifn entre empresas medias y pequenas, siendo necesario re--
montar esta estiuctulys hactia la confiyuracibn de empresas me
dias que permitaen dar respuesta a las exigencias de una moder

na socliedad y de upa moderna divisifn del trabajo industrial.
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Dube considerarsae, adends, yue del yrado de solvencia y de
eficacia de las estructuras de clares nedias vmpresariales,
no solamente dependerd la respuest. econfmica del sistema
productivo a las oscilaciones coyu: turales, sino tambien -
la respuesta a los joroblemas que t.awnplanteados las socig
dades industriales. Solamente con ' n scctor de clases wme--—
dias empresariuales dindmico y sance. Jo podrén resolverse los
problemas de paro juvenil, podrén . esoclverse los pr-oblemas
del paro femenino y otros muchos & los problemas oxistentes
tendradn que encontrar ruespuesta a 1ravés de este campo de la
actividad empresarial, Cuanto mds . entralizado o birocritico
esté encuadrado el sistema econbmico, bien en base a unida--
des estarales o bicn en base a alt.s yrados de con:entracibn
de la industria privada, mis dific 1 serd dar respilesta a --
los problemas gue tiene planteados para los prfximd>s anos el

mundo occidental.

Dimensidn empresarial

Adem8s de la dinensidn pol 'tica y econbmica general,
se plantean aspectos muy especificos determinantes de este
tipo de empresas. Por su dimensi&n y capacidad para realizar
una divisibn del trabuajc, presenta cstas empresas un grado
de formalizacidén orqgyunizativa y de capacidad de gestidn in-
ferior al de las emprescs grandes. Y es,en ese sentido, en el
que debe interproetarse tundamentailaente una politica de cla-

s¢s medias empresariale:, esto es, dotar a este sector empre



Citedra de Politica Econémica de s Empresa 13.

garial Jdo wjudilos clementos adicionales que por su diferen
te capacidad oryanizativa no le sitla en condiciones de res
ronder a las exigencias de un mercado y a las exigencias ~--
que le impone la propia sociedad. Dentro de la problemética
empresarial deben senalarse,como componentes diferenciadores
de las empresas ¢randes, gque exigen una politica de clases

madias empresaviales los siguientes:

a) capacidad de direccibn y gestidn empresarial,
b) posibilidades de financiacibn,

¢c) exigencias a una mayor consideracilOn de este tipo de anpresas
por parte del legislador, tanto en el plano social como en -~
el fiscal y en otras Areas legislativas,

d; ayuda y fomento en cuanto a las posibilidades de investi
gaciéin,

e mejorar las oportunidades de competencia en los mercados,

f: aliviar a la empresa media y pequena del peso que impone
una administracién pibtica,

g crear en la opinidn piblica una mayor sensibilidad al --
destino de las empresas medias y pequenas y

ht considerar el impacto del poder sindical, tal como actual
mente se estd planteando en Europa, sobre las empresas me-~

dias y pequenas.
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Ii1. Aspectos mds relevantes de una politica de clases medias

empresariales

A modo de proyrama, quisieramos limitarnos aquf
a una exposicibn estractada de los aspectos fundamentales
gque deben considerarse dentro de la problemdtica de las -

empresas medias:

Desde (ue en 1972 Prognos de Basilea publict a ins
tancias del Ministerio de Economia Federal alemdn su =--—
dict8men sobre empresas medias y pequefas se daba -
una gran importancia respecto al destino y posibi-
lidades de este tipo de empresas a la capacidad de fi--
nanciacifin. Diversos estudios, entre ellos el de este -
dictamenhan llevado a la conclusifin de gue el estrangu-
lamiento gque plantea el mercado de capitales no es el -
mds decisivo en cuanto a la capacidad de desarrollo é
inclusco de subsistencia de las empresas medias y peque-
nas, sino que muchos de los problemas planteados descan-
san en las deficiencias de su capacidad directiva. v&a-
se gque rcon ellv ,se ha planteado un problema harto com~-
plejo que es el de no centrar la actividad de la ayuda
gstatal ya meramente en los efectus financieros, sinc de
replantearse las causas gue implican gue este tipo de =~

empresas sean mis o menos eficaces. Asimismo, los traba
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jos realizados por Pougin llevan a la conclusidn de que
no es ciertamente el problema financiero e} fundamental
en cuanto a la capacidad empresarial, sino gque mis bien
se trata de un problema de mentalizacién y de nivel de --
formacién de estos empresarios para realizar una ges--
tién financiera adecuada. La falta de una planificacidn
financiera, la defectuosa direccién financiera de estas
emprésas es frecuentemente ¢l motivo b&sico de muchos -
de los fracasos y de las dificultades de este tipo de -
empresas. Lo gue significa que dentro de los proyramas
de una polftica de clases medias empresariales, el -
problema de mejorar los niveles de la capacidad direc-
tiva constituye hoy una de las preocupaciones fundamen
tales en los diferentes programas gubernamentales como
posicidn b&sica y de arrangque para hacer eficaces las -
demis contribuciones que puedan realizarsge en este sgc
tor, tales como las ayudas a la investigaciln, las ayu
das a mejorar su situacifn competitiva en el mercado;
las ayudas referentes a las mejoras finhancieras, entre

otras.

Ciertamente no puede afirmarse gue el aspecto fi-
nanciero no decida en muchos de los casus sobre las po
sibilidades de estas empresas, perc lo jue se quiere -
acentuar y se ha deducido empiricamente de los diversos

estudios, es que las dificultades financieras no son el
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16,

b)

peoblema funduamental doe las cconomias de 1o Clpresas me-
dias, sino 4u. los probiemas de direccidn y gustidn y la

capacidad de dar respuesta a las exigencias innovadoras y
de mercado, de organizacidn y legislativas, constituyen ~

frecuentemente el problima central gque no solamente cons-

-tituye un obsticulo del crecimiento de las cmpresas, sino

gque plantea problimas may persopales en cuanto a la pérdi
da de control de la cumpresa, los propluomdas olave en cuan-
to a la competencia y los problemas referentes al nercado
de trabajb. La necesidad de progyramas de lormacidn a am--
plios nivéles, constituye hoy una de las exigencias prin-

cipales de una politica de clases wedias empresariales.

Como se ha sehalado se centra frecuentemente el
problema fipanciero en ol primer lugar de la escala de -—-
problemas de la clase media empresérial. Ciertamente, -
gue ,en este sentidosdele considerarse que existen proble
mas muy diferenciados de la situacifn d¢ la empresa media
Yy pequena espanola con respecto a la situwacidn de la em--
presa media y pequena centroeuropea. 51 se tigne en cuen-
ta gue ademds, cada ez de forma mds creciente, tiene gue
ponerse a prucha ta comnpetencia en los mercados eurcpeos

de la empresa espanclas ws, sin Juda, un aspecto a consi--
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daerar la relevancia de las diferencias que plantea la
estructura financiera de la empresa nmedia vy pequena es
panola con respecto a la estructura financiera de la em~

presa europea.

En el mencionado dictameﬁ de la Prognos y tam-
Lbign en otros estudios realizados empiricamente entre -
las empresas nedias y peguenas europeas, la probleméti-
ca financiera como elemento de estrangulamniento aparece
en quinto lugar. Puede apreciarse en estos ¢studios que
losﬂgroblemas planteados por una insuficiente dotacidn -
de capital propio en estos palses centroeuropeos solamen
te afectan a uno de cada diez empresarios, mientras --
que el sesenta por ciento de las empresas medias y peqgue
fias poseen un capital propic (con el 50 por ciento y més)
que desborda a la estructura de capital propio de las --
grandes empresas. in tercio , aproximadamente, de las em

prresas medias y pequenas, en los anos 70-73, habian con-

seguido autofinanciarse,

Seglin los estudios realizados por el "Industrie
Kredit Bank" pueden sehalarse las siguientes caracteristi

cas fundamentales y representativas para la empresa --
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media vy peyueia centroaureped:

Contra la opinibn yeneralmente extendida, la empresa
media y peguena contigura procesos de prcduccidn de
capital intensivo, esto es, poseen relativawmente en -
comparacidn con otras dinensiones empresariales unas
grandes exigencias de instalaciones. No existe, por
tanto, una correlacidn positiva centre la intensidad
de instalaciones o de capital y la dimensidn empresa
rial. Seyfln los datos empiricos deducidos de estas -
empresas medias y peguehas centroeuropeas, en ellas
el 47 por ciento de la suma del balance son inmovili
zados en instalaciones mientras que en las empresas
grandes esta cifra viene a ser del 28 por cien. Por
tanto, tenemos una primera afirmacidn sorprendente -
de gue las empresas peguenas y medias tiencn unas --
exigencias de capital intensiveo mayor relailivamente
que las empresas yrandes, incluso existen :sectores =~
en 1ds que esta intensidad de iInstalacione: llega a
un 60 por ciento. Ello implica no solamente exigen—-
cias de capital,sino exigencias ofganizativas y direc
tivas muy importantes en cuanto a la capacidad de --

utilizacidén de estos recursos.

Esta tuerte intensidad de instalaciones en las
empresas medias y poquenas oxidge ademds de una capaci-

dad directiva importante vna cxigyencia de consolida- -
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cidén a largo piazo de estas inversiones y una conti-
nuidad en la rentabilidad de las mismas. Por ello, -
una disminucidn de esta ventabilidad, teniendo en --
cuenta sobre tode la talta de una financiacidn a lar
go plazo en chmpresas espanvlas y la deficiente auto-
financiacidn conseyuida, pone en una situacidn coyun
tural muy dirical a la eﬁpresa media y peyueia espa-
nola. Al contrario de lo due ha sucedido en la empre
sa media y peguena centrocuropea, sobre todo en la -
alemana, gue gracias a su estructura financiera ha -
podido dar respuesta a la recesién de los Gltimos -~
ahos sin grandes problemas para el mantenimiento de
su capacidad competitiva. Un mantenimiento de nive-—-
les de rentabiltidad continuados y un aseqguramiento a
mas largo plazo, via autofinanciacidn en gran medida,
constituyen dos de los elementas claves para el mante
nimiento d.»> estructuras financieras gue asequren la

empresa media y pequena.

3. ! Uno de los aspectos tundamentagles y gue el
legislador debiera tener mids en cuenta, es el gran -
peso gue como consecuencla de asta Iintensidad de ins
talaciones, debe poscer la amortizacidr como componen
te de autoflinanciaci®bn., No vs corrects plantear los -
probicuas de amortizacidn itdent icament. para los dis-
tintos niveles empresartales, y os agai, en la empre

“sa media v peqguaeiia oen la gue se o debider nodar niveles
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[ 3]
.

de libertad de amcrtizacidn con el in de alcanzar, a par
tir de determinados jmpol tes, una capacidad de autofinan-
clacidn qgue pormita dar respucstd o las_necesidades de -
reposicifn tecnolfgica y, wmis atn en el caso de Espafa,
dar una respuecsta al problemna de la jpnflacidn

via del tratamicnte fiscal de lus beneficios ficticios.

Dentro ded yiupo de las empresas medias y peguenas,
el problema de la tinanciacidn ajena presenta dificulta
des derivadas fundamentalmente de la estructura de esta
financiacifn y del peso de estos costes. Y es aqui donde
fundamentalmente junto a la via autofinanciacidn-amorti-
zacidn, debe consolidarse la estructura fiusanciera de la
empresa media y peqguena en torno a asequras la capaci-
dad innovadora y de reposicidn tecnolbyica. Pero no es -
tanto y tan fundamental en el conjunto de .as empresas -
medias y peguenas centroeuropeas el problena del endeuda

mientco, sinoc mis el problema de la pérdida de resultados.

Dentro de la problemidtica linanciera, debe ademids -
considerarse el problema de la capacidad dJde gestidn, como
se ha mencionado antoerviormente, de los recursos financie-
ros disponibles. Esta capacidad de financi«ccibn tendri --
que realizarse en base a actuaciones Jde ascsoramiento y -

aqui juegan lus institutos bancartes an papel tundamental.
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6. Dovde tiene mds peso guncvtalmente la problemdtica
financicera es en agyuéllas cmpresa medias que se acercan
a las grandes, csto es, cuando una enpresa en su proce-
so de crecimiento ya no ticne suficiente con su autofi-~
nanciacifn y complemento de tinanciacidédn ajeni, sino —-
gue en el procesu de onstante endeudamiegntc para satis
facer las exigencias de ese crecimiento se treopieza con
grandes dificul tadus en el momento de recesiones conyun
turales o de problemas internos de la propia empresa. -
Estas enpregas medias-grandes, no solamente ho disfru--
tan de la capacidad de gestidn de las grandes empresas,sino
(ue van perdiendosu estructuca de capital propio con res—-
pecto al conjunto de sus necesidades y aumentan su grado
de endeudamientoe de tal manera gue es en esta categoria
donde se plantcan las mayores dificultades de tipo fi--
nanciero y donde,segflin las estadisticas, se d&n las ma-

vores insolvencias.

7. Puede, por lo tanto, sehalarse en los siguientes pun
tos, los aspectus determinantes doel peso de la financia

cifn en las empresas medias v pegueias:

a} las empresas medias y pegquehas por sus exigencias de
instalacifn intensiva, necesitan de una estructura de
capital en la que <l compunenta capital propio sea --
determinaute fara o que @ Jdebe fomentar el proceso

de antoiinanuviacidn via anortizaciones hasta Jdiversos
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niveles.

b) Es necesarico mejorar y capacitar a la empresa media

y pequeita en la gestidn financiera fundamentalmente.

c} Desde &l punto de vista tinanciero, las empresas de
este grupo quo presentan mayores peligros son las em
presas medias-grandes dentro de su proceso de creci-

miento.

d) Para el {funciuvnamiento vy vstructuracidn financiera
adecuada du¢ cste tipo Jde empresas, @s necesaria una
estabilidad monetaria o, ¢n su defecto y como solu-—
cifn traasitoria, la consideracidn fiscal de los be-

neficios ficticivs para evitar su tributacifn,

Puede, poiy tanto, decirsa, gque si bien en los paisés
centroeuropeos los problemas de financiacidn de la clase
media empresarial s uno entre otros de los problemas, -
en Espafa presenta matices muy especificos v qgue exigen
un saneamiento financiero de estas cmpresas mediante pro
gramas a largo plazo que permitan al propi1o tiempo ini--
ciar una estructura productiva que haga de estas emnpresas
unidades competitivas dentrvo de la Comunidad Econbmica --
Europea. Ya quue Jdo Lo contrarin, junto a las diferencias
gue nos plantos on Grado de compet itividad y a la diferen
cia en cuantw o los paoblemas plunteados especificos de
nuestro paic,se anmditia el problewma fundamental de la --

fimanciacidn., e waon Londy, quoerenos insistir en gue las
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dificultades mds propias de la  peguena y mediana empresa
frente a la yran cmpresa, tants c¢n nuestro pals como en -
los restantes paises europeos, radica Fundamentalmente en
la necesidad de wejorar la informacifn y formacibn de los
pequenos y madianos empresarios con el fin de incrementar

la eficacia de estas empresas.

Investigacidn

Si se gquiere asegurar la capacidad y eficacia de
la empresa peguena y media en ¢l futuro, es necesario po
tenciar la capacidad innovadora. kn este sentido, los di
ferentes programas de los gobiernos para el fomento de -
la investigacidn y el desarivllo no puede centrarse sola
mente en las grandes empresas, pues en este sentido plan
tearia una discrininacién frente a la pequefia y mediana
empresa, perc sobre todo se dejaria de utilizar el gran
potencial humano rjue en el campo de la innovacidn puede
aportar este tipo de empresa. Para ello, serfa necesario
que junto al fomento de la investiyacibn de tipo indirec
to se planteen ayudas directas, sobre todo en cuanto a -
coste de persovnal,para el desarrolio e investigacifn en
empresas medias y pequefas de mancra gue el potencial -
existente ionovador pueda ser utilizado y al propio ticm
po cree en los mercados una mayor capacidad competitiva.

La forma de realizacibdn bien Jde la ayuda indirecta o de
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la ayuda divecta congtituye uno e los aspectos fundamen

tales a desarvrollar en ¢stos programas.

51 partimos del hecho de giwe no puede establecerse
una politica de ¢luses medias emosresariales disgregada de
la pelitica wconBmica geneéral, Jd.be por tanto acentuarse
la exigencia Jde que la aportaciéasr de la empresa mediana
y peqguena obligyue 4 una mayer conpetitividad en los mer-
cados. La dinénmicu de los mercadi s solamente se mantiene

"cuando éstos son mevcadosabliertos y permiten el acceso a
nuevos empresarios, esto es, cuando se actfla corrigiendo
toda tendencia a una concentracidn de poder en los mismos.
Para ello,es necesario que, desde el punto de vista esta-
tal, se proceda al romento de las nuevas creaciones empre
sariales, de las nuevas existencias de actividades inde--
pendientes y elio en el mds amplio de Jos sentidos. Agui
es donde se plantea una de las posibilidades de estructu-
rar la aportacifn financiera y los aspectos referentes al
acceso a medios financleros para la crceacién de existen--
cias independientes. Fl retroceso eon casi todos los pai--
ses de puevas oreaciones empresaciales on los Qltimos --
anos constituye un s1ano alarmante que debe ser corregido
§1 se (uierc mantencr un orden ccondmico de mercado. Por

consiguiente, las onpresas medras v poeguena:, deben ser --
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clementoy Jdindmices Jentro del mercodo y deben aportar
unp de los elementos Jde competencia mds importantes al
mismo. Sin embargo, Jdeben considerarse aquellas posibi-
lidades de facilitar a las empresas medias y peguenas -
actuaciones que hagan posible su capacidad competitiva
en estds mercados frente a las grandes empresas, bien -
mediante acuerdos o bign facilitando convenios guo per-
mitan en determinados mercados poder responder a situa-
ciones de poder y a posibles falsificaciones de 1a com-
petencia. En este sentido, no solamente se trataria de
permitir actuaciones conjuntas y facilitarlas, sin> tam-
bien de facilitar ayuda en la medida en que por modifica
ciones estructurales exijan decisiones de adaptacibn a -
las cuyales no tiene capacidad de respuesta el conjunto -
de la empresa media y pequena. Por ejemplo, todos los as
pectos referentes a variaciones tecnoldugicas en determi-

nados sectores, etc.

ngislacién

————

Uno de los aspectos mis relevantes en la acgtual -
discusibn en turno sl fomgnto de las clases medias empre
sariales es ci poso que el legislador ha planteado a es-
tas empfesas en las mas diversas Srcas. Se scnala fre-
cugntemente ¢l que la legistacifn se orienta casi siem—-

pre 2 las condiciones caractor fsticas e la gran ggpresa y 3¢ -~
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tienmnuy poco en cuenta las caracteristicas y capacida
des peculiares de las empresas medias y o guenas. El pe
so de la legislacidn fiscal, de la legisi. cidn laboral,
en las medidas adwintstrativas de todo or.enr,hace que -
dificﬁlte seriamcnte a la empresa nedia y peguena su fun
cionamiento. Y es gagui donde Fundamentalmente el Estado
pudiera difercnciar en su legistacidn su actuacidn leqgis
lativa en cuanto s¢ oricente a grandes uniJades ecmpresa—-—
riales con una capacidad organizativa sul l¢iente para dar
respuesta a esas cXigencias y agué&llas nidades empresa-
riales que por su dimensibe organizativa les es muy difi-
cil y muy costoso el dar respucsta adecu. da a estas exi--

gencias.

1V, Acotaciones finalas

, 4 . . . .
Pudieramos concluir esta exposicibi esquematizada

aen los siguientes términos:

1, Es necesario el fomento de una politicva de clases me--
dias empresarijales tanto por wmotives Jde orden politico,
si quiere ascegurarse un fuluro y una estabilidad de una
sociedad pluralista como s1 se gQulere asegurar una eco-
nomia de mercado. . oaovscdad Jde una distribuci6n del
poder dentro del | roceso praductivo, la exidgencia de una
mayor descentralizacidn y las posibpilidades de una mejor

utilizacidn Jde los recurse:s houmancs Jdeoan pois, exige -
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gue junto a las grandes empresas se pueda disponer de una
egtructura industrial de clascs medias empresariales gue
den respuesta en eficacia y en seolucibn a los problemas -

de la sociedad que permita a ésta ¢stabilizarse.

No parecce adecuado el tratar de refundir en una -
iey 0 en un planteamiento inico, en cuanto al fomento de -
las clases medias empresariales, la mGltiple problemdti
za de los elementos heterogéneos que la componen. La me-
jor politica de clascs medias empresarialaes es una bue-
na politica econbmica y 10 gue se debe de tratar fundamen
talmente es de salvar aguellos elementos que digcriminan

a las empresas media y peguena frente a las grandes.

2. lLos problemas financieros en centroeuropa no son los mis
relevantes en la empresa media y pegueia, sino que funda
mentalmente son la capacidad de direccidn y gestibn. Cier
tamente, gue en Espana los problemas financieros son ¢ra-
ves en las empresas medias y peguehas y es necesario pro-
ceder a un saneamiento de las estructuras financieras con
un plan a medio y largo plazo para poder situarlas en con
sonancia con las empresas centrueuropeas. Ll futuro de la
estructura indystrial espancla estard en base de la capaci
dad de respuesta de la empresa media y pequeha a las exi-

gencias de mercados competitivos internacionales.
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P o

-

Dentro de las medidsas de una politica de clases medias -
cmpresariales y junto a la uvxigencia de unos mejores n.-—
veles de formacibn directiva y de un saneamiento de la ]
tructura fimanciera, se plantean lps aspectos referentes u
la capacidad de autofiuanciacién hasta determinados niv: -
les con el fin de as¢yurar la constante renovacibn tecnou-
l6gica y una concentracibn de 1iesgo en plazos relativamen

te cortos.

Las ayudas en el campo financiero deben centrarse fundamon
talmente en medidas de adaptacidn de empresas y sectores, -

asi como en aquellos aspectos referentes a la mejora en --

torno a la innovacidn y a la capacidad competitiva.

Se hace necesaria una politica proclive a la creacifén de -
nuevas empresas y para e€llo debe facilitarse en la medida

de lo posible los recursos iniciales.

¥,qulzd,uno de los aspectos mis importantes es el de gue -
¢l propio Estado a la hora de legislér considere 1aé capa-
cidades oryanizativas de empresas grandes, por un ladg y --
empresas ﬁedias y peyuenas por otro, y no introduzca &1 di-
rectamente aspectos discriminatorios gue plantean a las -

empresas medias y peyuenas grandes dificultades dentro del

propic funcionamiento econfmico.
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7. 8in una polftica de clases medias empresariales congruente
y eficaz, como principio bisicou de la aportacifn de este -
sector a la c¢conomia, dificilmente podrd un pais industrial,
pero mucho més en el caso especifico de Dspana, asegurar -
unos niveles de competencia interna y externa y poder resol
ver tambiédn los problemas de paro, muy especificamente parc

juvenil, en los prdximos anos, entre otros.

{*) Texto de la conferencia pronunciada bajo el mismo titulo
en las Jornadas Nacionales de la Pequenia y Mediana Empresa.
en la AsociaciBn Para el Proygresy de la Direccidn el dia
20 de febrero de 1979,
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