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Prof. Br. lrnst Direr
Catedriitico de la Universidad Jde Nurenberg

La planificacién econduica concertada ¢s mld
diftcil si ¢l Estado se encuentra ante una multitud
de empresas, pequenas y medianas. Como colaboradores
el LBstado y sujetos de un dirigismo ccondmico a
nivel sectorial, s6lo son apropiadas las grandes
empresas y las asociacionus empresariales que pucde
faverecer con su comportamicento la recaltizacidn del
plan en cada uno de los sectores cconbémicos. De lo
fjluc  se deduce que el Estado fomente la concentracidn
como ¢n Francia y refuerce los estrechos contactos
entre Gobicrno y empresa, asi como la posibilidad
de que los métodos con los que ¢} Gobicrno intenta
mover a las empresas a un comportamicnto conforme al
plan lleven a que las cempresas no quicran egxponerse
8l ricesgo del mercado y prelieran entenderse con los
Ministerios. L1 espiritu de la competencia se ha
perdido ¢ incluso 1lega a ser casi ignorido. Por
todo ello,la planificacién de¢ las inversiones por ¢l
Estado no climina ¢1 deflecto de una cconomia de me -
cado respecto a la limitdcién de la comp:atencia, siao
que fomenta precisamente esa limitacidn.

(Puede l1a pluanificacidén solucionar el segundo
de los problemas de una cconomia perfectamente libre,
¢s decir, de uni .conomia "laissez faire"™ respecto a
las oscilaciones coyunturales y a la inflacidén? la
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diveccion estatal Jde lus inversiones no puede en
ninpan cieso anepuray que o estynctara de las in-
versiones y la de la produccion corvespondan a la
cstructura Jde Ta demanda, B BEstado no puede prever
¢l future wmejor gque fas empresas. La planificacibn
s¢ basa ¢ 1o teoria de gue hay una velacidn cons-
tinte o, por lo menos, previsibhle ontre la inver-
sion y Jo produccidn y esto no s4lo en ¢l conjunto
ceandumico, sino tasbidn cn cada wno Jde los sectores

de la cconomia,

Diversas investigaciones cempiricas  demueestran
que cl cocefliciente de capital, que expresa !a relacion
entre Ja cuota de ipversidn y la tasa de crecimiento
ded producto nacional, ¢s positivo pero muy pequeno
y variable. Lo que significa que ol coeficiente mav-
ginal de capital que expresa la relacidén estadistica
entre inversidon y produccidn cs muy variable y no sdélo
para ¢l conjunto ccondmico, sino también para cada uno
de los sectores. Lo inico que conocemos es gue la
relacidén entre inversidn y produccidn s tanto mds
estrecha cuanto mds fuerte es la competencia, pero, como
he seialado anteriormente, la competencia se ve SCVIAMOn-
te Himitwda por la planificacion., Lo que sucéde entonces
es que, no es posible calcular en un plan cuantitativo
de desarrollo qué inversiones son necesarias para con-

seguir un ebjetivo cuantitative de crecimiento ccondmico.

Tawmpoco son constantes o previsibles las rela-
ciones entre el incremento de¢ la renta nascional y la
demanda para los bienes del consumo, y entre la pro-

duccion , -bien sca de consume o de inversién,- y

e
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Jdos productos previos que se onecesitan para fa pro-
duccidn. Por clio, no es posible hacer pronésticos
correctos sobre Ia Jdistribucicn Jdo la demanda total
en relacion corr «atia uno Jd los bicnes;y es ¢l libre
mercado cn compatencia el que punede divigir mejor la
producciin y ta inversion hacia ba demanda actual oy

futura.

Tumpoco se hubieran podide jmpedir las crisis
estructurales con las que nos encontramos ahorva on
la mayoria de Jos palscs modiante ana direcccion es-
tatal de inversiones en los afos pasados. Lstas crisis
son consccuencia de un “bhoom' sin freno en la segunda
mitad de los anos sesenta y 1os primeros anos Jde la
década de los sctenta en las que las inversiones se
orientaren hacia tasas de crecimiento  insostenibles.,
Estus crisis estructurales tuwbidén son consccuctoia
de tasas creciontes de inflacidn que han lomentado
inversiones, especialmente en 1a industria de bicnes
de jnversion y de constrocceidn ,  que se han Jdemostri-
do wmis tarde c¢dmo inversioncs errdnens, sobre todo,
después de Ja lucha tardia contra la inflacidén y las
crisis cestructurales, Son también cstas crisis conse:
cuencia de tipos de cambio falsos en ¢l comercio
exterior causados, cn parte, por la tardia correccion

de cstos tipos de cambio.

La planificacidn ecstatal de las inversionces

no cvita . .tas causas de una ¢risis estructaral porqud:

1° -~ seglin la expericencia obtenida de la planificacidn
francesa y de los planes de desarrollo en Espana

en los afios sesenta ¢l Estado no queria {renar
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un boom a tiempo, sino que incitd al Banco
Emisor & dar mis ¢rédite puara ¢l cumplimiento

del Plan de Besarroilo,

2° - tawpoco Ya planificacidén pucde cvitar la aplica-
citn de tipos de cambio {alsos en ¢l comercio
exterionr;

muchas veces la planificacidn vetrasa la correccidn

de un tipo de cambio falso y no orienta la politice

ccondmica hacia ¢l ¢quilibrio Jde la balanza de pagos.

Francia e¢s ¢1 dnico pais entre los de la
CELE, al menos desde ¢l final de la segunda guerra mundial
hasta 1a mitad de la década de los sesenta,que utiliza
la planificacién, Ls verdad que los objetivoes de pro-
ducciér ¢ iaversidn para cada sector poseen en principio
¢l cardcter de prondsticos que se claboran en colabora-
cién con cada uno de los sectores y en base a la tasa
de crecimiento descada. Pero el Estado francés dispone
de una multitud de posibilidades juridicas para inducir
indirectamente un comportamiento conforme al plan a
las empresas, especialmente en las dreas de la poli-
tica creditivia y del mercado Jde capitales, asi come de
la politica fiscal mediante pedidos de) sector pGblico
y también por los pedidos individuales a cmpresas »ri-
vadas.

A pesar de la aplicacidn de los instrumentos
de direccidn sectorial, sélo por casualidad se alcan-
zaron los objetivos sectoriales en los distintos sec-
tores, Podemos cncontrar ademis sectores ¢n los que
el crecimiento de la produccidn fué mis del doble de

" Reqlizado por: Revisado:




booque se habia previsto en el plan y otros cn los
que apenas s¢ Hlepd a una cuarta parte del objetivo
planificado., Tampoco macroecondmicamente ha tenido la
planificacidon francesa un 8Xxito que corresponda a

SU Costce,

Ln los anous de una planilicacidn scectorial
muy intensiva, c¢s Jdecir, durante la vigencia de los
cuatro primevos planes, Francia no ha supcrado ¢l
crecimicnto del producto nacional bruto medio de }os
paises de la OCDE. La Repiiblica Federal Alemana
tuvo tasas de crecimicento ccondmico mucho mas altas
en ¢stos periodos y tasas de inflacidén notablemente
inferiores. La distribucidn de 1a renta, segin la
estadistica de la ONU, e¢s peor e¢n Francia que en la
REA; desde 1956 en Alemania mejord la distribucidn
de la reata, cuando en Francia la distribucidn empeord.
A pesar del paro, a pesar del poco éxito de la plani-
ficacidén francesa en relacidn con la cconomia social
de mercado, Gran Bretaia intentd en los ahos sesenta
clevar su bajo crecimiento mediante una planificacién
a la francesa. En 1962 fué claborado un primer plan
en colaboracidn con la industria,pero, cn vez del
objetivo establecido en el crecimient @ anaal del
producto pacional, las realizaciones se guedaron per
Jdebajo del 3%. En los 17 sectores industriales !as
desviaciones respecto al plan fucron aiin mids altas.

A pesar de las luertes divergencias entre
plan y realidad se hizo piiblico, antes de que termi-
nara el periodo del primer plan, un segundo plan en
1965, En el mismo plan, en su prdlogo, se¢ afirmaba
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que el plan suponia un importante progreso cn la
politica ccondmica de Gran Bretana y obligaba por
vez primera al Gobierno a intervenir. Se [ijd un
crccimicﬁto hasta 1970 del 25% lo que suponia un
crecimicnto anual del 378%. Las exigencias a los
scctores de esta tasa de crecimicnto global sc¢ apli-
caron csta véz, al contrario de lo que ocurrid en el
primer plan, a casi todas las ramas de la actividad.
Al cabo de¢ un afio, empezavon a producirse desviaciones
crecientes entre los datos del plan y los de lu rea-
lidad.

En el periodo de vigencias del segundo plan
el incremento anual del producto nacional bruto en
términos recales fué del 27°4% frente al objetivo del
3°8%.

be todo ¢1lo creo quc pucdo deducir que no
accesitamos de uwna planificacidén en ¢l sentido de
una direccidén estatal de las inversiones, Lo cual

no significa que ¢l Estado no planitique la economia,

Lo que el Estado dcbe planificar es:

1°- 1la pglitic: de competencia que impida cédrtcles
monopolistas y todos aquellos comportamientos que
obstaculicen la competencia, tales como la
concentracidn cuando &sta lleva a una posicidn
dominante de¢ una cmpresa en cl mercado;

2°- el Bstado dcbe planificar el sistema2 wmonetario
con un Banco Emisor indcpendicnte del Gobierno que
-mantenga cscaso el dinero y que impida un exceso

inflacionista de la demanda y suavice las oscilaciones
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coyunturales frenando un "bhoom™ a ticmpo.

St hay un pais con altas tasas de inflacidn
pucqq ser necesaria una reforma monctaria, COmo se
realizé ¢n Alemania hace exactmmente 30 anos el 20
de junio de 1948 vy ¢llo vinculado a una reforma
cconémkcq, es decir, la implantacién de la cconomia
social de mercado con un orden de competencia y un
Banco Emisor independiente del Cobierno. Es decir,
que 1o que debe planificar el Estado es ¢l orden social
que maptenga la seguridad social mediante bonificaciones
fiscales, subvenciones y ayudas a la adaptacidn de los
obreros y de las cmpresas a cambios estructurales;

3° - ¢l Lstade naturalmente debe planificar la infraes-
tructura.

Todos los medios de l1a politica econdmica del
Estado deben ser “conflormes al mercado", es decir, cl
Estado no debe interveniv en los precios, ni precios
miximos ni minimos, o controles de precios o congela-
cién porque son medidas con las que no e: posible frenar
una inflacidén como ha demostrado la ampl a experiencia
en todos los paises que han elegido esto:n medios de
lucha contra la inflacién. Ni precios minimos ni sa .a-
rios minimos, porque precios minimos que son superires
al precio del mercado producen excedentes. Es verdal
gue cn Alcmania tenemos precios minimos para los pro-
ductos agricolas y las consccucncias son cnoTmes exce-
dentes de productos agricolas; ni salarios mintmos
porque salarios minimos producen como los precios

minimos, superdvits, en este caso, son superivits de

Realizado por: Revisado:
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for ello, ¢l [Estado ticne una gran tarea
en la planificacidn, pero lo que debe planificar
es el orden Jde competencia, cl orden monctario,
¢l orden social y la infracstructura, pero lo yue
no debe planilicar es ¢l proceso cc¢ondmico, las

inversiones y la produccidn,

(*) Estc textd corvesponde a Ja conferencia pronunciada
en la Facultad de Ciencias beontmicas y
Empresariales de la Universidd Jde Alcald de llena es
. ¢l dia 17 de Junio Jde 19Y78. :
‘ '
Revision del texto por Dr. Saetiago Gareia Echevarria

Catedritico de Politica Econdmica de la Empresa
de 1a yniversidad o Atcald de ienares
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LA LECONOMIA SOCIAL DIE MERCADO

Papel y localizacidn de la actividad empresarial

I. 'lantcamiento ¢ Introduccidn

La actual transformacidon de la Sociedad espaiiola
alcanza tales dimensiones que en ¢l quehacer diario
politico, ccondmico y empresarvial, no se pergibe fre-
cucatementie su total transcendencia para el futuro
de nuestra Sociedad. Sin duda  que todos los grupos
sociales y la gran mayoria de¢ los individuos son cons-
cientes de 1la existencia de un proceso importante de trans
formacion de la Soctiedad, pero se contempla en una
amplia medida, en ana dimensidn macro, por utilizar
una cxpresion econdmica., Lis cierto gque determinadas
personas de esta Socicdad, por un motivo u otro, per-
ciben dircctamente y, a veces, como itmpacto ante el
que en principio sc encuentran desarmadas, las expre-
siones de ¢sta transformacidn, No cabe la menor duda
que ¢l circulo de personas responsables del drea de
personal de la empresa espanola que se ha reunido
estos dias en San Schastidn para tratar brccisamcntc
estas incidenctas maltiples del proceso de trans-
formiacidn de la Socicdad espafola, constituye un nGcleo
prelferentemente afectado no s$6lo por lo que Se refiere
a su actuacion on la solucidn de los miltiples .
problemas diarios, sino ue va mucho mds alld. Esta
cvolucidn incide, dentro del mundo cmpresarial, pre-
dominantemente ¢n ¢l arca de personal por constituir
esta fTuncidén la que percibe de forma mis directa e

inmediata este proceso de transformacidén. Ya no son sdélo

e S
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los problemas internos Jde personal los que se tratan
de resolver, sino gque s¢e cncuentra ante un proceso en
¢l que debe conligurarse el marco de las relaciones
Laborales a nivel empresarial y supracmpresarial que
corresponde & una socicdad pluralista, La definicibn
de este marco y su aceptacion no sélo reflejada en una
adecuada normativa legal, sino sancionada también porla
aceptacion de las reglas de juego que imponce @ los
distintos grupos sociales ¢ individuos, constituye hoy
dia ct gfan vacio que es urgente resolver para que
pucdi actuar ¢l responsable Jde 1a poiitica de personal
en la empresa. Y ello es necesario puesto e
condiciona no s6lo a la politica de personal interna

y externa, sino a la necesidad Jde reorganizar,

de buscar nuevos planteamicntos, Jde estructurar la

funcion de personal en la empresa espanola,

Frente a esta angustia o presiodn social que se
cjerce sobre ¢l responsable de persoual en ta empresa
espaitola, que ademis se acumuls con un cfecto de
cardcter maltiplicador por lia deteriorada situacidn
ccondmica, coyuntural y estructurval, so sdeben también
perctbir elfectos positivos do estawolicidn. La
funcidén de persenal en la empresa espanola ha realizado
sin duda el papel que le cabia dentro Jdel ondenamiento
eccondmico y social que ha correspondido a la evolucidn
de los ainos sesenta y scetenta. Dentro de un ordenamicnto
de cardcter administrativo-intervencionista, esto es,
todas tas actuaciones y decisiones empresariales claves
han estado sujetas a autorizaciones o decisiongs directas
o indircctas de Ia Administrvacion def Estado,-y ello

.;_
]
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cnouna muy amplia medida por lo que afecta a la acti-
vidad en ¢l Areca de personal - no puede pasar sin re-
flejarse en el contenido y posibilidades de actuacidn
a nivel de empresa. Sin Jduda, que se han dado grandes
pasos en la modernizacidén y nucvos contenidos del
departamento de personal cn muchas cempresas cspaiiolas,
pero por el condicionamiento mencionado me atreveria
a definir la actuacidn en esta dren como una politica
de personal restringida, Las posibilidades de configu-
racién, pero también la complejidad del drea de perso-
nal, se percibe con ¢l actual proceso de trunsforma-
cidn, La politica de personal va a jugar dentro de la
cmpresa espaiola un papel prioritavio y decisivo. Al
responsable de personal no séio le preocupanya los
problemas de modernizacidn de su estructura interna,
su capacidad negociadora y 1a agilidad de un gran
politico para armonizar, centrar y solucionar los
diferentes y frecuentemente encontrados intercses
de los distintos grupos sociales, sino que ademis
scrd ¢l que wids directamente perciba usta intensilicacidn
de la interdependencia entre cmpresa y Sociedad. Es
el punto sensible de 1a empresa, o que.le exige
ademds de una ¢crecicente preparacidn en su materia,
mra gran capacidad para percibir cual es la inciden-
: cta de la cevoln «dn de la Sociedad y por cende de la
cconomia sebhre « - comportamicento y actuaciones de los

grupos sociales cuyos intereses tiene gue armonizar.

La empresa espanola woderna, que como saben Vds.,
pricticamente se¢ desarvolld en los aiios sesenta, se
ha movido dentro de un entorno que podemos definir

como de certidumbre. Esto es, precisamente por el

A ———————————— e
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ordenamicento de socicdad y ccondmico existente "y

naturalmente dentro de los problemas propios de

cada empresa y actividad - se ha movido ¢l responsa-

ble empresarial con una amplia certidumbre sobre. la

cvolucidn del entorno. Lste, conligurado por una

scrie de subsistcemas tales como el laboral, fiscal,

financiero, comecrcial, ctc. presentaba una evolucidn

dentro de¢ unos limites o0 marco bastante previsible,

£l empresario, el directivo, sc¢ concentrd por ello

mis cn el Arca interna de la cmpresa, poseycndo

las interdependencias entorno-empresa un papel muy

rcducido y tratade a nivel de relaciones personales.

Con ¢l paso de una Sociedad caracterizada por una

concentracién del poder politico a una Socicdad

pluralista que como tal se caracteriza por una des-

centralizacidn de este poder cntre distintas formaciones

sociales, surge un nuevo tipo de entorno que exige

una nucva organizacién de las relaciones entre este

entorno y la cmpresa. Pero cs que ademds no se pro-

duce una sustitucidn de un entorno por otro Jde forma

instintanca, ¢sto ¢s, no sc¢ sustituye una organizacidn

del entorno por olra, sino que csta transformacidn

s¢ realiza dentro de un proceso mids o mepos largo,

en el que ademids de las actuaciones de los distintos

grupos sociales prestionando para imponer sus objetivos
: y concepciones a los otros grupos sociales, hace

falta que sc¢ acucrde cual debe ser el marco de refe-

rencia, la organizacion gue satisfaciendo los objetivos

supremos de una Socicdad pluralista, s8¢ la que im-

ponga a los grupos:sociales actuantes las reglas del

Juego. liay que distinguir en ¢l actual proceso de

transformacidn cntre La delinicidn de este marco y las

posibllidades de actuncion, dentro del marco pre-

" viamente delinido, de los diterented RQ“?&S sociales,
Realizado port . Gurcia Lchevarria Revisado:
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ILn la moderna politica cconémica se distingue por elleo
entre la potitica de ordenamicento, de fijacidn de

este marco y su institncionalizacidn y la politica

del proceso. Deben difercenciarsce ambas clarvamente,

pues la primera una vez definida constituye el punto

Jde referencia y facilita tanto los criterios de actua-r
cién como las instituciones quc resuelven los conflictos
entre los grupos sociales, micentras que la segunda
implica ¢t grado de independencia de los distintos
grupos sociales para imponer o reflejar cen la medida

de lo posible los objetives que sc persiguen., Aqui
existe un amplio margen de actuacién, que debe no sdlo
verse cxpresado en ¢l menor ntmero posible de normas legale
sino que ademis y fundamentalmente deben verse someti-
dos los difcrentes grupos sociales al sancionamiento

de sus actitudes y actuaciones por la propia Socicdad.

Esta estructura caracteriza a una Socicdad pluralista,

El momento actual de la Socicdad espanola viene
fundamentalmente acentuado porque  se trata de con-
figurar cl marco, la organizacidon no s6lo de la vida
politica, sino muy cn particular de la vida econdmica
y social. Dehemos scr conscientes de que se trata de
una oportunidad irreversible ¢ ivrepetible, Trrever-
sible porque todo proceso sucial presenta serios
obstdculos para una reversibilidad ¢ irrepetible
por el momento nu oo pacionial, sino porque nos
cuncontramos queram o no ante la necesidad de una
integracion en drcas mds awplias como cos la Comunidad
Leondmica Luropea. Si bien el primer aspecto es,
sin duda, decisivo, ¢! sepundo imponc a la econemia

espafiola .y por tantor,a la cmpresa espafiola una modi-

-y
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ficacion radical en su prisma Jde analizar, planificar
y decidir. Se pasa de una divisién nacional del trabajo
a una divisidn internacional y cllo no sdlo por lo
que alecta a los mercados y productos, sino pordue
¢sta integracidn lleva consigo tanto modificaciones de
actuaciones empresariales como una crccicnte‘y urgente
necesidad de armonizacidon de toda la normativa legal
por la que se repulan los diferentes subsistemas que
configuran ¢l cntorno cmpresarial: el fiscal, el
iaboral, el financiero, etc. Debemos ser conscicntes
- de la inciﬁcncia fundamental que va a tener este pro-
E ceso de integracidn en Luropa, proccso que me atreveria
i a calificar de necesario ¢ includible para el desarrollo
de la Sociecdad cspanola,

Y 1a capacidad de respuesta no s6lo por lo que
afeccta a la propia cvolucidn interna de los grupos
sociales, sino también para la realizacidn de este
proceso de integracidn con su inmedisto impacto en la
empresa espanola, on su estructura e inciuso en su
propia subsistencia, vendrd bdsicamente determinada
por el marco que genere el ordenamiento cecondmico
y social de Hspana. del grado de aciertoren la deter-
minacién de ¢ste mavco de referencia  del orden
ccondmico y soclial, dependerd el ¢éxito o Fraéasc, el
coste real y social, asi como ¢l propio procésn de
alianzamiento de una Socicedad pluralista en Espafia,
Lo que estd en juego c¢s mucho y lo que verdaderamente
preocupa es el grado de olvido o de valoracidén en que
s¢ ¢std cayendo en cstos momentias en cuanpto a cual

va a ser el orden ccondmico y social.,
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Ello es para Vds. tanto como ¢l (acilitarles

o no el marco de referencia, los criterios bajo los
cuales pueda planilicarse, organizarse y decidir
c¢n los procesos capresariales. Por mucho que pesen
los aspectos del ordenamicnto politico, e¢stos son
demasiado abstractos para scr opcrativos a nivel
cmpresarial. La definicidn del orden ccondmico y
social constituye pues el eje que garantice a 1a em-
presa una suficicnte certidumbre del entorno como
para que con 1os riesgos inwonentes de su propia
actividad pueda ptanificar y decidir responsablemente
cn un horizonte amplio de tiempo. Los procesos cmpre-
sariales son procesos a largo plazo y precisan cons-
tancia-dentro de tas exigencias de evolucidn de toda
Sociedad naturalmente- para que funcione una actividad
cmpresarial responsable, llay gue distinguir claramente
entre los ricspgos que pueden delinirse como empresariales,
que sont los que se derivan de su propia actividad y que
debe ¢orrer la empresa con ellos pues para elle corre
también con las expectativas de beneticios, y los
riesgos del cntorno provenientes de modificaciones del
marco c¢condmico y sovial., No pucde pedirse una activi-
dad empresarial vesponsable cuando no existe certidumbre
sobre la constancia Jdel orden ccondntico y social. No
puede esperarse actividad cmpresarial no especulativa,

: si cada cuatro ados puede modilicarse el orden ccondmico,
ya que ¢s un periodo muy corto para cunlquic; proceso
industrial.
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If. Caracteristicas determinantes de un orden_de

cconomia social de mercado

Una de las principales actuaciones del Estado debe
consistiv en definir ta organizacidn ccondmica, esto
¢s, ¢l orden econdmico y social por ¢l que deben re-
girse y orientarse los diferentes grupos sociales
que componen una Socicdad pluralista. Puede decirse
que ¢l Estado es el organizador de la cooperacidn
entre las dilerentes organizacionces eccondémicas y
sociales que componen una Socicdad. La organizacidn
de la vida econdmica y social constituye una parte
fundamental del ordenamicnto de una Sociedad, ya
que los objetivos del sistema politico se reflejan
o solamente s¢ HHjan en realidades cuando se han
matertatizado en una adecuada organizacidn ¢ ondmica
y social que ¢s en la que los individuos actihun y
desarrollan sus sctividades. lor tanto, cxiste upa
fucrte interdependencia entre sistemia politico y
orden ccondmico-social que ni pucede ni debe desco-
nocerse, y ¢l1to no sdlo por 1o que se¢ retiere a la
mutua influenciacion y realizacion de ambos sistemas,
sino tambidén porgue  sipnifica la traduceidn a 1a

realidad de los principios abstractos formylados y

que precisan de operatividad,

La 1mportancia del orden econdmico y social
pucde fundauentarse, entre otros, en los siguientes

aspectos:

(1) Si los objetivoy Jel sisteaa politico de una
Socicdad son los de garantizar las libhertades
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y cjercer la justicia estos, sotamente se realizan
cuando vayan reflejados en la libertad de actuacidn
ccondmica, prolesioasal y de coalicidn, Jdentro de las
exigencias de eficacia cconémica y justicia social.

Sp el orden ccondmico gque desciansa en esta estruc-

zan los objetivos politicos. Sin libertades eco-
némicas, sin eficacia ccondmica y sin justicia
social no hay libertades en su mis amplio sentido.
El orden ccondmico y social como subsistema cluve
del ordenamiento de 1a Sociedad refleja la ovga-
nizacidn de la vida econdmica y social quc afecta
a los imdividuos, a los grupos de individuos
{coaliciones) y a las instituciones (empresas).
Dentro Jde cste ovdenamtento u organizacion de

lh vida ccondmica y social existen varios niveles
de orvganizacidn que recogen las dilerentes formas
de agrupacidn de los individuos., Estos niveles
orpanizativos implican o represcentan a las dife-
rentes actuaciones ¢ intereses ccondmicos y socia-
les, sipnilican diferentes sistemas de ohjetivos,
por lo que teniendo en cuenta la interndependencia
entre los diversos niveles organizutjvos,

exigen pormas ¢ instituciones en cada nivel para
que sean o mis Corcanas posibles a 1o individuos
y grupos, o sus objetivos y posibilidades de actua-
cion., Por cilu,deben distinguirse necesariamente

los siguicntes niveles o subsistemas organizativos:

(4) El centro de trabuajo

{b) La empresa

§. tarcTa Lohevarria Revisado:




-

SE2% 30 pgre B n ML Ba BRI 0 S

R

g, higa 4 3.0

Realizado por:

Hoja.. 10
Fecha..

Leonomia Social Je Mercado

{c¢) Coaliciones supracmpresariales

(d) Organo consultivo ccondémico social que
represente los intereses de los diferentes
grupos sociales

.
La empresa, como conjuncién Jde diversos grupos
sociales caracterizados por una heterogeneidad
y [recuente colisidn Jde objetivos, asume como
organizacidén econdmica un propio sistema de
objetivos que obliga necesariamente a una inte-
gracion y acoplamiento de los objetivos de los
dilerentes grupos sociales que la componen, En
realidad de la conliguracion de la empresa como
organizacion ccondmico-social dependerd todo el
ordenamiento ccondmico y por ende politico de la
Socicdad. La cmpresa, su concepcidon y capacidad
de actuacidn no relleja sélo la voluntad de unos
pocos, sino que es la expresidn de la forma de
Socicdmd que se persiga. La interdependencia entre
empresa y Sociedad si bien es débif  en un orden
de concentracién del poder politiceo, en un orden
de descentratizacion de este pudcr‘ulcunza una
fuerte intensidad que obliga a la propia empresa,
pero tambidén al entorno, a nuevos plantcamientos
y ajustes, pues son otras las reglas del juego,
Y cstas reglas deben ser observadas muy cuida-
dosamente por los diferentes actores eccondmicos y
soviales, Toda descentralizacion de poder, politico
0 c¢condmico, tinto a nivel macrocconémico como & nivel
empresarial -y esto lo saben Vds. muy bien por
propia experiencia~ obliga a reglas y comporta-

micntos mds complejos, funcionando solamente

5. Garcia Eohevarria Revisado:
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cuando van amalgomados poder y responsabilidad.,

"Existen dos formas bidsicas de organizar la vida
ccondmica y social, Puede adoptarse por una organiza-
cibn descentralizada en la que los difcerentes miembros
de una organizacidn posca la capacidad de planifica-
¢cidn y de decision y puede adoptarse una organizacidn
fuertemente centralizada cn lo que las libertades
de planificacidn y de decisién en la vida econdmica
y social la pascan uno o varios O8rganos estatales.

A ia primera lorma de organizacidn se la denomina
"mercado', o la scgunda la podemos denominar "burocracia¥
Estas diferentes "instituciones”™ de la vida econdmica

y social actidan o realizan su actividad, coordinan

a los dilerentes agentes econdmicos, on el primer

caso a través Jdel wmecanismo coordinador del precio

y,en ¢l scgundo caso,en basc a las “O6rdences" o normas
cmanadas de instancios estatales o cuasi estatales.,

Lo primera forms de ovpganizacidn, el mevcado que coordina
en base al mecanismo de precios las decisiones de los
agentes ccondmicous y sociales, se¢ caracteriza -si fun-
ciona adecuadamente- por su capoacidad, eficacia y
desarrvello de iniciativa. La sceunda forma de organiza-
cidén, la "burecracia™ estd detinitda por ¢} motivo de la
obligacion de realizar las drdenes impuestas por

la norma a través de un sistoma de Jdominio'y poder;

¢l mercado es un sistema mercantil no jerarquizado.

Junto a los dos clementos expuestos gque caracterizan
las Jdos (ormas cextremas de orvanizacidn de la vida
ccondémica y social: la institucidn {(mercado O burocra-
cia) y ¢l mecanismo coovdinador {(precios ¢ recalizacidn

de la nor ) ©s necesarin lIl'I“['.Q_TCL‘I‘
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En el mercado el control lo tiene que cjercer la
competencia; en la burocracia ¢l control descansa

en la obligatoricdad. s de interés observar y dejar
cen clavo que estas son lus dos dnicas formas bdsicas
de organizar la vida ccondmica y social. La recalidad
de la ordenacidn de la vida ccondmica no se puede
realizar en base a una i{ercera lorma. Lsta tercera
no cxiste, sino que lo que existe ¢s una combinacidn
en un orden econdmico de clementos de mevcado y ele-
mentos de burocracia, unas veces dominando los pri-

meros, otras veces acentuando ¢l peso de los segundos,

La cconomia social Jde mercado que como orden
cconémico abarca diferentes sistemas econdmicos: de
mercado, de Lstade, cooperativoes, cetc. no constituye
nna alternativa cntre capiralismo y socialismo. Este
orden econdmico significa toda una orvdenacidn de la
vida ccondmica y social que satislace junto al cri-
terio de eficacia econdmica, la cexigencia de justicia
social de todo Estado moderno garantizando tas liberta-

des individuales on base al cjercicio de las posibilida-

% des de actuacion en el mmdo ccondmico y prulesional.
Ademits, este orden ceondmico, gue nace de la escucla
nceoliberal de Freiburgo, y que encuentra su aplicacidn
hace ya tres décadas en la Repablica Federal Alemana,

constituye hoy una prucha fehacicnle de la ﬁonsistcncia
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de ¢ste orden cconbmico y, en especial, de su capacidad
para adaptarsce s las nuevas cxipeacias de upa Sociedad
dindmica, De 1o . diferentes alternativas de orden
econdémico que se¢ ofrecen, sobre todo a la luz del
anilisis Jde las diltimas tres décadas, constituye un
orden de economia social de mercado primordialmente
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el gran valor politico en la garantia de libertades

que no solamente se le ofrecen lformalmente a cada

individuo, sino quc¢ conliguran componentes reales

de la vida de¢ una Sociedad. Ningiin otro orden eco-

némico le¢ supera como parte integrante del cuerpo

de libertades y como ninghin otre permite una dind-

mica ccondmica y social que hace compatible las

libertades con la cficacia ¢condmica y la justicia

social, con lo que se ofrecen niveles de bicnestar

y estabilidad dilicilmente alcanzables con otros

o6rdenes econbmicos.

pucden realizarse por tres vias:

Las funciones a satisflacer en una Sociedad

{a) A través de la organizacidn del mercado que en

(b)

basc al mecanismo de precios y al control de la
competencia realiza de forma e¢ficaz 1la solucidn

de todas aquellas (unciones en las gque el con-
tenido ccondémico constituye ¢l peso fundamental

de esa funcidn. [lio significa ¢ impone, como

mis adclante veremvs, importantes cxigencias de
funcionamiento del mercado, del sistema de precios

y de la competencia,

A través de! Estado mediante su organizacibn
burocriatica prestando bienes y serviciosde caridcter
meritorio cuyn satisfaccidn por ¢l meveado seria difi;
cil o imposible, Se trata dve aquetllas necesidades que
tenicndo un gran peso especilico ccondmico, sin
embargo, su objetivo primario ¢s mis social o de
fomento de actuaciones que no son realizables

yia mercado,

Realizado por: g, Garcia Pchevarria Revisado:
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Hay una teccera via que es 1a de cooperacidn
entre ia cconomia privada y ¢l Estado buscando
compaginar la solucidn a los problemas de la
Sociecdad de mancra que junto a la exigencia

de la rcalizacidn social de una determinada
funcidn se realice bajo criterios de eficacia
econdmica empresarial. Cada vez e¢s mis amplio
este campo de cooperacidn que pasa por las mis
.diversas {ireas en lo que el riesgo, la incerti-
dumbre y el largo horizonte econdmico de deter-
minadas funcioncs no hacen viable su realizacién
por la economia de mercado, pero que tampoco

cl sistema burocratico pucde aportar la cficacia
y utilizacib6n dc recursos mids adecuada. Asi en el
campo de la investigacidon, ecologia, paro juvenil,
etc.

La economia social de wmercado como orden ¢cond-

mico abarca estas diferentes vias siendo las caracte-

risticas fundamentales las siguicntes:

1).

2).

En una economia social de¢ mercado las decisiones
cconbmicas sc Corman y deciden de forma descen-

tralizada por cada una de las unidades de produccidn

y consumo., (Principio de descentratizacidn de de-
cisiones, de oportunidades y de riesgos).

La coordinacidn de las decisiones cconfmicas se
realiza en el mcrcndn. Exto es, las decisiones
descentralizadas en produccidn y consumo conflu-
yen en ¢l mercado, el cual sanciona el valor de
tales aportaciones. lLos instrumentos que aseguran

este_poder sancionador, que al propio_ticmpo es
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de control del poeder ccondmico son dos:
(a)} el mecanismo de 1035 precios y

(b) 1la intensidad de la competencia

3). Aqui es donde se produce la intervencidén de la poli-
tica econdmica estatal no para regular precios
Como normy, sino para ascgurar y lomentar la com-
hctcncia. Esta tience que ser muy cuidada y en los
casos en los que el mercado no pueda lograrlo, es
cuando el Estado deberd intervenir. Esta interven-
cidn no es bipolar, esto ¢s, nacionalizaciones o no,
sino que existen miltiples formas de tal interven-
cidn, debiendo buscarse agquella que sea la mds
conlforme al mercado,

4). Ademids debe ascgurarse por ¢l listado la aplicacién
de una Politica Social que garantice a las personas
y grupos Jde personas aquellas necestdades vitales
en una Socicdad moderna que dificilmeate puedan
satisfacerse a lravés del mercadu, a8l menos, para
grupos concretos de la poblacidn. Esta politica
social ha de ser coherente, justa y elicaz, tanto
Jesde ¢l plano politico-social como en ¢l de su
gestidn ccondmica. ¥ cn este tdltino aspecto es
donde el listado debe vconstderar ta supreamacia de los

sistemas empresariales y su valor para tal gestidn,

5). El Listado debe actuar en aquellas actividades en
las que la aclividad privada no pueda actuar, bien
como consccuencia del largo plazo que implica, por

su largo horizonte ccondmico ; bien por el eclevado

¥
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grado Jde riesgo que supone. Aqui se plantea el
hecho de que para resolver multitud de funciones
lo que dcbe buscarse c¢s nna colaboracidn entre
Iistado y cconomia privada. No debe plantearse la
- resolucidn de estas funciones en base a interven-
cidén total e ao, sino que debe establecerse la
colaboracion de ambos buscando !a mayor elicacia tanto
politico-social como ccoudmica. La vinculacién ‘
entre ambos campos serd cada vez ineludiblemente
mis necesaria, asi por cjemplo, en los campos de
la encrgia, ccologia, investigacién, entre otros.
No existe una linca de scparacidn clara, sino
que es muy [fluida, Dentyo de upa economia social
de mercade debe plantearse esta colaboracidn
con Jo que sc¢ ascguran las ventajas de ambas
formas y s¢ garantiza mejor una actuacidén mas
conlforme al mercado, ademils de realizarse estas
Funciones que la cconomia no puede resolver directa-

mentoe.

Sin embargo, dentro o esta colaboracidn deberidn
fijarse cufles son las obligaciones y derechos

de cada una Jde las pacrtes con el fin de facilitar
¢l "cialculo” secio-politico y ceondmico y poder

definir responsabilidades.

6). Existen una serie de actividades que solamente
pucden resolverse por una politica econdmica estatal.,
Mce refiero a la "politica coyuntural™ que trata
de frepar los "boows" ccundmicos y las depresiones,
regulando o tratando de garvantizar de que la actua-
cién ccondmica de las unidades productivas y de

consumn_se_clovtiie dentro_ de unas (ranjas de_incer-
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tidumbre sobre la cevolucién ccondmica, evitando
situaciones extremas. La pdlitica coyuntural solamen-
te pucde realizarse por ¢l Estado y constituye,

jinto al marco normativo que regula las posibilida-
-des de actuacidn de los individuos, un segundo
companente e¢stabilizador en ¢l mantenimicnto de

uha cierta constancia cn ta cevolucidn ccondmica.

E1l problewa s¢ plantea ¢n torno a los limites de

estas intervenciones coyunturales,

Se centra la politica coyuntural fundamentalmente
en las actuaciones del Banco Emisor, ewn las pre-
supuestarias y fiscales. Debe evitarse toda inter-
vencion directa sobre ¢l circuito real de bienes,
bien estableciendo contingentes, bien actuando
sobre los precios., Debe retenerse que toda inter-
venpcion provoca la siguiente. Es una cadena impara-
ble, por lo qu¢ las actuacionces estatales deben
centrurse mds con ¢l circuito linancicro en su

mis amplio sentido,

Si fuera necesaria unag intervencidn congreta
deber: .ser considerada no sdlo desde un plano
politico-social, sino e su incidencia en ¢l

sistema cconfmico.

7). Existen oomiis una serie de actividades que por
su cardcter nfracstructural Jde una Sociedad
no pucde realizarla mis gue el Estado. Tales
son las actuaciones en ¢l wimpo educativo, infraes-

tructura, e¢tc.

3
i
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8). lLas actuaciones reguladoras v las actuaciones direc-
tas detl Estado deben atenerse al principio de la
"conformidad del mercado®, de mancra que su
actuacidn no desvirtie su funcionamicnto. liste
principio de "conlormidad al mercado” debe ser Ia
base de la actuacién de todos los grupos que in-
terviencn. Sin embargo, como tendrin que adoptarse
medidas que no scan "conformes al mercado™ cn de-
terminidas circunstancias, deberd procederse de
mancra que ademds de valorarse ta justificacidn
politica de tal actuacidn, sc (ijard su duracién,
su coste y utilidad, de manera que se trate de deter-
minar su valor o aportacidén al funcionamiento del

sistema.

El propio kstado en sus actuaciones presupuestarias
y fiscales debe observar y cuidar la incidencia de tales
actuaciones cn los mercados, de mancra que ajuste su

actuacidén a tal principio.

Con esta breve cxposicidn sobre los elementos
constituyentes de una cconomia social Jde mercado se
fija ya ol marvco de la actividad piblica y privada
en la Socicedad, esto es, el grado de ¢ler ntos de
mercado y de clewentos burogeriiticos ¢n el ordenamiento
de la vida ccondmica y social, Pacde resumirse la
concepcidn de una cconomia social Je merecado on los

siguiente . puntos:

(1) Lkconomia Social de mercado ¢s eon primer lugar
“aconomia' de meveado', esto es, un orden econdmico
en et que 1os ine. iduos de wna sociedad planifican

y deciden sus ctuaciones de forma descentralizada,
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(2) Bconomia social de mercado ¢s, en segundo lugar,
"social” por dos aspectos: ¢l funcionamiento
adecuado del mercado ascgura las libertades del
individuo y ¢l control del poder cconbmico a
través de la competencia, sanciona socialmente si
la aportacidén de la empresa ¢s rcal o no; ademis
ascgura una justicia social dirigida a garantizar
a los individuos y, en particular, a los sectores
mis débiles de la poblacidn, la disposicifn de bie-
nes y servicios vitales., Con ambas actuaciones
asegura las libertades individuales, ¢s el eje de
un ordenamiento ccondmico y social, ya que crea las
condiciones para que exjista libertad, para limitar
¢l poder ccondmico y facilitaer ta movilidad social.

(3) Econumia Social de Mercado no e¢s una repeticién de
la economiavlaisser-faire? La intervencidn del

Estado ¢s picza importante en su funcionamicnto.

(1) Lo que la cconpomfa socisl de mercado no es, es
una economia intervencionista; esto impltica que
no Tunctonard una mezela de clementos de
direccidn centralizada del Lstado con elementos
de coonomia de mercadossino gque Jdeben guedar lo mis
clhara posible la actuacidn privada y la pablica,

(5) La ecconomia social de mercado es un sisteina )
abierto, 1o mismo que la capresa, que poseen
wna gran capacidad de adaptacién a tos nuevos
problemas de la Sociedad, sin caer en un peli-
Eroso ovagmitismo. Su actuacidén se centra en la
aplicacidon adecuada del principio Jde conformidad

al mercado & las nuevas situaciones.
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