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lLas diferentes concepciones de Politica

Econdmica en la Comunidad Econdmica Europea

Prof. Dr. Ernst Dilrr
Catedratico de 1a Universidad
de Nuremberg

1. Fundamentacién tedrica

Conviene distinguir el orden econdmico del sistema
juridico de propiedad. Mientras el orden econdmico significa
el sistema de decisifn y coordinacidn de una economia, el
sistema Jjuridico nos dice si se admite la propiedad privada
de los medios de produccidn en un sistema econémico o si
s6lo existe propiedad estatal. Walter Eucken considerd como
sistemas econdmicos puros {utilizando el concepto de
"orden econdmico® al referirse a la organizacion concreta
de una economia) la economfa de cambio (economia de mercado)
y la economia centralmente dirigida {(economia centralmente
administrada). Una economia en la que predomine la propiedad
privada de los medios de produccidén, se considera capitalista
y cuando lo dominante es la propiedad estatal tenemos la
economia socialista. Es verdad que, por lo general, la eco-
nomia capitalista se organiza segin el mercado y la socia-
lista tiende a la direccidn centralizada; sin embargo, en la
historia de ta economia se pueden encontrar otras combina-
ciones de orden econémico y de orden juridico de Ta propiedad:
en Ya Alemania nacional-socialista habia propiedad privada
de los medios de produccidn y, sin embargo, desde mediados
de 1a década de los treinta fué aumentando la direccién cen-
tralizada y 1a economia de guerra del Reich alemdn de 1939
a 1945 puede considerarse como una economia centralmente
administrada en su totalidad, pues incluso fueron suprimi-
dos ta Tibertad.de consumo y en algunos sectores {(v. gr. en el
de la vivienda) hasta la libertad de intercambio. Por otra-
parte, hay pafses socialistas en los que la coordinacidn en
algunos sectores no se realiza por una planificacidn central,
sino mediante el mercado (por ejemplo, en Yugoslavia y en
Hungria).

Lo mismo se tiene en la distincién fundamental entre
economia de mercado y economia centralmente administrada que
la que existe entre las distintas formas de economia de
mercado, 10 que se pueden explicar por los siguientes cri-
terios: 1. équién planifica? (responsable de la planificacion};
2. éiqué es 1o que se planifica? (drea o contenido de 1a pla-
nificacidén); 3. icomo se coordinan los planes? (coordinacidn
de” 1a planificacidn). Como en Va Comunidad Econdémica Europea
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no existe ninguna economia centralmente administrada estos
criterios nos servirdn para d1st1ngu1r las distintas formas
de economia de mercado,

1. La _economia de mercado libre (o liberal)

En Ta economia de mercado liberal Jas Empresas
hacen los planes de produccién e inversiones y los hogares
1os de consumo. La coordinacién de los planes se realiza
mediante el mercado. Como las macromagnitudes globales de
ahorro e inversidon {entendidas como magnitudes ex ante,
es decir, cono planes de ahorro e inversidn) no pueden
ser coordinadas por el mercade, una economia de meycado
Tibre es inestable si no existe alguna planificacién estatal:
la inflacidn y 1a depresidn son las consecuencias de 1a falta
de coordinacidon de los ptanes de ahorro e inversidn, Pero
como la politica monetaria es apropiada para coordinar los
ptanes de inversidén y ahorro, ya en el viejo liberalismo del
siglo pasado, se planificé centralizadamente el volumen
de dinero, de acuerdo con los argumentos de la Currency-
Escuela, mediante el Banco Central que tenfa que orientar
su politica monetaria segin los principios de la cobertura.
De esta manera se podia asegurar el equilibrio de 1a balanza
de pagos con tipos de cambio fijos. En cierta manera la poli-
tica monetaria actuaba de modo anticiclico en los tiempos
del sistema oro en cuanto que, por lo general, la alta co-
yuntura suponia disminucidén de las reservas de aro {por 1la
salida de oro hacia el extranjero, sobre todo en los paises
con circulacién de monedas de oro en el interior) y la de-
presidn, con aumento de tales reservas (por la entrada de
flujos de oro procedentes del extranjero y la disminucidn
de la circulacidén de monedas de oro). Como los Bancos Cen-
trales tenian que orientarse en su politica monetaria segin
los principios de la cobertura, pract1caban una politica
restrictiva en la alta coyuntura y expansiva en la depre-
sion,

2. La economia social de mercado

Manteniendo la competencia de las Empresas para
planificar 1a produccidn y las inversiones y la de los hoga-
res para el consumo, el Estado (incluyendo el Banco Central)
al practicar una politica de coyuntura orfenta su politica
monetaria, fiscal y del comercio exterior expresamente a la
consecucidn de los objetivos .de la estabilidad de precios,
pleno empleo y equilibrio en la balanza de pagos. En con-
traposicion a la economia de mercado con el sistema oro,
1a politica anticiclica no posee Gnicamente un efecto cola-
teral deseado (e insuficiente) de la politica del Banco
Central segiin las prescripciones de la cobertura. Ademds,
el Estado aplica instrumentos de politica econdémica a la
realizacidn de objetivos sociales. La capacidad funcional
del mecanismo de mercado se garantiza por la politica de
defensa de la competencia. Pero para que las intervencio-



3'

nes de ta politica econdmica del Estado no perturben el
mecanismo del mercado o incluso lo eliminen todas las me-
didas que se tomen han de ser conformes con el mercado. Esta
organizacidn econdomica corresponde al programa de la Econo-
mia Social de Mercado.

3. La Economia de Mercado con direccidn sectorial de las
inversiones

En la economia de mercado con direccidon sectorial
de las inversiones el Estadoyvinterviene ademds en la actividad
inversora de algunas o de todas las ramas de actividad econéd-
mica, Esta direccidon de las inversiones puede realizarse de
un modo esporddico sin una concepcidn global de la economia
o segin un plan sobre la deseable estructura de Ya produccidn.
En la programacibn macroecondmica el Estado parte del su-
puesto de que el mercado no es capaz de dirigir las inver-
siones de manera que se garantice que en el futuro se satis-
fard la estructura de demanda. E1 Estado hace prondsticos
sobre la futura estructura que tendra la demandas cuando se
haya conseguido un determinado objetivo de crecimiento macroe-
condmico, Con ayuda de coeficientes input-output y de los
coeficientes de capital de las distintas ramas de produccidn
0 con estimaciones mds simples en las que participan también
las Empresas afectadas, se calcula la distribucidon de las
inversiones en 10s diversos sectores para conocer cual de-
berd ser la capacidad de produccidn que satisfaga la de-
manda futura. .

Como en la programacidén macroecondmica, 1o mismo
las Empresas que el Estado, hacen planes de inversidn, se
plantea un probliema de coordinacidn sobre si la suma de los
planes de inversion de las Empresas de un sector no coinciden
con los objetivos de inversidn del Estado en ese sector. En
este caso frecuente puede el Estado intentar convencer a las
Empresas en una accidén concertada a modificar sus planes
de inversién., E1 Estado puede hacer mds convincentes sus
prondsticos dirigiendo las inversiones con medidas indirec-
tas o directas. Como medidas indirectas puede considerarse
Ta politica crediticia y financiera (diferenciacidn segin
sectores de las condiciones de c¢rédito, bonificaciones tri-
butarias y subvenciones}, Las medidas directas de direccidn
de inversiones consistirian en exigir la aprobacion previa
del Estado de las inversiones a realizar. Con estas medidas
directas se impide que las Empresas puedan decidir en el
drea de inversiones de manera que pricticamente no se puede
hablar de una economia de mercado. Imponer las inversiones
que se han de hacer es dificil de conseguir en una economia
con propiedad privada de los medios de produccidén puesto que
entonces el Estado deberia asumir también el riesgo de las
inversiones fallidas. Es verdad que el Estado puede inten-
tar crear competencia aiun con programacidn macroeconbmica;
sin embargo existe el riesgo de que surjan conflictos entre
ia competencia y una direccidn sectorial de inversiones:
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Con la direccidn sectorial de inversiones se ¢rea una
transparencia de mercado que en mercados oligopolisticos
1leva a un comportamiento que reduce la competencia,

Los objetivos estatales sobre los sectores o sus pronds-
ticos sustituyen los sistemas de informacidn de las esta-
disticas del mercado que sirven de base a los oligopolis-
tas para poder maximizar colectivamente sus beneficios.
"Hoy no hay ninguna duda de que las desviaciones que se
realizan cuando hay una rigurosa politica anticartell
sélo son posibles en la callada disciplina de 105 grupos
cuando se da un suficiente grado de transperancia de
mevrcado® (1}.

Cuando las Empresas colaboran, como en Francia, en la
elaboracién de pianes de los sectores econémicos y el Es-
tado intenta coordinar ex ante los planes parciales de ma-
nera que se consiga para cada sector el volumen de inver-
sjones y produccién que se desea, no queda lugar para la
competencia que precisamente supone una coordinacidn

ex post de los planes singulares: desaparece la lucha

por la participacidér en el mercado, que es la esencia de
la competencia dinamica puesto que los planes singulares
no se han de realizar en un enfrentamiento entre sfi,

sino en colaboracidén. Con la coordinacidén de los planes
singulares mediante la negociacidn se determinan simulta-
neamente las participaciones en el mercado. S$6lo se dardn
modificaciones posteriores en las participaciones en el
mercado si las Empresas modifican después los planes que
han servido de base a la planificacidén sectorial o si la
demanda centralmente prevista o planeada en relacidn con
los productos de determinado sector resulta diferente

de la que se da en la realidad. "Como una disminucidn

de 1a presidon de la concurrencia debitita de ordinario

los estimulos de rendimiento, los objetivos indicativos

de los sectores se quedan posiblemente por debajo de los
resultados reales de los planes singulares independientes,
propios de la competencia, 1o cual supone una disminucidn
del bienestar frente a 1a economia de la competencia” (2).
En Francia parece que se han suavizado los efectos de la
planificacién sectorial contra 1a competencia gracias

a que las Empresas no han respetado los planes de la
planificacion de su rama (3).

En el trabajo en comin de las Comisiones francesas de .
modernizacidén surgen impulsos y oportunidades para formar
cirteles de inversiones, de cuotas de participacién en el
mercado, de distribucidn por zonas y de precios. En los
sectores en 10s que el periodo de redaccidn de la oferta

y de maduracidn de las inversiones es muy largo, las
mismas Empresas armonizan los planes de produccidn e in-
versién con autorizacién del Estado, porque se desconfia
que el mecanismo de mercado sea capaz de lograrlo "y esto
precisamente en la fase de elaboracidn del plan. Se podria
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hablar, por tanto, de un sistema de cdrteles regulados
estatalmente, ya que no falta el influjo directo del
Estado” (4). "El1 Comisario del Plan ha intentado disi-
par estos temores. Su argumentacidén de que la negociacidn
entre las Firmas se daria aunque no hubiera Plan y que

en este caso es preferible que se realicen en el contexto
del desarrollo econémico y vigilados por las autoridades
de la planificacidn es irrelevante si ocurre que el sis-
tema de planificacidén lleva a la formacidén de carteles
que no se habrian formado de otra forma" (5).

d) La estrecha colaboracién entre Estado y Empresas en la
elaboracidn de 1os Planes sectoriales es tanto mas facil
cuanto menor es el namero de Empresas de un sector; la
planificacién econdmica concertada es en cambio mfs difi-
cil si el Estado se encuentra frente a una multitud de
Empresas pequenas y medianas. "Como colaboradoras del
Estado y sujetos de un dirigismo econdmico a nivel secto-
rial s6lo son apropiadas grandes Empresas y Asociaciones
empresariales que pueden favorecer de un modo decisivo
con su comportamiento la realizacidn del plan en cada
uno de los sectores econémicos" {6)}. De aqui se deduce
que el Estado fomente la concentracidon. "El1 criterio de
ta permisibilidad juridica de un acuerdo restrictivo de
la competencia no serd ya atender a su influjo en la for-
macidn de los precios, sino a su coherencia con el "Plan""

(7).

e) Los estrechos contactos entre Gobierno y Empresas y la
pluralidad de métodos con los que el Gobierno intenta
mover las Empresas a un comportamiento conforme con el
Pilan 1levan a que las Empresas no quieran exponerse al
riesgo del mercado y prefieren entenderse con los Minis
terios. Las Empresas no quieren ya afrontar solas la
responsabilidad de sus decisiones y buscan la decisidn ¢o~-
lectiva. El espiritu de la competencia se ha perdido e
incluso 1Tega a ser considerado casi como inmoral "y se
tiende mds y mds a una mentalidad que 1leva a T10s almuer-
2zos de trabajo con algin Ministerio y con la competencia
como medio de entenderse mejor" (8).

11. Sistemas de orden econémico que existen en la Comunidad
Econdmica Europea

1. Responsables de la Planificacion, sectores y coerdina-
cion de 1os Planes o

No existe en la Comunidad Econémica Europea una
economia liberal de mercado en el sentido de que no haya
una politica econdmica estatal o de que esta reduzca sus
competencias al Banco Central. Todos los estados de 1a-CEE
practican una politica econdmica.
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La Economia Social de Mercado, con sus caracte-
risticas especificas {organizacidén de la competencia, po-
titica coyuntural y social, conformidad con el mercadog
solamente se realiza de un modo importante en la Repiblica
Federal Alemana. La Repiblica Federal Alemana es uno de 1os
pocos paises en 1os que no ha existido ninguna planifica-
cidn del proceso de desarrollo limitindose solamente a crear
condiciones favorablies, 10 cual ha sido calificado por Shonfield
(9) como ideologia de mercado.

Francia es el cldsico pais de la programacidn
macroecondmica dentro de 1a CEE, al menos desde final de
la segunda guerra mundial hasta la mitad de la década de
los sesenta., Es verdad que 10s objetivos de produccidn e
inversion para cada sector tienen primariamente el cardcter
de prondsticos que se elaboran en colaboracidn con cada
uno de los sectores y en base a la tasa de crecimiento desea-
ble , pero el Estado francés dispone de una multitud de po-
sibilidades juridicas para inducir indirectamente un compor-
tamiento conforme al "Plan" a las Empresas, especialmente
en las dreas de Ta politica crediticia y del mercado de ca-
pitales, de la politica fiscal, mediante los pedidos piblicos
y también por los acuerdos individuales con Empresas parti-
culares {quasi-contratos, por ejemplo, con la industria del
acero en 1966 y con la de informdtica en 1970) (10). '

A pesar de la aplticacidon de instrumentos de direccidn
sectorial sdlo por casualidad se alcanzaron 1o0s objetivos
sectoriates en los distintos sectores. Podemos encontrar ade-
mids sectores en los que el crecimiento de la produccidn fué
mds del doble de 1o que se habja previsto en el Plan y otros
en los que apenas se Ylegd a una cuarta parte del objetivo
ptaneado {11).

Tampoco macroeconémicamente ha tenido la planifica-
cién francesa un éxito que corresponda a su coste. En los
afios de una planificacidon sectorial muy intensiva, es decir,
durante la duracion de los cuatro primeros planes, con una
tasa media del 5% del crecimiento del producto social bruto,
Francia no ha superado de un modo notable a los pafses de la
OCDE que 1legaron a un 4°5%, mientras la Repdblica Federal
de Alemania consiguid 6°9%. La tasa de inflacién en este
periodo fué en Francia de un promedio anual de 5°7% bastan- .
te mds alta que ta de Alemania con un 372% e incluso que la
media de todos los paises de la QCDE con 4°4%, La distribu-
cifn de la Renta, segiin estadisticas de la ONU, es peor en
Francia que en la RepiGblica Federal de Alemania: en 1956
el 40% de los niveles mds bajos de perceptores de renta
participaron solamente en el 11°6% de la Renta nacional
frente al 13°5% en la Repibltica Federal de Alemania. En
este G1timo pais mejord la distribucion de ta renta aumen-
tando )a participacién del 40% de los niveles mds bajos de
poblacidn hasta un 15°4% de la Renta nacional en 1964. En
cambio empeordé la distribucion en Francia al reducirse la
participacidn de ese 40% al 9°5% (12).
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Este éxito reducido de ia planificacibén francesa
no es, por io demds, extrafio, puesto que se ha comprobado
que carece de base sélida la programacidn macroecondmica.
Se partia del supuesto de que existe una relacidn cons-
tante, 0o al menos previsible, entre 1a inversidn y la produd
cion , asi como entre input y output y de que se podian
hacer prondsticos sobre la distribucion de la demanda total
en relacidn con cada uno de los bienes. Las teorias de cre-
cimiento, produccidn y demanda que sirven de base a ese su-
puesto no han podido ser conformadas con test empiricos
que también se han hecho fuera de Francia, mientras se ha
demostrado consistente la fundamentacidon tedrica de la eco-
nomia social de mercado: un fuerte crecimiento econdmico
con la correspondiente participacion de los perceptores
de rentas mds bajas no es el resultado de una direccidon de
las inversiones por parte del Estado, sino de una competen-
cia intensa, la cual favorece también la competencia en el
sector exterior, de una buena politica coyuntural (es decir
freno anticipado del boom y rdpida reaccidn frente a una
inflacion de demanda) y de la seguridad de las posibilidades
de desarroilo de empresarios dinamicos (13).

A pesar del poco €xito de la planificacidn fran-
cesa en relacidén con la economia social de mercado se sigue
prefiriendo en Francia actualmente la direccidn sectorial
de Jas inversiones {14). Ademds, el sistema econdmico fran-
cés tiene mds fuerza de atraccion que el de la Repiublica
Federal de Alemania. No sélo Espafa ha adoptado, después de
unos intentos y mds bien programdticos de economia social de
mercado desde 1959 hasta mediados de la década de los se-
senta (con los éxitoes correspondientes), partes importan-
tes de 1a planificacidn francesa incluyendo la planificacidn
concertada de las inversiones. Tambié&n Gran Bretaia en los
ahos sesenta intentd elevar su bajo crecimiento para cada
sector. La influencia de la pianificacibébn francesa es indis-
cutible. En 1963 fué elaborado un primer plan quingquenal con
efectos retroactivos desde 1961 en el que se previd un au-
mento anual medio del 4% para el perfodo 1961-1966. En co-
laboracidon con la industria se extendieron los efectos espe-
rados del crecimiento macroecondémico que se pretendfa a 17
ramas de produccidén industrial, La planificacidn era pura-
mente indicativa; se esperaba que al ofrecer a los empresa-
rios una mayor seguridad como consecuencia de los prondsti-
cos sobre la futura evolucidn de l1a demanda se animarfan
(16) a las correspondientes inversiones. '

E1 primer plan resultd, sin embargo, un fracaso.
En vez del objetivo establecido de un 4% de crecimiento
-anual del producto social las realizaciones se quedaron
por debajo del 3%. En los sectores industriales las des-
viaciones respecto del plan fueron tambiém muy altas,

(17).
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A pesar de las fuertes divergencias entre plan
y realidad se hizo piblico antes de que terminara el periédo
del primer plan otro segundo plan en septiembre de 1965
“The National Plan" (18) . En el prélogo se afirmaba que
el plan suponia un importante progresc en la politica eco-
ndmica de la Gran Bretafia y obligaba por vez primera al
Gobierno a intervenir (19). De nuevo retrociendo hasta
1364 se fij6 un-crecimiento hasta 1970 del 25% que supone un
incremento anual medio del 378%. Las exigencias respecto a
Jos sectores de esta tasa de crecimiento global se extendie-
ron esta vez, al contrario de 1o que ocurrid en el primer
plan, a casi todas las ramas de actividad.

Pasado un afio empezaron a desviarse siempre mis
y mds los datos del plan y la realidad. En el perifdo de
duracidén del segundo plan el incremento anual medio del
producto social bruto en términos reales fué de un 2°4%
frente al objetivo del 378% (20). En febrero de 1968 se
publicé un tercer plan "The Task Ahead" que se Jimitd a
dar datos sobre los gastos estatales y las inversiones en los
sectores nacionalizados y en vez de un dnico objetivo de cre-
cimiento se establecieron varias alternativas posibles. No
se hicieron prondsticos ni se fijaron objetives para los sec-
tores de 1a economia privada (21},

También los restantes paises de la OCDE han tenido
al menos eventualmente una direccidn de inversiones sectorial
porque se sentian mds o menos escépticos {22} sobre la ca-
pacidad del mercado para coordinar no sélo la produccidn
sino también las inversiones., En 1952 el Ministro de Comercio
de Noruega,Brofoss afirmaba: "Es necesario que se empleen
10s recursos escasos para aquellas inversiones gue de una
manera mds rdpida contribuyan a aumentar la produccidn. El
Gobierno era de la opinidn que para conseguir este objetivo
no se podian confiar estas inversiones al mecanismo del mer-
cado" (23).

A pesar de toda Ta programacidn macroeconémica no
se ha reatizado de un modo tan amplio como en Francia en
ningdin otro pais de la Comunidad Econdmica Europea pero inclu-
so en Francia desde el quinto Plan se ha ido suavizando la
direccidén sectorial de un modo creciente (24). Por esto no
se puede considerar la direccidn de inversiones por parte
del Estado o la direccidon de las magnitudes macroecondmicas .
globales como una respuesta adecuada para diferenciar los
sistemas econdmicos de los paises de la CEE.

2. E1 principio de la conformidad con el mercado de las
medidas de politica econdmica

Las diferencias de los sistemas econdmicos de los
paises de Ya CEE se manifiestan continuamente en la manera
de reconocer y practicar el principio fundamental de Ta con~
formidad con el mercado en las medidas de polftica econdmica. "
La elaboracidn del concepto de 1a conformidad con el wmercado -
se debe a la investigacidn de los economistas alemanes., Ba-
sindose en la teoria del intervencionismo estatal acumulativo:
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han desarrollado este principio von Mises (25) y sobre todo
Rpke y Miller-Armack {26), afirmando que el Estadc no debe
interferir el mecanismo de precios en funcionamiento porque
tal intervencion impediria la funcién del precio de equi-
librar, alertar y dirigir y tendria que ser sustituida por
un dirigismo estatatl directo. Desde la reforma monetaria de
1948 fué reconocido este principio por la politica econdmica
de la Repiliblica Federal de Alemania y ampliamente observado.
La reforma monetaria fué acompanada de una liberacidn casi
completa de los precios que hasta entonces estaban congela-
dos y en los sectores en T1os que el Estado impuso un limite
que no se podia superar, como en las industrias de materias
primas, en el mercado de capitales y en las viviendas, se
fué liberalizando sucesivamente la Jimitacidn de los precios.
Unicamente en la agricultura y en el sector de transportes
se establecieron precios minimos, fundamentalmente por ra-
zones politicas, con lo que se tuvo que terminar en un di-
rigismo en forma de compras estatales de excedentes agra-
rics, intervencidn en las importaciones de la libertad de
concurrencia.

En los afios cincuenta tuvo que imponerse el prin-
cipio de la conformidad con el mercado en la politica eco-
noémica de la Repiblica Federal de Alemania frente a la opo-
sicidn que exigia, sobre todo en el boom de Corea, una
congelacidn de precics por parte del Estado, mientras com-
batia e} Banco Central, con medidas conformes con el mercado
la subida de precios con buenos resultados. Todavia en 1954
escribia Karl Schiller siendo uno de 1os expertos mds sobre-
salientes del SPD: "El criterio neoliberal de 1a "conformidad
con el mercado” se ha tomado del modelo de equilibrio en com-
petencia perfecta y so0lo tiene vigencia en este modelo....

. Los instrumentos de planificacién de 1a economia centralmente
administrada s0lo aparecen como neconformes y rechazables

si se miden con la pauta de la competencia perfecta” (27).
$Si &) criterio de la conformidad con el mercado sdto tuviera
vigencia efectivamente para la forma de mercado de la compe-
tencia perfecta, seria practicamente initil. Las experien-
cias de las consecuencias de las intervenciones estatales

en los precios muestran, sin embargo, que este criterio vale
también para las demds formas de mercado que existen en la
realidad. Los paises fuera de la Repiblica Federal de Alema-
nia en los que el principio de la conformidad con el mercado
no se ha tenido en cuenta, ni en la teoria ni en la politica
econdmica, ofrecen un rico caudal de experiencias (28). En
Gran Bretaha se mantuvieron congelados los precios de los
productos mds importantes para el consumo hasta 1952.y esto
1levé a que estos productos, entre otros, la mantequilla,
tuviesen que ser racionados y eso precisamente en un tiempo
en que se podian comprar libremente y sin limitacién de can-
tidad en la vencida Alemania. Cuando en la primera crisis

. del canal de Suez en 1956 se redujo la oferta de petrﬁ:

leo, la Repiiblica Federal permitid que subiera su precio
mientras Francia y otros paises occidentales congelaron el
pfecio de la gasclina. E1 resultado fué que en 1a Repiblica
Federal Alemana se podia comprar gasolina libremente a unos
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pfennings mds cara mientras, en los paises con precios
congelados pronto se tuvo que racionar. Las expectativas

de un racionamiento llevaron en esos paises a compras de
acaparamiento, aumenid, por tanto, la demanda y se re-

dujo la oferta, porque los productores prefirieron cambiar
el rumbo de los petroleros que tenian en alta mar y dirigir-
los a Jos puertos alemanes donde recibirfan un precio mias
alto que en los paises con los precios congelados,

En los afios sesenta volvieron a ser actuales las
intervenciones estatales en los precios por razén de 1la
politica de rentas que empezd a tener vigencia por aquel
entonces, Los keynesianos desenterraron su vieja aversidn
a la politica monetaria restrictiva y propusieron como
nueve instrumento para combatir l1a inflacidn el dirigismo
estatal de los diferentes tipos de renta. La renta nacional
¥, por tanto, la demanda global, no debja acomodarse indi-
rectamente con 1a politica monetaria y financiera a las
capacidades de produccién, sino directamente con la regu-
tacidon estatal de salarios y beneficios. Como los benefi-
cios, por ser rentas residuales, no pueden ser fijados por
el Estado no habia otra solucién que, por razones de sime-
tria social, acompanar la congelacidn de salarios con la
de precios. Para evitar un racionamiento tota) habfa que
estar permitiendo continuamente nuevas subidas de precios.
Los paises que segiun un informe de la OCDE (29) se habian
distinguido por practicar desde hacia largo tiempo una po-
litica de rentas con la regulacidén estatal de los salarios
y controles de precios, como Noruega, Paises Bajos, Fran-
cia, Austria y Dinamarca tuvieron, sin embargo, en el
periodo 1950-65, tasas de inflacidon notablemente superiores
a las de la Repdblica Federal que traté de combatir la
inflacidn con medidas conformes con el mercado. En 1963
Ta politica de rentas se intensificé notablemente en Norue-
ga, Paises Bajos, Francia y Dinamarca para frenar la infla-
cidn. "En Noruega se juzgd que esta politica tuvo un gran
éxito" (30) aunque las estadisticas no hablan a favor de
la politica de rentas como medio de combatir la infla-
cidn:

Modificaciones del indice de precios de los
bienes de consumo en porcentajes, 1963-65

Noruega +
Paises Bajos +
" Francia ' +
Dinamarca +

- comparando con

Republica Federal
de Alemania + 5,8

-

Fuente: Anuario Estadistico de la Repiblica Fedefal de
Alemania +
1966 pég. 130
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También los mds recientes programas de estabiliza-
cidn fuera de 1a Repiblica Federal, sobre teodo en Francia
y Dinamarca, utilizan la congelacidén de precios y los
controles como medic para combatir la inflacidn, sin que
prevean una limitacidn de la expansidn de la cantidad de
dinero o la practiquen. De nuevo nos encontramos con la
referencia & algunos economistas que se considera han apor-
tado algo a esta problemdtica. La creencia en una curva de
Phillips constante, es decir, el inevitable conflicto entre
10s objetivos de pleno empleo y estabilidad de precios
cuando se toman medidas que restringen la demanda, lieva a
que o0 se deje libre el terreno a la inflacidn o a que se
combata interviniendo directamente en salarios y precios.
Las mds recientes investigaciones han demostrado, sin em-
bargo, que Tas curvas de Phillips no son estables, sino
que se desvian hacia la derecha cuando hay una expansidn
inflacionista de la demanda: el mantenimiento de la pro-
pensi6n a una demanda inflacionista sélo puede reducir el
paro de un modo eventual, porque los Sindicatos incorporan
las expectativas de inflacidn a sus exigencias salariales
con lo que se pierde el efecto sobre la ocupacidn del au-
mento de la demanda.

La renuncia a una politica monetaria restrictiva
como medio de combatir la inflacidn aparece en las eleva-
das tasas de crecimiento del volumen monetario {dinero +
quasidinero)} en Francia, Italia y Gran Bretafia y va unida
a las correspondientes elevadas tasas de inflacidn.

Tasa media anual Tasa media anual

del aumento de la del aumento del Tndice

cantidad de dinero ' del coste de vida
1969-1973 1970-1974

Repibiica Federal

de Alemania 13,3% 6,2%
Francia 16,7% 8,1¢%
Italia 19 % 10 %
Gran Bretafia 19,22 10,4%

Fuentes: International Monetary Fund (editor), International
Financial Statistics, vol. XXVII, n® 12,
diciembre 1974.- Anuario Estadistico de la
Repiibiica Federal de Alemania, 1976. Stuttgart-
Mainz, p. 676

La aceleracién de la inflacibn en Gran Bretafia
hasta un 24% en el segundo trimestre de 1975 en relacidn al
mismo trimestre del afio anterior no fué acompafada de una
disminucién, sino de un aumento de la proporcifén de parados
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del 27°5% en el segundo trimestre de 1974 al 3°8% en el
mismo trimestre de 1975 (31)

3. La existencia simultdnea de diferentes sistemas econd-
micos en la Comunidad Econdmica Europea

a) La Repiiblica Federal de Alemania estd rodeada en la
CEE de pajises con intervencionismo e inflacionismo,
asi como de paises en parte con una direccién secto-
torial de las inversiones. iQue consecuencias tiene
esta existencia simultdnea de economia social de
mercado y de intervencionismos en la CEE?.

La economia de mercado que no tiene una direccidn
sectorial de inversiones puede acomodarse con fle-
xibilidad a los cambios en las condiciones del comer-
cio internacional mejor que las economias planifica-
cas que necesitan para los prondsticos centrales
sobre los sectores condiciones rigidas de oferta y
demanda o condiciones rigidas de oferta y demanda o
condiciones de oferta y demanda que puedan ser dirigi-
das por la politica econdmica del propio pais., Cierta-
mente es posible una direccidn de las importaciones
y de su estructura mediante una politica de aranceles,
peroc esto no cabe dentro del Mercado Comdn. Las con-
diciones de expertacidn para cada sector s6lo pueden
ser influidas, aunque no hubiera integracidn inter-
nacional, dentro de unos limites muy estrechos para
la politica econdmica del pais en cuestion.

En el Tugar de los prondsticos centralizados y sus
programas, estdn en la economia social de mercado los
pronfsticos de cada empresario sobre sus posibilidades
de compras y ventas, Ciertamente no es posible aqui
ningdn error por parte de instancias centrales, porque
los prondsticos dependen de las estimaciones individua-
les, del deseo de arriesgarse y de la capacidad de
innovacion de los Empresarios; pero a pesar de esto es
mayor el riesgo en la actividad empresarial en los pai-
ses extranjeros con intervencionalismo., Las medidas con-
formes con el mercado necesitan de un cierto tiempo
para ilegar a ejercer sus efectos. Una Empresa puede
decidirse a combatir la inflacidn en el extranjero c¢on
medidas conformes con el mercado y prepararse a unas
exportaciones mds dificiles y a una intensificacidn
de 1a competencia por las importaciones. En cambio,
las medidas inconformes con el mercado se imponen de
golpe y no pueden ser afrontadas con modificaciones
en los precios. E! mejor ejemplio de estas medidas in-
conformes con el mercado que ejercen su accidon de golpe
y no con esfuerzos de racionalizacidén, son las limi-
taciones a la importacidn y los controles de divisas.

*
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En la CEE no estdn del todo desterradas. También

estdn expuestas a riesgos imprevisibles las inversio-
nes directas en paises con intervencionismo, porgue
pueden caer de repente entre las tenazas de costes cre-
cientes y precios congelados. Ademds se puede impedir
la transferencia de beneficios por intervenciones esta-
tales en los movimientos internacionales de capital.

La realizacidn de una Unidén Monetaria Europea estd to-
davia muy iejos de poder consequirse en tanto haya
paiscs de Ta CEE que o dejan paso libre a la infla-
cién o no dan importancia a la politica monetaria en
sus programas de estabilizacion. En una Unién Mone-
taria Lurovea se ha de asegurar la estabilidad del
nivel de precios, primeramente, mediante 1a politica
monetaria de un Banco Central Europeo. La politica
econdmica de los Estados de 1a CLL tendria entonces
que preocuparse de evitar los conflictos entre una
politica monetaria favorable a Ta estabilidad y
otres objetivos de la politica econdmica y socijal.

La diferente valoracidn del mecanismo de mercado en
los paises de ta Comunidad Econdmica Europea lleva

a que resulte dificil que en las Conferencias Inter-
nacionales en las que se tocan temas relacionados con
los sistemas econdémicos Ta CEE pueda presentar una
accion uniforme. QOcurre asi que los representantes

de la Repiblica Federal de Alemania se quedan sclos en
su lucha por mantener la economia de mercado en el
comercio internacional porque no les apoyan los re-
presentantes de los otros paises de la Comunidad. Se
puede comprobar una creciente aceptacidn por parte del
resto de 1os paises de la CEE de las propuestas en
favor de una economia planificada hecha por los paises
en vias de desarrollo.

En Tas Comisiones Internacionales de expertos, ios
especialistas enviados por la Repdblica Federal de
Alemania, tampoco encuentran el apoyo de los expertos
de los otros paises de la CEE cuando se plantean cues-
tiones sobre el sistema de economia de mercado., El
1lamade informe RIO, por ejemplo, en el que ha tenido
una importante participacién Jan Tinbergen, propone
que se transforme la UNCTAD en una Organizacidn amplia
de Comercio Internacional y Desarrolilo con ta finali-
dad de regular los precios de las exportaciones princi-
pales de los paises del Tercer Mundo de forma que se
mejoren las relaciones de comercio. El representant
alemdn Helmut Hesse se vido obligado a expresar su -
opinidn contraria en un voto de minoria muy denso cuya
esencia en lo referente a la politica de sistemas se
resumen en la frase: "no puedo dar mi conformidad a una
importante sustitucidén de las fuerzas del mercado por
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un sistema global de planificacién y Management" (33).

Tendencias de la CEE en cuanto a la politica de sistemas

econdmicos

1. Contenido del Tratado de Roma

Con las prescripciones sobre 1a libre circulacidn
del comercio, servicios y capital, sobre 1a libertad para
instalarse y para elegir el puesto de trabajo y con la
garantia de una libre competencia en cuanto las restric-
ciones de la competencia afectardn a mds de un miembro,
el Tratado de Roma ha hecho uma importante aportacidn
para crear una economia de mercado europea. La politica
regional europea serd dirigida principalmente por el
Banco Europeo de Inversiones cuya polftica de créditos
puede ser considerada conforme con el mercado. La or-
denacidon del mercado agrario en T1a CEE no es, sin embargo,
conforme con el mercado, como ocurre con la politica agra-
ria en 1a mayor parte de 1os paises industriales. La renta
de 1a poblacidn agraria no se sostiene con subvenciones
conformes con el mercado, sino mediante la fijacidn de
precios, medida inconforme que lleva a excedentes agrarios
que tiene que comprar el Estado.

2. E1 Panorama de Accidn de la Comisidén de 1a CEE en
1962

E1 24 de Octubre de 1962 1a Comisidon de la CEE

al publicar un Programa de Accidn para los proximos
cuatro afios ha planteado la discusidn sobre l1a Planifica-
cidén estatal de la Economia. El sistema econ6mico para

la CEE sugerido por la Comisidn corresponde a la Pro-
gramacién macroecondmica porque el Programa establece

un desarrolio deseado y posible del Producto nacional y
de sus componentes. Como para la realizacién del Pro-
grama tendrian que introducir todos los Estados miembros
una direccidén sectorial de las inversiones, el Gobierna
Federal de aquel entonces se opuso enérgicamente a la
propuesta de 1a Comision. La Comisidén suavizd su propues-
ta transformdndola en un Programa para la Politica econd-
mica a medio plazo.

3. La Politica econdomica a medio plazo

La Politica econdmica a medio plazo se concibe
como una coordinacidn de 1a Politica Econdmica de los Paises
de ta CEE. En cuanto esto significa tratar de unificar los
objetivos mids importantes de la politica coyuntural, esta
Politica Econémica a medio plazo podia Tlevar plenamente
a asegurar el sistema de economia de mercado por la poli-
tica de coyuntura.
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EY I Programa de una Politica Econdmica a medio
plazo (1966-1970) contiene, junto a proyecciones cuanti-
tativas, propuestas para mejorar el sistema de economia
de mercado (garantizar Ta flexibilidad de los factores
de produccidn y de la capacidad de adaptacion de la eco-
nomia sobre ias que pretendan mds bien mantener situacio-
nes anteriores) recomendaciones cualitativas para mejorar
ta politica financiera. Las propuestas para perfeccionar
la politica de rentas son, por 1o demds, problemdticas
desde el punto de vista de organizacidn econdmica porque
1levan a menospreciar la lucha contra la inflacién con
la politica monetaria. Consiquientemente el Primer Pro-
grama cedicéd a la politica.monetaria muchc menos espa-
cio que a Ta politica de rentas.

El 11 Programa de 1a Politica Econdmica a medio
plazo se 1imitd a propuestas de politica estructural que
san relativamente nettraies desde el punto de vista de
la organizacidn de la economia.

El III Programa {1970-1975) did criterios cuanti-
tativos para que cada pais coordinara su politica econd-
mica. A cada pais se 1e sefiald incluso con decimales la
cuota de inflacidn y la tasa de crecimiento del Producto
social que debia pretender conseguir. Prescindiendo de lo
poco fundada tedricamente que resulta la cuantificacidn
de los objetivos y, por tanto, de su falta de sentido
{ningin economista o responsable de la politica econdmica
puede precisar las medidas que conducirdn a esas tasas
de inflacidn y crecimiento), se puede interpretar este
fijar una tasa de inflacién moderada como la tendencia
de querer conseguir dentro de la CEE una relativa esta-
bilidad de precios de forma que se 1oqre mas facilmente
el equilibrio de Ta Balanza de Pagos, 10 cual es una
politica conforme con el mercado, haciendose asi in-
necesarias las intervenciones del Estado mediante medi-
das de politica de competencia, dar preferencia a las
intervenciones de adaptacidn sobre los precios que serfan
no conformes con el mercado, Comparando con Ja tasa real
de inflacidn del periodo del III Programa hay que admitir
que el resultado ha sido un fracaso total, Los datos
cuantitatives sobre objetivos de crecimiento aparte de
que no se han realizado son discutibles desde el punto
de vista de la politica de orden econdmico, porque la ma-
yor parte de los Estados y de los economistas que se
fian de los modelos econfémicos se inclinan demasiado facil-
mente a pretender conseguir esos objetivos cuantitativos
de crecimiento mediante programaciones que en los modelos
de crecimiento resultan fdciles, pero en la realidad
son inalcanzables. E1 que 1¢0s autores del Ill Programa
propendian a alcanzar l1os objetivos de crecimiento cuan-
tificados mediante una Programacidon macroecondmica aparece
claro en 1a siguiente advertencia del grupo de expertos
de la Politica Econdémica a medio plazo: "Por la gran prio-
ridad de los restantes problemas enumerados en este pa-
rrafo no era posible a nivel de Comunidad avanzar en
el terreno de las proyecciones.sectoriales que pueden ser
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incluidas sistematicamente en el marco de las proyec-
ciones globales" (34).

El1 IV Programa propone como objetivos cuantifica-
dos para la CLE: conseguir el pleno empleo para 1980,
crecimiento del producto social real a un promedio de
4°5 a 5% por afio, reducir la tasa de inflacién dn todos
los paises miembros al 4 & 5%. MNuevamente se pregunta
uno porqué se establecen objetivos cuantitativos de
crecimiento que pueden tener consecuencias rechazables
por la politica de orden econdémico. Para conseguir el
pleno empleo se proponen politicas de desarrollo, de ren-
tas y de mercado de trabajo. No aparece claro si la
politica de desarrollo ha de consistir en crear y ase-
guar las cendiciones de la competencia o en una direccidn
sectorial de las inversiones. Para restablecer la esta-
bilidad se propone reducir la lucha Taboral introducien-
do la cogestion, 1o cual plantea el problema desde el
punto de vista de orden econdémico de que se pongan de
acuerdo obreros y empresarios contra los que demandan
en el mercado y, por tanto, en {ltimo término, contra
los consumidores, y que 10s representantes de los Sin-
dicatos fomenten 1a concentracidn de las Empresas para
asegurarse asi sus puastos de trabajo. La eliminacién
de los déficits del presupuesto piblico que se exige
para restablecer la estabilidad es una medida totalmente
conforme con el mercado. Se ha de destacar que, por prime-
ra vez, se reconoce {35) 1a importancia de la politica
monetaria. Incluso se propone determinar el ritmo anual
de crecimiento de 1a cantidad de dinero.

En orden a conservar la economia de mercado con
ayuda de la direccién politico-coyuntural de las mag-
nitudes globales, hay que felicitarse ademds de que se
reconozcan acertadawente las causas de 13 reciente re-
cesién: en los Estados miembros se ha permitido mucho
tiempo una fuerte inflacidén que tiene sus causas en un
excesivo crecimiento de Ta liquidez. La corsiguiente
recomendacién para el futuro es, por tanto, frenar a
tiempo el préximo boom.

Las propuestas para una politica de competencia
podian interpretarse como criterios para una polftica
de desarrollo orientada hacia la competencia: la compe-
tencia debe l1levar a una asignacidn racional de los
factores de produccién, a una presién sobre los costes
y precios, asi como & una adaptacidn ininterrumpida del
aparato de produccidn.

Los controles sobre las prdcticas abusivas contra
1a competencia de han de completar con controles sobre
1a concentracidon empresarial, 10 cual viene a corres-
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ponder a la modificacidn en 1973 de 1a ley alemana
contra las practicas restrictivas de la competencia.

Se han de fomentar pequefias y medianas Empresas que sean
eficientes con lo cual se podria también disminuir el
paro a largo plazo porque por lo general este tipo de
Empresas son mads intensivas en trabajo que las grandes,
sin que esto suponga que favorezcan menos el progreso .
técnico que éstas.

De todas formas el IV Programa hace también
propuestas discutibles para la poiitica de orden eco-
nomico: Se pide que las industrias con elevada inten-
sidad de capital tengan la obligacidn de informar sobre
sus inversiones., De esta forma se disminuird la intem-
sidad de la competencia y se dafiard la inovacidn, la
competencia intensiva presupone que cada ofertante en
el mercado ha de vivir con el temor de gque sus concu-
rrentes 1e eliminen del mercado o, por lo menos, reduzcan
su participacidn en &1. Al poderse conocer los planes de
inversidn de los concurrentes desaparece esa ingertidum-
bre y con ella la continua tensidén de mejorar su ren-
dimiento., Por otra parte, los empresarios dindmicos que
guieren superar a la competencia se sentiran retraidos
si han de comunicar las inversiones que tienen que reali-
zar para ello y con razon pueden temer que la concurren-
cia gracias a esta informacidn recurra a inversiones
parecidas. E1 proceso de desarrolio schumpeteriano pre-
supone que el empresario dindmico serd recompensado
del riesgo de la inovacidn por una ventaja pasajera de
mercado {con el correspondiente beneficio). Los segui-
dores que vendrdn a continuacidn evitaran que la Empresa
pionera duerma sobre los laureles,

E1 IV Programa propone ademds que se recojan y pu-
bliquen los precios de los bienes importantes y homogéneos.
También aqui se corre el riesgo de reducir la competencia
porque en mercados oligopolisticos se tiende a no reducir
precios si éstos se han de conocer de un modo general y
por ello también por 10s concurrentes. Estos bajarfan
también sus precics eliminando asi la ventaja de mercado
de las Empresas que 1os bajaron primero. Estos efectos de
disminuir la competencia por la obligacidn de publicar
listas de precios se han dejado sentir en la CECA.

Para terminar, se ha de decir por desgracia que
existe un gran escepticismo en cuanto a conseguir una
unificacidén de Tos sistemas econfmicos de los Estados
miembros de la CEE. La coordinacibn de la Politica eco-
némica, sobre todo en relacién con el objetivo de la es-
tabilidad, choca con las diferencias de prioridades que
hay entre los responsables de 1a politica econdmica de
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1os miembros. Estas diferencias estdn profundamente
enraizadas en 1a historia y estructura de los paises
de la CEE.

La Comunidad Europea ha de seguir adelante, por
tanto, sin un sistema econdmico uniforme y sin coordi-
nacidon de sus politicas econdmicas en un tiempo pre-
visible, Estas diferencias pueden ser superadas en al-
guna forma si un cambio flexibte equilibra al menos las
diferentes tasas de inflacidn y no se siente la urgente
necesidad de recurvir a medidas no conformes con e)
mercado para equifibrar las balanzas de pagos. Deberfa,
por tanto, acocmodarse la ordenacidén del mercado agrario
al sistema de cambios flexibles. Antes se ha de sacrificar
ta unién monetaria europea que Ta unidn aduanera o la
estabilidad de 1a moneda de la Repiiblica Federal de
Alemania.

(‘) La traduccidon del original alemdn ha sido real)izada
por el Dr. Eugenio Recio Figueras



