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Introduccisn

Espafia se encuentra ante decisiones claves que pro-
bablemente determinarin para muchas décadas la evolucibn
econémica y social del pafs. Deberd decidirse si{ﬁspaﬁa,qua
en los pasados siglos era uno de los paises més ricos del mmndo
. encuentra nuevamente su conexifn con los paises industriales
mis avanzados o se inmoviliza en un sistema burocr&tico su-
perpoderoso, improductivo, que como en otras partes del mmndo
desarrolla raramente iniciativas y en las épocas de un'pro-
~greso tecnolbgico muy répido ejerce un poder obstaculizante
o si constantemer.te surgen nuevas tensiones sociales que
son enenigas del progreso econbm;co ¥y social y gue consune
a todas las fuerzas en una mutua lucha. ' :

Un observador superficial parece deducir que actual-
mente en el mundo existen dos sistemas econémicos gue luchan
por su dominio: El sistema de Economia de Mercado (sug enemi-

' gos lo nombran sistema econfmico capitalista) y el sistema
de una economfa planificada centralmente airigida. En realidad,
no existe hoy ninguno de ambos sistemas en su forma pura. Ambos
se 'han resquebrajado y cada una de estas formas posee una dinf-
mica de desarrollo propia,especifica. Actualmenta en el mundo
tenemos muy distintas formas de orden de aconoaias de mercados
y muy distintas formas de 6rdenes socialistaa.(l)

No existe ninguna duda sobre que la economia de
mercadoe en su desarrollo hist6rico,desgpués de un 1a:go'periodo
de cierta estggnaciﬁﬁ,ha sido capaz de aportar un gran desarro-~
1llo econSmico que incluso a los mis pobres en los palses alta-
mente industrializados les ha elevado su nivel de vida en una
medida que incluso ni los defensores més ardorosos de la eco-
nomia politica clésica no hubieran considerado comn posible
dentro de sus mis atrevidos suefios. Sin embargo,el sistema
de economla de mercado ha provocado en los dltimos tienpoq,-
especialmente después de la segunda guerra mundial y sobre
todo actualmente en los paises mis ricos del munﬁo,muchas
criticas. Lo gue nosotros nos planteamos hoy como Economia
de Mercado es algo bastante distinto a 1o gue los clisicos

de la Economia polftj.ar Adam Smith, Ricardo, Malthus,
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John Baptiste Say o Bastiat describieron. El capitalismo

se ha desarrollado tambifn de otra manera que lo que habia
previsto Karl Max y otros socialistas. Sobre todo, ha desa-
rrollado el aistema una fuerza dé vida muy importante y una
capacidad de desarrollo superior'a lo que se suponian sus
mis criticos enemigos. Ninglin cientifico pudiera haber es-
perado en el pasado siglo o incluso en la &poca entre ambas
guerras mundiales el que el sistema de economia de mercado
se formase de forma tan diferenciada de pais a pals tal

como hoy se encuentra. Sectores con un amplic rdpido pro-

greao tecnolégico, con el desarrollo de grandes konzerns
internacionales, con acuerdos de mercados que saltan los

'contdnentea, con desarrollos fuertemente diferenciados a ni-

vel internacional de; producto nacional per capita de la po-
blacidn y otros sectores en los gue la artesania y el tra-
bajo independiente siguen existiendo con estructuras seme-

‘"jantes a las de siglos pasados,

B De forma muy distinta a como lo habian descrito sus

"creadores se ha desarrollado el Socialismo, igualmente en sus
-_distintas fqrmas extendidas por el mundo y con diferencias

muy considerablés. Si bien es ciexto gue la URSS afirma que
el estadp'del socialismo se ha alcanzado y que el enorme pais
se encuentra en el camino'hacia el comunismo. Esto significa

que segﬂn el estatuto del partido comunista de la Unifn So-

viética ademSs de que Junto al constante progresc de la cien-
cia también se .incrementa la productividad y que todas las

fuentea de rigueza fluir&n en la riqueza de la Sociedad. Asi
nillt:lt:pronostica constantemente el que la URSS es el pals

';'mis progresista que todos los capitalistas y que rebasard a

" 1as Rstados Unidos. Tampoco se han realizado estos pron6s-
ticos.

Actualmente exiéten en l mundc 47 Eatados de los

'que puede afirmarse que su sistema econfmico esti orientado

_ hacia el Socialismo. Sobre todo muchos de los recientes

Bstados africanos y de Asia creen en un desarrollo aconSmico
y social 8ptimo que puede garantizarse cuando se adsecriben

h las ideas del socialismo

Para un observador neutral es duro afirmar la fre-
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cuencia con que la introduccidn del socialismo y de la estati-
Jigacién de los factores de produccién disminuye el nivel de vida

de los pueblos, especialmente de los pueblos pobres frente a
situaciones ya dificiles anteriormente y que desaparecen del
“-mercado alimentos que antes 1os tenianeguperavit qure todo
*‘ha sido ia juventud en las universidades la que se ha prometi-
do del socialismo un sistema econSmico y social m&s justo. La
juventud después de la segunda guerra mundial, ha estado muy

" -predispuesta a asignar al sistema capitalistd:mﬁ&haé'ée las
injusticias indiscutibles que existen actualmente en el mundo
y & asignarselas a la sociedad en la que se desarpolla este
sistema. Frecuentemente estaba convenci&a de que la estata-

vl

lizacién de los medios de produccidn era 1o mejor. L

El que esto no es el caso después de que el sistemq,
segfn el ejemplo de URRS o de China o también el de Yugosla—
via, ha sido uha de las grandes decepciones de 1a nueva juvan—
tud pero también de los mayores que no han conocido situaciones
anteriores. Asi estos Estados solamente han podido mantener su
-equilibr;o interno basfndose en el cierre de sus fronteras
para sus propios ciudadanos con el fln de evitar desagradables
comparaciones. Mientras gque afin el joven Marx hablaba de hnma-
nidad y libertad, los estados socialistas t&enen que recurrir
a un acentuamiento de la disciplina. Pt&:i&éﬂaa&e;en 105 estados
socialistas ha contribuido la economia planlficaéﬁ & ﬁha cada
vez mis creciente burocracia 1nOperante con reaultados de pro-~
4“duct1vidaﬂel trabajo relativamente bajos.

8in embargo, no deben de olvidarse las criticas a ‘los
‘aspectos injustos de la economta de mercado que sobre todo son
planteados por la juventud académica. La distinta evoluci§n
y desarrollo en el mundo no puede continuar en estos términos.
Pero también la vida del trabajo dentro del Estado tiene éue
hacerse mds sociable. Si Espana discute la introdﬁééi&n de
una Economfa de Mercado solamente puede ser una !conomia de
Mercado que evite los errores que han cometido otros pa!ses de

Economfa de Mercado. La Economia de Mercado tiene que ser social.
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‘I. La prohlem&tiéa-de una reforma de la empresa en el pro-

ceso de desarrollo industrial

1. La formacifn histérica de la idea de cogestifn dentro
de lasmodificac es

. Sl cortemplamos las estructuras empresariaies en el
:trangcurso del proceso de industrializaci6n podemos determinar modi
 £icaciones profundas desde distintos puntos de vista.

_ La figura dominante en la vida _econfmica fué en
sus comienzoa el empresario individual que tal como lo des-
cribié Schumpeter pero también Spiethoff y Hansen como ti-
pico ideal caracterizado por una predisposicifn al riesgo y 2
una rigueza de inventiva en la utilizacibn de sus capitales
en el proceso de produccifn. Desde el punto de vista juridico
> de hecho disponia del poder de disposicifn sobre su propiedad
'én los medios de producciﬁn. En medida creciente, sin embargo,
las formas anﬁnimas de la Sociedad AnSnima y de la Sociedad.
con responsabilidad limitada fueron ganando importancia en
aqnellos sectores econfmicos en los que, el crecimiento eco-
némico ¥y el progreso t&cnico eran los m&s avanzados. Para
' otros sectores econfmicos la estadistica en leos palises in-

o dustrialea presenta ahora como antes un gran ntmero de em-

presarios individuales:incluso empresas peguefias y muy peque-
fias. Si bien en un principio, en la Sociedad AnSnima el poder
de direccifn se encontraba en la junta general de los accio-
nistas, la expansifn de las grandes sociedades de masas de
pﬁhlico como propietarios desplazé las competencias de de-~
cisibn a_los Consejos Ejecutivos o bien a los Consejos de
Supervisifn. La ley de Sociedades AnSnimas de 1937 y la afin
vigente de 1965 remit{a al Consejo Ejecutivc de la Sociedad
la responsahilidad de la direccibn de los negocios bajo su
propia responsabilidad. Esta separaciGn funcional de pro-
piedad y poder de decisifn se fundamentaba en la creciente
financiacién ajena como también en la influencia de los
hancoq,por un lado, as{ como la creciente complejidad de las
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estructuras de decisibh:empresariales vy la necesaria influen-
cia del management.

El desarrollo de las empresas artesanas independien-

tes al pasar de la manufactura a la ffbrica planteS también
de forma univoca el extrafamiento del trabajador o

con respecto al resultado de su trabajo. La utilizacibn
de l9s enormes crecimientos de productividad en base de la
divisidn del trabajo fundamentada tebricamente por Adan Smith,
hasta la aplicacién de la fabricacifén en cadena, las decisio-
nes de la direccidn empresarial quedaron en manos de la direc~
cibén o de los accionistas. Ademfs de este extrafiamiento por la
creciente tecnificacibn de los procesos de trabajos surxge a
través del contrato de trabajo una relacién de dependenéia
‘del personal del empresario. (2)

- En primer lugar, el fundamento de gstas tendencias de
extranamlento se encuentran en el desarrollo tecnolﬁ@ico de
carfcter exponencial, tanto en cuanto a la actuacidn fisica
como a la actuacién espiritual del hombre con una elevada
intensidad de capital vinculada a una especializécidn cien-
tifica , técnica y organizativa.En segundo lugar, la competen-
cia nacional como internacional conduce tendencialmente a ia
creacién de grandes empresas,a la configuracifn de konziéens
nacionales e internacxonales, a una oligapolizacifn de muchos
mercados y. ¢on eklo también a una elevada complejidad de Qe-
cisibn y,g;énificacién en estas empresas!{3tomo tercer funda-
mento h&s;éé para los extraifiamientos descritos,especialmente
pot'parte del capital es que como consecuencia de las crecientes
neceaidades del capital, la empresa debe de considerar necesa-
_riamente su financiacibn a través del sistema cred;ticio,lo
gue ejerce una influencia en las decisiones empresariales ade-
mis de las posibilidades de autofinanciabi&n lo que limita
el poderde decisifn de los pequefios accionistas.
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Las consecuencias de la problemftica expuesta no
puede cbnsiétir'para la politica econfmica en una restaura~-
cifén de unidades organizativas econfmicas preindustriales.
Para poder evitar una creciente influencia intervencionista
del Estado con su consiguiente burocratizacién se ha plan-
teado 1la discusién en diferentes paises del mundo sobre

planes muy distintos.

La idea de la cogestifn se engarza dentro de las
‘tendencias emancipadoraes del hombre tanto frente a los do-
minios de la naturaleza como frente a las situaciones de
‘dominio sociceconSmicas. A las tendencias liberalizadoras
politicas gue surgieron como reaccién de las antiguas cons-
tituciones gremiales, a las dificultades econfmicas después
‘‘de las guerras napolefnicas y a la revolucibn de 1948, ejer-
cieron en los distintos congresos y en los comité&s econdmicos
del Nationalversammlung bajo Winkelblech y Boxmn formulacio-
nes muy congretas de una idea de cogestién en la economia
4 To gué in embargo siguieron evoluciones conservadoras
que fomentaron una ampliaciSn de la libertad industrial a
costa de un mayor ntimero de personas ocupadas en situacidén de

‘dependientes.

Una innovacibn decisiva fué la introducciSy obligato-
‘ria general de las comisiones de trabajadores que tuvo lugar
en las economias de guerra de 1916 a través de la Ley‘refereh-
te a la ayuda a la Patria. La revolucifn de 1918 propagd la idea
de unos Consejos de econaqia organizados.8in embargo, no llegaron
a consolidarse por las discrepancias parlamentarias. La-socia-
lizacidn buscada por el Consejo de los Encargados del Pueblo
sobre todg en cuanto se referia a la industria clave,no tuvo
lugar. Solamente una minoria s: alcanzé una sétuacién pari-
" taria en las C&maras de Trabajo. La orientacifn coopérativa
de la polftica econfmica y social de la mayoria de los
socialdemScratas, asf{ como de los sindicatos,se manifests,
por Gltimo,en el artfculo 165 de la Constitucién de Weimar -
y en la primera Ley de Consejos de Explotacifn de 1920. Las
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situaciones sociales y politicas apenas permbtieron una
utilizacidn amplia de estas posibilidades legales. Después
de 1933 se abolieron las formas de cogestifn existentes en
favor de una igualdad politica segfin el principio del
Flhrer. Asf en 1934 surgié la Ley para el ordenamiento del
‘trabajo nacional. '

Dentro del conjunto de leyes impuestas por los
aliados a final de la segunda guerra mundial con el fin
de desmantelar la economia industrial alemana y que llevs
a la creacifn de 25 empresas en lugar de los 8 konzerns
del hierrc y el acerc de antes de la guerra y gue produjo
un desmontaje amenamante de una gran parte de las empresas,
llegé a que miembros del Consejo Ejecutivo de Gutehoffnungshiitte .
AG y de la Kl&ckner-Werke AG frente a las exigenciaaesindicales
pldieron una ampliacifn de la cogestibén paritaria que se prac-
ticd aproximadamente en las 25 empresas que se creaban en
la industria de la CECA, (4). :

La reintroduccién de los consejos de empresa con la
Ley nfimero 22 del Consejo de Control Aliado de 1946 apoya-
ba esta tendencia de democracia econfmica. El comienzo de la
~guerra fria y la consolidacifn de las fuerzas conservadoras
~en.-la economia y en la politica llevaron a la consecuencia
.de que las amenazas de huelgas podrfan asegurar €l manteni-~
- miento de ;& cogestidén, lo que en 1951 llevS a la Ley de Co+
. gestibn en el sector de la CECA valedero tambifn para las em-
presas de la mineria. En 1952 se desarroll8 la Ley de Cons-
titucifén de la Explotacifn para el resto de la industria cuyos
degechos de cggestién se encontraban, sin embargo, muy por .
debajo de los de la Ley del sector de la CECA., .

2. Planteamientos de economia de mercado ver ‘sus plan-

teamientos marxistas-leninistas para una economia en
crecimiento ) TR

Lo que es insatisfactorio dentro de un constante y
creciente resultado econfmico y con un crecimiento de pro-
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ducto social es el hecho de gue con el desarrollo de la eco-
"nomia de mercado surgen necesariamente grandes empresas con
un ndmero creciente de personas dependfentes en algunos de .
los sectores econfmicos de los cuales,a su vez,surgen con un
creciente poder'econdmico social y politico una serie de
empresas multinacionales. Si la Economfa de Mercado realmente
tuviese el resultado de que en las grandes empresas unos pocos
hombres pueden tomar decisiones sobre cientos de miles de per-
sonas segflin el criterio de la maximaciSn de sus beneficios. no
se puede excluir de gque las personas en situacibn de dependien-
te piensen que pueden sacar provecho o ventaja de una estatifi-
@acifn de las empresas. El sistema no lo considerarfan digno
de mantenerse. Partiendo de la dignidad humana, valor que co-
rresponde indeclinablemente para todo hombre, una economia
de mercado debe ser capaz de aceptar lLos trazos bfsicos so-
ciales. El marxismo o lenidismo afirma que €1 solamente es
capaz de reponer al hombre la dignidad y la libertad gue ha
perdido en el proceso de industrializacisn como consecuenciaz
de las constantes y crecientes especializaciones té&cnicas de-
las miquinas y de la cada vez mayor dimensidén empresarial y
que solamente as capaz de eliminar el extrafiamiento del hombre
de los resultados:de su trabajo. Nuestra generacifén tiene la
magnifica oportunidad de examinar estas tesis segln el grado
fﬁdé_pqﬂrealizaciﬁn. El gran nGmero de los fugitivos precisameﬁte
. entre los trabajadores que ha llegado a la RepGblica Federal
Alemana han conocido con mucho detalle la vida en las empresas
soclalistas. Estos son precisamente los hombres que adoptan
posturas fuertemente criticas frente al camino de una estati-
., ficacifn de las empresas o de una socializacién o los experi-

- mentos segln los métodos socialistas.

La estatificacibn o tambi&n la socializaci6én de los
medios de grdduccién que representd para las ideas socialistas
durante generaciones la gran esperanza no han conseguido ni
dar mayor libertad individual a cada uno de los trabajadores
que lo que en las condiciones de una economia de mercado se
han conseguido en la empresa, cuando esta empresa se dirige
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bajo los criterios de las obligaciones sociales, en un
 management consciente, ni han consegquido dar al trabajador
en la empresa las oportunidades de poder contribuiriia Ia
configuracifn de los procesos empresariales, ni han pridu-
~cido 'un mejor clima empresarial ni han provocado an m&?or
- humanismo en’ el trabajo. T T
B VR T donde dentro de una economfa de mercado se han
-nacionalizado grandes empresas, precisamente este grupo de
emprasas. pertenece a aquellas en las que m&s se produce 'la
huelja;.Unansocializaciﬁn'd una estatificacién, por si no
- soluciona’ los problemas gue plantea’ un creciente extrafia-
‘miento del trabajador, sobre todo con la creciente dimensifén
de las pr091as ermpresas no soluciona el problema del sefti-
miento apremiante del trabajador de que esti supeditado a
: fuerzas extraﬁas.

‘Los palses socialistas, segGn el ejemplo de la URSS

- ¥'que segln sus propios enunciados después de alcanzar el

socialismb se encuentran en el camino hacia el comunismo, han
ceonstruido una planificacifn econfiiica con una boder:fa buro-
cracia la cval, a pesar de las sorprendentes aportaciones dei
trabajo, solamente han sido capaces de desarrollar una rela-
tivamente baja productividad: La falta de iniciativa propia, a
pesar ‘del principio denominado de la contabilidad econdnica

Yy Qel prineipio del interesamiento econdmice y de la nedesidad
cada vez creciente y mé&s amplia de incrementar los controles,
los grandes defectos de planificacifn y los errores_cdﬁétidos
y ello. a pesar de 50 aiios de proceso de aprendizaje de las
‘autoridades planificadoras, se repiten cada vez de una:- manera
impresionante.

§i tenemos el convencimiento de que la economfa de
mercado es superior a la economfa planificada segfin la imestra
de la UASSR tenemos que -hacer entonces todo lo poéible»paxa
que esta economia de mercado acepte los contextos sociales
Yy que en aquellas empresas con dimensiones grandes crezca una
estrcutura en la que la conciencia de responsabilidad social



10,

no solamente surja en algunas personas de la direccitn em-

pre ial que hayan recono¢ido los problemas de un desarrollo
optimo futuro. Mas bien se tiene que hacer todo lo posible

para que los problemas que afectan a cada uno de los trabajado-
res gsean hechos conocidos por los responsables empresariales

y que se discutan con las personas afectadas. A cada uno de

los trabajadores se le debe dar el conven-cimiento de gue &1

no es un cbjeto explotado,de que en todo momento puede ser cam-
‘biado en el proceso. de fabricacifén, :. que no tiene solamente la
funcibn de minimizar los costes y de maximizar el beneficio.

A cada uno de los trabajadores se le tiene gue iInteresar en el
destino de su explotacifn y de su empresa. Se le tienei gque dar
las posibildades,cuando se quieze que una economia de mercado
responda a las exigencias -de una economfa de mercado social,
de estar representado y de ejercer directamente o0 a través

de sus rapresentantes elegidos una contribucidn_a la sclucién
de los problemas sociales que surgen en el transcurso del
proceso productivo y en las nuevas decisiones empresariales.

_ Por tanto,cuando una economla de mercado quiere
ser social. tiene gue conceder a los trabajadores un derecho
de cpqestiﬁn. Una cogestifn es para aquellas personas que
hasta ahora estaban acostumbradas & decidir autSnomamente
. siempre una “carga”. Tienenique dedicar mis tiempo pata in-

- .teresar a la otra parte. Tienenque argumentar y contraarqumentar,

.~ 51 el empresario tropieza con una parte enemiga que solamente
. estd dominada por la idea de la lucha de clases fracasari total-
mente au la cogestifp. El ejemplo de la cogestifdn derloa.tra-
. bajadores en la Repfiblica Federal Alemana sefiala,sin esbargo,
de que la institucifn de una cogestifn, que se ha organizado de
muy distintas maneras,puede ser apropiada para crear un mejor
clina‘de empresa e incluso para convencer a las fuerzas mis
radicales. Si se consigue,este camino lleva necesariamente

a un incremento notable de la productividad en las empresas

y con ello también a un incremento de la productividad del
conjunto econémico.

AL
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. 3. Posibilidades de una participacién de las personas en
. - posicibn de dependiente en las decisiones de lag empre-
sas gue cada vez son mis andnimas.

. 1a cogestidn puede organizarse de muy distintas
maneras:

g}_ Puede estar configurada por representantes de los trabaja-
T dores de la explotacién, esto es,de las unidades base de
la empresa

by También ‘puede corresponder a una participacibn del personal
Ny de la empresa dn los Grganos de supervisi6n de la empresa.
’ Los grandes Konzhrns _abaxcan.: frecuentemente iz cieptos
'fde explotaciones o
c}é_Ademss es posible que 103 derechos de coqesti&n se cpucedan
“a repxesentantes de los sindicatos en el supuesto de que
eseallos sindicatos los que se encuentran en mejores condi-
_“:'clones gracias a su supervisién y formacién de representar
‘wlos intereses de los trabajadores frente a la empresa.

) ﬂPuede exigirse la cogestxdn legalmente para 103 érganos

) 'zsupremos de la empresa, en Alemania el Consejo Ejecutivo,
pero tambi&n en otros 6rganos, en la junta general o en

_ 103_Con§gjoa de Explotacifn.

Desde un punto de vista teérico son, por lo ﬁéntq,
posibles una serie Qe diferentes caminos.

lLa soi&ciGn qﬁe éﬁvo que aceptar la Rep@blica Federal
Alemana en forma de una cogestidn paritaria en una primera fase
para’ la mineria y paraﬂla industria del hierro y del acero a
la terminacién de la -gegunda guerra mundial y la aolucidn
de la ley constitucional de la explotacifn de 1950 se han
valorado positivamente en la RepGblica Federal Alemana. Es un
'hecho conocido de que.despu&s de una larga etapa sin discusién,
en el periodo 19?2-76 se volvi6 a plantear el tema de la amplia~
cibn de la cogestién denominada simple. Los sindicatos y una
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‘gran parte de los partidos politicos -tanto porzlb que se
refiere al SPD como al CDU- exigian de todas las grandes
empresas la introduccibn de una cogestifn cualificada de
acuerdo con el ejemplo de la regulacibn dada al sector de
la mineria y de la industria del hierro vy del acero.

En esta reciente discusibn,que en principio quiso
tantearse como slogan en las elecciones para el Parlamento,
se aprecif muy rdpidamente el reducido interés de la opinidn
pGblica sobre el tema. Igualmente dentro de los propios sin-
dicatos existfa una divisién de opiniones. En una dura lucha
ehfque se llev8 a cabo solamente a nivel de Parlamento,de
Gobierno,de Cémara Alta y de Sindicatos se ha buscado una
solucidn que implica,ﬁor una parte, mantener la regulacifn
de la cogestibn cualificada para el sector de la mineria y
de la industria del hierro y del acero; por otra parte se
introduce una cogestifn de los trabajadores a través del
Consejo de Explotacidn, por un lado,y a través del Consejo de
Supervisifn,por otro. Esta nueva Ley se acerca a la paridad,
ya gque en los casos de discusién la Gltima palabra la tiene
la parte empresarial. Los sindicatos consideran que esta no
es la forme definitiva,sino gque exigen una cogestiSn total-
‘mente cualificada,lo mismo que existe en la miperia y en la
industria del hierro y del acero.

II. Fundamentos legales y organizacifn de la actual regula-
' cifn de la cogestifn en la ReptGblica Federal Alemana

Para unos 20 Millones de trabajadores en la
Rep@blica Federal Alemana existen actualmente 6 variantes
legales de la cogestifn institucionalizada. Distingui-
remos en principio entre los derechos de participacién
' de los trabajadores a nivel de la explotacién y los
derechos a nivel de empresa, la participacién én los
consejos de explotacifén y gremios de representacifn pare-
cidos dentro de la actual ley constitucional de la explota-
¢i8n la representacidn de los trabajadores en los Grganos
directivos de las empresas, en los consejos de supervisién
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y en los consejos ejecutivos segfin la legislacibn de la
constitucifén empresarial. (5).

1. La nueva ley COnstitucipnal de la Explotacifn (BVG) de 1372

La nueva Ley Constitucional de la explotacién gue
existe desde 1972 y gque obliga a todas las empresas privadas
‘que ‘tengan 5 o 'mis personas ocupadas se basa en el derecho
de la Ley de 1952 que ha sufrido algunas importantes modifi=~
caciones complementarias. El Consejo de Explotacibn es el
6rgano de representacifn legal del personal (ver esquem& 1).
"El catflogo de los derechos de cogestién y colaboracién del
Consejo de Explotacién alcanzafdeédéﬂlos asuntos séciales
(articulo 87) hasta la configuracién de los puestos de trabajo
(artfculo 90) y los aspectos de personal (articulo 92 y si-
‘guientes) hasta aquellos asuntos econdmicos de interés que
se tratdn en la Institucifn del Comité& EconSmico (articulo
106); sé debe destacar la ampliacifén de los derechos de 103
trabajadores individualmente (articulo 81 vy siguientes) ¥y las
prescripciones para asegurar la presencia de los Sindicatos
- en las explotaciones.

. Una excepcién de esta ley se tiene en aquellas explo-
‘taciones de carScter de “tendencia® esto es, aquellas explota-
ciones cuyo objeto es la informacion o la expresifn de opinio-
nes. Por lo que respecta al sindicato de la industria del papel
y artes gr&ficas se tantean actualmente experimentos de una
- cogesti6n mediante la combinacién de dos tipos de contratos
- tarifarios. El Consejo de Explotacién y un Comité elegido

‘por la redaccién se vinculan entre si de tal manera que la

' participaci&n del Consejo de Explotacibn se limita :a los
asuntos personales y econdmicos en favor de una indapendencia
de prensa.
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2. La nueva ordenacién de la cogestifn de 1976

La nueva Ley de cogestifn en la RepGblica Federal
Alemana ha entradc en vigor el 1 de julilo de 1976, Afecta prin-
cipalmente a aquellas sociedades que tienen una forma de
sociedad anbnima, de una sociedad comanditaria por acciones,
de una sociedad de responsabilidad limitada y también aque-
llas cooperativas de compras y econémicas gue tengan en
' plantilla mas de 2.000 personas. Las empresas de tendencila
se exceptuan igualmente. Para las empresas con una plantilla
inferior sigue vigente la Ley_Constitu01onai de la Explota-
ci6n de 1932 segfin la cual la participacifn de los trabajadores
en los Consejos de Supervisifn afecta a un tercio: de los
puestos existentes (ver esquema 3).

Bl Consejo de Supervisibn se compone,seglin la nueva
Ley y ello seglin la dimensifn de la correspondiente empresa,
de 12,16 o bien 20 miembros de los cuales la mitad han de
ser répresentantes del capital.

La ofra mitad se compone de dos o txef representantes
de los sindicatos representados en la empresa y de acuerdo
con su, pgrticipacibn en el total de la plantilla de trabaja-
dores : égpleados,asi como altos directivos de la empresa. Las
-necesarias modificaciones que como consecuencia de esta Ley se
‘tengan que realizar -en el nombramiento de 1los miembros del Conse-
jo de Supervisibn, ge realizarsn en el plazo de dos afios después
de haber entrado en vigor 1Ak ley. Los trabajadores y empleados
con derecho a eleccifn en la explotacidn pueden decidir de for-
ma secreta y separada los compromisarios en aquellas eleccio~-
nes comunes -solamente cuando exista un 263 de la plantilla que
eatd .de acuerdo y siempre y cuando en la votacién hayah par-
ticipado al menos la mitad de los que tienen derecho a voto,

Si para una eleccién existe solamente una propuesta
entonces los trabajadores prOpﬁestos serén elegidos en la
sucesibn -prioritaria sefialada.
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1.os necesarios reglamentos para el orden electoral
con el fin de nombrar los representantes empresariales dejan
nuevanente entrever la contrariedad de los intereses polf-
ticos. La posicifn de los altos directivos en el Consejo de
Supervisifn ha planteado nuevamente la discusifn en cuanto
la paridad por lo que ha afectado al Ministro de fRabajo -
que ha dimitido como consecuencia de este problema..

Desde un punto de vista de la perspectiva téenica
legal en la delimitacifn de la cogestidn econfmica en cuanto
a los circulos de personas afectadas pueden distinguirse dos
planteamientos. Mientras que los altos directivos en la ley
Conatitucional de la Explotacifin de 1972 no se definen den-
tro del grupo de trabajadores y empleados (articulo 5); la
Ley de Cogestibn de 1976 en su articulo 3, apartado 3, incluye
a los altos directivos.

La posicitn jurfdica de los altos directivos dentro
de la ley Constitucional de la Explotacidn renuncia tanto
a su representacitn legal por medio de Srganos propios,como a
su consideracién dentro de las funciones del Consejo de
Explotacifn. Consiste meramente en una determinacidn concep-
tual (gxtzéai;t 5, apartado 3), segfin la cual la funcibn direc~
tiva'ekiste cuando los empleados,por su posicién y contrato,
tienen el poder dentro de sus funciones de participar y desa~

rrolar la .empresa, esto es, tienenv« poderes.

_ “Bsta definicitn de alto directivo es la que airve
de base para la Ley de Cogestifn ad '1976. Segtin ésta ests '
previsto qie por parte del txahajadpr en los Consejos de.pu-
pervisién estdrin representados timbién los altos di:éctiﬁoa
en la. proporcifn en que se encuentren con respecto al total
de la plantilla, pero siempre y en cualquier caso considerando
la proteccisn de las minarias por 1o que al menocs debersn tener
un puesto.

Desde la perspectiva econfmica empresarizl como
econdmica en general se ha de investigar ademfs cual es la

consecuencia de la partiéipaci6n institucional de los altos
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~ directivos en los procesos de decisidn empresariales. Hasta
este momento no existen experiencias comparables en cuanto
a la cogestidn de altos directivos.

Una delimitacién del concepto de alto directivo es
degde un puntb;de vista de econfmico y de decisidn mucho
" més diferenciqdo que 1o que ha realizado el legislador. Se
diferencian diversos criterios, por un lado, seglin los niveles
de competencia entre altos directiwos, por ejemplo,miembros
del C&ﬁéejo Ejecutivo y altos directivos, a nivel superior y
medio segﬁn.el tipo de las funciones directivas que realizan,
.gegﬁn la importancia y segtn también los conocimientos y ca-
pqéidades necesarias. Una caracterfstica bisica sigue siendo
la actividad directiva; esto es, la formacifn de decisiones
v su implementacibn. Los intentos de delimitacifn se centran
fundamentalmente en la dimensién del campo de decisifn, as{
como ellgrado'de libertad de decisién y la responsabilidad
que lleva impifcita.

Adem&s posee gran interé&€s para el proceso de forma-
ciﬁn de decisiones empresariales el sistema de objetivos de
los altos directivos. Estos pueden ser a corto o largo pla-

' zo referidos a personasg individuales o a grupos. Una estimacifn
T objetiva de la coqestiﬁn de los altos directivos puede; por tan-
}to realizarse en el sentido de si se orientan al capital o se
Torientan hacia el trabajo o si representan un grupo de inte-~
reses independientes dentro de la empresa. Segfin el legislador,
la representancifén de los altos directivos constituye en el
Consejo de Suga;visidn paritario un grupo de intereses rélati-
_vamente autSnomo por parte de los trabajadores.

Ademﬁs ge pueden realizar investigaciones sobre las
modificaciones en el proceso de decisién empresariales segfn
que en una cogestidn los altos directivos se pongan de parte
del capital o de parte del trébgjo, en que se localicen en el
Consejo de Supervisifén o se localicen a nivel de explotacién.
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Ademfs se ha de considerar igualmente que loe altos directivos
pofeen ya una cogestifn econfmica aunque frecuentemente solo

se refiere a sectores parciales de la empresa, lo que se acentua~
r4 con la representacién legal de los altos directivos en el
Consejo de Supervisidn.(6). .

Una'paridad absoluta en los derechos de cogestién
entre capital y trabajo sobre el capital invertido en la ‘em-
presa ¥ el trabajo realizado en la misma se ha tratado-dg'
evitar consclentemente. Al factor capital le deja la ﬁitina
decisibn en los casos criticos: EL Presidente del Conaajo de
Supervisifn, para el caso en el gue se repita una igualdad de
votos, se le concede un voto doble o preferente. Y puesto gque
‘como el Presidente del Consejo de Supervisifn en base a la se-
gunda vuelta siempre ser§ un representante del capital o pue-
de serlo'y dado su voto cualificado a la hora de nombrar los
miembros del Consejo Ejecutivo, incluyendo el director de
personal y a pesar de introducir el comité de negociacitn,
el peso decisivo se encuentra por parte de 1os representantea
del capital.

AdemSs de esta nueva Ley de cogestidn,la coqaaﬁi&n
en el sector de la CECA de 1951 Yy la Ley complementaria de
cogestifn en 1956 siguen teniendo validez para las empresas
del gector del hierro y el acero y de la mineria y también -
para todas las agrupaciones de empresas de este sector. El
ntmero de las empresas & las que afecta la cogestifn CECA
se ha reducido en el transcurso de los Gltimos afios como
congsecuencia de la crédciente concentracién emprasarial,dbhdda
a reestructuraciones en la produccibn, pero también como con-
secuencia de la transformacibn de pequeiias empresas en em-
presas individuales. La Ley de cogestifn en el sector de la

CECA afecta después de la constitucién de la Sociedad
Ruhrkohle-AG solamente a unas empresas mineras y a unas 20
empresas del sector del hierrc y del acero. La Ley prevee
una ocupacisn paritaria del Coﬂsejo de SupervisiSn y un di-
rector de personal que con categoria de Miembro del Consejo
Ejecutiéo su nombramientp, al contrario de lo que sucede
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en la ley de’togestibh de 1976, dependerri de si tiene la
zntes de los trabajadores en el Con-
sejo de Supervisibén (ver esquema 2).

Una cogestibn en el secter pGblico se regula dentro
de la ley de representacibh~ de personal de 1955.adem&s rea-
lizaciones legales de proyectos de cogeStiGn por lo que se
refiere a las empresas comunitarias,por ejemplo hospitales,
instituciones de la seQuri@ad social ,se encuentran recogidas
eh otras leyes de representacidn de personal de los paises
federados de Niedersachsen y de las émpresas pertenecientes
al Estado de Berlin. En lo que tespecta a las cajas de aho-
rros existen una ‘regulacidn de cogestibn dentro de la ley de
" cajas de ahorro de 1971 que afecta al iand de prdthéin-'
Westfalen. ' '

La cogestién paritaria afecta también a ia mayoria
de aquellas empresas dominadas por los sindicatos desde
1971 por ejemplo al Bank flir Gemeinwirtschaft y a la Co-op-2AG.
Otros modelos de cogestifn muy diferenciados se han aplicado
Yy se aplican por empresas singulares en bases de una regula-
¢ién privada; ejemplos de este tipo son el modelo Ahrenshurger
y el modelo del grupo Porst, -



. 19,

III. La influencia de la regqulacibn de 1a*éogest16n en las
funciones y objetivos de.una empresa situada dentro de
una economia social de mercado

- La diversidad de los argumentos expresados ya en la
discusifn de la cogestifn se trata de exponerlos aquf de una
foha sistem§tica lo gue nos permitirfa formular resultados
o gifmsnos,sin embargo,hipftesis sobre la forma de funciona-
miento y las consecuencias de una cogestién de los trabajadores
en los procesos de decisién empresariales. La situaci®n de par-
tida socioeconémica.y_la-iﬁtegraciﬁn econfmica de la Rep@iblica
Federal en la Comunidad BconSmica Europeéa constituyen gsonstan-
tes a laxgo plazg de esteahdlisis, '

. ﬁ$¢¢”e~n~ex _
Una dificultad que se! plantea a’la hora de valorar
el informn en su parte tercera de la Comisisn de nxbértos
sobre la cogestibn consiste en separar las relaciones causa-
les entre las distintas regulaciones legales y sus consecuencias
en el sector empresarial. Por ello,vamos a iﬁtentar,partiendo
de esta:experiencia,gffacilitar enunciados con validez general.

1. Consecuencias en el proceso de 49¢ig$95_53252539;995}
La formaci&n de decisiones .en el .consejo de supervisién

puade influirse notablemente como cousecuencia de su poder de
- eontrol y de confirmacién feente al derecho de las aociedades
anfnimas y la ordenacifin mércantil en cuanto a los hedhos de
decigibn que afectan a la direccisn de las euprasas de la que
es responsable el Vorstand (Consejo Ejecn:hivo) y ello mtb
en un sentido positivo como neqativo;cuando 1a tenaién entre
capital y trabajo es muy grande los obsticulos pueden ;er
insoportables. Hasta ahora las experiencias disponihlé% en la
Repfiblica Federal Alemana -~y esto hay que acantuario-‘aon
8in excepcifn positivas..81 es que no se produce un’icueido
puede tefricamente llevar, por'un lado,a conflictbu”que:pueden
disminuir la capacidad de actividad funcional v _
por:otro pueden producirse demoras en las decisiones gue en
determinadoe casos lleva a un empecramiento de la situacifn
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competitiva de la empresa. También a este respecto en el desa-
rrollo.'de la cogestifn en las empresas alemanas se han dado
casos aislados en los que la incidencia de los 6rganos de la
cogestibn han producido retrasos en la toma de decisiones,
éﬁr'ejémpldien el paro de f&bricas como también cuando se tra-
" %abd dé localizar la actividad en otro lugar ._?eno en conjunto
' puéde,’'sin embargo,afirmarse que la posibilidad de que los repre-
sentantes de los trabajadores y/en especial los sindicatos pue--
- den cooperar anticipadamente en la fotﬂacidn de las decisiones
16 éual lleva a que las tensiones qué surjan como consecuencia
de las mismas no se incrementén;si no Que en todos los casos
se ha alcanzado una solucifn v&lida desde el punto de viéta
de la economifa en general sin péidddas de productividad. Los
objetivos de los repreéentantes_de;cada uno de los grupos en
108 Consejos de Supervisi6n han partido de la premisa de que
para todoa los patrticipantes en la empresa es de interés el
mantener hacia dentro y hacia afuera una empresa competitiva.
Por lo gue una cogestifn no se puede contraponer a la toma de
decisiones objetivas en principio. Sin embargo,un problema se
plantea siempre cuando no se dispone de la informacién adecua-
da con respecto a los objetivos alcanzados. La influencia de
los sindicatos puede incluso suvavizar a la parte empresarial
y sirve al mismo tiempo para contrarrestar las tendencias
sindicalistas a nivel de explotacifn. Precisamente en la
Reptblica Fedsral Alemana hemos hecho la experiencia de qne
- la ‘cogestibn econdmica es un instrumento apropiado mediante la
participacifn de los trabajadores organizados sindicalmente
en los procdsbs de decisifn para lograr la 1ntegraci6n as 1;;_
trabajadores<con los sindicatos. Los sindicatos se han con-
vertido en la RepGblica Federal Alemana en comparaci6n con la
situacifn en otros paises europeos, por ejemplo, Italia o
GRan Bretafia.en un factor muy importante de la economfa
social de mercado;dejando de ser un gremic de lucha y pasando
& fealisar-una'iyportante aportacidn para el resultado econb-
mico-del. pa%s,

-La cogesti6n en el Congejo Ejecutivo, hien aea en la
forma del director de personal recoqido en la cogastidn dal
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sector de la CECA'o'bién sea en la forma del miembro del
consejo ejecutivo responsable de los asuntos de personal,
puede ejercer en muchos casos una actuacién previsora en
defender los intereses de los trabajadores en las decisiones
de'politica:emﬁresarial y con_ ello evitar mids adelante con-
flictos y resistencias que pueden ser intufdas. Esta carac-
teristica se ha verificado en 1as decisiones de inversidn,
en los aspectos de politlca de ocupaciGn como una gran
aportaéiﬁn en el sector funcional del cbjeto de 1as inversio-
nes. El dominio de las crisls estructurales en la industria
de la CECA se debe fundamentalmente al funcionamiento de la
cogestiGn de los trahajadores. El reducido ntmero de huelgas
en la mineria y en otros sectores econdmicos desde 1951 es,
sin duda, un claro resultado de la cogestifn.

Los derechos de cogestiGn y codecisisn a nivel
de los Consejos de Explotacién pueden contribuir en el sen-
tido de una autoadmlnistracidn en determinados sectores a
una disminucidn de ios objetos criticos desde el punto de
vista de los trabajadores. (7). Mediante una politica de infor-
macién apropiada se incrementa la comprensién para las decisio-
nes econGmicas de la direcciﬁn de la empresa. La formacibén de
grupos de trabajo autorregulados autﬁnomos en los niveles de
producciﬁn puede apoyar, sin duda, este desarrollo, puede me-
jorar Ta productividad material y social mediante una dismi—
nucibn de los costes en la administracidn de las enpresas._
Estas posibilidades de cogestiﬁn tropiezan muy pronto en 11~
mitea Que imponen el sentido de responsabilidad y los niveles
de formacibn.

2. Consecuencias parael {'pro'ce'_scj_'de produceién

Las consecuencias de la éogestidn en la predis:-b
posicibén de los trabajadores para el proceso productivo se
aprecia en una modificacidn del estilo de direccifn y del
clima empresarial. Se puede todavia cuestionar el si una
satisfaccifn en el trabajo contribuye de forma positiva al
rendimiento. Las consecuencias de la cogestifn en la dis-
posicifn a un mayor empleo de capital son muy diferentes en
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las sociedades anfnimas segfin la forma en que esté& apopbada .
el capital. En mgquellos casos en gque se trata~ de socios con
pequeﬁas'participaqionesglq_que esperan son elevados dividen-
dos. mientras que cuando se trata de socios con grandes par-
ticipaciones se buéba mis la seguridad a largo plazo y las
posibilidades de influir en la empresa a través de su capi-
tal. La f;ﬁanciacidp a través de su capital y consecuente-
mente también la financiacion crediticia son mis fdciles en
el segundo caso,mientras que una financiacifn a través del
mercado de capitales dificulta. Si se dispone de un mercado
_de capitales con un alto grado de funcionamiento existe la dispo-
sici&n a la inversién de capital también en una econowia
'cogestlonada s aungue congiderando las posibilidades

Jde 1nversi&n que se. ofrecen como alternativas tantc en el pla-
no nacional como_en:el_internacional.

Ellgtado de tecnicidad de una emﬁresa,por lo que
'se refiére a la politica de produccibn, aprovisionamiento
y politica de ventas, esto es, por ejemplo,en cuanto a los
programas de produccidn o bien a la configuracifn de los
precios, segﬁn las experiencias disponibles, no se ven influi-
_'das por la cogestién. (8)

L Loa representantes de los traha;adores se inclina-
Ir&n;sin amhargo a definir politicas de elevacifn de precios
'cuando &stas sean instrumentos apropiados para ampliar la zona
de juegos salariales en las negociacicnes tarifarias, sin
que ello pe:jndiqueu la situacidn de ventas de la empresa. En
cuando a la.cogestién y su incidencia en las decisiones de
inversifn limitan el campo de actuacisn en lo gue se refiere
a las exigencias de politica de ocupacién y a aquellos defectos
negativos que pudieran surgir por los trabajadores, lo qﬁéJhubie—
ra de compensarse con medidas adicionales sociales, por ejemplo
los denominadqs planes sociales.
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Precisamente la politica de ocupaciﬁn-de las ‘empresas
que ha sido oscilante en los fltimos afios -con: nuévod empleos
0 con horas extraordinarias ¢ bien con despidos o reduccidn
+de la jornada de trabajo en la industria del automovil o
mis reciente afin el problema de los despidos en la AEG y en
la Siemens como consecuencia de medidas de raciocnalizacién,
han provocado el que desde muy distintas partes se planteen
exigencias de ampliar el derecho de cogestifn del Consejo
de Explotacifn en los casos de despido. Sin embargo.queda
planteado todavia en términos discutibles cuales son las:
consecuencias de una disminucidn en la flexibilidad de’la
polftica de ocupacifn en lo que se refiere a las decisidnes
empresariales o si este desarrollo no se dehe de contratrestar
mejor desde un punto de vista de la economfa global.

b e

Sin embargo, a las desventajas de una inflexibil.dad
en la evolucién de la politica de ocupacifn debexde consid-:-
rarse tambi&n las ventajas de una mayor capacidad de rendi.-
miento al disminuirse las tensiones e incer=idumbres. Pre-
cisamente estas ventajas no deben de olvidazse én unha eco-
nomia con alto grado de divisién de trabajo. La econdifa
social de mercadc gana con ello en productividad ademss
de considerar simultaneamente las exigenciar Sociales.

A través de la investigacibn empir:ca de la comisifbn
de cogestifn se puede también afirmar, por (ltimo, que dentro
de la institucién ° cogestibn se han consequido mantener los
objetivos de elevada tecnicidad y la obtencifin de fuertes
superivits pero,sin embargo,ello consideradc como aportacién
neutral con respecto a los grupos de interfs de la émpiresa.

.o
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iv. La cogestibn de los trabajadores y sus consecuencias
en el campo de la economia global y en el campo de la

sociedad,
£«

“1, An8lisis econémico

Hasta aqui hemos planteado fundamentalmente aspectos

L Y

que se refieren a la iIncidencia de la cogestidn en la economfa
empresarial a los procesos de decisifn institucxonales dentro
4 entre el consejo ejecutivo, el consejo ‘de supervisidn, la
junta general de accionistas, el personal y los consejos de
exglotaci&n,asi como a los niveles de reallzacidn productiva
aa 1a expthaciﬁn y de la empresa 1o gue por 8su parte cons-
tituyen los fundamentos para un an&lisis de las consecuencias
econﬁmicas globales de la cogestién.

. Adepﬁahde los problemas ya tratados de la politica

=de ocupaciéns de la politica de financiacién y de la politica
de 1nversiones y puesto que la cogestién xnatltucionalxzada
que se aplican & grandes empresas tiene la mayoria de las
veces tamhién una fuerte influencia en los aapectos econ6-
micos globales se han de considerar ademés, por 1o tanto,tam—
bién aguellas consecuencias gque surgen como consecuencia de
la cogestifn en el plano de la competencia, en el plano de las

_tendencias a la concentracifn, en el crecimiento econbmico,

: en el progreso técnico y en los niveles salarigles._

Especialmnnte la investigacifn de 1os'piocesos'de con-
vogentracifn en la 1ndustr1a del acero ¥ la posicién adoptada
por los representantes del personal dentro d. estos pProcesos,
ha permitido apreciar que los representantes de los trabaja-
dores en los Consejos de Supervisifn a la hora de injuiciar
los problemas de poder econfmicoc se rigen b&sicamente por los
mismos puntos de vista o criterios que son los que Sirven de
base a la direccién empresarial. Sin =duda el principal motivo
de este conportamiento se encuentra en el objetivo de mante-
nimiento de los propios puestos de trabajo. Los continuos y
fuertes efectos de la cogestidén en el crecimiento interno
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de la empresa tambi&n se reflejan a nivel de 1a economia
global como consecuencia de los acuerﬁos empresariales y
con ello como consecuencia también de las 1nversiones que
buscan la realizacisn del progreso técnico. Sin embargo,
puede proaucirse un efecto demqggdor en cuanto a la intro-
. duceibn del progreso técnico por parte de la cogestién,
cuando en los procesos de adaptacién de la empresa a 1os
nuevos niveles técnicos acarreah modificaciones, espécial-
mente cierre de explotaciones o una disminucién de la oferta
de puastos de trabajo. Puedeaademﬁs considerarse sin funda- )
mento las afirmaciones de que peligrn, a la hora
de querar implantar la politica econdmica estatal como conse-
cuencia de una ampliacién de los procesos de formacidn de
deciaiones a nivel de empresas . en lo gue raspecta a una nis
fuerte posicidn de negociaaién de las empresas mismas. Las
incidencias sosPechadas de la cogesti&n en los niveles sala-
riales no pueden confirmarse seqﬁn los diferentes resultados
obtenidos de las investlgaciones realizadas. Sin embargo,
en algunos sectores singulares la evolucién de los salarios
tarifarios y los efectivos, el desarrollo de la pro&uctividad
del trabajo y los costes de trabajo, por ejemplo,en la industria
© del | hierro y del acero,se aprecia una maypr inflexibilidad
en el sentido de una politica salarial Yy tarifaria neutral en
1o que respecta a los costes de trabajo. No pueden deterninar—
 se & este respecto interdependienciab causales ﬁnicas.
La cogestién de 105 trahajadores es,sin embargo, apropiada en
el caso de discrepancias tarifariaa para considerar los sala-
_xios cada vesz nis bajo los puntos de vista de coates. Con lo
- que se puede llegar antes a la loluciﬁn de los conflictos sa-
lariales,sin luchas de clasas,lo que a su vez contrihuye aeria-
‘mente a una estabilidad econémica global. Sin duda, el princi-
pio econSmico como medida fundamental para la investigaciﬁn
de las intardependenciaa econfmicas, por ajenﬁio del czgcimiento
econfmico dé¢ las grandes empresaa,la importancia de sus de-
cifiohes econdmicas o el efects de las decisiones regionales,
presenta, sin duda,serios defectos que desde ‘81 punto de vista
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de las medidas de polit%ca econBmica estatal tienen gque

ser equilibrades. La coéestiﬁn econdmica a los niveles de
explotacidn y de empresé no constituye,sin lugar a dudas,
un instrumento suficiente en cuanto a la incidencia en los
efectos externos, por ejemplo,en el mercado del trabajo o
en el desarrollo tecnol8gico para la correspondiente empresa,
sino que solamente puede contribuir a remitir la racionali-
zacifn econfmica a grupos de la Sociedad m&s amplios. Sin
embargo, los prohiem&s gue se han de dominar exigen, por su
complejidad, una transformacifén de informacibn suficiente
para que puedan determinarse las relaciones sociales y eco-
ndmicas. Precisamente en los tltimos afios se ha planteado
esta situacifn en torno a las discusiones de las centrales
atémicas que en los Consejos de Explotacifn se argumenta
sobre la nueva aportacifn de pusestos de trabajo y que por
lo menos lo que hacen es garantizar los puestos de trabajo
existentes. Las implicaciones de politica de ecupacibn que
puede tener un incrementc en el suministro de energia in-
duce a una elevacidn de la intensidad del capital en las
enpresas,

Es tipico para el efecto de la cogestidn de los:tra-
bajadores en la Repfiblica Federal el reducido nGmero de huel-
gas ¥ la inexigtencia de luchas laborales. Es cierto gque en
las nuevas negociaciones salariales y como consecuencia de
las tendencias inflacionistas surgen dificultades en cuanto
a la fijacibn de los salarios tarifariog;pero esto afecta
fundamentalmente a aquellas industrias que hasta ahora no se
han visto sometidas a una cogestidn paritaria;en las que se
hacen huelgas con mayor frecuencia; pero en ninguno de los casos
alcanzan las dimensiones que se aprecian en otros palses in-
dustriales.

Sin embafgo, las tensiones que surgen de los
conflictos internos de la explbiaci&n se suavizan median-
te la cogestidn de los trabajadores.
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a1 investigar las ex eriencias que se han hecho
con la cogestibn de 1os_trabajadoreg-nos hemos ocupado
ampliamente del sorprendente reducido interés de la masa de
trabajadores en cuanto al funcionzmiento de la cogestifn.

En diferentes periodos se han realizado encuestas a los
trabajadores y siempre se ha obtenido la mayoria de las .
veces la contestacidn de gue una ampliacifn de la cogestiln
de los trabajadores interesa muy poco a los encyestados.
Incluso se llega a determinar que existe un complejo de .en-
vidia por lo que se refiere a la relacifn entre ¢l persopal

y los representantes que han elegido en las posiciones del
Consejo de Supervisifn. Sin embargo, podemos siempre llegar al
convencimiento de gque si se produjese una disminucifn de.los
derechog d= los trabajadores &stos irfan a las barricadas .
El reducido interés de los trabajadores es quiz& la mejor
confirmacidn de que 1a cogestién funciona en un grado sor-
prendente. ' :

Interesante siempre ha sido en las investigaciones
en toxrno a ia cpgeatiﬁn la comparacifn de los climas empre-
sariales entre los distintos paises europeos y el mundo.

En cualquiera de los casos podemos afirmar que el clima em-
presarial en las empresag'alemanas en las gue funciona bien
la cogestidn de los trabajadores ha mejorade en forma con-—
siderable este clima empresarial. Precisamente ese valor del
ser humano que denominamos dignidad humana se acentua.astinal-
mente de forma considerable en la vida empresgarial;. el hechg
mismo, de que en las elecciones de los representantes en los
congejos de explotacibn cualquier alteracifn o irregularidad
se plantee de forma inmediata y el hecho de que los problemas
sociales de la plantilla obligatoriamente se planteen y se
discutan en los Consejos Ejecutivos, es una buena muestra de
la concienciacifn gue se ha producido. El atractivo mis des-
tacable se encuentra en la obligatoriedad de que cada miembro del
Consejo Ejecutivo tenga que ser. elegido cada cinco aﬁos.‘

Todo miembro del Consejo Ejecutivo tiene interés en ser ele-
gido por unanimidad, esto es, tanto por los repreaentaﬁtaé del
capital como por los representantes de los trabajadores ya
que en caso contrarioc su posicién pdblica es muy sensible.
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Aquellos problemas gue en el pasado constitulan los puqtos
mé&s incidentes en un empeoramiento del clima empresarial,
encuentran hoy un planteamiento y soluciones a tiempg.al
considerar los intereses de los trabajadores en los Con~
sejos‘Ejecutivos. '

Unc de los mayores defectos que tiene la cogesti&n

vigente en la Repfiblica Federal Alemana es la falta de un
' érgano que represente el inter@s pGblico en las decisiones
empresariales. En el proceso de industrializacifn se han con-
figurado grandes empresas que en muchos de los casos,;desde

el punto de vista financiero y econfmico,son mis poderosas
que lag comunidades en las gue se albergan. As{ los pro-
blemas de tr&fico gque provocan las empresas, los problemas
de pulicién, las necesidades de construccifn de escuelas'y
hospitales son elementos claves para el funcionamiento y el
bienestar de la calidad de vida del medioc en el gque esas em-
éresas actlan, Mientras que las empresas eran unidades
pequeﬁas se podfa partir del hecho de que las comunidades
aquallas autoridades regionales superiores eran capaces de
confiqurar los asuntos ptblicos para que todos los habitan-
tes tuvieran las ventajas correspondientes. Pero cuando porxr
el’ contrario una empresa gque opera desde el punto de vista
del criterio de maximizacifn del beneficio,de la minizacidn de
‘ ‘costes,ea ma& podercsa gque estas instituciones comunales no

' se’ tiene ya la garantia de una consideracifén Sptima: de las
'tunc;ones piblicas de la Comunidad. Las empresas hasta ahora
actuaban con cierta ligereza en cuanto al problema de la'pn-
" 1licifn de aire y aguas, el problema de los transportes, la
frecuencia de accidentes etc. Ellegislador alemfn no ha conse~
guido encajar en la institucifn de la cogestién de los tra-
bajadores la representacién de los intereses de la comunidad.

Actualmente se discute este problema pero se teme
fundamentadamente que como miembros de los Consejos de Super-
visifn pudieran proponerse por el sector pGblico.



29.

a alcaldes retirados o politicos actualmente también reti-
rados que no tienen utilizacibn en otros campos. Sin duda,
no se ha querido crear.aqui una reserva para jubilados po-
liticos, Desgraciadamente éon ello ha quedade el problema

de representacifn de este grupo de intereses sin solucibn.

2. Consideraciones de politica de orden

Mientras gque en el pasado siglo los cientificos
y politicos estaban convencidos de que la economia de mer-
cado constitufa el sistema econfémico muy superior a todos
los dem&s,en los (iltimos afios han surgido unas series de
posiciones criticas frente a esta economia de mercado. Sin
duda, nadie puede discutirle a la economia del mercado el
gran &xito econdmico del sistema gue jam#s se hubiera pen-
sado anteriormente a la vista del creciente nivel de vida
en todos los sectores de la poblacifn de los paises alta-
mente industrializados.

Los estidne gon ullctkas are nratenden esgrimir la
exigencia de que una vez que se hayan eliminado los daios
producidos por la segunda guerra mundial el producto nacional
per capita de la poblacifn seri superdor a aguel..de los paises
industriales mfis ricos, hasta ahora no lo han, podido realizar

. Segfin la teoria del marxismo-leniDismo el capitalismo
acabard comoc consecuencia de sus propias contradiccionéh
internas. Lo que aqul se entendfa por capitalismo, esto es,
la econom{a de mercado, se ha evolucionado en una forma sor-
prendente en cuanto a su grado de adaptacién. Sobre todo,se
debe al gapiéai privado y a la iniciativa de un elevado. nfme-
ro de emﬁresas gque han conseguido introducir la competencia,
elevar la cota de ahorro privada y la obligatoriedad a in-
troducir las mfs modernas técnicas, 1o que han hecho gue estos
elementos lleven a una superioridad de una "moderna” economfa
de mercado social.
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“La economfa de mercado social es una concepcidn
de polftica de orden gue como todo orden global se afianza
'6 se basa en ideas bdsicas dobre la configuracibn de las
relaciones interhumanas dentro de una Sociedad. -
MHller-Armack i o fue quien“iﬂﬁrimié el concepto gde
Economfa Social de Mercado ya al final de los afios 40;
la idea fundamental de esta\concégcidn consiste que en la
base de una economia competitiva de libre iniciativa y con-
cendiendo el mayor grado de libertad individual se debe de
vincular dentro de este orden la 3ust1C1a socjal y la seguri-
dad social. |

I0s elementos constitutivos de una economfa dé
mercaGo para su caso ideal son la aportacifén de la com-
- petencia como contrxibucidn a un equilibriﬁhdé precios en
las relaciones de escasez real de los bicnes, la existencia
de un sistema de precios de libre juego p&ra el equilihtio
de oferta y demahda, la libertad de decisibn de los empresa-
rios y de las economias dom&sticas as{ como las institucio-
“nes de la propiedad privada, de la libertad de contratacidn
y de la libertad profesional. En una economfa de mercado

.. social se- complementan estos elementos constitutivos median-

" te una polftica de competencia y social activa del Estado
con el fin de eliminar todo abuso de estos factores de orden
que- peimitan asegurar la utilizacifn correcta de las liber-
_taaes~é66h6m1cas en cuanto a reflejar las ventajas comﬁeti-
“tivas.

La Politica Social como componente de una economia

- social de mercado J%arca ademis de la polftica‘de dlstrlhuclén
_ de rentas y de la distribucién de patrimonios todo el sistema
de seguridad social que asegura la aplicacifn de las libertades

»7 individuales aseguradas en las Leyes Constitucionales ‘del pais.
. ~Esto significa que para ‘el sector de decisién de las grandes

empresas econfmicas-y solamente son estas las que nos intere-
san en nuestro anflisis-la inclusién de los trabajadores en
la cogestién econfmica constituye un elemento clave de la
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Economia Social de Mercado. Con ello la cogestidn en la
economfa social de mercado constituye un elemento’ bisico
para fundamentar la capacidad productiva y asegurar la
estabilidad de un orden democritico.
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V. La dimensién européa de la problemftica de la cogestibn.

Sin duda dufanté m£s de 20 afios la institucién de la
cogestifn de los trabajadores en las empresas de la Repli-
blica Federal Alemana ha sido contemplada con fuerte escep-
ticismo por parte de los sindicatos extranjeros e incluso;
en muchos de los casos,se ha visto como un elemento extrafo.

Se acentul frecuentemente de que no surgen en una
empresa las necesarias contradicciones entre capital y tra-
bajo y que lo finico gque hace es tapar las tensiones existen-
tes. Partiendo de este rechazo de la cogestifin de los traba-
jadores afianzaban en su politica de convencimiento de gue
a las empresas ge les puede arrauncar mds mediante una lucha
de clases, especialmente huelgas, con la consiguiente ventaja
para los trabajadores que lo gue puede deducirse de una po-
litica de cogestifn de los trabajadores dentro de la explo-
tacidn. Adem8s, una de sus preocupaciones justificadas ha
sido siempre que los sindicatos pierden su fuerza como ins-
titucisn de lucha al aceptar, por la cogestidn de los traba-
jadores, el que &stos entren a formar parte en los procesos
y se responsabilicen de las decisiones que se adoptan en la

empresa.

El &xito indicutibles gque se ha conseguido con la
institucionalizacifin de la cogestiln de los trabajadores en
la Reptiblica Federal Alemana ha llevado a que cada vez mayor
nGmero de sindicatos, tambi&n en el extranjerg lleguen al con
vencimiento de que la economia de mercado es mﬁi superior a
toda planificacifn burocrdtica estatal y que puede incoxporar
de manera més eficaz los elementos sociales que lo gue hasta
ahora se le asignaba.

Como consecuencia de este giro se aprecia desde hace
afios dentro de la Comunidad Econdmica Europea una nueva orde-
nacifn de la estructura de la empresa que se estd discutiendo
Y que prevee la consideracifn de una cogestifn de los traba-
jadores de forma obligatoria a partir de una determinada di-
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mensidn.

Inclusc algunos sindicatos singulares en el pais
en el gque hasta ahora habia una mayor oposicifn contra la
cogestidén de los trabajadores, esto es, Gran B.retana, '
se trabaja en estos momentos en planes para la nueva ordenaw
nacidn de la estructura empresarial, incluyendo la institu-
cionalizacifn de la cogestifn de los trabajadores{9¥na comi-
gidn especifica, la denomihada comisifin Bullock, trabaja en
un concepto seglin el cual el Sonsejo de 8dministracién de-
lé% 600 empresas britdnicas m#s grandes con mfs de 2.000
obreros se harde reestructurar de forma gque agrupen a re-
presentantes del capital y a representantes sindicales de la
plantilla de personal. Ademis de la consideracifn de los gru-
pos representantes de capital y trabajo representados con el
mismo nfinero de vocales, se prevee un tercer grupo pequefio
que se compone del presidente del consejo d¢ administracién,
de los directores de la empresa honorificos, los cuales s#ieli-
girﬁh conjuntamente con los dos grupos anteriores. Se piensa
en una estructuracién de los tres grupos en la relacifn
.5 : 5 : 308 :8 : 5. Se prevee que los representantes de los
trabajadores se compongan de miembros perténecientes a los
sindicatos. Dentro de la comisifn Bullock existen, sin duda, afn
diferencias., La mayoria de los miembros de la comisifén pare-
cen aceptar y consideran adecuadc el mantener el actual siste-
ma de la empresa inglesa de una sola fase de &ireccifn;el
consejo de administracidn . Un grupo minoritariofsin’embargo!
desea que se establezcan dos niveles de administracifn,esto
es, la separacifn entre un consejo de administracién de su-
pervisifn y un consejo ejecutivo. Este grupo filtimo preferi-
- ria ademfs el que los representantes de los trabajadores en el
consejo de supervisifn se mantenga en una estructura minorita~
ria . Ademds desea este grupo el gue los representantes de los
trabajadores se eldgan entre los miembros de la plantilla de
la empresa y no necesariamente que sean sindicalistas.

Las tendencias en la configuracidn de una ‘cogestibn
econdmica de los trabajadores dentro de los distintos paises
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europeos presentan matices y posiciones muy encontradas.
Mientras que en Gran Bretafa,ademis de la gran influencia
de las organizaciones sindicales,solamente las denominadas
shop stewards han podido mantener un cierto grade de liber-
tad,en las decigiones econfmicas en la empresa en Franciay
donde los representantes de los trabajadores ocupan puestos
en los consejos de administracitn desde 1945, sin derecho de
voto en las sociedades anénimas, en Bélgica y en-medidéi
semejantes en Holanda se rechaza la institucionalizacifn de una
cogestibén al estilo alemén. El modelo yugoslavo de la auto-
gestidn empresarial que se orienta fundamentalmente a una
cogestibn directa a niveles de empresa no puede considerar-
se como institucibn comparativa dadas las diferentes situa-
ciones de propiedad.
... ba idea de una autogestifn o cogestiln econdmicz
de los trabajadores, y la necesidad de su realizacién dentro
de sus distintas posibilidades y formas ha quedado refleja-
do en mltiples investigaciones que se_refieren a la reforma
~de las constituciones empresariales {(10) y que se considera cada
vez mf3 en creciente medida en las consideraciones de politica
ecdndmica'en las tendencias de armonizacifn dentro de la propia
Comunidad Econémica Europea. Asi el Parlamento europeo ha
decidido con amplia mayoria un estatuto para la forma jurfdi-
ca de una Sociedad AnSnima Buropea. Esta forma juridica afec-
tar8 o egtari a disposicifn de aquellas empresas cuya actua-~
cifn se produeca dentro de los limites de la Comunidad Econé-
-mica Europea (por ejemplo mediante la fusifn o fundacibn de
sociedades Que afecten a varios paises de la Comunidad) .

_ Las empresas que puedan elegir esta forma juridica

. tendrfan que estructurar . sus consejos de supervisibn conlos

. txes grupes en condiciones paritarias: un tercio de los re-

- presentantes de los accionistas, un tercio de representantes
del personal y entre estos dos_grnpos.elggirfan el otro tercio.
Los intereses de todos los trabajadores de estas empresas en-
contrarfan y tendrf{an garantizados sus actuaciones a través
~de la constitucifbn de un consejo de explotacifén europeo.



Pies de pigina

1) Actualmente tenemos que interpretar el concepto de sistema
econbémico y orden econfmico de forma distinta a como lo
hizo Walter Eucken "Die Grundlagen der Nationaldkonomie"

6 ed. Berlin 1950, Eucken mismo concedia que un gistema en
el que todas las empresas y las economias domésticas pla-
nifican independientemente y que el mercado coordine estas
decisiones y frente a &ste el sistema de una economia c¢on
decisiones centralizadas,no se dan en su forma pura, sino
que se producen muy QLs;intqs ordenes positivos. Un par
conceptual no es suficiente para caracterizar las carac-
teristicas de los distintos sistemas econdmicos y socia-
les existentes en el mundo. .

2) Fabricius, F.: Leistungsstdrungen im Arbeitsverhiltnis,
Tibingen 1970

3) ©Un desarrollo paralelo tiene lugar desde Keynes en la
politica econdmica estatal.

4) Ver a este respecto; Musgzynski, B.: Wirtschaftliche
Mitbestimmung zwischen Konflikt- und Harmoniekonzeptionen,
en: Kaack (Hrsg.): Studien zum politischen System der BRD,
Meisenheim am Glan 1975

5) En cuanto al tema de la Constitucifn de la empresa ver:
'OHM, W.: Unternehmensrecht und Mitbestimmung, en:
Beitrdge des Instituts der deutschen Wirtschaft, K3ln 1973

6) En cuanto a las perspectivas econfmicas y de decisibn ver.
‘Allewell, K., Hahn, D.: Mitbestimmung leitender Angestellter,
en: ZfB, 1972 p. B71 ss.

7} Ver en particular Vanek, J.: Marktwirtschaft und Arbeiter-
selbstverwaltung, Frankfurt 1975, F.R. Fritz Roy y H.G.

Nutzinger, Entfremdung, Selbstbestimmung und Wirtschafsde-
mokratie, *Ji=ﬁh§\\




8)

9)

10)

Uﬂ anilisis detallado de los aspectos econbémicos em~
presariales se tiene en Kipper, H.-U.: Grundlagen
einer Theorie der betrieblichen Mitbhestimmung,
Berlin 1974 -

No corresponde esto en Gran Bretafa a los sindicatos
del metal. Tienen mds inter&s en conseguir salarios
mis elevados .y mejores condiciones de trabajo que a
través de negociaciones salariales colectivas y me-

- didas de lucha. Temen gﬁe los. representantes de los

trabajadores en .loa consejos de administracifn debi-

-liten las posiciones. de negociacidn de los sindicatos.

Por ejemplo en Francia el irforme sobre la reforma
de la empresa de Sudreau, Pierre: Le réforme de l“en~

" treprise, Rapport:.d‘'un .comité d4'é&tude, Paris 1975
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