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i, Introduccifn .

Con 1a entrada en vigor el pasado 1 de julio
de l1a nueva ley de cogestidn alemana se ha producido
sin duda un paso muy significativo e importante tanto
por lo que se refiere al proceso empresarial como tal,
como por 1o que afecta a su incidencia en el orden eco-
. nbmico de la EconomTa Social de Mercado y en el orden
de Sociedad. Esto es, se trata de analizar si todo el
proceso qué se ha seguido por el legislador a1qn§n ha
significado en el orden internc de la empresa una acen-
tuacidn dentro de 1os objetivos empresariales de.
una mayor humanizacibn del trabajo,y por otra parte,
" cual ha sido la contribucidn como elemento estabilizador
en 1o econénico y en 10 social.

La problem&tica genera1'que se abarca bajh 1a.
denominacibn de “"Reforma de la Empresa” no so}o.inplich' H
una variedad de contenido, sino que ademis se parte de
muy distintas concepciones. Ciertanénte que toda “re-
forma de la empresa” tendrf que considerar o afectard
a muy diversos sectores de la actividad cientfficl Y
de 1a praxis. No solo se trata de una fnnovacibn juridica.:
en sus diferentes leyes, sino que_afecta a la_propia_el- ‘
presa en cuanto a su funcionamiento y resiltados, al or-
den econ&nico, social y polftico de un pafs. Sin querer |
entrar aquf en polénica no se puede asperar dgnasiado eu ffi
una valoracién o acentuacibn o una confianza ﬁelasiado
‘acentuada de las regulaciones jurfdicas, Estas poseen
ynas funciones en 1a Sbcigdad que pueden Tlevar a cana-
1izar ciertas situacifones facilitando la instrumenta-
cibn wés adecuada. |
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Al analizar el planteamiento de .las relaciones
de l1a empresa con el orden de Sociedad en los distintos
paises se aprecian tanto en su enfogque filoséfico como
en el polftico puntos de partida: diferentes. Y ello
es natural por las diferentes estructuras sqcio-econé-
micas y polfticas con las que cada pafs se enfrenta.’

~ Precisamente esta aportacidn tratard de presentar ana-

" ‘1fticamente cual ha sido la evolucién de un pafs, cémo

se puede analizar esta evolucidn dentro de su propio

marco y cuales son los conocimientos que pueden deducirse
de estas experiencias. El planteamjehto alemdn de lo
que pudieramos entender por “Reforma de 1a Empresa"” ha
seguido ha partir de la segunda guerra mundial una tra-
yectoria fuertemente diferenciada de la de los restantes

. paises europeos. Y aquf es donde nos centramos y con-

- cretamente buscando respuesta a las siguientes preguntas:

-(1) zCuaf ha sido la evolucisdn del proteso‘de'“reforma
‘de 1a empresa” en la Repiblica Federal Alemana?

(2) tCual ha sido el impacto de esta evolucibn en el
orden de Economfa Social de Mercado?

{3) iSe ha producido el deseado objetivo de una mayor
integracifn del factor humano?

(4) iCuales son los ifmites y dificultades que pueden
producirse con el actual proceso?

Rouﬁzodo'pén - | Revisado:
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1.

Determinacidn del marco en el aue se desarrolla el

proceso de cogestidn en 1a Repiblica Federal Alemana

En 1a presentacidn de 1a nueva ley de coges-
tidén el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales sefiala
que el objetivo del Gobierno consiste en “crear una
regulacidn jurfdica por la cual los representantes.
de Tos trabajadores participen como socios en princi-
pio con igualdad de derechos y responsabilidad en los
procesos de pianificacibn y de decisidn en las grandes
empresas de todos los sectores econdmicos". (1)

Con esta presentacidn queda clarc que no se
trata ya en 1a regulacidn de Ta cogestidn de una cola-

‘boracidn o derechos de cogestién en los sectores socta-
‘les y de personal, sino que se refiere al contexto del

campo de las decisiones econdmicas de la empresa, esto
es, en la gestion empresarial estructural, en las deci»-
siones empresariales de pianiflcacidn de actividades.,

objetivos y medios

Con el fin de aclarar Ja localizacibn de esta
problemdtica empresarial en el sistema jurfdico - eco-
némico alemin es preciso que nos detengamos previa-
mente en una serie de aclaraciones

1. Relacibn entre la empresa y el orden de $ociedad

La teorfa econémica cldsica parte en su in-
terpretacidn de la empresa como un subsistema cerrado
en el que ni existe la problemitica interna de la or-
-ganizacifn de los hombres y equipos y solamente con-
sidera 1a reIaC16n de la empresa con el orden econb-

Realizado por: : Revisado:




Hoja 4
Fecha

Prohibice 100 wWkaatdn v 1apeoBuEcain de eaiu MO Hi outoncin dol uior

mico en base de "un" comportamiento econémico. E1

COmportamiento de las personas que integran l1a acti-
vidad econdmica no entra en sus planteamientos. En la
Teorfa Econdmica de 1a Empresa entra el factor humano
como factor de costes en sus consideraciones tedricas.
En la moderna interpretacidn tebrica se ha pasado a
analizar la empresa como un sistema abierto y social.
Abferto en cuanto que constituye un subsistema dentro’
de otro mas amplios gom los que mantiene una interde-
pendencia. Y social en cuanto que el factor humano que
actiia en el proceso econdmico empresarial no es solo
un factor de costes, sino que constituyeﬁ individuos .

¥ grupos de individuos con objetivos y valores tndivi-

duales y colectivos qué se reflejan en sus comporta-~
mientos. Por ello,la consideracibn tedrica de ia ma-
ximizacién del beneficio o bien de la rentabilidad,

debe ser, dentro del sistema de objetivos'empresaria-
les,uno de ellos, sujeto a las mds diversas restriccio- -
nes. Sin duda, la rentabilidad, en su mids amplia acep-
¢ifn, constituye una condicién sine qua non para la su-
pervivencia de toda empresa. en una economfa'de_nerhado.}
pero no es el inice de los objefivos que puede perse- )
guir. Y precisamente aquf es donde se centra und de

']os problgmas claves de toda polftica empresarial modernq

(1) De que principios se parte para desarrollar 1la
actividad empresarial

(2) Cuales son los objetivos que se persiguen, Su
relacidn, ponderacidn y calendario de realiza-
ciﬁn y

(3) De que medios se disponen y cdmo se asignan de
" manera que se alcancen de forma Optima tales
objetivos

k-

Realizado por | _ Revisado:




Hoja 5

Fecha

Probibico tadn wilinoeutn v tproduccidn de esi monuserits sin oolorzocitn del ouior

Si consideramos que el contenido del factor
dispositivo de toda actividad econbfmico-empresarial
contiene precisamente estos tres complejos, esto es,
deben planificarse objetivos y medios, deben organi-
zarse y deben impiementarse, vemos que el objetivo
que persigue el legislador alemdn entra de ello en la
actividad empresarial por excelencia: en la configu- -
racién e implementacién de la actividad futura de 1la

. empresa. Y aquf se debe considerar hasta qué punto
_es indisoluble o no el principio de unidad en las de-
cisiones empresariales en cuanto a su responsabiliza-

cidn..

Ello implica, por consiguiente:

(a) una clara incidencia en 10s procesos empresaria]es

~internos, tales como localizaciédn, dimensién.
- organizacidn, etc. ¥y :

{b) implica una modificacidn entre el_subsistema
empresa y los demds subsistemas, esto es, por
ejemplo, el orden econﬁmico. orden de sociedad,
polit1ca sindical, etc.

Con 10 que se trata de resaitar ya que uha mayor o
“menor intensidad en la cogestidn no solo puede llevar a

- modificaciones en aspectos internos de la empresa, sino
que puede incidir sensiblemente en el orden econbmico
y de Sociedad de un pafs. Lo que quiere decir que e} B
legislador y el politico no solamente deberdn conside-
rar el impacto en las relaciones internas en la em-
presa, en el proceso de "humanizacién del trabajo®,
sino también el impacto sobre el orden de Sociedad.

Realizado por: | | Revisador
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ciones tebricas, debemos diferenciar claramente entre

vés de la configuracién de un sistema fiscal, de la

Por dltimo, dentro de estas breves considera-

{a) el proce#o de formacidn de producto y
(b} el proceso de distribucién de estos productos.

La empresa como tal no tiene una funcidn de distri-
bucién de los "productos”. Si bien es cierto que ambos
procesos no solo no son una continuacibn el uno del otro,
sino que se solapan frécuentemente,puede. sin embargo,
plantearse que e) proceso de distribucidn de productos
no se realiza por ia empresd sino por el Estado a tra-

polftica salarial, de la polftica de precios y del mer-
cado de capitales y de Ta polftica social. La polftica
de rentas y la politica patrimonial constituyen dos
planteamientos supraempresariales. La empresa puede
dentro de determinados 1fmites muy reducidos actuar
como una unidad econdmica singuiar sobre precios.y sa--
larios, pero en ninguno de los casos pueden aceptarse
1a interpretaciéh de que 1a empresa posee en su poder
1a funcidn de distribucidn del producto.

Pow consiguiente, ¥ a los efectos de nuestro
planteamiento, la cogestibn trata el primero de los
procesos, la configuracidin de 1a actividad econdmico-
productiva dentro de la empresa y no trata la distri-
bucidn del producto. Esta es una funcidn supraempresarial,
adem8s que en cualquier otro caso llevaria a tales desi-
gualdades que provocarfa claras injusticias sociales. '

» t .
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2. Estructura juridica de la empresa alemana

Dentro del an§lisis del marco en el que se
mueve la empresa alemana deben sefialarse varfos aspec- -
tos que se diferencian de la situacibn espafiola.

En primer Tugar en la Repﬁblica Federal
Alemana existe una mayor diversificaciﬁn en la praxis
en cuanto a las formas jurfdicas de as empresas (2 .
La Sociedad de Responsabilidad Limitada es una forma
Juridica am§1iamente extendida incluso para_grandes
Sociedades. Ciertamente con l1a nueva ley de Socieda-
des . -Anémimas (3) se han visto obligaﬂ?s algunas de
estas sociedades ha constituirse en S.A., pero ain

. hoy dfa su peso es muy significativo. Lo mismo sucede -

con otras farmas jurfdicas comanditarfas que abarcan :
amplios campos de la actividad econﬁmica '

En segundo lugar, dentro de la ley de Socie-
dades Andnimas, se distingue. claramente de derecho y
de hecho, una separaciﬁn clave en los 6rganos respon-

- sables de la empresa. Precisamente esta estructura es '

‘una de las condiciones a mi entender sine qua non para
la introduccidn de 1a cogestiﬁn en Ya empresa., Los
6rganos directivos de 1a empresa alemana son:

(a) Junta Genera] de Accionistas, la cual es f&nda- o

~mentalmente competente para lTas funciones s{guientes:

- elevacidn o disminucidn del capital "

- transformat1on. fusiﬁn o l1qu1dac16n

- modificacidn de los estatutos

- modificacién del objeto de la sociedad

- eleccibn y distitucién de los miembros del
' “COnngo de Superv1516n

Realizado por: - {Revisado:
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- distribucién de 1os beneficios
- aprobacidn de las actuaciones del “Consejo
~ de Supervisidn" y del "Comité Ejecutivo".

(b)'El'AufsichtSrat (Consejo de Supervisidn), cuyas
funciones fundamentalee son:

- nombramiento y distitucidn de los miembros del
“Comité Ejecutivo" o "Comité de Direccidn®,
- supervisibn de la gestifn de 1a empresa
- ademids, segﬁn las empresas, se vinculan a una
decisibn de este "Consejo de Supervisién", de-
- terminadas decisiones tales como inversiones
importantes, asi como de¢isiones financieras
de transcendencia, problemas de alto personal
~directivo, entre otras :
- la frecuencia de sus sesiones oscilan entre 2 y
-~ 4 veces al afio

{c) E1 Vorstand (“06mité Ejecutivo”) que es el Or-
gano propiamente directivo de la empresa, es el que

-realiza la actividad empresarial bajo su propia res-

ponsabilidid. realizando las funciones empresariales
en su mas estricto sentido y actéa como "empresario®
en cuanto se refiere a lgs relaciones con las personas
empleadas. Dentro de este “Comité de Direccidn" se
reparten las distintas funciones entre los distintos
wiembros del Yorstand. Aparte de sus funciones indi-
viduales cada miembro del “Comité de Direccién” es
responsable de 1a polftica empresarial en su conjunto
frente a 12 empresa y frente a terceros.

La distincidn entre el "Consejo de Supervisi&n"-

y el “Comité de Direccifn” constituye 1a base juridica

Realizado par: | Revisado:
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que permite compaginar la participacidn de los repre-
sentantes del trabajo sin incidir en la gestidn con-
tinuada o "diaria" de la empresa, no interfiriendo

en su marcha. Quizd 1a representacidn més simb6lica

a este respecto la di6 en 1949 Erich Hessing (4)

al sefalar: "En un tren en marcha no puede jugar todo
el mundo_a ser maquinista. Lo cual no quita de que de -
vez en cuando se puede tener un intercambio y enten-
‘dimiento sobre la direccibn a seguir®,

3. Ordep Econdmico en el que se desenvuelve el proceso
de cogestidn

Sin duda, es conveniente precisar-cual es el marco |
_en el que ha tenido lugar el procesc de gestacién e
implantacidn de la cogestiﬁn ern la Repﬁb?ica Federal
- Alemana. La experiencia de 1a cogestién alemana arranca,
como mds adelante veremos,de principios de lTos afios
cincuenta, esto es, inmediatamente después de decidirse
en 1948 por la reforma monetaria y la sucesiva implan-
_tacidn de una Economfa Social de Mercado. Sobre el
~verdadero contenido de un sistema de Economfa Social.
" de Mercado existen en nuestro pafs las més dispares
e inexactas 1nterpfetacioﬂes. Hace solamente unas se-
manas el Prof. Ddrr, (5) asesor del Ministerio Federal
de Economfa, exponia en Madrid de forma precisa el con-
tenido del Orden Econbmico, Economfa Social de Hercado
acentuando los siguientes componentes:

(1) Se trata de un sistema en el que juegan bdsica~
mente las fuerzas de mercado

(2) E] Estado debe intervenir en el sistema con
dos tipos de actuaciones '

Realizado por; Revisado:
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‘{a) garantizando que esas fuerzas "puras" del

mercado no sean modificadas

(b} introduciendo todos aquellos compomentes que
son ajenos a las fuerzas de mercado

En cuanto a (a) intervendrd el Estado con la polfti-

- en el proceso competitivo y ello en todos los sec~

~ello sin intervenciones que destruyan el funeio-

- de mercado. Se trata de todos los componentes

ca de Cérteles evitando toda concentracidn de po-
der econfmico que lleve 2 una falsifiéacién_de_-
las fuerzas del mercado, evitando monopolios,
acuerdos, concentraciones y demds formas que
disminuyanfla intensidad de 1a competencia y
actuando de forma que sea posible a toda persona
que se considere con capacidad empresarial para
entrar en el juego del mercado. Y.ello,sobre todo,.
a nivel de empresario pequefio y medio. Esto es,
garantizar,por un lado,el miximo grado de compe-
tencia y asegurando la entrada de nuevos empresariog

tores de la vida econdmica.

En. seguhdo lugar, deberd el Estado intervenir
con una politica coyuntural para regular las os-
cilaciones en la actividad gcbnﬁmica de manera
que se asegure un crecimiento a largo pIazo_y

namiento de una economia de mercado.

En cuanto & (b] deber& el Estado intervenir in-
‘troduciendo todos aquellos componentes que son
imperativos de una Sociedad moderna y que no
constituyen elementos propios de una economfa

integrantes de una Poiftica Social, Educativa,
Sanitarifa, Fiscal y Patrimonial. Ahora bien ,

Redlizado por:
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todo ello dentro de unas reglas de racionali-
dad tanto en cuanto a la gestidn como a los 17-
mites de tales actuaciones, La intervencién es-
tatal ni debe limitarse a garantizar 1os minimos
de supervivencia ni debe pasarse a garantizar
niveles que puedenrealizarse por instituciones
no estatales, La fijacibén de 1fmites inferiores
y superiores, estos éhorg m&s que nunca, cons-
tituyen el centro de las consideraciones actua-
les en la Repiblica Federal Alemana.

Dentro de este Orden Econdmico en el que se ha
tratado de compaginar la libertad individual con las
posibilidades de entrada en el proceso de la actividad

_econdmica, acentuando constantemente l1a mis alta in-

tensidad de la competencia y 1levando la polftica so-
cial no como aditamento o floreteo sino como un pilar
clave integrante del orden econémico constituye el marco
en el que ha tenido lugar la realizacibn de la cogestidn.|.

A nuestro entender solamente COR un mWarco se-

mejante pueden valorarse las posibilidades de este tipo de

cogestidn,

Fases de 1a cogestidn en la Repibiica Federal Alesana -

E1 intento de introducir al trabajador en el
acontecer empresarial encuentra, sin duda, en Ia'nugva-:
ley de cogestién alemana un punto d1gido. sin embargo, -
este proceso ha sido ba;tanté largo, (6). Si bien lo
fue en otras dimensiones merece destacar que ya en
1849 se discutid en la Paulskirche de Frankfurt el
proyecto de una nueva legislacibn industrial, 1a cual

Realizado por: ' _ ' Revisado:
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preveia la creacifn de Comité&s de Fibricas. En 1905

12 ley minera prusiana prescribié la creacibn de Comi-
siones de Trabajadores en todas aquellas empresas mi-
neras con mis de 100 persoras ocupadas. En 1916 se
prescribid que en todas aquellas empresas con mis de
50 personas ocupadas se creardn Comisiones de Traba-
jadores y de Empleados las cuales deberdn ser escu-
chadas en 1os problemas empresariales sbbre todo so-
ciales. Es en 1920 cuando se promulga.la “ley de con-
sejos de empresa® segin la cual en todas las empresas

con 20 o més de 20 personas ocupadas se deben constituir

Tos “consejos de emprgsa‘ los cuales poseen derechos de

- ‘colaboracidn y de cogestibn en determinados asuntos_so-'

ciales, de personal y econdmicos. Fundamentalmente y,
por primera vez incluye la representancidn de trabaja-

| dores en el “consejo de Supervisisn®, debiendo existir
. un representante al menos de los trabajadores.

En 1946 los aliados reimplantaron los. “consejos
de empresa", pefo es en 1951 cuando se_configura la
nueva legislacidn sobre cogestién. Se trata de la

"ley sobre cogestidn de los trabajadores en los Consejos

de Supervisién y Comités de direccidn de las empresas

de la mineria y del hierro y el acero” {21.5.1951),
legislacidn que se coapietolen 1956 con la ley de los
Konzern regulando en &stos la cogestidn. En 1952 sigue
T1a “ley de Empresa®, (Betriebsverfassunggesetzt")
{11.20.1952) en 1a que se incluyen los derechos de cola-.
boracién y de cogestiSn en asuntos saciales, personales
y econdmicos. En 1955 es cuando entra la cogestidn

en el sector pibifico. Con esto termina una fase en el
desarrollo de Y2 cogestifn que acompaha a todo el

Realizado por | ' - “{Revisado:
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crecimiente econdmico de los siguientes 15 afios.

La siguiente fase se produce en 1972, 17 afios
después, con 1a entrada en vigbr de la nueva "ley
de Empresa", (Betriebsverfassnngsgesatzt) en 1a cual
se refuerza 1a cogestidn. Esta ley sustituye a 1a de
1952. En 1974 entra en vigor la nueva ley de reprcsentan-
tes de personal en el sector piblico.

Em 1974- 75 se prepara la nueva ley de cogestibn
que fué aprobada el 8 de mayo., de 1976 Y que ha antrado
en vigor el pasado 1° de julio.

De todo ello se deduce

en_primer lugar, una evolucibn en tres fases:

(2) la primera hasta los afios treinta N
{b) 1a segunda en los primeros afios cincuenta
{c) 1a tercera en los aﬁos setenta

en_sequndo ?ugg;, 1a existencia de 1as leyes siguien-
tes, : .

(a) "ley sobre la cogestibn de los trabajadores” del 8
de mayo 1976

(b) "ley sobre 1a cogestisn de los trabajadores en .
1os Consejos de Supervisifn y Comités de Direccibn |
de las empresas mineras, del hierro y del acero® -
del 21 de mayo 1951 :

{c) ®ley de empresa 1972* del 15 de enero 1972
(Betriebsverfassungsgesetz)

Lo que implica, por tanto, una sepcrdciﬁn intre
1a “ley de empresa" que regula todos los aspectos de

Realizado por: Revisado:
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iv.
- cogestidn

los"comités de empresa” que se refieren a todos los
aspectos sociales, juridicos, personales y econdmicos
{con incidencia en los trabajadores) y ialley de co-
gestidn que se refiere a leos aspectos econdmicos em-
presariales. Quiere esto decir que en 1a Repiiblica
Federal Alemana hay'tres cuerpos legislativos referen-
tes a la empresa: |

(a) 1a ley de sociedades andnimas (artfculos 96-97-98),
as? como la legislacibn regulando las otras formas
jurfdicas _ ' '

(b) Ya *ley de empresa®

(c) 1a"ley de cogestién®

aparte naturalmente de la legislacidn laboral, social, -

etc.

Aspectos fundamentales de la nueva legislacidn sobre

Los objetivos perseguidos por el legisliador alemdn
pueden recogerse en los siguientes (7):

{a) participacidn del trabajador en las decisiones
empresariales que afectan a sas intereses vitales

{b) humanfzacibn del trabajo como objetivo empresa-
rial | o .
(c)'elemento estabilizador del orden Econdmico y de
Sociedad, considerando que es eliinstrumento
para lograr una colaboracidn fair entre traba-
"Jadores, sindicatos y empresas
Como puede verse inciden tanto en la. esfera interna
de Ta empresa como en sﬁ interdepeﬁdencia con los otros
subsistemas econdmico y de Sociedad. £1 problema se

Realizado por: | | Reviscdo:
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centra en que la estabilidad se consiga en las inter-
dependencias con les dos subsistemas,-pues.si se con-
sigue el objetivo de que 1a cogestién contribuye a

una estabilidad del Orden de Sociedad a costa de un
empeeramiento de la contribucién de la empresa al ‘
sistema econbmico 1levarfa a continuacidn a una ines-
tabilidad consecuente en el sistema de Sociedad. La
interdependencia entre empresa-orden econémico y orden
de Sociedad constituye el tridngulo bé&sico del plan-
‘teamiento de la cogestidn.

Pero antes de analizar esta probIem&tiCd anali-
cemos a grandes rasgos cual es la estruqtura de 1a

nueva ley de cogestién

La nueva ley de cogestifn comprende 41 articulos
clasificados en cinco partes que son:

1. Campo de aplicacion :
2, Consejo de Supervisidn. Formacibn y Composiciﬁn.

Nombramiento de los COnsejeros representantes
del capital y del trabajo. '
3. Organo de representacién legal
4. Empresas de navegacidn
5, Clausulas transitorias

Los componentes mas destacables a nuestros efectos
de 1a nueva ley de cogestidn son los siguientes

- su campo de ap!icacién se extiende a todas las
empresas con personalidad Juridica propia con m!s
de 2000 personas ocupadas abarcando a distintas

formas jurfidicas,

Realizade por: . Revisado:
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- porhlo que respecta a las empresas con menos
de 2000 personas sigue siendo de aplicacibn la
"ley de empresa® que regula la participacidn en
1/3 de los trabajadores en e] Consejo de Super-
visidn. - ' '

- se estima que la nueva ley de cogestidn afecta
a unas 650 empresas

- la composicidn del “Consejo de Supervisién® se
realizard en la misma proporcidn de representan-
tes del capital y representantes del trabajo, lLas
relaciones son las siguientes:

- -empresas hasta 10.000 personas 6:6

- empresas entre 10.000 y 20.000 personas
' 8:8

- empresas con mis de 20.000 personas - 10:10

pudiendo ampliarse estatutariamente en los dos primeros -
casos a 20 personas.

La innovacidn mas peculiar de la nueva ley de
cogestidn es a este respecto que se reservan varios
puestos en el "Consejo de Supervisifn"™ a representantes
sindicales de los sindicatos representados en la empresa
o Konzern. Se trata de 2 o 3 puestos segin se companga
el Consejo de 12-16 o de 20 personas. Los restantes
puestos se repartirén entre los representantes de
trabajadores, empleados y altos directivos de. acuerdo.

" con su participacidn en el total de personal, estando
répresentado cada uno de estos grupos al menos con un
puesto. |

Redlizado p&n ' Revisado:
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- la eleccidn de los representantes de los trabajadores

‘se realizard o

- bien en forma de eleccién directa o
- bien mediante compromisarios

‘La primera forma de eleccién se impone a. las em-

présas de hasta 8oo0 personas ocupadas, pudiendo’
utilizarse la segunda cuando 1o solicite 1/20
parte y participe 1/50 en la e]eccién. La segunda

 forma serd utilizada en empresas con mis de

8000 personas pud1endo, sin embargo, realizarse
por eleccidn directa cuando lo solicite 1/20 parte
y participen al menos el 50% de los electeres.

los obreras y 1os empleados (inciuyendo Tos altos -

directivos) realizan por separado sus elecciones
para cubrir 1os puestos que les corresponden, pu-
diendo rea11zarse, sin embargo, conjuntamente cuan- -
do partic1pen 1gua1mente el 50% y 10 salicite
1/20 partes de cada grupo '

en 1a eleccidn directa cada 100 votantes o bien -
1/5 de trabajadores o de empleados pueden proponer
un candidato, siendo en cuanto a Tos altos direc-
tivos, el candidato elegido previamente por estos.
Los altos directivos propondridn un candidato por
cada 50 o 1/20

en cuanto a la eleccién de los representantes
sindicales se realizard en una votacifn conjunta

‘realizdndose las propuestas solamente por parte

de los sindicatos representados en la empresa

con 10 que la eleccidén de los miembros repre-
sentantes del trabajo se realiza en cuatro pro-
cesos de eleccidn:

Realizado por:
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- el primero de los trabajadores

- el segundo de los empleados q

- el tercero de Tos altos directivos

- el cuarto de los representantes sindicales

- cuando la elécciﬁn se realiza en base de compro-

misarios 1a técnica de eleccidn es 1a siguiente:

- por'cada 60 obreros hay'un compromisario

- 1os puestos de compromisario se reparten
entre obreros, empleados y aitos directivos
de acuerdo con su relacidn numérica en la ‘
empresa, considerando una proteccién de minorias

Por su parte,los compromisarios de.los obreros
eligen los representantes de los obreros y lo

‘mismos los representantes de los empleados, pudiendo

sin embargo realizar conjuntamente la eleccién cuan-
do participan el 50 % de los compromisarios .de cada

. grupo ¥ que lo hayan solicitado 1/20 parte de los

compromisarios de cada grupo.

la eleccifn del presidente y vicepresidente del

"Consejo de Supervisién" se el&gen por el Conse-

- jo con una mayorfa de 2/3. Sf no se alcanza esta

mayorfa para cualquiera de ambos pueétos;,enton-
ces los miembres del "Consejo de Supervisién*-
representantes del capital eligen el Presidente

y los representantes del trabajo eligen el Vice-
presidente de entre sus representantes, con lo que
por 10 general ser§ presidente un representante

del capital

ltoalfudo b&ﬂ
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en caso de empate en las‘voticiones primera y
segunda el presidente persona1mente dispone de dos
votos o

el "Comité de Direccifn® 1o elige. el “Consejo de

Supervisibn® con una mayorfa de 2/3, que si no se

alcanza se creard un “comité de negocfacifn’
que quedard constitufdo dentro del "Consejo de
Supervisidn® y que se compone del Presidente,
Vicepresidente, un representante del capital y
otro del trabajo. La propuesta de este "conité'
podr§ aprobarse por mayorfa simple.

Ta figura del 'Arbeitsdirektor' Directof de
Asuntos Sociales, se. incluirs en el "Comité de
Direccidn® recogiéndose 1o legislado en 19566. Se

eligird de la misma manera que 105 restantes come
. ponentes del “Comité de Direccidn™ y serd responsable

de los aspectos de Personal y Social debiendo. ocu-
par tal puesto una persona que goce de la confian- -
za de los trabajadores“

por dltimo, si bien la ley entra en vigor a partir
del 1° de julio-de 1976, se ha previsto su apli--
caci6n en el plazo de dos ahos, debiendo en este
plazo examinar el “Comité de Direccién® si la em-
presa cae dentro de esta ley; si asf fuera darlo

a conocer, debiéndose modificar el *Consejo de
Supervisifn™ en la segunda juntc gcuerai lo l&s
tarde {30.6.1978). '

Reclizado por:
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V. Anflisis valorativo de 1a cogestidn

La literatura y los comentarios sobre 12

cogestidn es hoy casi incontrolable y constituye

uno de los temas més polémicos. Sin embargo.,a nivel

de programas polfticos se ha producido un consenso que
- quiz8 no se encuentre en esta dimensidn, o en los

protagonistas directos de la cogestién. Asf.el partido
 Cristiano-DemScrata en su "Berliner Programm" (8) con-

sidera que "la cogestidn de los trabajadores es una

expresién del pensamiento cristiano social y un fun-

damento de la Economfa Social de Mercado” (9). En su

prograa&tica exposict&n sefiala el CDU gue el nuevo
‘derecho de la empresa debe considerar

-.2 los trabajadores como miembros del conjunto
socia1_e$presa y no.como elementos externos con-
tratados - '

- de la igualdad paritaria entre trabajadores, capital -
y direccién empresarial ' |

- asegurar Ja libertad de coalicién, con l1a propie-
dad privada y 1la autonomia enpresarial dentro
de la Econonfa Social de Mercado. '

'Existen. sin embargo. opiniones encontradas de Ios
_partidarios de una Economfa Social de Mercado de que
consideran que es muy dificil compaginar dentro de: este
orden econdmico }a cogestidn. Y ello debido basicamente
porque contribuye 2 una limitacifn en l1a intensidad de
ia competencia e {ndide y limita la diferenciacién en
Jas condiciones directivas de 1§ empresas Por otra
parte,los sondeos de opinién realizados {10) seRfalan
an porcentaje bajo de interés por la cogesti@n en los

Realizado por: ' Revisado:
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obreros. Para Welty (11) Bd ¢robdehdac radica en Ta
dificultad de aumnar las consideraciones sociales y
humanas con los objetives econdmicos y de sociedad
de la empresa, pudiendo llevar un abuso de Ta co-
gestfdn a eliminar el sistema de 1a Economfa Social
de Mercado sustituyéndola por una direccién planifi-
cada. La tendencia innata por su organizacidn a tras-
t1adar el control econémico a institucfones no empre-
sariales de las organizaciones obreras puede l1levar
a un colectivismo y a un dominio funcionarial. Sin
duda, la cogestifn constituye un elemento extrafio
dentro de 1a concepcidn de una Economfa Social de
Mercado, (12) pero en palabras de uno de sus repre-
sentantes mds preclares , ahl se tiene una muestra

~de la solided de tal orden econdmico.

Tratemos desistematizar y ordenar los componentes
mis destacabies de la experiencia de la cogestifn
alemana (13).La incidencia de la cogestifn puede nue-
vamente considerarse en las dos esferas sobre las que '

actua:
1%) en e) campo interno de la empresa y la

2%) en el orden de sociedad

l‘) En el campo interno de la empresa

En esta &rea se analizan por la Comisidn

Biedenkopf una serie de aspectos internos que so1alente"‘_
esbozan algunos de los problemas planteados. Otros pro-]j

blemas adn no se han planteado, debiendo ademfs consé-
derarse que se trata solamente de experiencias en el
sector de la CECA (Mineria, hierro y acero). Tres son
las premisas que condicionan 1a cogestidn (14):
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(2) que la cogestidn sirva y justifique dna in-
corporacidn del trabajador al conglomerado
social empresa mas all4 del contesto de tra-
bajo '

(b)'que no limite en su funcionalidad el proceso

de direccidn y organizacidn de 12 empresa, res-

. petando 1a propiedad

On o 8110 MOUREHID 3in Duioviecitn del ovlor

{c) que la cogestidn y sus consecuencias séan com-

patibles con el orden de economfa de mercado.

La armonizacidn de estos tres criterios debe servir
de base para el enjuiciamiento de la cogestidn.

(1.1) Rentabilidad y'cogestiﬁn.

‘Partiendo de qQue no puede renunciarse a la
rentabilidad como punto de referencia bésico
para enjufciar a la empresa en un orden de -
economfa de mercado junto con el riesgo pue-~
de verse aquf el primer conflicto entre los
representantes del capital y los del tra- -
bajo. Sobre 1a incidencia del riesgo sobre los
sectores del capital y del trabajo puede dis~ .
cutirse ampliamente. La introduccidn de la pa-

~ridad 1leva sin duda a 1a introduccidn de

restricciones sociales" a la rentabilidad,

" sobre todo en los casos que se tratan de

medidas racionalizadoras, ya que por parte
de 1os representantes obreros se buscard
mantener el status quo existente. Sin duda,
asegurar la intensidad de la competicidn

en el mercado, serfa un instrumento clave
para que 1la rentabilidid. dentro de los

Roolizndo pérs
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(1.2)

distintos grados que puede adoptarse en
cada empresa -pues no puede hablarse mis
que de una relativa maximizacién de la
rentabilidad- , siga valorando econémica-
mente a la actividad empresarial a través
del mercado .

Rentabilidad y Dividendos _' _

De la experiencia obtenida se deduce
que en mdches: de los casos se ha produ-
cido en el seno de los Consejos de Super-
visién una iteddencia a vincular el repar-
to de dividendos a gratificaciones al factor
trabajo. Esta polftica se acentuarl;sin du=-

da,con la composicibn paritaria y el pro-

blema se centrard hasta qué medida se res-
peta la propiedad privada de los medios de
produccidn. Un segundo aspecto es el refor-
zamiento de la autoffnanciacibn como consecue
cia de 1a cogestifén. Sin duda, la reprasentas
ci6n obrera busca el asegurar los puestos de
trabajo o bien la ampliacidn de los mismos,
ademds de l1a mejora de las condic!ones.

Una regulacidn de los grados de autofinan-
ciactdn deseable a nivel nacional puede re-
gularse por el sistema fiscal, de manera

que los efectos de un reforzamiento excesivo
de ta autofinanciacidn no lleve & distor-
stones en el mercado de capitales. En cuando
al 1fmite inferior en 12 polftica de divi-
dendos vendr& dado por aquelila remuneracibn
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(1.3)

gue cubra el "coste de oportunidad"del
capital y el "riesgo”, Asegurar en toda
empresa este minimo constituird la base
para su futura financiacidn y en resumen
su poIftica de crecimiento y estabi]idad
financiera '

Planificacidn e inversiones .

La gestidn de la empresa se realiza a
través de la direccidn la cual a su vez se
apoya- en la planificacién y en la organi-

‘zacidn. Por consiguiente,planificar sig-

nifica una de las funciones cumbres de la
actividad empresarial. La intervencidn en
esta actividad que débe ser realizada,

mejor dicho sancionada en el Consejo de
Supervisién, fmplica una seria intervencifn en
1a autonomia empresarfal., La fijacifn de ob-
jetivos en la empresa se deriva del “credo
empresarial®,de Ja filosofia empresarial

1a cual no solamente estd analada en los

~compensules:ipternos de la empresa sino
que fundamentalmente 10 estd en planteamien-

tos netaempresar1ales. Por ello las inter-
pretaciones serdn diferentes necesariamente
entre 10s distintos miembros del Consejo de
Supervisién. Lo. mismo sucederd con la elec-
cibén de los medios. '

La experiencia obtenida parece que no ha
interferido la cogestifn en 1a normalidad
del proceso de decisién de las enprésas del
sector de la CECA y que la intervencidn de
los representantes obrer#ss se ha }imitado
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(1.4)

a “"correcciones sociales”. Aquf,sin embarg6,
pueden surgir al menos dos problemas funda-
mentales '

-~ cuantas iniciativas empresariales no se
han realizado

- como puede influir una cogestidn parita-
en el "Comité de Direccibn” que orfente
su politica empresarial a satisfacer inte-
reses del Consejo de Supervisidn

Desarrolio de los procesds'dg decfsiﬁn,'

"S4n duda,los procesos de decisidn en la
empresa sufrirdn una wayor demora en di-
versos casos debfdo a una mayor complejidad
de los procesos de decisibén. Sin embargo,
es cierto que muchas actuaciones empresaria- :
les exigen una gran rapidez en sus decisfo-
nes, perc otras quizfs se adoptan demasiado
apresuradamente. Dos son los criterfos sobre |
1os que segdebe analizar todo proceso de de- -
¢cisién: tiempo necesario y bondad o calidad
de la decisifn. A mi entender debe esta
segunda ser dominante y la verdad es que
no existen trabajos qgginvestigaciﬁn que
informen sobre las consecuencias de la coges-“
tidén. Un ultimo aspecto es, sin duda, el
encarecimiento de la toma de decisiones.
factor menos significativo en cuanto a su :
coste directo, pero si c]ave en cuanto a 1o
que pudiefamos aquf definir como el “coste

de oportunidad”.
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De mayor interés dentro de 10s procesos
de decisién ha sido el desplazamiento en los.
centros de poder. E1 plenoc de tos Consejos

de Supervisidn apenas tiene significado en la
-praxis-habiéndose desplazado el pesc a la

distintas fracciones que se forman dentro

del Consejo, {organizacidn informal)

a las Comisiones creadas {organizacién formal)
y 8 la Presidencia. Con la introduccidn |

. paritaria a los restantes sectores econdmicos

(1.5)

(1.6)

este desplazamiento serd ain mis incisivo.

Y aquf es donde el peligro de una direccibn
de la empresa por 1nstituciones extraempre--
sariales, como organ1;ac1ones sindicales,
puede ser mis considerable. Sin embargo.

1a Comision Biedenkopf sehala que hasta
ahora no se ha producido

Condiciones'saTariales y de trabajo

Se entra aquf para la representacidn
obrera y sindical .en &1 dilema de las fi-
jgciones-salariales como parte de la empresa.
y como parte negociadora de las tarifas.
Hasta ahora los Consejos de Supervisibn han
relegado esta problemftica a las negociacio-
nes Stmdtesrles. Donde se ha intervenido ha
sido més en los casos especificos de rees-
tructuraciones, etc.

Informacibn y su secretd

Uno de los aspectos mds discutidos ha
sfdo si se puede aceptar con la nueva estryc-
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tura la discrecifn neeesaria en la actividad
empresarial al ampliarse el esquema de com-
posicidn de los COnsejos de Supervisién. Para
1a Comisidn Biedenhopf existe l1a conviccidn
de que esta necesidad ha sido vista y valo-

' rada convenientemente por los representantes

{1.7)

del trabajo, considerfndose 1la necesidad
de que serfa frecuentemente m&s {interesante
una participacién en las primeras fases de
desarrollo de una polftica empresarial.

Seleccidn del personal directivo .

Segln la opini&h:dé Ta Comisidn Biedenhopft i
1a participacidn de 105 representantes de
los trabajadores en la selgccibn del persona} |

 directivo constituye una de las principales . -

funciones de la cogestién. Sin embargo, se
trata de una de las freas mis complejas'y ¥
mis sensibles hacia dentro y hacfa fuera de la |
empresa que condicionan seriamente el futuro
empresarial. ﬁl impacto de la cogesfiﬁn en

esta 8rea puede

- primero;inf1u1r.en 1a movilidad en el
mercado del personal directivo

- segundo, 1a influencia sobre los ascen-
sos dentro de l1a propia empresa

- tercero, valoraciones swbjetivas, que
darfan acceso a. personads que en otras
situaciones no serfan candidatos

E1 peso de la eleccién del personal direc-
tivo es clave en el desarrollo de la empresa

Realizado por:

Revisado:




Hoja.. 27
(7 .. S ——— .

Prokibido 10ka valliencrdn i repeadheccedn the €110 moxiecH0 Sie ylorirocion del cutor

y no sole para el capital y el trabajo,
~sino también para todo el pafs. El1 impacto
es transcendental de que las empresas se
doten con las personas més capacitadas para
1a realizacidn de las fun;iones directivas.

No existe experiencia vdlida 'y constituye
"este uno de 1os problemas mds importantes
en el campo de la cogestidn paritaria.

2%) Incidencia de la cogestiﬁn en_el campo
externo a la emg;esa

" Ya nos hemos referido anteribrmente a la
conflictfvidad pdtenciﬂi entre cogestidn y
economfa de mercado. E) gobierno Alemdn y
también los distintos partidos entroncan la
cogestidn dentro de un marco de Economfa
_Socia! de Mercado. Lo que significa:

1°) que la cogestidn no 1ncidir6 Vimitando
1a actuacidn del mercado a través de una
disminucién de la intensidad de 1a compe-
tencia como consecuencia de una mayor car-
telizacién o acuerdos _ _ -

2°) que la cogestidn encuentra su Tfmite

"~ en el respecto a la propiedad privada de
los medios de produccidén y su adecuada
retribucidn -

3°) que la cogestidn no significa a través de
una mayor autofinanciacidn, a través de
una distorsibén en 12 eleccidn del per-
sonal directivo, a través de una manipu-
lactdn por entes extraempresariales, etc.,

Realizado P&Q - Revisodo:
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una mayor concentracidn de poder

4°) que la cogestidn constituye el centro de
la armonia entre capital, trabajo y di- _
reccién empresarial sustituyendo la lucha .
de clases como instrumento social '

Las valoraciones més significativas ﬁue.consi-

deramos fundamentales en torno a la nueva ley
alemana de cogestifn son las siguientes:

(1) La nueva ley significa un acercamiento a

2 este 1fmite, Cualquier paso adicional

(2)

(3)

(4)

los 1fmites que hacen compatible 1a co-
gestidn eniun_ordeh de economfa soctal de
mercado, Puede decirse que se ha 1legado

significard una interferencia en el dere-
cho de propiedad y afectarfa a los funda-
mentos del sistema de econonfa socia!

de mercado. '

En el problema de la cogestidn na se
trata solo de colaboracibn y dignidad |
humana, de democracia empresarial, etc., si.;"
que sé trata de una distribuci6n de poder ‘
econﬁmico sobre todo por 1o que afecta a 10ﬂ
sindicatos. Un desplazamiento de poder si
coincide con una direccidn polftica en

este mismo sentido puede incidir seria-

mente.en el orden de Sociedad.

Serd posjblella aplicacién de esta ley
cuando empresarios y sindicatos colaboren

E1 problema cemtral entre cogestibn y
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-(3)

(6)

el orden de Economfa Social de Mercado

se sitda en las normales sftuaciones con-
fiictivas en la empresa, cuya solucibn
tiene que orientarse al orden de economfa
de mercado. Sin embargo, en la cogestién
paritaria se desligan dos elementos

claves: decisién y riesgo. Hasta qué punto
se goedntardn las decisiones empresariales -
a la rentabilidad y a la competencia, esto
es, disminuird 1a agresividad empresafiai;

_constituye el argumento mds fuerte en con-

tra de 1a nueva ley de cogestibn. La ten-
dencia a una mayor cartelizacién de las
empresas es componente innato de esta nue-

~va configuracidén de fuerzas en Alemania.

A los altos directivos el primer problema
que les plantea la nueva legislhcién es.la
de determinar que personas pertenecen a
este grupo. '

Para'la_émpresa el planteamiento del le- .

~ gislador alemén ha desplazado el conflicto

a nivel de aplficacién de.la ley,plantean--
do una pravocacién permanente, Und'ap[ica-
cibn de la nueva ley bajo la presién de ‘
organizaciones obreras sin encontrar una
resistencia en 1a economfa 1levarfa,sin
duda,a una modificacidn muy sensibie tanto
del orden econdmico y de sociedad. Schigyer
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como representante empresarial,sefiala
mas concretamente que "la responsabilidad
del orden econdmico se ha desplazado en uns | .
parte considerable del parlamento a los. |
Consejos de Supervisidén® ( 15), lo que
implica un serio reto al capital y a la
direccin de las propias empresas., A la
Presidencia de los Consejos de Supervisién
con su voto preferente constituye la diti-
ma defensa de la propiedad. Sin_enbargo,_'
se acepta que si la cogestidn obrera res-
peta los T1imites de 1a propiedad, podré

1a cogestidn ser compatibl;_en un sistema
econdmico libre y'puede constituir un ele- -
mento reconocido y aceptado de la reali-
dad social alemana sin debilitar el orden
econdmico liberal. '

{7) E1 "punto debil” es el Arbeitsdirektor.

Un paso a favor de los sindicatos al con-
seguir que el responsable de 1a polftica
de personal tenga que ser de 1a conformidad
~de todos 1os representantes del trabajo.
Lo que implica que el Director de Personal

" no vea tanto los intereses de la empresa,
sino 1os de los gremios de los que depende-
su - .goMbramiento, concretamente los $in-
dicatos. La experiencia demuestra la inci- .
dencia de organismos externos a 1a empresa
sobre una de sus funciones claves, la de '
personal. E1 dilema que se presenta a los
sindicatos es entre el dominio sobre jos’
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representantes de pehsonal'en las empresas
y la polftica salarial, ya que en esta

situacidn a 1a empresa no Te serd posible
la negociacién salarial si los sindicatos

: son']a'otra parte y adem&s dominan al re-

 (8)

| presentante de la empresa, el Directar de

personal (16).

Los geligros que se :gﬁa!én con més insis-
‘tencia son los siguiente;: '

" {a) con la paridad se produce la2 neutra-

1izacidn y luego la_eliminaciﬁﬁ de la
capacidad de decisifn de 1a propiedad

- (b) se ha pasado de la ley antigua de la

"cooperacibn® (1/3 participacién) a
1a "confrontacitn®, a la obligatoriedad
de “ponerse de acuerdo“, y ellio con tres;
a]ternativas _ ‘ : :
T - ]p solucian de "ponerse de acuerdo
" razonabie®
- la capitulaciﬁn
"= la confrontacién

(¢) peligro de politizacién de los "Conse-
- jos de Supervisibn® con la consiguien-
 te . : . .
- mayor cbnplajidad de 1os procesos
de decisién R
~ demora en las decisiones _
- inflaencia de los representantds
- externos de los trabajadores y una
mayor ideolbgdzdéndn -
- necesidad de proteger a la elpresa
de la politizaciﬁn
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{d) peligro de eliminar el sistema de
Economfa Social de Mercado sustitu-
yendola por una economfa planificada

¥y con fuerte influencia de una centra-
lizacibn de las inversiones

VI. Conclusiones

ya una serie de posictones crfticas se deben sefialar
algunas conclusiones que permitan deducir las expe-~
riencias alemanas:

1°- Al hacerse mas coﬁplejo_e}_proceso de decisiones

"racién de los altos directivos en ]os modernos

g0,

3°-

Aunque en este Gltimo apartado se han seﬂalldﬁ

empresariales las.exigéncias a la direccifn empre-
sarial y a su organizacifn son mayores. La prepa-

sistemas de direccidn, la utilizacidn de las téc-
nicas adecuadas, 1a bisqueda de los estilos de |
direccién pertinentes constituye la priaera de ll: bf
exigencias de la cogestidn.

En segundo tugar los niveles de formaciln general .
y empresarial de todas las personas 1gplic;da§;y'!n 1)
especial de los representantes en el Consejo. de _
Supervision: constituye una condiciﬁn previa para. su

funcionaniento

La cogestidn en una economfa socfal de mercado
solo es realizable cuando las organizacionls extraol‘
presarfales asumen 1as funciones que les correspon-
den en 12 Sociedad y no se desplazan a la empresa

sus problemas
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4°-

6%~

5°-
~a través de la cogestidn puede constituir un nuevo

7°-

La falta de interés en Tos trabajadores por 1la
cogestidn constituye uno de los 1imites mis
significativos para su buyen funcionamiento

La bisqueda de una armonia entre capital y trabajo

tipo de “"contrato social® que sustituya a las luchas
de clases. La experiencia alemana sin conflictos
sociales desde la implantacidn de la cogestisn junto
con una adecuada polftica de rentas y patrimonios
presentan fundamentos para una tal interpretacidn .

Sin embargo, la cogestién puede 1levar a situacio-

nes muy diffciles a las empresas y al pafs si se
desplaza la *lucha de clases®, posicién conflictiva
a los “Consejos de Supervisifn" en Iugar;de'laé
organfzacifn-polftico-sociales.

En las dimensiones alcanzadas con la actual Tey de
cogestidn alemana la interferencia en el funcio-
namiento de una Economfa Social de Mercado es tan
significativa que todo depender§ de un tratamiento
correcto por todos los pdrticipantes. Se puede decir

"que se ha llegado a una situacidn extrema que sus
_ resultados estén por comprobarse. '

Para una aplicacién de la cogestidn como en Alemania
debe darse 1a separacibn entre poder econémico y
poder polftico. ya que en otro caso serd muy dificil

- aYcanzar situaciones favorables. Por ello el temor

principal se centra en gue én el seno de las or-

ganizaciones sindicales se concentra mds poder eco-
némico que junto con el polftico pueddn desequilibrar
l1a situacidn C

‘Rooﬁzqdo pon
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8°-

Para 1a Economfa Social de Mercado la actual
reguiacidn de la cogestidn puede 1levar a acuerdos
sectoriales y entre empresas a través de canales

| de las organizaciones empresarfales y obreras

que conduzcan a una limitacién seria de la com-
petencia y a una direccién controlada de las in-
versiones, y con ello se llegarfa a intervencionismos

- ¢on 1o que pondrfa en peligro l1a existencia del

9°-

sistema econémico de Economfa Social de Mercado.

Sin embargo, ia bidsqueda de nuevas formas de in-
corporacién del trabajador al conglomerado soctal
"empresa", pasando de ser un factor de coste a ser
un componente humano vital, no solo constituye un
reto para los polifticos sino tambié&n para Jos hom-
bres de empresa, lo que forzari a una de las ma-
yores y méis pfoductivas'de las innovaciones ,
Schumpeterianas;: nuevas concepciones de la empresa, -
de su gestién, de su filosoffa y té&cnicas, en una’ .
palabra, un reto a 1a razén y al intelecto humano.
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