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Resumen: Con el presente trabajo la autora realiza un comentario sobre la inica, por
el momento, sentencia del Tribunal Supremo relativa a una opositora perteneciente
a la Iglesia Adventista del Séptimo Dia. El Alto Tribunal afirmara que los poderes
publicos deben atender al mandato constitucional de no ser sélo garantes, sino
también sujetos promocionales de la libertad ideoldgica y religiosa ex articulo 9.2,
buscando un acomodo razonable para evitar una injerencia en la libertad religiosa
de los opositores, sin comprometer la realizacion de un fin legitimo como lo
constituye el correcto desarrollo de unas pruebas selectivas publicas.
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Abstract: In this paper the author makes a comment about the only, for the moment,
the Supreme Court ruling on an opposition belonging to the Seventh-day Adventist
Church. The High Court will affirm that public authorities should address the
constitutional mandate of not being only guarantors, but also promotional subjects
of ideological and religious freedom ex Article 9.2, looking for a reasonable
accommodation to avoid interference with the religious freedom of opponents,
without compromising the performance of a legitimate aim as it is the correct
development of a test selective public.
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1. RESUMEN DE LOS HECHOS

La Sentencia del Tribunal Supremo avala la peticion de una opositora a ser
examinada en un espacio temporal que excluya la puesta de sol del viernes hasta la
puesta de sol del sabado'. La recurrente es fiel de la Iglesia Adventista del Séptimo
Dia y concurre a un proceso selectivo convocado por la Consejeria de Educacion
y Ordenacion Universitaria de la Junta de Galicia para el ingreso y acceso al
Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y Disefio y al Cuerpo de Maestros y para la
adquisicion de nuevas especialidades. En particular, la recurrente aspiraba a ingresar
en el Cuerpo de Maestros en la especialidad de Educacion Infantil. Las bases de la
convocatoria exigian que los participantes acreditaran el conocimiento de la lengua
gallega. A tal efecto, la base séptima preveia que quienes no pudieran hacerlo
mediante la presentacion del certificado CELGA 4, de su validacion, del curso de
perfeccionamiento en lengua gallega, del titulo de licenciado en filologia galaico-
portuguesa o del curso de especializacion en lengua gallega, deberian realizar una
prueba escrita a celebrar en la fecha que determinase la Direccion General de Centros
y Recursos Humanos. Quienes no obtuvieran la calificacion de aptos quedarian
excluidos del proceso selectivo que se desarrollaria a continuacion. Dicha prueba
fue fijada en sédbado. La recurrente, al presentar su solicitud para participar en el
proceso selectivo, hizo constar su condicion de miembro comulgante de la Iglesia
Cristiana Adventista del Séptimo Dia y que el sabado era dia de precepto religioso
para ella, y solicitd que se le realizara en otra fecha la prueba de conocimiento de la
lengua gallega. La Direccion General de Centros y Recursos Humanos desestimd
la peticion argumentando que, conforme a las bases, se trataba de una prueba de
llamamiento Unico a realizar en unidad de acto. La recurrente no concurri6 a la
realizacion de esta prueba y, en consecuencia, fue excluida del proceso selectivo.

Antes de pasar a realizar un breve comentario a la sentencia, conviene poner
de manifiesto algunos extremos que, sin duda, ayudaran a comprender el fallo del
citado tribunal.

2. LAOBSERVANCIA COMO MANIFESTACION DE LALIBERTAD
RELIGIOSA

La libertad religiosa estd reconocida en numerosos textos juridicos tanto
de naturaleza internacional, regional, estatal o interna. En todos ellos existe un
denominador comun: la libertad religiosa no tendria razoén de ser si no formase
parte de la misma la posibilidad de practicar actos de culto y conmemorar las
festividades propias de cada religion. En este sentido, si acudimos a los textos
juridicos internacionales, estos elementos de la dimension externa de la libertad
religiosa se encuentran recogidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH)? del afio 1948, en cuyo articulo 18 se proclama:

' STS de 6 de julio de 2015 (recurso 1851/2014).
2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
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“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia”.

Esta misma idea es la que se sigue en el &mbito regional europeo. El articulo
9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos —en los mismos términos que
el 18 de la DUDH— declara que la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion implica la libertad de manifestar la religion o las convicciones individual
o colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las
practicas y la observancia de los ritos.

El Consejo de Europa admite que el descanso semanal coincida en domingo
(consagrado por el cristianismo), pero sin olvidar los dias sefialados como
preceptivos por confesiones no cristianas (o cristiana como los adventistas, como
veremos posteriormente). Asi, el articulo 10 del Convenio Europeo relativo al
Estatuto Juridico del Trabajo Migrante, recoge en su apartado 3 que “cada Parte
Contratante se compromete a asegurar a los trabajadores migrantes y miembros
de sus familias la libertad de practicar el culto correspondiente a su confesion; les
facilitara, dentro de los medios disponibles, la practica de este culto™.

El reconocimiento internacional y regional europeo de las festividades y dias
de descanso no supone, sin embargo, la existencia de una tutela internacional de
los mismos, convirtiéndose en una norma programatica que inicamente contempla
un fin, cuyos destinatarios son los Estados obligados por medio de un convenio o
tratado internacional. La tutela debera realizarse en virtud de su recepcion en las
normas nacionales de los Estados y serdn sus tribunales los que velaran por correcta
aplicacion, respeto y cumplimiento.

En nuestro ordenamiento, el acuerdo del Estado espafiol con los evangélicos*
menciona a la Gnica confesion que, como veremos, debe guardar como dia de
precepto el sabado, sefalando asi su descanso semanal. El articulo 12 dispone
que:

“1. El descanso laboral semanal, para los fieles de la Unién de Iglesias
Adventistas del Séptimo Dia y de otras Iglesias evangélicas, pertenecientes
alaFederacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, cuyo dia de
precepto sea el sabado, podra comprender, siempre que medie acuerdo entre
las partes, la tarde del viernes y el dia completo del sabado, en sustitucion

General en su resolucion 217 A (I11), del 10 de diciembre de 1948.

3 Hecho en Estrasburgo el 24 de noviembre de 1997. Ratificado por Espana el 29 de abril de 1980,
BOE num. 145, de 18 de junio de 1983.

*Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado
con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaia, BOE nim. 272, de 12 de
noviembre de 1992.
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del que establece el articulo 37.1 del Estatuto de los Trabajadores como
regla general.

2. Los alumnos de las Iglesias mencionadas en el nimero 1 de este
articulo, que cursen estudios en centros de ensefianza publicos y privados
concertados, estaran dispensados de la asistencia a clase y de la celebracion
de examenes desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta del sol del
sabado, a peticion propia o de quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

3. Los examenes, oposiciones o pruebas selectivas convocadas para el
ingreso en las Administraciones Publicas, que hayan de celebrarse dentro
del periodo de tiempo expresado en el numero anterior, seran sefialados
en una fecha alternativa para los fieles de las Iglesias a que se refiere el
numero 1 de este articulo, cuando no haya causa motivada que lo impida”.

La Iglesia Adventista del Séptimo Dia forma parte de la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia’ y destaca principalmente por su dia
de reposo, el sabado, ya que todos sus fieles guardan ese dia y no cualquier otro de
la semana®. Es un dia santificado y bendecido, por el que los adventistas abandonan
sus labores desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta del sol del sabado. Es
un dia de precepto que se guarda como un signo de la alianza entre Dios y el ser
humano, a fin de que cada sabado se recuerde la creacion de Dios y se le adore en
su dia santo’.

3. TRABAJO Y DESCANSO SEMANAL

El descanso semanal viene establecido en el articulo 37.1 del ET: todo
trabajador tendra derecho a un descanso minimo semanal, acumulable por periodos

5 En el afio 1981, cuando todavia no se habia cumplido un ano desde la promulgacion de la
Ley 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, el Consejo Ejecutivo de la Unién Adventista
Espafiola, en reunioén extraordinaria, aprobd remitir al Ministerio de Justicia un proyecto de
cooperacion entre la Iglesia Adventista y el Estado Espafiol, fundamentado en los articulos 1y
16 de la Constitucion de 1978, pues los adventistas querian llegar a un acuerdo bilateral, como en
Italia y otros lugares. Sin embargo, este proyecto nunca veria la luz.

¢ La Iglesia Adventista recurre, entre otros textos biblicos, a Marcos, capitulo 16, versiculo 9,
“Mas como Jesus resucito por la mafiana, el primer dia de la semana (...)”, por lo que entienden
que si Jesucristo resucito el primer dia de la semana (domingo), el séptimo dia reflejado en los
10 mandamientos es el sdbado, y que Dios lo bendijo y lo santifico, por lo que no se ha de hacer
obra alguna.

7 Esta bendicion y santificacion del séptimo dia por parte de Dios lo diferencia claramente de los
otros seis dias de la Creacion y sefiala a los seres humanos que su institucion en el Edén, antes
de la caida de nuestros primeros padres, era algo mas que un recordativo de la obra creadora
de Dios. Era también una identificacion de su importancia para el futuro. Al observar el sdbado
como dia de reposo, los adventistas afirman, sin reservas, la creencia en Dios como creador del
Universo, de la Tierra y de sus criaturas. Esta bendicion implicaba e implica todavia hoy, que
el séptimo dia seria objeto particular del favor de Dios y un dia de bendicion especial para sus
seres creados.
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de hasta catorce dias, de dia y medio ininterrumpido. Como regla general, este
descanso comprendera la tarde del sdbado o la mafiana del lunes y del dia completo
del domingo. Dicha opcidn legislativa es un instrumento de ordenacion del descanso
semanal, en la medida que estamos ante una regla juridica que permite determinar
los dias concretos en los que el derecho al descanso se va a disfrutar. Sin embargo,
dicha ordenacién previa de los dias de asueto es una pauta meramente indicativa,
debido a la posibilidad de alterar los dias de disfrute del descanso en virtud de
pactos individuales o colectivos®.

La regla general de establecer un dia y medio de descanso, incluyendo como
dia completo el domingo, también provoca conflictos con los adventistas, los
judios y, en mayor medida, con los musulmanes. Aunque en Espafa el sdbado es en
muchas empresas y ocupaciones dia no laborable, no siempre en todos los empleos
es asi, por lo que los adventistas y los judios encontraran dificultades para atender
a su prescripcion religiosa. De ahi que los acuerdos de cooperacion establezcan
expresamente que los adventistas y los judios, siempre que exista acuerdo entre las
partes, puedan sustituir el régimen previsto en la normativa laboral general por la
tarde del viernes y el dia completo del sabado. En lo que respecta a los musulmanes,
y como sefiala Garcia-Pardo, el viernes no esta considerado para los fieles de esta
confesion como dia de descanso pues, a pesar de ser una practica muy extendida’,
en realidad obedece al cumplimiento de la normativa internacional en materia de
tutela del descanso de los trabajadores. A partir de aqui, parece razonable que la
mayor parte de los paises isldmicos se hayan decantado por los viernes como dia de
descanso semanal, por cuanto es el dia dedicado a la oracion colectiva'®.

La diferencia entre adventistas y judios, de una parte, y musulmanes, de otra,
es que para los primeros el texto pacticio les permite sustituir el descanso semanal
—siempre que exista acuerdo entre partes y tendra caracter retribuido—, mientras
que para los musulmanes, la interrupcion del trabajo los viernes'!, desde las trece
treinta hasta las dieciséis treinta horas, requerira también el previo acuerdo entre las
partes, pero las horas dejadas de trabajar deberan ser recuperadas, sin compensacion

8 Sobre los problemas inherentes al computo de los descansos diario y semanal, vid. J.E. LOPEZ
AHUMADA, “Problemas relativos al computo del descanso semanal y diario: una vision
cualitativa del tiempo de descanso”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, 2008, BIB 2008\3100.

° Bastantes Estados musulmanes han elegido el viernes porque ese dia esta prevista la oracion
comunitaria (como es el caso de Argelia, Egipto e Iran). Otros han preferido el domingo (Senegal,
Tunez, Turquia y Libano), mientras que Marruecos deja libertad de eleccion entre viernes,
sabado, domingo o el dia de mercado.

10 D. GARCIA-PARDO, “Descanso semanal y festividades religiosas islamicas”, A. MOTILLA
(ed.), Los musulmanes en Espania. Libertad religiosa e identidad cultural, Trotta, Madrid, 2004,
p-172.

"En realidad nos encontramos ante una interrupcion del trabajo y no ante un descanso semanal ni
diario, por cuanto el propio Tribunal Supremo prohibe que ambos descansos puedan fusionarse.
A este respecto, vid. , por ejemplo, STS de 15 de febrero de 1999; STS de 8 de junio de 2001 y
STS de 10 de octubre de 2005.
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alguna. En este sentido, planteada solicitud al respecto, el empresario podria
limitar e, incluso, denegar el ejercicio del derecho peticionado. Y denegado éste de
forma justificada por parte del empresario, la ausencia del trabajador con motivo
de su practica religiosa podria llegar a considerarse como un incumplimiento
contractual.

Se trata de la ponderacion de dos derechos; por un lado, el derecho de la
empresa a dirigir la actividad laboral (articulo 20.1 del ET), y, por otro, el derecho
fundamental de libertad religiosa de sus empleados (articulo 16 de la CE). En general,
el problema que surge en aplicar dicha ponderaciéon queda siempre sometido al
principio de proporcionalidad'?. Es decir, que la ponderacion de ambos derechos no
admiten soluciones unicas, dependera de las circunstancias que concurran en cada
situacion concreta, ponderando hasta qué punto el comportamiento del trabajador
a que le obligan sus convicciones religiosas resulta inocuo para los intereses de la
empresa o, por el contrario, incompatible con ellos.

Estamos con Garcia-Pardo cuando manifiesta que ““(...) en Espafia, a diferencia
de lo que ocurre en Italia, no se reconoce al trabajador un derecho subjetivo a
disfrutar de un dia de reposo distinto del establecido con caracter general (...),
sino que se configura como una mera posibilidad sujeta al acuerdo entre las partes
(...). Ello quiere decir que la prevision del Acuerdo —de los tres acuerdos, en
realidad— no afiade garantia adicional alguna para los trabajadores con respecto a
la situacion anterior de la firma y aprobacion de los mismos, dado que nada impedia
la posibilidad de alcanzar un pacto con el empresario para modificar el régimen
de descanso semanal como, por lo demas, tampoco existe inconveniente alguno
para que, a través de dicho pacto, se resuelvan situaciones no contempladas en el
Acuerdo™®.

En ningun caso, la aceptacion de la peticion de la interrupcion de la jornada
laboral deberd suponer una merma o menoscabo del derecho del trabajador a disfrutar
de su descanso semanal pues, en caso contrario, seria sensiblemente peor que el dia
y medio establecido en el ET, por lo que el restante periodo de descanso habria de
ser disfrutado en otros espacios temporales acordes con los criterios generales de la
empresa'4. Aqui entraria en juego el articulo 17.1 del ET, entendiéndose nulos y sin

12 Para Castro Jover, “(...) el valor normativo inmediato de la Constitucion en materia de
derechos fundamentales... deberia haber sido suficiente para el reconocimiento, por parte de los
Tribunales, en caso de conflicto, del derecho a gozar del dia de descanso semanal a que obliga la
religion a la que pertenece el trabajador y la consiguiente obligacion del empresario de adecuar
la organizacion productiva a las exigencias que se deriven del derecho fundamental... La tension
entre poder de direccion y derecho fundamental se resuelve a favor del poder de direccion,
lesionando gravemente un derecho fundamental”. A. CASTRO JOVER, “Libertad religiosa y
descanso semanal”, Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. VI, 1990, pp. 302 y 307.
13D. GARCIA-PARDO, op. cit., pp. 173-174.

14 R. DOMINGUEZ BARTOLOME, “El derecho de libertad religiosa y el derecho laboral”, C.
VLADIMIR ZAMBRANO (ed.), Pluralismo religioso y libertad de conciencia. Configuraciones
Juridicas y politicas en la contemporaneidad, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2003,
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efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos, los
pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario que den lugar en
el empleo, asi como en materia de retribuciones, jornada y demas condiciones de
trabajo, a situaciones de discriminacion directa o indirecta desfavorables por razén
de religion o convicciones.

3.1. Pruebas selectivas

Para acceder a una relacion laboral algunos puestos exigen la realizacion de
una oposicion o prueba selectiva. El conflicto puede surgir cuando la fecha asignada
para la realizacioén del examen coincide con un dia consagrado al descanso y de
obligado cumplimiento para el candidato. Este caso se presenta en especial para los
adventistas del Séptimo Dia y para los judios, pues la mayoria de las convocatorias
de empleo publico en Espaiia se fijan en sabado y, como pusimos de manifiesto
lineas atras, los fieles de estas confesiones deben guardar ese dia y abstenerse de
realizar determinadas actividades, entre ellas, examenes.

En el caso de los adventistas, la norma pacticia prevé que los examenes,
oposiciones o pruebas selectivas convocadas para el ingreso en las Administraciones
Publicas que hayan de celebrarse en sabado (desde la puesta del sol del viernes
hasta la puesta del sol del sabado), seran fijados en una fecha alternativa cuando no
haya causa motivada que lo impida. Para los judios se aplica la misma prevision,
afladiendo también la posibilidad de solicitar una fecha alternativa cuando el dia
fijado coincida con alguna de sus festividades religiosas (cosa que no ocurre con
los adventistas, pues solo guardan el sabado). En el caso de los musulmanes, los
viernes de 13.30 a 16.30 horas —improbable situacion, al menos de momento— y
en sus conmemoraciones religiosas.

Es importante sefialar que el articulo 4.2.c) del ET reconoce a los trabajadores
el derecho a no ser discriminados, directa o indirectamente, por razén de religion
o convicciones en el momento del acceso al empleo o una vez empleados. Como
analizaremos en el siguiente apartado, el Tribunal Supremo ha fallado a favor del
derecho de una opositora adventista a no examinarse en sabado'®. Sin embargo,
algunas comunidades autonomas ya han tenido en cuenta la prevision contenida
en los acuerdos de cooperacion con las confesiones religiosas y han buscado
una fecha alternativa para la realizacion de algunas pruebas selectivas. Asi, en el
afio 2014, la Comunidad de Madrid convoco unas oposiciones para el acceso a
la condicion de personal estatutario fijo en la categoria de Diplomado Sanitario/
Enfermera del Servicio de Salud de la Comunidad de Madrid. La fecha fijada
recayod en sabado (4 de octubre) y a ella se presentaban adventistas y judios, lo
cuales solicitaron en su momento una fecha alternativa para la realizacion de
las oposiciones por motivos religiosos. Atendiendo a su solicitud, el Gobierno

p. 146.
15 STS de 6 de julio de 2015.
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regional publicé una resoluciéon en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid el 30 de septiembre, que convocaba a los aspirantes a las plazas a las
diez horas del dia 4 de octubre de 2014, en la sede de la Direccién General de
Recursos Humanos del Servicio Madrilefio de Salud. Pero afiadia que el ejercicio
“comenzara a las veinte horas del sabado 4 de octubre de 2014, para los aspirantes
pertenecientes a la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia,
que lo hubieran solicitado en tiempo y forma” y “a las cero horas un minuto del
domingo 5 de octubre de 2014, para los aspirantes pertenecientes a la Federacion
de Comunidades Israelitas de Espafia, que lo hubieran solicitado en tiempo y
forma”.

Es un claro ejemplo de un practica armonizadora aplicada por los poderes
publicos, ya que deben atender al mandato constitucional de no ser sdlo garantes,
sino también sujetos promocionales de la libertad ideologica y religiosa ex articulo
9.2, buscando un acomodo razonable para evitar una injerencia en la libertad
religiosa de los opositores, sin comprometer la realizacion de un fin legitimo como
lo constituye el correcto desarrollo de unas pruebas selectivas publicas.

4. LOSARGUMENTOS DE LASPARTESENLASTSDE 6 DE JULIO
DE 2015

4.1. Argumentos de la recurrente

Para la opositora, se restringe injustificadamente su derecho a conducirse
externamente conforme a su conviccion religiosa, por cuanto la Administracion
se limita a responder negativamente a su peticion sin ofrecerle alternativas ni
buscar compatibilizar todos los intereses en conflicto, por ejemplo ofreciéndole
realizar la misma prueba que el resto de los participantes a partir de la puesta
del sol el mismo sabado, aislandola hasta ese momento. A esto se aflade que la
Administracién conocia con mas de dos meses de antelacion el posible conflicto
ético o moral que podia producirse y no siguié el camino que le marca el articulo
9.2 de la Constitucion. En la ponderacion de los derechos en conflicto no puede
prevalecer “la comodidad de la Administracion (...) que n(o) se (ha) molestado
en buscar (...) la formula para compatibilizar el respeto y ejercicio de todos los
derechos y bienes juridicos en conflicto”.

La recurrente acredita que la Universidad de Educacion a Distancia (UNED)
permite realizar los examenes en una fecha distinta a la prevista con caracter general
y que, pese a que esa posibilidad esta prevista para los supuestos en que coincida
la de dos asignaturas, pueden acogerse a ella quienes profesan alguna confesion
religiosa que les impida su realizacion en los dias marcados. También acredita
que el Ministerio de Sanidad, en unas pruebas selectivas de formacion sanitaria
especializada, admiti6 que los interesados se examinaran fuera del horario religioso
del sabado y les exigio para ello que acudieran a la hora de la convocatoria general
(15,30 del sabado) a la sede del Ministerio, donde permanecieron incomunicados
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hasta la puesta del sol, momento en que se les hizo el mismo examen que ya habian
realizado los demas aspirantes.

4.2. Argumentos de la Junta de Galicia

El argumento esgrimido por la Junta de Galicia es bastante simple: lo
solicitado por la recurrente, esto es, realizar un examen diferente o aislarla hasta
la puesta de sol, es contrario al principio de igualdad en el primer caso ¢ implica
una prestacion improcedente en el segundo. Y ello debido a la unidad del acto y
el llamamiento {inico, Gnicos medios para asegurar el principio de igualdad en el
acceso a la funcién publica.

No obstante, hace suyos también los argumentos sostenidos por el tribunal @
quo:

—  El derecho de libertad religiosa no puede alcanzar la obligacion de que la
Administracion, en un Estado laico y aconfesional, se abstenga de realizar la
convocatoria en esos dias porque, como sefiala el Tribunal Constitucional no
incluye el que el Estado venga obligado a otorgar prestaciones facilitadoras
del cumplimiento de los preceptos de una confesion religiosa.

— Elarticulo 12.3 de la Ley 24/1992 condiciona el sefialamiento de una fecha
alternativa a que no concurra causa que lo impida y la Administracion sefialo
que la convocatoria y realizacion del ejercicio en unidad de acto, asi como la
garantia de transparencia del proceso, impedian acceder a la peticion, decision
ésta motivada y conforme a las bases

—  El derecho a la libertad religiosa no so6lo esta limitado por razones de orden
publico sino también por el debido respeto a derechos de terceros y también
por otros bienes juridicos protegidos constitucionalmente y, en este caso, a la
prueba de acreditacion de conocimiento del idioma estaban convocados, al
menos, otros 48 participantes, de manera que si se les realizaran examenes
separados y/o distintos se veria afectado el derecho a la igualdad en la
realizacion de la prueba y en el acceso a los cargos publicos garantizado en el
articulo 23 de la Constitucion y podria empanar la transparencia del proceso
e incrementar el riesgo de filtraciones

— Ni el ejemplo de la UNED ni el del Ministerio de Sanidad llevan a una
conclusién diferente porque, al margen de que proceden de Administraciones
publicas diferentes, resulta que, por lo que hace a la UNED, los estudiantes se
acogen a una prevision de la propia normativa de realizacion de los ejercicios
presenciales, cual es el turno de exdmenes de reserva, aunque estan previstos
para otro supuesto, con lo cual no existe excepcionalidad alguna, porque los
alumnos pueden acogerse a ellos al margen de sus confesiones. Por lo que
hace al criterio del Ministerio de Sanidad resulta, por una parte, que el mismo
fue adoptado con ocasion de unas pruebas de acceso a una especialidad y, por
otra, que los solicitantes interesaron la realizacion de la prueba el mismo dia
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aunque después de la puesta del sol, accediendo a ser aislados desde la hora
de la convocatoria hasta su terminacion. En tanto que en el presente caso la
solicitud de la recurrente era que el ejercicio se realizara en distinto dia vy,
a diferencia de las pruebas del Ministerio de Sanidad, la prueba no estaba
prevista para las 15,30 horas de un sabado sino para las 10:00, por lo que
el periodo de voluntario aislamiento resultaria considerablemente mas largo.

5. FALLO DE LA SENTENCIA

Para el Alto Tribunal existe una indudable relacion entre la incomparecencia y
las creencias religiosas de la recurrente, por lo que la decision de la Junta de Galicia
afectd a su derecho de libertad religiosa. Sentada esta premisa, el Tribunal analiza
si la particular manifestacion del derecho fundamental a la libertad religiosa debe
ceder o no ante las causas hechas valer por la Junta de Galicia: el llamamiento tnico,
launidad de acto y la garantia del principio de igualdad. Se trata de una cuestion que
no se plantea en abstracto sino en el concreto marco juridico establecido, que no es
otro que lo regulado en el articulo 12 del Acuerdo de cooperacion con la FEREDE, a
cuya prevision se ha acogido la recurrente: el articulo 12 ordena que esos examenes
o pruebas selectivas se hagan para los fieles de las iglesias concernidas en una fecha
alternativa “cuando no haya causa motivada que lo impida”. De ahi que la regla en
estos casos debe ser el uso de una fecha alternativa y la excepcion la negativa a ello
y que, como todas las reglas excepcionales, ha de ser objeto de un entendimiento
restrictivo.

Por otro lado, la doctrina del Tribunal Constitucional ha reiteradamente
afirmado el mayor valor de los derechos fundamentales y llamado a interpretar el
ordenamiento juridico de la manera mas favorable a su efectividad. Por lo tanto,
la causa que impida celebrar en fecha alternativa la prueba o examen ha de tener
entidad suficiente y que la Administracion la ha de poner de relieve con precision.
Asi, la Junta de Galicia no ha identificado una causa que posea la entidad necesaria
para imponer la solucion que el legislador ha considerado como excepcion. No
lo ha hecho porque es evidente que existen soluciones alternativas que permiten
conciliar los derechos en conflicto (practica seguida por la UNED o por el Ministerio
de Sanidad).

Por todo ello el Tribunal Supremo concluye reconociendo el motivo del
recurso, anulando las resoluciones y sentencias contrarias y declarando el derecho
de la actora a seguir en el proceso selectivo y, de superarlo, a que se proceda a su
nombramiento como maestra de Educacion Infantil.

6. OTROS PRONUNCIAMIENTOS JUDICIALES

Nuestros tribunales han conocido varios casos relativos al descanso semanal
y todos tienen en comun aplicar en su doctrina un contenido restrictivo del derecho
de libertad religiosa. La gran mayoria estan relacionados con la convocatoria de
pruebas selectivas para el ingreso en distintos cuerpos de las Administraciones
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publicas y, las menos, con trabajadores del sector privado que solicitan trabajar
en un dia distinto conforme a su creencia religiosa. En Espaia, so6lo los fieles de
la Iglesia adventista han demandado que en la convocatoria oposiciones o pruebas
selectivas se tenga en cuenta la posibilidad de fijar una fecha alternativa si ésta recae
en sabado. Para la realizacion de estas pruebas ninguno de los acuerdos con las
confesiones prevé la necesidad de un acuerdo previo con la autoridad convocante:
unicamente se menciona que dicha posibilidad estara sujeta a la no existencia de
circunstancias que lo impidan.

Una de los motivos para no conceder el cambio de fecha es que el llamamiento
es Unico y debe ser realizado en el mismo acto por todos los opositores con el fin de
garantizar el principio de igualdad establecido en el texto constitucional. Es el caso
de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, de 18 de mayo de 1999,
o el caso de la sentencia del Tribunal Superior de Murcia, de 27 de abril de 2015.

En el primero de los casos se recurre la negativa del Ayuntamiento de
Zaragoza a efectuar un cambio en el dia de examen de acceso a la Funcion Publica,
sefalando uno distinto del sabado para que la actora, que alega profesar la religion
adventista, lo pudiese realizar. El Tribunal avala el rechazo el cambio porque,
partiendo del llamamiento Gnico para realizar el segundo ejercicio de la oposicion
libre convocada en un dia determinado, el otorgamiento de un dia de la semana
distinto para tal realizacion supondria una excepcionalidad, que, aunque pudiera
estimarse como razonable, comportaria la legitimidad del otorgamiento de esta
dispensa, pero no la imperatividad de su imposicion. Ademas, de lo que se trata
es que la Administracion no ha dispensado al actor de acudir al llamamiento Unico
senalado para realizar el ejercicio de la oposicion en el dia sefialado, de modo que,
bien entendido, no le ha posibilitado el cumplimiento de sus deberes religiosos, que
es algo sustancialmente bien distinto de una actuacion coercitiva impeditiva de la
practica religiosa, vulneracion que no se ha producido’s.

En el segundo de los casos la convocatoria es un proceso selectivo para el
ingreso y adquisicion de nuevas especialidades en el Cuerpo de Maestros convocado
por la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia. El acto de presentacion
obligatorio se convoca en sabado, a pesar de la solicitud presentada por la actora
en la que rogaba se tuviera en cuenta su condicion religiosa (miembro de la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia), para que se adaptase a dicha circunstancia el referido
procedimiento, teniendo en cuenta que el dia de culto sagrado en dicha confesion
religiosa es el sdbado. La solicitud administrativa para que se tuviera en cuenta
la identidad religiosa de la actora y la repercusion que la misma tendria en el
cumplimiento de los plazos en los que deberia personarse y realizar las diferentes
pruebas, se llevd a cabo con anterioridad a la fijacion de la fecha para la realizacion
del acto de presentacion, demostrando asi evitar cualquier tipo de disturbio o
causacion de dafio alguno a terceros.

“FD 3.
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La Orden de 21 de marzo de 2013, de la Consejeria de Educacion, Formacion
y Empleo, establecia las bases reguladoras y la convocatoria de los procedimientos
selectivos para el ingreso en el Cuerpo de Maestros y la adquisicion de nuevas
especialidades para funcionarios de carrera del mismo cuerpo, a celebrar en el
afio 2013, y se regulaba la composicion de las listas de interinidad para el curso
2013-2014. El apartado 7.2.1 de la citada Orden de 21 de marzo, regula el acto de
presentacion: “El acto de presentacion serd simultaneo para todas las especialidades
convocadas, no siendo posible la concurrencia a mas de una de ellas. En el acto de
presentacion, que tendra caracter personal y de asistencia obligada, se daran por
parte de los tribunales las instrucciones oportunas a los opositores sobre el desarrollo
de la fase de oposicion, no admitiéndose, por ello, poderes ni autorizaciones. Los
aspirantes acudiran provistos del documento que acredite su identidad”. En el
mismo sentido, el apartado 7.2.5, establece: “Los aspirantes seran convocados
colectivamente para las actuaciones que deban realizar de forma conjunta ante el
tribunal. A estos efectos, los convocados para un ejercicio colectivo deberan hacer
su presentacion ante el tribunal en la hora y fecha fijada en las citaciones”.

Con fecha 12 de junio de 2013, la actora present6 escrito de peticion formal
al amparo del derecho fundamental a la libertad religiosa, en el que comunicaba
“su condicion de miembro comulgante de la Fe y Culto de la Iglesia Cristiana
Adventista del Séptimo Dia” y solicitaba que cualquier actuacion ante los 6rganos
de valoracion del citado procedimiento selectivo “se efectuara en horario o dia
distinto del sabado religioso, o bien, se articularan las correspondientes medidas
para que toda actividad vinculada con examenes, oposiciones o pruebas selectivas
convocadas se realizara a la puesta de sol del mismo sabado sagrado”. Es de sefialar
que dos opositores en la misma situacion que la actora, presentaron también escritos
en los que solicitaban, por profesar la misma religion que la recurrente, idénticas
pretensiones a ésta.

En la Resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos y Calidad
Educativa de 13 de junio de 2013, en su anexo IV, se fija la distribucion de
aspirantes por tribunal, sus sedes de actuacion, asi como la fecha y la hora del acto
de presentacion y de realizacion de la primera prueba de la fase de oposicion. A los
tres se les asigna un tribunal, en diferentes lugares, a la misma hora para ese acto
de presentacion y realizacion de la primera prueba.

La citada Resolucién, en su apartado sexto, regula el procedimiento para
los aspirantes que por motivos religiosos solicitaron un horario distinto para la
realizacion de la primera prueba:

“1. Aquellos aspirantes que han solicitado un horario distinto de realizacion de la
Primera Prueba por motivos religiosos, deberdn acudir al acto de presentacion
en las sedes correspondientes sefialadas en la presente Resolucion.

2. Unavezacreditada su identidad ante el presidente del correspondiente tribunal,
y antes del comienzo de la parte A de la Primera Prueba, seran trasladados a
la Consejeria de Educacion Formacion y Empleo por un funcionario de la
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misma, donde se les sefialara un espacio designado al efecto, que asegure su
incomunicacion respecto al contenido de las diferentes partes de la Primera
Prueba hasta el momento de su realizacion, a la hora que sefialen sus preceptos
religiosos.

Durante ese periodo podran consumir los alimentos y bebidas que consideren
necesario, y que deberdan aportar ellos mismos. Asimismo, durante su
aislamiento podran disponer de textos literarios o similares, sin que en ningun
caso se permitan apuntes, libros o materiales relacionados con el contenido de
la oposicion o el mundo de la educacion.

Los funcionarios responsables de su custodia, el personal directivo responsable
del procedimiento selectivo y los miembros del tribunal al que estan asignados
estos aspirantes, podran verificar en cualquier momento que el aislamiento ha
sido efectivo. De comprobarse que han tenido algiin medio de comunicacion
con el exterior: mecanico, eléctrico, telefénico o telematico, se informara al
presidente de su tribunal que podra apartarlo de inmediato del procedimiento.

Los tribunales que tengan asignados a estos aspirantes, guardaran las pruebas
del resto de opositores en sobres lacrados sin efectuar el corte de cabeceras
para asegurar el anonimato.

Llegada la hora en la que, seglin sus preceptos religiosos, puedan realizar la
Primera Prueba, se les hara entrega de los correspondientes ejercicios de las
partes Ay B, disponiendo de los mismos periodos de actuacion que el resto de
aspirantes.

Una vez concluida la Primera Prueba, se abrirdn por los tribunales
correspondientes los sobres que contienen los cuadernillos de las respectivas
partes, y se introduciran aleatoriamente los de estos aspirantes entre el resto
de cuadernillos, procediendo, en acto publico, al corte de cabeceras de los
mismos, quedando todos los sobres lacrados en el espacio cerrado de la
Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo que se designe al efecto,
cuyas llaves seran entregadas al presidente del tribunal hasta su recogida, al
siguiente lunes”.

En este sentido, consideramos que la Administracion si que adopt6 las medidas

necesarias para salvaguardar el derecho de libertad religiosa en la recurrente!’,
la cual no acudi6 al acto presentacion, mientras que los otros dos opositores
adventistas si que acudieron a sus respectivas sedes de actuacion, siendo trasladados
posteriormente a la Consejeria en coche oficial por un funcionario designado al
efecto y comenzaron la realizacion de la primera prueba del procedimiento selectivo

17 En virtud del citado apartado sexto de la Resolucion de 13 de junio de 2013, la Direccion
General de Recursos Humanos y Calidad Educativa design6 a funcionarios de su Servicio de
Planificacion y Provision de Efectivos para trasladar a los tres opositores que habian solicitado
adaptacion de horario por motivos religiosos, a la sede de la Consejeria de Educacion, Formacion
y Empleo.
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a las 21.31 horas de ese dia, finalizando, sin mayores incidencias, a las 2.30 horas,
aproximadamente, del domingo 23 de junio de 2013.

Por todo ello el Tribunal entiende que el simple hecho de que la resolucion
de 13 de junio referida convocara a todos los participantes al acto de presentacion
incluida la actora y los otros dos compafieros que se hallaban en la misma situacion,
pese a ser sabado, a los meros efectos de que les pudiera ser aplicado el protocolo
previsto en la misma, no vulnera el derecho fundamental de libertad religiosa, ya que
hasta las 21,30 horas no se les exigio realizar actividad o examen alguno que pudiera
vulnerar sus creencias religiosas. Solamente se les pidié que se presentaran con el
fin de comunicar al Presidente su confesion religiosa a los efectos de que les fuera
aplicado el indicado protocolo (esto es para ser acompafiados por un funcionario a
una estancia de la Administracion en la que esperan debidamente aislados y vigilados
hasta la hora —después de la puesta de sol— en que su religion les permitiera realizar
la primera prueba de la fase de oposicion). No puede por tanto mantenerse que el
referido procedimiento vulnere los derechos fundamentales que los articulos 14 y 15
de la Constitucion espafiola garantizan, por lo que se desestima el recurso interpuesto.

Lo curioso de este caso, como decimos, es que pese a que se adoptaron todas
las medidas para respetar el derecho de libertad religiosa de la recurrente, ésta no
acudi6 al acto de presentacion, mientras que los otros dos opositores adventistas si
que lo hicieron. Tal vez sea un problema nuestro de interpretacion pues, si desde
la puesta del sol del viernes a la del sabado, para los adventistas les esta vedado,
por ser el dia de culto y oracidn, realizar actividad laboral, académica o profesional
alguna, incluyéndose la imposibilidad de efectuar cualquier actividad vinculada
con examenes, oposiciones o pruebas selectivas convocadas para el ingreso en las
Administraciones Publicas, entendemos que la recurrente hizo una interpretacion
extrema o rigida de la prohibicién, ya el acto de presentacion no implicaba la
realizacion de ninguna actividad laboral, académica o profesional... ;o si?

7. BREVE REFLEXION FINAL

La cuestion del descanso semanal provoca situaciones controvertidas en los
fieles de determinadas confesiones, en especial a los adventistas del Séptimo Dia,
por cuanto su dia de precepto es distinto del domingo, a la vista de la jurisprudencia
estudiada. Como certeramente sefiala Benalusy, “el problema de los dias festivos
en la actual sociedad dindmica y pluralista no es tan dificil de resolver como
parece. No se trata de sombrear el calendario con las festividades de las distintas
confesiones religiosas, ni de saberse cudles son, sino garantizar, lo mejor posible, el
derecho a la libertad de conciencia de una minoria de ciudadanos”'®.

'8 A. BENALUSY, “Festividades religiosas y prescripciones alimentarias en los Acuerdos de
19927, I. MARTIN SANCHEZ, M. GONZALEZ SANCHEZ (coords.), Los judios en Espaiia.
Cuestiones del Acuerdo de Cooperacion con la FCJE de 1992, Delta Publicaciones, Madrid,
2010, pp. 262-270.
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El problema se hace mas evidente en aquellos casos en los que resulta imposible
compatibilizar el tiempo de descanso legalmente establecido con las prescripciones
de determinadas creencias religiosas. Algunos organismos publicos y privados han
comenzado por adaptar horarios y tiempos de descanso a las creencias religiosas
de sus trabajadores, intentando asi encontrar un equilibrio entre el criterio de la
mayoria y el de las minorias y evitando indeseables situaciones de discriminacion.
Se ha de mitigar el principio tan arraigado en nuestra jurisprudencia segun el cual
si una persona puede renunciar a su puesto de trabajo para evitar la limitacion de
su derecho de libertad religiosa, entonces no hay lesion de tal derecho. Un claro
ejemplo de ello lo constituye el pronunciamiento analizado del Tribunal Supremo,
que bien podra servir de ejemplo en el &mbito de las relaciones laborales privadas.
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