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Resumen:

“¢HACIA UNA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO?"
La dimension societaria de la economia: su articulacion y su desarrollo

La preocupacion por la falta de respuesta del conocimiento econdmico para resolver los problemas econémicos y societarios en el marco de las corrientes
neoclasicas dominantes implica la bisqueda de nuevas Orientaciones, tanto en el pensamiento econémico como en la practica de las Politicas orientadas a
resolver los grandes problemas. La Economia Social de Mercado, que descansa en la concepcion de la economia de la Escuela de Freiburgo es impulsada en
Alemania por Erhard y por Miiller- Armack, fundadores de esta alternativa de un Orden econdmico interpretado en el Orden de Sociedad. Bajo el "Principio de la
competencia”articula la integracion de la “Economia y la Sociedad” generando una concepcion econdmica “con el hombre”, dando, al propio tiempo, respuesta
a cdmo integrar el Papel del Estado en la Economia. Es una Economia para la Sociedad, una economia orientada al desarrollo de la persona y de sus
instituciones garantizando la libertad bajo el “Principio de la Responsabilidad” en blsqueda de un “equilibrio social”. La coordinacion econdémica descansa en los
mecanismos del mercado asumiendo el Estado el “Principio de conformidad con el mercado” en su Actuacion Econdmica Estatal. Y todo ello bajo el "Principio de
Subsidiaridad”. No hay Economia de mercado sin el eficiente desarrollo del "Principio de Subsidiaridad”y una cooperacion por parte del Estado en los procesos
de 'coordinacion econdmica” bajo el “Principio de conformidad al mercado”. Y, en particular, no hay una Economia Social de Mercado sin el empresario
Schumpeteriano que en base al "Principio de la competencid’ impulsa la innovacion, la creatividad generando la contribucion necesaria para el desarrollo de las
personas y de las Instituciones.
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Abstract:

“TOWARDS A SOCIAL MARKET ECONOMY?”
The Economy ’s Societal Dimension: It s articulation and development

Concern over economic knowhow's inability to offer a solution to the economic and societal problems arising within the predominant neoclassical currents gives
rise to the search for new Orientations, both in terms of economic thinking and of Policies oriented towards solving the great problems. The Social Market
Economy, which rests upon the Freiburg School’s composition of the economy is being promoted in Germany by Erhard and Mdller- Armack, who have
founded this alternative to an economic Order interpreted within the Order of Society. With the underlying competition principle, this alternative articulates the
integration of Economy and Society and generates an economic concept with the individual. This simultaneously responds to the question of how to integrate
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guaranteeing freedom under the Responsibility Principle which seeks a social equilibrium. Economic coordination rests upon market mechanisms and includes
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SHACIA UNA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO?

La dimension societaria de la economia: su articulacion y su desarrollo

Prof. Dr. Santiago Garcia Echevarria
Universidad de Alcala

La declaracion de los Obispos de COMECE, Conferencia de Obispos de la Comunidad Europea ante las
elecciones al Parlamento Europeo 2014, sefiala de forma muy clara

"Una Cultura de la moderacion debe ser la fuente de inspiracion de la economia social de mercado y de la
politica ambiental. Tenemos que aprender a vivir con menos, pero por la misma razon, hemos de hacer lo
posible para que los que viven en una pobreza real accedan a un reparto mas justo de los bienes™

La Economia Social de Mercado se plantea como la alternativa de un ordenamiento Econdmico y Societario
que puede resolver la actual situacion economico-social. En esta contribucion se trata de analizar qué
implica un Ordenamiento de la Economia y de la Sociedad, en qué se basa su contribucion y por qué es la
alternativa para el desarrollo de las personas y de las Instituciones bajo los criterios economico-societarios
que hacen posible merced a una utilizacion eficiente economica y socialmente de los recursos escasos la
busqueda de un "Equilibrio Social”.

Aqui no se hace un analisis de la economia alemana. Aqui nos remitimos a los origenes, los fundamentos y
el desarrollo del pensamiento economico-societario de una Economia Social de Mercado para una Sociedad
democratica, abierta orientada al desarrollo integral de la persona.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS: PERSONA Y ECONOMIA

1. Sobre el debate actual de la economia

La economia real solo puede entenderse desde su dimensidon societaria, lo que
constituye hoy, sin duda, el principal problema que se tiene planteado tanto en las
corrientes dominantes tedricamente como en la propia aplicacion y la praxis politica en
la que nos encontramos. Es una economia "sin /a persona”, actor principal.

Ya Ludwig Erhard planteaba de manera muy clara la alternativa que significa una
economia social de mercado:

"/a politica econdmica fue siempre parte de la politica societaria. La economia social de
mercado la concebio bajo la asuncion de valores y convencimientos compartidos, bajo
una determinada interpretacion de la persona (Leitbild)”.

En su reciente Exhortacion el Papa Francisco destaca que:

"La dignidad de cada persona humana y el "bien comun” son cuestiones que deberian
estructurar toda politica economica, pero a veces parecen solo apéndices agregados

! Declaracion de los obispos de COMECE: Las Elecciones de 2014 al Parlamento Europeo
(Marzo 2014)
? Jeske, J. (2013) “Erinnert...”, ob. cit., p.12



desde fuera para complementar un discurso politico sin perspectivas ni programas de
verdadero desarrollo integral”.

La Economia Social de Mercado es, por lo tanto, una economia entendida desde la
dimension societaria, una economia con "/a persond’. En la actualidad un Premio Nobel
como Phelps? sefiala en una magnifica y breve contribucidn que 'detrds de las
diferencias técnicas, sin embargo, hay un distanciamiento entre aquellos que quieren
seguir con el corporativismo y el Keynesianismo y aquellos otros que buscan una
aproximacion a una economia de mercado “que funcione bien”. Lo gque estamos viendo
es otra batalla en la guerra entre estas dos visiones del mundo”.

Permitanme remitirme a un debate que se abrié en Frankfurt en Enero del ano 2012
que tuvo a mi entender una alta significacion por el encuentro no solo de Académicos,
sino, sobre todo, de los responsables econdmicos, de economistas de los grandes
grupos industriales y financieros para plantearse el problema sobre que sucedia con el
conocimiento econdmico y por qué no existia una respuesta adecuada a las situaciones
en las cudles se encontraba en el afio 2012 la crisis financiera y econdmica. Se pueden
resaltar fundamentalmente dos aspectos de ese gran debate:’

- El primero se refiere a que ‘en e/ futuro precisamos de economistas que se

ocupen mas de los problemas reales y que éstos se analicen en el contexto de
la Sociedad”.
Quiere decir, que el problema de la economia se debe plantear en un contexto
real, esto es, su analisis y su respuesta y, por otra parte, el problema es que la
economia tiene una dimension societaria, una economia implica el desarrollo
integral de las personas a través de un uso eficiente de recursos escasos
(productividad), este es, precisamente el puente que une ética y economia
como puntos de referencia basicos

- La otra referencia es precisamente en torno a la ética, en torno a este
permanente debate entre ética y economia que se refleja en este Encuentro de
Frankfurt bajo la interpretacion de que 'un economista tiene también que
fundamentar moralmente lo gque hace”.

En términos semejantes se manifiesta Laffer al sefalar que “hoy en dia hay tanta
preocupacion académica por los modelos economicos que a menudo se olvida que la
realidad es lo que cuenta. Los modelos estan muy bien... como modelos. En la
economia real, los incentivos fiscales son importantes para acelerar o frenar el
crecimiento...”

Asi mismo viene a coincidir que el pasado 9 de Enero de este afio 2014 un periddico
como el Die Zeit dedica un amplio debate al tema de la ética en la economia y en la
empresa y sefala:

'¢se puede comprar la ética? Las empresas gastan hoy miles de millones para
asesorarse en cuestiones sobre lo "bueno” o lo "malo”, sobre todo, los tedlogos se
valoran muy bien en los Konzern <¢pueden contribuir estos a desarrollar en los

* Santo Padre Francisco (2013), “Exhortacién...”, ob. cit.. p.161
4 Phelps, E. (2012), “Germany is...”, ob. cit.

> Storbeck, 0. (2012) “Okonomie...”, ob. cit., p.22

6 Laffer, A. B. (2014), Entrevista, ob. cit., p.128



directivos una brdjula para evitar los escandalos como en Siemens o en el Deutsche
Bank?”

En este andlisis del Die Zeit se destaca sobre todo que:

"las empresas se encuentran ante mayores retos morales que antes. Se les mide por
valores y, por lo tanto, "€l legislador, el personal, la opinion publica: todos exigen un
comportamiento decente de la economia. Los directivos descubren de repente la ética
v, al mismo tiempo, también se descubren asi mismos”.

Pero toda "/a formacion ética de directivos solo ayuda cuando la organizacion asume
una actuacion ética... %, esto es, el Ordenamiento Econémico lleva a un marco ético de
la economia.!®

Es esta situacién cuando otro premio Nobel como Stiglitz'! menciona recientemente en
una contribucién periodistica que "la economia ha honrado en los ultimos 5 anos su
mote de Ciencia Lugubre”, esto es, Ciencia triste, Ciencia "sin e/ hombre”, Ciencia sin
vida, no esta la persona.

En fecha muy reciente,'? hace unas semanas, sigue en esta linea en la que marca una
referencia: "..nuestra dificultad actual es el resultado de politicas erroneas, existen
alternativas. Pero no las vamos a encontrar en la complacencia harto satisfecha de las
élites...”

Creo que es muy importante sefialar estas interpretaciones para entender qué papel
juega la Economia Social de Mercado como la respuesta “alternativa” a lo que esta
sucediendo. Para ello prefiero tomar la cita del Expresidente de la Republica Federal
Alemana Kohler™® cuando sefiala que "/a crisis confirma el valor de la economia social
de mercado. Es algo mds que una ordenacion economica. Es un orden de valores. Une
libertad y responsabilidad para la utilidad de todos”

Lo que me permite volver a los padres fundadores de la economia social de mercado
como Miiller Armack™ en el relevante tema significativo de los "valores” como el
entronque fundamental a la dimensidn societaria de la economia:

"Jos valores son propiedades inherentes de la existencia humana”y la “existencia de
una jerarquia de valores no puede sequir, siendo omitida en el analisis cientifico”.

Quiere decir que en todo el debate metodoldgico entre positivismo y normativismo que
se ha planteado durante décadas de dominio del desarrollo del pensamiento
econdmico neoclasico nos ha llevado a la economia "sin e/ hombre”, a la economia
que no tiene una respuesta dado que no involucra los "valores” a la hora de
plantearse los 'objetivos finales” de la misma. La economia es "vida”, no es una
“economia lugubre”, pero la vida la dan los valores que son los que articulan la

” Finger, E. Jungbluth, R., y Ruckert,S. (2014) “Die Moralapostel...”, ob. cit.p.19
8 Finger, E. Jungbluth, R., y Ruckert,S. (2014) “Die Moralapostel...”, ob. cit.p.19
° Finger, E. Jungbluth, R., y Ruckert,S. (2014) “Die Moralapostel...”, ob. cit.p.19
10 Homan, K. (2007), “El Programa ético...”, ob. cit.

1 Stiglitz, J.E. (2014), “Malestar...”, ob. cit.

2 Stiglitz, J. E. (2014), “Estancamiento...”, ob. cit.

B Kéhler, H. (2009), “Discurso...”, ob. cit., p.3

“ Miiller Armack, A. (1977), “Die Zentrale Frage...”, ob. cit., p.19
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definicion de los “"objetivos finales”y las “funciones de preferencia” de una economia,
de la persona y de la Sociedad.

Es en este sentido en el que la articulacion de la economia en su dimensién societaria
debe considerar que la economia y la politica tienen objetivos detras de los cuales hay
"valores”y, por lo tanto, las personas disponen de "sistemas de valores” en los que
descansan sus ‘"funciones de preferencia’, que son las que articulan los "objetivos
finales” que hacen posible el que la persona pueda compartir esa actuacion econémica.
Por ello no es solamente un problema de la economia, en términos generales, sino que
es un problema basico en la articulacion de la propia exigencia empresarial.

Lo que también recalca Maucher, Ex presidente de Nestlé y uno de los mas respetables
empresarios que he conocido,

"Nosotros (los empresarios) necesitamos de una aceptacion societaria de nuestro
sistema. Sin principios €éticos, sin responsabilidad social-una ética responsable- no se
puede ver el éxito a largo plazo ni tampoco se logra una politica empresarial con éxito
a largo plazo”.*

Con lo que surge al final la pregunta dgué es la economia? cPara qué sirve la
economia? Y, sin duda, hay que preguntarse équé es la persona?, a los efectos de la
construccion del "Ordenamiento economico y social”, de esa dimension societaria de la
economia que haga posible el ejercicio de la misma, en este caso creo que deberia ser
la alternativa que busca Stiglitz, que no es otra que la que ya marca el propio Phelps
que es a mi entender, la Economia Social de Mercado.

2. La dimension societaria de la economia

Sin duda "e/ pilar mas importante de la Economia Social de Mercado es la libertad™.
Se trata de una "Economia Social de Mercado” de la persona real, de un Leitbild real,
en un contexto de Sociedad, con unas relaciones sociales, con una Cultura y con todos
aquellos otros elementos que determinan su "sistema de valores” y sus propias
“funciones de preferencias”.

Y como sefiala Ut hay dos claves fundamentales en el armazdn entre la ética y /a
economia que estan integradas en el ordenamiento econdomico-societario bajo dos
principios basicos:

1. Desarrollar integralmente la persona, generar sus potenciales para resolver sus
necesidades y poder contribuir al "bien comun”.

2. Utilizar eficientemente los recursos escasos, esto es, la productividad, pieza
clave en el desarrollo de las propias personas, contribuyendo a incrementar su
“valor”. La productividad tiene un sentido mas alld de lo técnico, concierne
fundamentalmente a la forma en la cual la persona desarrolla sus potenciales y
contribuye con los demas.

Son estos dos principios basicos, éticos y econdmicos, que establecen la relacidon entre
ambos conocimientos los que constituyen la base de una Economia Social de Mercado.

> Maucher, H. (1996), “El arte de dirigir...”, ob. cit., p.28
16 Albach, H. (2012), “La Economia Social de Mercado...”, ob. cit., p.1
v Utz, A. F. (1988), “Etica Econdmica...”, ob. cit., p.26
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El objetivo de la economia desde la perspectiva ética, tal como senala Utz, viene
definido por: "e/ objetivo de la economia es satisfacer las necesidades individuales y
colectivas de todos los miembros de una Sociedad para lograr el desarrollo humano,

esto es, el bien comun®.

Objetivo que, al mismo tiempo, viene a coincidir con la definicion de la economia de un
responsable econdmico significativo como es el que fue Presidente de la Federacion de
la Industria Alemana el Profesor Keitel, que define por su parte el objetivo de la
economia en los términos siguientes: "yo me declaro a favor de la afirmacion de gue /a
finalidad de la economia no estd en la misma economia, sino en su contribucion
humana y societaria. Por eso el mercado es un instrumento regulador, no un fin en si

mismo”®’,

Lo cual significa que tanto desde el punto de vista ético como desde el punto de vista
econdmico no se trata de un problema de maximizacidon o minimizacién como en los
términos de la escuela Neoclasica estableciendo relaciones entre variables a posteriori,
sino esta definiendo a priori el espacio dentro del cual ética-economicamente actia la
persona y sus Instituciones, disponiendo de los recursos escasos que deben aportar
soluciones tanto a las necesidades vitales como Culturales de la persona y su
contribucion al "bien comdn”.

Y ello lo podemos reflejar en la figura 1 en la cual se construye la realidad econémica
sobre dos pilares fundamentales

- El pilar de "lo econémico”y
- El pilar de “lo social”, de la sociedad

Universidad

de Alcald REALIDAD ECONOMICA
— \
Datos econémicos Orden social
—lp
globales
Disposicién capital, — Normas que rigen
conocimiento, técnica la vida sociedad
organizativa
Condiciona la
Racionalidad econémica, — coordinacién
principio econémico
(Eucken) Marco Etico
RACIONALIDAD INTEGRAL ) i
. . Fuente: Santiago Garcia
Conjunto sociedad Echevarria
Figura 1

V4
.

Ambas realidades definen tal como puede verse en la figura 1 la "realidad econdmica
En la columna de la izquierda son todos los recursos disponibles y los analisis
econdmicos que sobre ello se hacen, por ejemplo, en todos los ambitos del calculo

¥ Utz, A. F. (1988), “Etica Econémica...”, ob. cit., p.26
19 Keitel, H.P. (2009), ,,El futuro de la Economia Social de Mercado...”, ob. cit., p.4
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econdmico basado en el 'principio economico”. Aqui tendriamos el analisis de "o
economico”,

Pero falta la otra pieza sustantiva que es que toda actividad econdémica se realiza
dentro del contexto de una Sociedad, en la que las personas y sus Instituciones
establecen un Orden de Sociedad, un Orden Social y este orden es el que genera una
serie de reglas, de normas positivas 0 bien normas culturales de otra naturaleza que
condiciona totalmente la manera en la cual se hace uso de los recursos escasos de
acuerdo con sus ‘"funciones de preferencias” y, por lo tanto, ambas dimensiones
definen la ‘"racionalidad integral” para el conjunto de la Sociedad. El mero “calculo
econdmico” no corresponde a la realidad en la que se toman las decisiones.

Consecuentemente lo que tenemos es que la relacion entre el ‘“ordenamiento
econdmico”y el "ordenamiento de la sociedad” que se implica en esta interpretacion
de la economia, asi como la estrecha relacion entre "economia”y "sociedad” se realiza
en base a los dos Principios sefalados anteriormente de Utz.

Estos Principios son en los que descansa la aportacion de Miller-Armack® para la
construccion de la "Economia Social de Mercado”. “Es esa “otra alternativa” que esta
buscando Stiglitz o en el caso de Phelps bajo el criterio de una "economia de mercado
que funcione bien”. Esta interrelacion entre el Ordenamiento Econdmico y el
Ordenamiento de Sociedad son las dos partes integradoras permanentes de la realidad
econdmico-social que es lo que define una Economia Social de Mercado.

3. La persona y sus Instituciones: claves de la economia y de la Sociedad

El Leitbild de las personas que asumen los planteamiento econdmicos y societarios,
con sus "sistemas de valores”, fundamentan sus “"objetivos finales”y, por lo tanto, sus
"funciones de preferencias”a la hora de asignar recursos y sus actuaciones econdémico-
sociales. Configuran la realidad integral basada en el "sistema de valores”, 1o cual
configura un "Ordenamiento econdmico-social”. Es lo que como antes se ha
mencionado sefialaba el Expresidente de la Republica Federal Alemana Kohler® que la
economia social de mercado es mas que un "ordenamiento econdmico”, va mas all,
ya que constituye un "sistema de valores” que viene a materializar esa integracion
entre lo que es un ‘“ordenamiento econdmico”y un ‘“ordenamiento de sociedad”.
Frecuentemente no nos damos cuenta que el "Ordenamiento Economico” nos
condiciona el futuro de un “"Ordenamiento de Sociedad”y viceversa, pero que este
ordenamiento econémico hoy es una de las piezas singulares en la definicion de ese
Orden Societario de futuro, como puede apreciarse en las situaciones actuales con una
creciente presencia del Estado en la economia, como veremos mas adelante. Esto
ademads se aprecia, se verifica, con el ejemplo en los Paises Centroeuropeos, en
particular, en Alemania, en todo el desarrollo de su Mittelstand que se caracteriza por
su enraizamiento dentro de una Economia Social de Mercado.” Sin ella no existiria este
Mittelstand Centroeuropeo que constituye el soporte de la Economia y de la
Sociedad.”

20 Miller-Armack, A. (1976), “Wirtschaftsordnung...”, ob. cit.

2 Kéhler, H. (2009), “Discurso del Presidente...”, ob. cit., p.3

2 Adenauer, P. (2010), “El Principio empresario-familiar...”, ob. cit.

2 Garcia Echevarria, S. (2013), “El desarrollo del Mittelstand...”, ob. cit.
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El concepto basico es la interpretacion que se hace de la 'persona” partiendo de la
diversidad y de la antropologia social en la cual la persona tiene, dispone, de unos
potenciales, potenciales que pueden desarrollarse y que, consiguientemente, van a dar
valor a la persona en su relacion en el contexto de la Sociedad.

Con estos potenciales y su desarrollo trata la persona de dar una repuesta para cubrir
sus necesidades vitales y Culturales, esto es, desarrolla "competencias” con las cuales
puede dar una respuesta a sus necesidades y contribuir también a las necesidades de
los demas.

Universidad
e Alcald

Persona <«——— Potenciales
\ /

Cubre necesidades
vitales / culturales

I Compartir
Contractual «— —_— valores
(Costes de (1 Coslfes dﬁ
Coordinacion) Coordinacion)
L. ) Compartir
Orden econémico-social —_— conocimientos
Institucion PE— Desarrollo
mercado institucional
Etica —_— Etica
individual comunitaria
Fuente: Santiago Garcia Echevarria
Figura 2

Y aqui es donde se inicia lo que es la economia, esto es, los procesos de cooperacion
que tienen que realizar las personas para poder compartir esos potenciales de que
disponen, mejorarlos y, al propio tiempo, incrementando su valor facilitado la
"coordinacion economica”.

Esta coordinacion econdmica es la clave del desarrollo de la economia y de la
Sociedad. Y esta actividad es "e/ punto de partida, es el de coordinar la necesaria
actuacion econdmica”*, es la base de la economia, configurando los procesos de
coordinacién que permitan la cooperacion entre las personas con sus potenciales de la
forma mas eficiente posibles, esto es, con los menores "costes de coordinacion”. Y aqui
también tenemos nuevamente dos dimensiones

1. La dimension econdmica que consiste en coordinar “econémicamente” estos
potenciales, esas ‘competencias” de que dispone la persona para que
coordinando con los demas permita dar una respuesta mas adecuada para
cubrir las necesidades individuales, su desarrollo y el de la Sociedad
contribuyendo al "bien comdn”.

Aqui hay entre otras dos formas de coordinacidon: la contractualista,
actualmente dominante en todos los procesos de cooperacidon en los cuales el
orden econdmico-social existente estd basado en la Institucion del mercado
como instrumento con una fuerte regulacion del Estado.”” Y este es uno de los

4 “Staatliche Interventionen...”, (1979), ob. cit., p.6

 Garcia Echevarria, S. (2013), “Libertad de Mercado...”, ob. cit.
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problemas que anteriormente senalaba el Expresidente de la Federacion
Alemana de la Industria que el mercado es un instrumento, no es el fin de la
economia, y esta descansa fundamentalmente en la responsabilidad ética
individual.

La otra alternativa es la que consiste en que las personas coordinen en base a
sus "sistemas de valores”y que esta coordinacion en base a sus sistemas de
valores les permitan disponer, compartir, los potenciales, las “"competencias”
con los menores costes posibles implicando el desarrollo institucional, la
empresa, la Universidad etc. como piezas sustantivas de los sistemas de
cooperacion que permitan lograr productos y servicios que respondan a las
necesidades de las personas, con lo que surge la ética comunitaria como uno
de los elementos basicos (Etica Corporativa)

2. Pero la otra dimension es la que corresponde a que toda persona tiene una
dimension social: “la persona es un ser social, esto e€s, por un lado, depende de
la ayuda del prdjimo para cubrir mejor sus necesidades, pero, por otro lado,
tiene, al mismo tiempo, la obligacion de coordinar la satisfaccion de sus
necesidades con las de las otras personas, asi como contribuir a cubrir las
necesidades del conjunto.”®

Por consiguiente, este proceso de coordinacion de la actividad econdémica tiene las
dimensiones de la “coordinacion economica” de los potenciales y la dimension que
afecta a la "coordinacion social”, en base a esa dimension social de la persona que es
la que hay que recuperar fundamentalmente hoy tanto en la configuracion como en el
propio desarrollo de la persona y de sus Instituciones.

Hoy la clave es como se recupera la personay cdmo se recupera la Institucion: son los
dos aspectos fundamentales de un "Ordenamiento de una Economia Social de
Mercado”. Un orden econdmico-societario constituye esa plataforma, es ese espacio en
el cual la "economia no opera fuera de cualquier Orden, sino que esta dentro de un
determinado ordenamiento econdmicd™ . Entendiendo con Mdiller-Armack por Orden:
"ese concepto heuristico en el que se plantean las diferentes y contradictorias fuerzas
en parte e intereses de una Sociedad con el fin de buscar un balance estabilizador,
esto es, ese "equilibrio social” que constituye una de las bases fundamentales en la

concepcion de una "Economia Social de Mercado”como veremos a continuacion.

I1. IMPLICACIONES SOCIETARIAS DE LA ECONOMIA SOCIAL DE
MERCADO

1. Claves conceptuales de la Economia Social de Mercado

Antes de entrar en la configuracién de una Economia Social de Mercado vamos a
detenernos en dos aspectos que considero basicos: por una parte los conceptos sobre
los que descansa una Economia Social de Mercado, sobre los que se configuran los
Principios y Reglas sobre las que se articula no solo la evidencia empirica, sino el
campo de accion cara al futuro y, por otra parte, en lo que respecta fundamentalmente

%® Utz, A. F. (1998), “Etica Econdmica...“, ob. cit., p.24
7 Keitel, H. P. (2009), “El futuro de la Economia Social de Mercado...”, ob. cit., p.4
2 Miiller Armack, A. (1976), ,,Wirtschaftsordnung...”, ob. cit., p.22
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al papel del Estadoy al del Mercado en este Ordenamiento Economico. Ludwig Erhard

busca en la "Economia Social de Mercado” una respuesta a las "..tensiones en la
relacion entre Economia, Estado y Politica™

Quiere decir que se trata de un "Ordenamiento Econdmico-Societario” que busca
respuesta a los procesos de coordinacion entre estas dimensiones interdisciplinares
como son la economia, su papel en la dimensién del Estado y en la configuracion de la
Politica, tanto en cuanto a los "objetivos finales” como a los "valores” que le deben
permitir la coordinacion entre estas tres areas.

Es por lo que Erhard sefalaba que: ".. /@ economia social de mercado es
indispensable, ya que es la unica respuesta posible realizable a la pregunta de como
puede ordenarse la vida econdmica en una sociedad industrial desarrollada... .

Esto es, la busqueda de los procesos de coordinacion entre las personas para coordinar
y buscar la cooperacion de las mismas con el fin de desarrollar productos y servicios
que cubran las necesidades de las personas, y que ademas coordine a niveles
superiores en base al "sistemas de valores” las dimensiones econdmicas, politicas y
estatales. De esta coordinacion va a depender el "ordenamiento econdmico-societario”
en el que se desarrollan las personas y sus Instituciones.

La respuesta a esta interrelacion se encuentra en la definicion de un "ordenamiento
economico-societario” que descansa en un "sistema de valores” compartido como se
acaba de sefalar, lo que permite:

e Establecer de manera estable y largoplacista "objetivos finales” que coordinen
estas dimensiones

e Pero hace falta también que se facilite la definicién y realizacion de los
"objetivos instrumentales”, en los distintos ambitos de esas tres areas en los
que se utilizan, se disponen de los recursos escasos y se operan con diferentes
visiones de una Sociedad

e Pero lo que no es la "economia social de mercado primariamente es un
concepto de distribucion de rentas. Es, en primer lugar, un concepto de
ordenacion para una economia de mercado que es capaz de funcionar a la
larga, que se basa en la libertad individual, en la competencia y en la
responsabilidad propia”?’ . Quiere decir de lo que se trata es de la
instrumentacion de la “coordinacion economica”a través del mercado teniendo
en cuenta los criterios fundamentales de la /ibertad individual, por lo tanto, el
acceso de los individuos sin barreras al funcionamiento del Principio de /a
Competencia como desarrollo de los potenciales de las personas y de las
instituciones, asi como la asuncién de la responsabilidad de todos y de cada
uno de ellos en los procesos de coordinacién econdmica y social.

Es lo que Eucken define de manera muy clara: una Economia Social de Mercado
consiste en el desarrollo de un "Ordenamiento de la Economia para la Sociedad con
capacidad de funcionamiento humano™. Esto es, el proceso de integracidn, inclusidn,
de la persona en el contexto econdmico-social.

** Erhard, L. (2013), ”Die Gefahrdung der Freiheit...“, ob. cit., p.12

*® Erhard, L. (2013), “Die Gefahrdung der Freiheit...”, ob. cit., p.12

3 Tietmeyer, H. (2008), ”“La Economia Social de Mercado...“, ob. cit., p.4
*? Eucken, W. (1955), “Grundsitze...“, ob. cit., p.369
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Lo que se busca, por lo tanto, es una solucion al analisis econémico no solo desde la
dimension instrumental, sino desde la dimensidon societaria, desde el "sistema de
valores” donde se realizan los procesos de coordinacion econdmico-social mas alla de
los meros aspectos econdmicos e integrando los politicos y los societarios.

Es por lo que Erhard remarcaba: "me parece necesario acentuar que la politica
economica debe orientarse siempre a los valores de la Sociedad, a las ideas en las que
descansa ese orden’®

Con lo cual se aprecian cudles son los aspectos basicos en los que descansa la idea
que luego Miiller-Armack,®** uno de los Padres Fundadores de la “economia social de
mercado”recoge en los siguientes puntos:

1. Descansa la economia social de mercado, en primer lugar, en la Instituciéon del
mercado a los efectos de la coordinacion economica de los potenciales de las
personas y de las Instituciones, asi como de su desarrollo

2. Descansa la economia social de mercado en el Principio de la Competencia, que
va mas alld del "sistema de precios”, y que consiste en el desarrollo de las
"competencias” de las personas y de las instituciones, que implican, al propio
tiempo, a través de los procesos de la coordinacion econdmica, el desarrollo de
las personas en base a su correspondiente dimension social

3. En una “economia social de mercado” es necesario un Estado fuerte cuya
mision fundamental es fomentar las libertades, la accesibilidad a los mercados y
garantizar su funcionamiento, asi como cuidar de manera impecable el Principio
de la Competencia. Solamente en esas condiciones funciona un mercado. El
Estado debe garantizar las libertades y ello significa que ni tiene por qué
tutorizar a las personas con sus regulaciones, ni tiene tampoco por qué permitir
que en el mercado alguno de los agentes operantes tengan el poder de
imponer a los demds sus reglas de juego.® Este es el aspecto significativo,
como sefiala Maucher,*® de que todo empresario, todo individuo debe contribuir
a dar vida a la economia social de mercado, puesto que ésta no se mantiene
solo con la vigilancia del Estado, sino que es la aportacion diaria y permanente
de todas y cada una de las personas en su funcionamiento, para lo cual tienen
que creer en ella.

4. La clave fundamental de una economia social de mercado es que frente al
mercado que regula la coordinacién econdémica, en "lo econdmico”, debe
establecer el Principio de Subsidiaridad que regula "o social”, esto es, aquellos
casos en los cuales las personas no disponen de los potenciales adecuados para
poder contribuir a cubrir sus necesidades o a las necesidades de los demas.
Esto es "lo social”, pero no debe olvidarse que la cobertura de esta dimension
tiene que provenir fundamentalmente del éxito en el manejo de los recursos
escasos en el funcionamiento del mercado, como Instrumento de coordinacion
economica. En otro caso practicamente no tiene una respuesta ese "equilibrio
social”que busca una "economia social de mercado”.

* Erhard, L. (2013), ”Die Gefshrdung...“, ob. cit., p.12

4 Miller-Armack, A. (1976), “Wirtschaftsordnung...”, ob. cit.
» Weidmann, J. (2014), “Von Zahnértzen...”, ob. cit., p.1

*® Maucher, H. (1996), “El arte de dirigir...”, ob. cit. 28
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5. El Estado en su accion econodmica, en su Politica Economica Estatal, en muchos
de los campos en los que esta inmerso, hoy en mas del 50% del PIB, debe
actuar de acuerdo con el "principio de conformidad al mercado” en todas sus
decisiones.

En determinadas circunstancias el mercado tiene dificultades para poder
ordenar situaciones que han generado distorsiones importantes en su
funcionamiento y, por lo tanto, debe configurarse de forma que el Estado
restablezca el orden que tiene que regir para un buen funcionamiento. El
Estado debe retirarse de muchos de los procesos actuales de coordinacion
econdmica.

6. Y un papel significativo en toda esta concepcion es el de la busqueda del
“equilibrio societario” como consecuencia de la integracion de las tres
dimensiones: la econdémica, la social y la politica.

Ello significa que "e/ Mercado”, desde el "Principio de la Competencia’, debe ser
asegurado por el Estado y éste debe actuar 'conforme al mercado”, tanto en su
actuacion econémica como también en todos aquellos procesos que corresponden al
"Principio de Subsidiaridad”y aquellos en los que configuran el restablecimiento de una
determinada actuacidon en el mercado a través del "Principio de competencia”y el
Principio de Responsabilidad del Ordenamiento Econdmico.

Podemos sintetizar la conceptualizacién de la Economia Social de Mercado en los
términos recogidos en la figura nimero 3.

£3 Untrengied , oo
#9% de Alcal4 ECONOMI{A SOCIAL DE MERCADO S et

(LA DIMENSION SOCIETARIA DE LA ECONOMIA)

Sociedad
/quﬂibrio SOCiN

Ordenamiento Econémico <—> Economia Social de Mercado <—> Ordenacion Societaria

(Principio de Competencia)

Economia de Mercado €< (ooperacion ——> Estado

/\

Mecanismos de Mercado Principio de Subsidiaridad Actividad Econémica Estatal

N | |

’ Principio de Conformidad ‘

Principio de
Equilibrio Social

Principio de

Responsabilidad al Mercado

Principio de
Libertad

Fuente: Santiago Garcia Echevarria

Figura 3

La economia "con /a persona”, la economia debe contribuir a resolver las necesidades
de las personas para su desarrollo integral mediante un uso eficiente de los recursos
escasos. La interpretacion de la economia y de la persona en un Ordenamiento de la
Economia Social de Mercado implica la busqueda de una armonia en las tensiones
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entre la economia, la Sociedady el Estado: busca el "equilibrio social”integrado en un
todo: la economia en la Sociedad. La economia la hace el hombre, sin él no hay
economia y la economia es para que se desarrolle como persona y como Comunidad
en base al "bien comun”. El Ordenamiento Econdmico descansa en los mecanismos del
Mercado, en la “"economia de mercado”en base al Principio de la Competencia.

Bien entendida esta no “competencia desbocada’, sino una “competencia ordenada”
(Eucken) que garantice el desarrollo y se base en las “competencias” de la persona.

Sin duda que los mecanismos del mercado, empezando, por el "sistema de precios”, si
estos son valores corectos, facilitan enormemente los procesos de “coordinacion
econdmica”, procesos fundamentalmente harto complejos, pero "competir”va mas alla
de los mecanismos del mercado, como instrumento basico: se basa en el desarrollo de
las "competencias” de las personas y de las Instituciones. Si se desarrollan las
"competencias’, l1os 'potenciales” de cada persona y se coopera entre las personas en
base a la "dimension social” de toda persona, se lograra una "coordinacion economica”
eficiente, tanto econdmica como societariamente.

La dignidad de la persona, premisa basica de su desarrollo, se logra cuando la persona
crea en el espacio de libertad, desarrolla "competencias”que aporta a la comunidad en
los procesos de "cooperacion” con la que la economia se desarrolla con innovacion
social, técnica, economica y moral. La "competencia” tiene en una "dimension social”,
desarrolla a la persona como ser social, inherente a las personas, de la que depende el
valor que tiene para él y para la comunidad, por su contribucién al "bien comdn”. Todo
lo que pueda “coordinarse” a través de mecanismos de mercado, via una "competencia
ordenada’”, garantizada en el espacio de libertades por el Estado, debe realizar a través
del mercado.

Hay muchos procesos hoy de “coordinacién econdmica” que se deben realizar a través
de los mecanismos del mercado, * que funcionen bien” (Phelps) y no a través del
Estado y sus mecanismos burocraticos.

Lo que implica la configuracién de un Ordenamiento Econdmico-Societario que asuma
bajo el "Principio de la competencia ordenada”los dos Principios basicos para su
funcionamiento:

El Principio de Libertady el Principio de Responsabilidady ello junto al “Principio de
conformidad al mercado”en las Actividades Econdmicas del Estado, tanto en su accién
directa como en la indirecta condicionando, ahora se le llama, “regulando”, los
mecanismos de mercado. Las situaciones de intervencion deben ser excepciones para
los casos de no funcionamiento correcto de las “libertades” y de las
“responsabilidades” de los participes en el Mercado, para volver a restablecer su
correcto funcionamiento, y si es posible, se fije como norma articulativa de los
procesos de "coordinacion economica”.

2. ¢Mercado versus Estado?: eje basico del disefio del ordenamiento
Economico-societario

El Ordenamiento Econdmico de una Economia Social de Mercado busca, sin duda, la
coordinacién de las actividades econdmicas, politicas y del Estado en el ambito de la
disposicién de los potenciales de las personas y de las Instituciones, asi como de su
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desarrollo. La Economia Social de Mercado busca como ‘objetivos finales’, los ya
mencionados: el desarrollo integral de las personas y que se realice a través de una
eficiente disposicion de los recursos escasos logrando que la "coordinacion economica’,
en todos los ambitos de la Sociedad, se realice en condiciones en las que pueda darse
una respuesta positiva para cubrir las necesidades de las personas y de la Sociedad

garantizando su desarrollo y el de sus instituciones.

£23 Universidad

CADA VEZ MAS ESTADO

(Total de Gastos en % del PIB)
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PORTUGAL
REINO UNIDO

= 2000
ITALIA
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Fuente: iwd. Iwdienst nim.20/ 7 de Mayo de 2012

Figura 4

En una situacion como la actual en la que el Estado en muchos de los Paises tiene mas
de un 50% del Producto Interior Bruto y ademas con tendencia creciente en los
proximos afios, *’ se plantea un serio problema de Ordenamiento Econdmico y
Societario. El problema no es meramente que hay que reducir la participacion del
Estado en los procesos de coordinacién econdmica, sino que hay que replantearse el
problema sobre cdmo se realizan estos 'procesos economicos”y cual es la manera en
la cual se coordinan las actividades econdmicas en las que estan involucrados los
potenciales de las personas y de las instituciones, asi como su desarrollo. Hay que
buscar la eficiencia economica que es necesaria para poder cubrir, por un lado, el
"Principio de Subsidiaridad’; que en una Economia Social de Mercado es clave como
elemento de busqueda de un "equilibrio societario”y, por otra parte, el problema de
que las actividades econdmicas del Estado sean coordinadas bajo el criterio que
correspondan a una eficiente utilizacion de sus recursos, esto es, con criterios de
"conformidad con el mercado’*®

No se trata solamente de la coordinacién de la actividad economica entre personas e
instituciones por la via instrumental del Mercado, de este 50% de participacion en el
PIB, sino que hay que coordinarlo también en su dimensién econémica con el Estado,
en otro caso, se tendra la situacion dominante en el contexto actual de que la
economia no sea capaz de poder sufragar las necesidades tanto del Principio de
Subsidiaridad como de la propia Actividad Economica Estatal como esta sucediendo en
el ordenamiento vigente, con el consiguiente problema del entendimiento.

7 Barton, D. (2011), “Capitalism for the long term”, ob. cit., p.4
% Staatliche Interventionen...” (1979), ob. cit., p.2
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Por lo tanto, no se trata de un problema "versus” sino que se trata de como se
coordina el conjunto de la economia en la que se dispone de personas, de
Instituciones y de recursos escasos.

Y, sobre todo, de qué manera puede realizarse esta coordinacién en las mejores
condiciones para cubrir las necesidades para el desarrollo de las personas y de las
Instituciones consiguiendo espacios de libertad en los cuales las personas y las
Instituciones puedan /nnovar y puedan realizar nuevas aportaciones que permitan ser
mas "competitivas”y generar empleo. Hay que cubrir las necesidades que garanticen
el desarrollo de las personas y de las Instituciones.

En una Economia Social de Mercado el papel del Estado se centra en como establecer
un Ordenamiento Econdmico-social en el que el papel del Mercado y el del Estado
estén coordinados eficientemente tanto en su dimensién econdmica como en su
dimension societaria, buscando el que las tensiones entre ambos sean capaces de
poder asumir, en base a los 'sistemas de valores”, una coherencia que permita
coordinar eficientemente esas actividades econdémicas en su conjunto.*

Luawig Erhard a la hora de plantear el papel del Estado lo deja muy claro: "debe, por
tanto, insistirse siempre en que la tarea primordial del Estado es crear un marco
ordenador dentro del cual los ciudadanos puedan moverse libremente, lo que exige a
Su vez, la actuacion de la Politica Economica en la que tienen que estar seguras las
personas de todos los niveles de que no van a estar sometidas a permanentes cambios
imprevisibles”. *° Esta es la interpretacién, en origen, de la Fconomia Social de
Mercado, de la cooperacion entre el Estadoy el Mercado en el aspecto dominante de la
coordinacion econdmica en la que los mecanismos de mercado den una respuesta
eficiente y que las libertades se realicen dentro de este plano, por lo que el Estado
debe garantizar su funcionamiento, sin su intervencidn en los procesos, salvo en
determinadas circunstancias erréneas. Si asumimos la situacién de los Ultimos afios en
el contexto actual puede verse como el propio Presidente de la Federacién Empresarial
Alemana el Prof. Keitel sefala que "Nos encontramos en medio de un debate
sistémico. Se trata de la relacion entre Mercado y Estado. Se intensificard el debate
sobre la futura orientacion de la economia y de la sociedad™.

Lo que significa que el problema de proyeccidon de futuro en la situacion actual es la
que también sefiala Phelps, en el sentido antes mencionado, de que se trata de una
guerra en torno a una ‘"concepcion de la Sociedad”, entre una concepcidn
corporativista-Keynesiana o una concepcion de una ‘economia de mercado que
funcione bien”y entiendo que es precisamente una £conomia Social de Mercado.

En ésta, en la Economia Social de Mercado, "el Estado debe establecer las condiciones
marco que eviten el abuso y mantengan la competencia. En la competencia se
encuentra también una dimension social. Evita posiciones dominantes en el mercado,
reducen los beneficios, premia la dedicacion empresarial y el espiritu innovador y
ofrece oportunidades™

*® Staatliche Interventionen...” (1979), ob. cit., pp.2 ss.
“* Erhard, L. (2013), “Die Gefdhrdung...”, ob. cit., p.31
*I Keitel, H. P. (2009), “Declaracién a favor...“, ob. cit., p.1
2 Keitel, H. P. (2009), “Declaracién a favor...“, ob. cit., p.4
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Para lo cual "se necesita de un Estado fuerte que imponga reglas al mercado y vele por
su ejecucion. La economia de mercado vive de la competencia y de la limitacion del

poder econdmico™.

Por lo tanto, queda claro, por un lado, el papel del Estado en su relacién con respecto
a la Economia de Mercado, y no por su intervencion o regulacion, pero también en
cuanto a los problemas que afectan no solo al funcionamiento del Mercado, sino al
tema de la responsabilidad, del compromiso personal, ya que "e/ problema de /a
responsabilidad, en su categoria moral, es uno de los elementos determinantes de esta
relacion en el Ordenamiento Econdmico de una Economia Social de Mercado™

Por lo tanto, una "EFconomia Social de Mercado”, en la cooperacion entre Mercado y
Estado se definen por los Principios siguientes:

1. El Principio de que el Estado establece los espacios legitimos de una economia
de mercado que permita la coordinacidon de los procesos econdmicos, garantice
las libertades y establezca las reglas que operan interviniendo solamente
cuando se produzcan roturas en el funcionamiento del mercado con criterios
temporales y de impacto

2. El Principio de Competitividad establece las reglas del funcionamiento del
mercado garantizando el mismo, siendo el Estado responsable de la vigilancia y
realizacion de la competitividad como punto de referencia clave para el
desarrollo de las personas y de las Instituciones, generando innovacion e
impulsando fundamentalmente la competitividad y el desarrollo del empleo

3. El Estado debe respetar el "Principio de conformidad al mercado” en todas sus
actuaciones de coordinacién econdmica

4. Asume también la realizacion del "Principio de Subsidiaridad”, conforme a los
objetivos societario-politicos, respetando en su realizacion los criterios de
"conformidad al mercado”en el marco de los "objetivos finales”. Lo cual debera
regir tanto en la busqueda del ‘“eguilibrio social” que debe armonizar el
conjunto del funcionamiento de las tensiones entre Economia, Estado y Politica,
y complementarlos a través de las Politicas de Rentas y de Patrimonio.

Resumiendo: el Papel del Estado en el Ordenamiento Econdmico de una "Economia
Social de Mercado” puede concretarse en los siguientes Principios que rigen este
pensamiento y accién econdmica societaria:

1. El Estado debe garantizar las libertades en los procesos de ‘"coordinacion

economica”, tanto del funcionamiento de una "economia de mercado” como
Institucion fundamental en la asignacidon de recursos como del "Principio de
Competencia” ordenado que como “criterio econdmico-societario” debe regir en
el funcionamiento de los mecanismos del mercado.
Sin el aseguramiento por el Estado de estos espacios de libertad, lo mas amplio
posible en una economia, ésta no funciona para el desarrollo de la persona en
su propia dimension social, inherente a la misma y fundamento de su dignidad
como persona.

* Kahler, H. (2009), “Discurso del Presidente..., ob. cit., p.3
* Ockenfels, W. (2008), ”Los valores morales...“, ob. cit., p.3
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2. Debe configurar como Estado, debe contribuir a realizar el "Principio de
Subsidiaridad” orientado al desarrollo integral de la persona. Este Principio de
Subsidiaridad, no es ni mucho menos exclusivo del Estado, es un Principio
Societario de contribucién de toda persona en su accién econémica y Social al
desarrollo del "prdjimo”para realizar su propia dimension Social.

Las Politicas Sociales son uno de sus instrumentos orientados a garantizar el
espacio de libertades de las personas para su desarrollo, debiendo considerar el
funcionamiento de los mecanismos de mercado para contribuir, cooperar al
desarrollo de la ‘“coordinacion econdmica” de los potenciales, de las
“competencias”, de las personas. Su orientacién al desarrollo integral de las
personas debe marcar su orientacion.

3. La "Economia Social de Mercado”, que busca la libertad en la coordinacion
econdmica y Societaria para el desarrollo de las personas establece el "Principio
de la conformidad con el mercado”, con los mecanismos de coordinacion en
toda "Accion Econdomica Estatal”. En un conjunto de Paises el Estado tiene en
su ambito de coordinacién en torno al 50% del PIB con tendencia creciente en
los préximos afios. Si no observa en su “Actividad Econdmica” este "Principio de
conformidad al Mercado” distorsiona seriamente los procesos de asignaciéon de
recursos escasos, pero, sobre todo, incidiendo negativamente en el desarrollo
integral de las personas.

Es por lo que el Presidente Aleman Gauck sefialaba recientemente en una clara
referencia a la prioridad de las libertades para el desarrollo de la persona que
ésta ni debe ser tutorizada por el Estado, ni debe ser sometida a las reglas de
un mercado dominado por personas o instituciones con un elevado grado de
poder que imponen sus reglas a los demas. "E/ Principio de Competencia
desbocada” no es el criterio, si no lo es un "Principio de competencia ordenada”
que garantice las libertades creativas y sociales de las personas.

4. Lo que el Estado debe evitar, salvo excepciones, es la actual inmersion
reguladora que impone a los mecanismos del Mercado, ya que condiciona la
"coordinacion economica” con graves consecuencias Societarias. Lo que si debe
intervenir es cuando se produzcan limitaciones a la libertad de coordinacion del
Mercado y del "Principio de Competencia” para restablecer, lo mas pronto
posible, que vuelvan a funcionar los mecanismos de mercado. Este es el papel
del Estado, pero no en el sentido de la permanencia, sino en el ejercicio de
garantizar las libertades ordenadas de estos espacios y no irrumpiendo en la
"coordinacion economica”.

La Libertad de una "Economia de Mercado”solo puede garantizarse por el
Estado al establecer ese Ordenamiento que hace posible el desarrollo de las
"competencias”en las personas y en las Instituciones.

3. Configuracion de un Orden Econdomico Societario de la Economia Social
de Mercado

El ordenamiento de la Economia Social de Mercado descansa en la concepcion
econdmica de la Escuela de Freiburgo que se asienta basicamente sobre el “Princijpio
de la Competencia”. El problema que se planted en su dia era la busqueda de un
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Ordenamiento Econdmico, lo que sigue siéndolo hoy cada vez mas urgente en la
medida en la que la organizacion de la economia se estd orientando hacia un
corporativismo Keynesiano.

Por ello Walter Eucken en su dia remarcaba que: "todavia faltan, sin embargo, en
todos los paises una clase directiva que haya comprendido qué es el Ordenamiento de
la competencia: no solamente como un Ordenamiento de la economia, sino también
como condicion para un Ordenamiento de sociedad...””. Quiere decir, el problema
basico del Ordenamiento Econdmico-Societario esta implicado en el desarrollo del
"Principio de la Competencia”, ya que sin él no hay desarrollo de las "competencias”de
las personas, ni de las Instituciones y, por lo tanto, de los potenciales disponibles, ni
de su desarrollo. Tampoco hay disposicion a una cooperacion si no se incrementan, se
innovan, se enriquecen los procesos de desarrollo de las personas y de las
Instituciones, para lo cual es necesario implicarlas, ya que si no se desarrollan las
Instituciones no hay innovacion.

Sin competencia no hay “empresarios” y, por lo tanto, no hay una economia de
mercado, ya que como sefala muy bien Ockenfels: "..cuando no hay responsables
conscientes de las prestaciones moralmente correctas degenera una economia de
mercado hacia una economia dirigida estatalmente en la que el empresario muta a
funcionario ™

La "competencia es la realidad vital en la que se inscribe toda la realidad empresarial”™

por lo que el Ex Presidente de la Republica Federal Alemana Kohler lo sefiala como
elemento vital en el desarrollo tanto del Ordenamiento econdmico como el de la
Sociedad. Es cuando se aprecia la preocupacidon que manifiesta en su planteamiento el
Premio Nobel Stiglitz recientemente al sehalar que "/os mercados no se autocorrigen.
Los problemas fundamentales subyacentes que he descrito anteriormente pueden
agravarse-y muchos de ellos se estan agravando- ...”*, quiere decir que lo que no hay
en ese Ordenamiento econdmico es competencia ordenada”, sino “desbocada” que
constituye el eje central de una Economia Social de Mercado y se entra en la

“mutacién” empresarial de Ockenfelds.

Y continlia Stiglitz sefialando que "fo mds importante es que los mercados nunca han
sido buenos en cuanto a lograr por su propia fuerza transformaciones estructurales del
mercado y una estructura de forma mas rapida... .

Y es en estas situaciones cuando el Estado debe restablecer el funcionamiento de las
libertades y no instaurarse en esos procesos de “coordinacion econdmica”, como
hacian otros anteriormente. Ambas situaciones del papel del mercado no existen en
una Economia Social de Mercado si se garantiza el Principio de la Competencia como
ingrediente regulador, salvo excepciones que puedan producirse en situaciones
concretas y en las que el Estado debe intervenir de forma delimitada en tiempo y en el
espacio.

** Eucken, w. (1955), “Grundsatze...“, ob. cit.

*® Ockenfelds, W. (2008), ”Los valores morales...“, ob. cit., p.3
* Kahler, H. (2007), "El empresario en la Sociedad”, ob. cit., p.3
8 Sitiglitz, J. E. (2014), “Estancamiento...”, ob. cit.

9 Stiglitz, J. E. (2014), “Estancamiento...”, ob. cit.
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Quien mejor describe este paso y esta relacion entre mercado, economia de Mercado y
Economia Social de Mercado es el actual Presidente del Bundesbank Weidmann al
seflalar que ‘"este pensamiento también lo asumieron los representantes de /a
Economia Social de Mercado y lo modificaron. Vieron que era necesaria una Politica
Econdmica Estatal que vaya mas alla de la fijacion del marco de referencia de una
economia de mercado.

Pero: esta politica economica estatal tiene que ser "conforme al mercado” y debe
observar el Principio de Subsidiaridad. Lo que pueda regular el mercado, debe
regularfo el mercado™

Esta referencia al proceso de desarrollo de la Economia Social de Mercado nos lleva a
que la misma descansa en dos pilares basicos

1. El Principio de Competencia como base fundamental que el £stado debe cuidar
a los efectos de que no se produzcan situaciones en las que algun participe en
el mercado imponga sus reglas y, al propio tiempo, obligue a los procesos de
cambio a los demas.

2. El Principio de Subsidiaridad, esto es, el Principio con el cual merced a los
excedentes generados por el Principio de Competencia puedan cubrirse las
necesidades de aquellas personas que no dispongan de potenciales para cubrir
sus necesidades y, al mismo tiempo, sean capaces de poder dar una respuesta
a las propias actividades del Estado. Estas deben ser necesariamente "conforme
al mercado”, ya que cualquier actuacion que no sea ‘conforme al mercado”
conlleva las intervenciones reguladoras en los diferentes ambitos de Ila
economia, lo que no solamente distorsiona, sino que inmoviliza recursos de
toda naturaleza que va a afectar a los procesos de coordinacion economica de
manera muy grave, pero, sobre todo, al trasfondo empresarial.

Los mercados, en el sentido de Stiglitz, “no se arreglan por su propia fuerza” ni
tampoco se 'arregla por una mano invisible”. Tal como sefiala en su Exhortacion el
Papa Francisco®': "va no podemos confiar en las fuerzas ciegas y en la mano invisible
del mercado.

Crecimiento en equidad exige algo mas que el conocimiento economico, aunque lo
supone, requiere decisiones, programas, Mmecanismos y procesos especificamente
orientados a una mejor distribucion del ingreso, a una creacion de fuente de trabajo, a
una promocion integral de los pobres que supere el mero existencialismo”.

La respuesta a ésta situacion real no es que sea el Estado, sino que el Ordenamiento
Econdmico y Social de una Economia Social de Mercado basada en el desarrollo del
Principio de la Competencia y del Principio de Subsidiaridad son los que deben ser
capaces, en la mayoria de las circunstancias de poder recomponer las situaciones de la
coordinacién econdmica, ya que es éste el problema que se tiene planteado. Lo que
exige la asuncion del "Princijpio de Responsabilidad” como eje fundamental.

III. INTERRELACION ENTRE ORDENAMIENTO ECONOMICO Y
ORDENAMIENTO DE SOCIEDAD

1. Mas alla de la economia en la Economia Social de Mercado

> Weidmann, J. (2013), ”Krisenmanagement...”, ob. cit., p.3
> Apostolica Evangelii Gaudium (2013), ob. cit., p. 161
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Como se ha ido desarrollando una de las caracteristicas fundamentales de la Economia
Social de Mercado corresponde a esa dimensidon societaria de la economia. Tanto el
Ordenamiento Econdmico como el Ordenamiento de Sociedad son partes inseparables
de una concepcidn de Sociedad en la que orientada al desarrollo integral de la persona
y a una eficiente utilizacién de los recursos escasos plantea la instrumentacion de la
economia en términos totalmente diferentes a los sistemas neoclasicos dominantes.

El eje basico de esta integracion del Ordenamiento econémico y societario, orientado al
desarrollo integral de las personas es la Competencia, esto es, la capacidad de ese
Ordenamiento econdmico y societario de impulsar el desarrollo de las personas a
través de su implicacion individual y colectiva en el desarrollo de sus propios
potenciales, de sus "competencias”y, en segundo lugar, en su capacidad para poder
cooperar con los demas en base a la "dimension social” caracteristica de la persona vy,
consecuentemente, también debiera de serlo de las organizaciones.

En este sentido toda la concepcidon de una Economia Social de Mercado descansa, por
un lado, en la concepcién de la Economia de Mercado de la Escuela de Freiburgo en la
que ya Walter Eucken remarca de manera muy clara que "...e/ objeto del ordenamiento
de competencia es resolver las cuestiones sociales en el espiritu de la libertad y con
ello poner a salvo, sobre todo, la libertad” Quiere decir que cuando se esta hablando
de competitividad no se estd hablando meramente del hecho econdmico de la
competitividad, tanto en cuanto al "sistema de precios” que significa un mecanismo
instrumental relevante en muchos de los casos como proceso instrumental, sino
también de los otros mecanismos de mercado que hacen posible que esa coordinacion
econdmica facilite la cooperacion entre las personas e impulse a las mismas a un
mayor desarrollo de sus "competencias’.

Por tanto, no se puede concebir la economia sin este Ordenamiento de Sociedad en el
que las dimensiones tanto desde el punto de vista "econdmico” como desde el punto
de vista de "/o social” contribuyan al desarrollo de la persona y de sus Instituciones.
Lo cual se aprecia de manera sumamente significativa en el contexto en el cual la
definicién de que este Ordenamiento de Competencia queda enmarcado en la propia
contribucion de la Escuela de Freiburgo en la consideracion de que "..e/ elemento
nuclear del Ordoliberalismo es la competencia, pero no la competencia desbocada de
los cldsicos, sino una competencia regulada y ordenada”. Quiere decir que el
Ordenamiento Econdmico supone la existencia de un Ordenamiento de Sociedad, de
un "sistema de valores”que ordena, mediante Principios y Reglas el funcionamiento de
la Competencia, esto es, la manera en la cual las personas se implican en su propio
desarrollo y en la contribucién que realizan junto con los demas para resolver los
problemas de las personas y de las Instituciones en la Sociedad.

*? Eucken, W. (1955), “Grundsitze...“, ob. cit., p.379
> Weidmann, J. (2014), "Von Zahnirzten..., ob. cit., p.3
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Figura 5

Pero demas con la caracteristica basica de que "/a competencia impide privilegios de
épocas pasadas y estructuras de poder consolidadas, ofrece espacio para mas
participantes y mas cooperacion™’.

En base a estas referencias queda claro que la Competencia es el elemento basico que
hace posible el ir mas alla de la economia en la forma de entender la disposicién de los
recursos basada en un Ordenamiento de Sociedad al que la propia economia
contribuye y de cuyo Ordenamiento de Sociedad depende la economia basandose en el
Principio basico de la Competencia en el sentido expresado hasta ahora.

Consecuentemente todo proceso de cambio que quiera realizarse hacia esa "nueva
alternativa”, en los términos de Stiglitz, no es una mera modificacion de las corrientes
dominantes Neoclasicas, tanto en la forma de concebir la economia como en la
aplicacién de la misma, sino que se plantea en términos de impulsar el desarrollo de la
Competencia ordenada en esta interrelacion entre el Ordenamiento Econdmico y el
Ordenamiento de Sociedad.

Esta competencia se basa en Principios y Reglas que deben ser observadas, pero, al
mismo tiempo, perfectamente garantizadas por la funcion del £stado sometiéndose él
mismo, tanto en sus dimensiones de los "Principios de Subsidiaridad” como en su
propia Actividad Economica Estatal a las reglas en las cuales supone respetar los
mecanismos de mercado y solamente cuando éstos mecanismos fracasen debe
intervenir restableciéndolos a los efectos de que se asignen de manera eficiente,
econdmica y socialmente, los recursos escasos.

Como ya se ha senalado anteriormente si se observan las Reg/asy si se observan los
Principios con los cuales se establecen los espacios de libertad para los agentes
econdmicos, esto es, en cuanto al Principio de libertad'y el Principio de responsabilidad
como los pilares basicos en los cuales se acentua y se influye en la configuracion de las
libertades, lo que en un Ordenamiento de Sociedad permite poner en juego las
"competencias’, las "capacidades”y el desarrollo por las mismas de las personas.

Es por lo que como ya se ha mencionado el Ex Presidente de Nestlé Maucher sefalaba
con respecto a los empresarios de que "nosotros los empresarios necesitamos de una
aceptacion societaria de nuestro sistema, sin principios éticos, sin responsabilidad

> Weidmann, J. (2014), “Vom Zahnirzte...“, ob. cit., p.1
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social no se puede ver el éxito a largo plazo....””. Lo que ya en su dia sefialé de
manera muy clara Ludwig Erhard al plantearse en la configuracion de la Economia
Social de Mercado el gran papel del empresario que lo define como: "e/ empresario se
puede desarrollar con un papel realmente relevante en la Sociedad y el Estado cuando
sea consciente de su vinculacion con el conjunto de la Sociedad... ”®.

Se retoma esta concepcidon de empresario®’ no ya solo en cuanto a su papel dentro del
contexto econdmico y societario, sino el problema en cuanto a su propia existencia
empresarial, en el sentido de empresario Schumpeteriano y que, entre tanto, no haya
mutado a ser funcionario.>®

Si verdaderamente una Sociedad quiere desarrollar su crecimiento y el empleo, y, por
lo tanto, dar respuesta a las necesidades de las personas para su desarrollo tiene que
iniciarse un proceso de cambio que implique fundamentalmente la garantia de esta
interrelacion entre el Ordenamiento Econdmico y el Ordenamiento de la Sociedad
basandose en el Princijpio de la Competencia orientada al desarrollo integral de las
personas y de sus “competencias”, con la disposicién a una cooperacion que permita
una coordinacion econdmica, tanto publica como privada, con los minimos costes de
coordinacién y con la mayor respuesta al desarrollo de las personas.

2. Desarrollo integral de /la persona en la Economia Social de Mercado

El reduccionismo de la interpretacién de la competencia a un "sistema de precios”’,
simplifica, sin duda, de manera notable los procesos de “coordinacion economica’,
siempre y cuando sean correctos, entre las personas y las instituciones. Pero el
"sistema de precios” es un instrumento, lo mismo que el mercado y los otros
mecanismos del mercado que con caracter instrumental, cuando son correctamente
planteados, en torno al Principio de Competencia permiten orientarse al desarrollo de
las personas y no prioritariamente al "sistema de precios”, que es mas bien la
consecuencia, en segundo lugar, de la capacidad del desarrollo de estas personas y del
uso que esas personas hacen de los recursos escasos disponibles: productividad.

En el "sistema de precios” no se trata realmente del "valor”de los potenciales de las
personas, de sus “competencias” y de su desarrollo, ya que éstas se ven desfiguradas
en muchos casos por la asignacion incorrecta de los precios, que no son los valores
que corresponden a los propios procesos de coordinacion de la actividad econdmica,
con lo cual no pueden funcionar adecuadamente los mecanismos de mercado.

Una Economia Social de Mercado se orienta fundamentalmente, como ya hemos visto,
a los objetivos de la economia basados primero en el desarrollo de las personas,
desarrollo integral de los potenciales de que disponen, de sus ‘“competencias”
incrementando el valor que genera a través de su cooperacion con los demads, de su
dimension social, generando productos y servicios innovadores, asi como
organizaciones eficientes, con las que puede contribuir no solo a resolver sus
problemas individuales, sino los problemas de los demas, a contribuir al "bien comdn”.

>> Maucher, H. (1996), “El arte de dirigir...“, ob. cit., p.28

*® Jesk, J. (2013), "Erinnert euch...“, ob. cit., p.31

>’ Garcia Echevarria, S. (2013) “El Empresario...”, ob. cit.

8 Ockenfeld, W. (2008), “Los valores morales...”, ob. cit., p.3
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Lo cual exige la existencia del empresario Schumpeteriano como condicién sine qua
non para que se pueda realizar esa coordinacion econdmica que permita una
cooperacion eficiente entre las personas v las Instituciones que tienen los potenciales y
sus competencias para generar nuevas soluciones, innovacion, de manera que puedan
dar una respuesta adecuada a las necesidades de las personas. Esta es la economia en
esa dimension en la que corresponde a la "persona real”y que, por lo tanto, busca una
respuesta al "sistema de valores”en el cual orienta la persona su propio desarrollo, el
de sus competencias, el de su persona, el de su personalidad. De ahi la necesidad del
empresario Schumpeteriano, de esa persona que es capaz de descubrir, impulsar esos
potenciales del desarrollo de la persona para incrementar el valor de las mismas en
base a su contribucién a esa combinacién de factores que se realiza por la via de la
cooperacion.

By building social issues into strategy, big business can recast the debate
about its role, argues Ian Davis

Figura 6

El éxito de una empresa, de una persona, es el "éxito de la capacidad de
cooperacion’’, esto es, de la "dimension social” de la persona que se asienta en ese
desarrollo en el cual la persona ve, a través de su contribucidon con sus potenciales y el
desarrollo de los mismos a la solucién de los problemas de los demas, el "valor” que

tiene su propia persona y su contribucion.

Con ello opera sobre un "sistema de valores” en el cual asume lo que corresponde
tanto a la dignidad humana como al problema de la satisfaccion y el desarrollo vital de
la persona y de la comunidad en la cual la persona "vive”.

Esto supone la dimension societaria de la persona, la del empresarioy la de las demas
Instituciones: Mercado y Estado. No es solamente una cuestion del ambito privado,
sino también del ambito publico, que no tiene por qué plantearse en un
enfrentamiento, sino tiene que basarse en "sistemas de cooperacion” de acuerdo con
determinados Princijpios y Reglas, como ya se ha sefialado que den respuesta, en
primer lugar, a la orientacion por parte de todos en la asignacion de los recursos
escasos al desarrollo integral de las personas, con lo cual crecera la economia, se
desarrollard la competencia y se tendra empleo como condicion basica del desarrollo
de la persona.

Es un cambio radical en la manera de entender los procesos econdmicos y las metas
que se tienen que perseguir para poder entender en qué consiste una asignacion

> Kshler, H. (2007), “El empresario en la Sociedad...”, ob. cit., p.1
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eficiente de recursos: es la mision de la economia. La economia estd inserta
precisamente en el entorno, en la Sociedad, donde se encuentran los “objetivos
finales”, quiere decir, el "sistema de objetivos” que se encuentra en el ambito de la
Sociedad, y que implica tanto el "hecho economico”como el "técnico-social”, el politico
etc. y como consecuencia el valor de las personas, su legitimizacién, en realidad, su
contribucién en la Sociedad.

Lo mismo en las Instituciones publicas como en las privadas el problema se encuentra
en si son capaces de contribuir a esos ‘objetivos finales” que es lo que da valor y
desarrolla la persona, sus "competencias”. Y esta Sociedad es la que tiene que facilitar
a través de su interpretacion de los "objetivos finales” su contribucion al desarrollo de
las personas de manera que le genere potenciales y competencias, junto a la libertad y
a la responsabilidad, como valores fundamentales del proceso econdmico-societario.

Es en este sentido en el que el Expresidente Aleman Kohler sefialdé de manera muy
clara que "dlirigir una empresa no termina en la puerta de la fabrica... casi todos saben
cuanto deben su éxito a las condiciones marco de la Sociedad. Sin estabilidad politica y
Juridica, sin infraestructuras publicas, sin paz social, sin confianza en el futuro y sin el
sentido de lo "comun” le falta a la empresa la base de su éxito”’. Quiere decir que los
"objetivos finales”de la persona se encuentran en la Sociedad que es la que da valor al
desarrollo de esos potenciales de la persona y es la que contribuye a su desarrollo. No
es otra cosa que el reconocimiento de la contribucidon de las personas a solucionar los
problemas del préjimo y, consecuentemente, sus propios problemas.

Por tanto, el desarrollo de la persona debe orientarse, en primer lugar, a su valor en la
Sociedad, valor medido en su contribucién a cubrir las necesidades propias y del
préjimo de manera que pueda dar una respuesta con un valor que se le reconoce que
lo legitimiza societarimente. Pero luego hay que materializar ese proceso y estos son
“los objetivos instrumentales”. Quiere decir, se tienen que involucrar recursos
orientados a una determinada contribucion a los "objetivos finales”.

Y estos ‘objetivos instrumentales” son diversos, diferentes, tanto por su contenido
como por cada una de las personas. Cada persona tiene una vision, tiene un "sistema
de valores” que ordena sus "preferencias”y segun ellas acepta una u otra manera de
cooperacion y el propio desarrollo de su persona.

Hay tres amplias categorias en las cuales debe fomentarse este nuevo proceso, qué es
la base de los procesos de una Economia Social de Mercado

- El "sistema de valores” que hace posible el que las personas se involucren en
esa orientacion a los "objetivos finales” de la Sociedad, su propio papel, su rol
dentro de la misma

- El problema del conocimiento, del desarrollo de las competencias, que dé mas
valor a su capacidad de contribucién y que le permita satisfacer de manera mas
adecuada sus propias necesidades y

- Las relaciones sociales, quiere decir, el desarrollo en plenitud de esa dimension
social que caracteriza a la persona.

Todo el desarrollo de las diferentes politicas, como instrumentos, deben orientarse al
desarrollo de las personas, a su "objetivo final”.

% kshler, H. (2007), “El empresario en la Sociedad...”, ob. cit., p.3
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Si no se involucra a las personas en estos procesos de sociedad, implicando, por una
parte, la disposicion a la /ibertady, por otra parte, a la asuncion de la responsabilidad,
seran siempre politicas erroneas, sera el mayor despilfarro de recursos y el mas grave,
ya que son instrumentos con los cudles se implica el desarrollo integral de la persona.

Aqui tenemos precisamente enormes déficits de coordinacién, no solo econdmica, sino
también en las demas dimensiones societarias. Por ello la £conomia Social de Mercado
establece en base a los '"sistemas de valores” que, como se ha mencionado
anteriormente, considera Kohler que la ‘“economia de mercado” es mas que 'lo
economico”, es un '"sistema de valores”, es un sistema de interpretacion de un
Ordenamiento de Sociedad que es lo que va a facilitar los "objetivos finales” para el
uso adecuado de los "objetivos instrumentales”, y estas son las distintas politicas que
permiten desarrollar los medios con los cudles la persona estd implicada en el
desarrollo de sus potenciales y competencias, asi como también la manera en la cual
la persona se interrelaciona "incluyéndose”en los procesos de coordinacion econdmica.

Una huida o una exclusion de las personas de los procesos de ‘“coordinacion
economica” supone una grave marginacion que es lo que estd sucediendo en los
momentos actuales, con graves carencias no solo desde la perspectiva monetaria, de
la riqueza y de la pobreza, sino mas alla del problema de la disposicién de la persona
en su dignidad humana hacia un desarrollo fortalecedor de la misma, o a una exclusiéon
de la persona, llevandole a una situacion marginal con respecto a la dimension social
en la cual se encuentra involucrada toda persona por naturaleza.

La Economia Social de Mercado es la alternativa que se busca y no es una alternativa
econdmica, es una alternativa en un Ordenamiento de Sociedad en la cual la dimension
societaria de la economia implica su orientacién a los "objetivos finales” del desarrollo
de las personas para que éstas puedan hacer un uso eficiente de los recursos escasos
teniendo en cuanta sus necesidades y las de la comunidad en la cual se desarrolla.

Las dos dimensiones basicas son: la economia, por un lado, y la dimension societaria,
por el otro, siendo sus instrumentaciones basicas el Mercadoy el Estado. Todo aquello
que pueda resolverse a través del mercado debe ser coordinado por el Mercado, de ahi
la influencia clave de que el Estado sea protector, impulsor de las libertades de un
mercado o bien el corregidor de las mismas cuando surjan los errores. Es la pieza clave
y el Estado no es que su mayor o menor presencia en el PIB sea relevante o no, por
mucho que significa, sino el hecho de como contribuye el Estado al desarrollo de las
personas y de sus potenciales.

3. Exigencias y retos a las Instituciones Econdmicas y Societarias en una
Economia Social de Mercado

La dimension institucional de los procesos de ‘coordinacion economica” en toda
actividad juega un papel relevante en la economia. Esta dimensién institucional
involucrada, por un lado, en el mundo de la empresa, en términos genéricos y, por
otro lado, en las Instituciones de diversa naturaleza del Estado, constituyen, a través
de la burocracia y de los mercados, la forma organizativa de esos procesos de
coordinacion.

Consecuentemente de la forma organizativa depende la ineficiencia o eficiencia en el
uso de los potenciales de las personas y de las Instituciones, asi como el
funcionamiento de todas aquellas otras Instituciones de coordinacién, tanto en el plano
organizativo como en las otras areas del desarrollo de la Sociedad.
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En estas dimensiones Institucionales se realizan, por lo tanto, los procesos de
"coordinacion economica” el ambito empresarial que realiza esa coordinacion
econdmica interpreta que una empresa no es otra cosa que una Institucion importante
de los procesos de coordinacién econdmica y, consecuentemente, el problema que se
plantea es codmo se establece esa forma de coordinacién econdmica empresarialmente
y cual es el papel de esa empresa en el contexto de esa Sociedad.

El Principio de libertad 'y el Principio de responsabilidad, bajo el Principio basico de la
Competencia y el comportamiento del Estado, tanto en cuanto en su Actividad
Econdmica como Social (Principio de Subsidiaridad), deben actuar en "conformidad con
los mecanismos del mercado” al objeto de que la coordinacion de los recursos escasos
se haga lo mas eficientemente posible con el fin de cubrir las necesidades para el
desarrollo de las personas.

El Ordenamiento de la Competencia constituye, como ya se ha sefalado, el aspecto
fundamental en este proceso de coordinacion economica con el fin de impulsar, por un
lado, el desarrollo de las personas, de sus potenciales y de sus competencias, y, por
otro lado, en la manera en la cual esa coordinacion de las "competencias” disponibles
conduce a una eficiente asignacion de los recursos escasos.

En primer lugar, se refieren, por lo tanto, al desarrollo de las personas como punto de
referencia clave de la competencia, con el fin de que esa dimension social de la
competencia implique involucrar a las personas en su propio desarrollo y en la
contribucion que tienen que realizar para el desarrollo de los demas, al objeto de que
pueda configurarse una Sociedad eficiente, tanto desde el punto de vista social como
desde el punto de vista econémico.

Tienen, por tanto, una especial implicacién y una severa implicacion las instituciones,
tanto estatales como las que estan involucradas en los mecanismos del mercado.

En fechas recientes, en un discurso el Presidente de la Republica Federal Alemana
pronunciada en el Instituto Walter Eucken, sefialaba, en términos muy precisos, que ni
el individuo debe estar sujeto a la tutela del Estado, ni tampoco debe estar sujeto a
que en el mercado surjan poderosos que establezcan sus propias reglas.®! Lo que se
busca son los dos criterios basicos de una Economia Social de Mercado como
Ordenamiento Econdmico y como Ordenamiento Societario: la /ibertad de las personas
para su desarrollo y la asuncién de las responsabilidades correspondientes al mismo.
Los dos Princijpios son inalterables y de acuerdo con ellos deben operar luego las
distintas Politicas Econdmicas y Sociales.

Lo que implica a todas las Instituciones de "coordinacion economica” que tienen que
buscar las formas de lograr esa cooperacion de las personas, de la contribucion con
sus potenciales con los demas, al objeto de garantizar su propio desarrollo y contribuir
con el mismo al desarrollo de los demas como punto central del disefio de una
economia y de una Sociedad que permita desarrollar e impulsar a las personas.

Se centra, por lo tanto, en la persona, en esa dimension social que antes hemos
sefnalado y que es la premisa fundamental para que por parte de las Instituciones del
Estado, o bien por parte de las Instituciones del Mercado, se pueda garantizar el
desarrollo de la persona en base al principio del desarrollo de sus competencias.

*1 Esta referencia la recoge Weidmann, J. (2014), “Von Zahnértzen...”, ob. cit., p.1
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Este criterio basico identifica la dimension societaria de la economiay ello afecta al rol
de las Instituciones, tanto en las que se encuentran en el ambito del Mercado como las
que se manifiestan en el ambito del Estado: las primeras desde el punto de vista del
funcionamiento de los “"mecanismos del mercado” al objeto de lograr el maximo
desarrollo de las personas y, por parte del Estado, para que pueda cubrir las
necesidades tanto sociales como econdmicas contribuyendo a que ese desarrollo de las
personas no se vea afectado por ineficiencias o desarrollos inadecuados, ni en el
Mercado ni en el propio Estado.

El "valor” de las Instituciones es precisamente su contribucion a la Sociedad que se
manifiesta en el desarrollo de las personas en esa Sociedad, lo cual se configura en
torno a los sistemas de "objetivos finales” de las personas.

Y estos son los fines de la economia, como se ha sefalado al principio, a los que deben
contribuir las distintas Instituciones del ambito del Mercado y del ambito del Estado,
asi como en su interrelacion en cuanto a la fijacion de los procesos de coordinacion
que permitan solventar los problemas de coordinacion.

El Ordenamiento de una Economia Social de Mercado como Ordenamiento Economico
establece, por lo tanto, un espacio definido por Principios y Reglas societarias dentro
de las cuales se facilita fundamentalmente

- El calculo econdmico como base de la coordinacion econémica
- Asegura el largo plazo
- Asegura la dimensidn societaria de la economia

Y estos Principios que establecen un espacio de Ordenamiento econdmico y societario
corresponden a los Principios de libertad, de Responsabilidad, de Competencia
anteriormente mencionados y al desarrollo de las Reglas que puedan dar respuesta
también al Principio de Subsidiaridad, esto es, la dimension social.

Por lo tanto, el Ordenamiento Econdmico con respecto a las Instituciones va mas alla
de la Politica Econdmica, ya que ésta tiene un cardacter instrumental a la hora de
plantearse la forma en la que asigna los recursos escasos, al objeto de que esa
asignacion conduzca a la realizacion de los "objetivos finales” el desarrollo integral de
las personas.

Una Economia Social de Mercado como Ordenamiento Econdmico supone el que tanto
el empresario como las Instituciones privadas y publicas dispongan de un espacio
amplio que recupere la "certidumbre” dentro de la “incertidumbre” de toda accion
econdmica y societaria, espacios “ciertos”, definidos por unos Principios y unas Reglas
que permiten ese "calculo economico” finalista, ya que tanto la economia como las
personas, asi como las propias instituciones son por naturaleza largoplacistas. Esta
respuesta tiene que ver con el Ordenamiento Econdmico y Societario de forma que se
logre la estabilidad societaria, economica y politica.

Los procesos de adaptacion instrumental, que son los que implica la Politica
Econdmica, tratan de asignar los recursos de acuerdo con ‘objetivos instrumentales”
que sirven para contribuir a los "objetivos finales” con lo que contribuyen al desarrollo
de las personas.

Es importante trabajar en estos dos planos bajo la cobertura de una Economia Social
de Mercado que tiene claramente definido sus "objetivos finales” en la dimension
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societaria y que articulan los "objetivos instrumentales” bajo esa dimensidn societaria
en los procesos de asignacion de los recursos econdmicos escasos.

Y aqui se encuentra la clave fundamental de que el Ordenamiento de una Economia
Social de Mercado trasmite y lleva bajo los criterios definidos por esos Principios a
espacios compartidos, suficientemente amplios, para el desarrollo de las /ibertades,
pero, al mismo tiempo, de las responsabilidades, de tal forma que pueden asumirse
claramente esas responsabilidades y no se trasladen las consecuencias de la accién
erronea de la coordinacidon econdmica a otras personas o instancias. Son elementos
clave en cuanto que se busca la contribucion de todos al "objetivo final/” mencionado,
tanto del desarrollo integral de las personas como mediante un uso eficiente de los
recursos escasos disponibles.

IV. LA EMPRESA Y SU DESARROLLO EN LA ECONOMIiA SOCIAL DE
MERCADO

1. Competencia y responsabilidad de la empresa y del empresario en una
Economia Social de Mercado

En un Ordenamiento Econdémico de una Economia Social de Mercado la empresa
coordina interna y externamente los potenciales de las personas como también de las
Instituciones en las cuales se realizan.

Este es el modelo stakeholder en el que la empresa es la conjuncion de los potenciales
internos y externos de multitud de personas e instituciones con las cuales el
empresario trata de realizar aquella combinacion de factores que implica novedad en
cuanto a la forma de establecer una mejor solucidn a las necesidades de las personas
para su desarrollo en base a un uso eficiente de los recursos escasos disponibles. Debe
descansar, por lo tanto, en un amplio espacio de libertad para decidir cual es aquella
combinacion de factores que considera que puede tener éxito en ese proceso del
desarrollo de las personas y que esa es la forma en la cual establece la cooperacion
que considera mas adecuada, interna y externamente, para que esa cooperacion de las
personas tenga, desde el punto de vista de los costes de coordinacion econdmica, una
gran eficiencia.

Aqui no se trata solo de las dimensiones organizativas, sino también de todas aquellas
otras que implican el desarrollo de la dimension social, antropoldgicamente social, de
las personas para con ello poder realizar una aportacion eficiente bajo los criterios de
su propia responsabilidad de esa combinacidn nueva de factores. Este proceso
"economico” descansa en su fundamentacion en los '"sistemas de valores” de esa
Sociedad con la que las personas implicada y, por lo tanto, son “incluyentes” en ese
proceso de combinacion de factores.

La /ibertad que precisa toda actividad econdmica lleva a que las personas puedan
realizar con el minimo de trabas y barreras esos procesos de coordinacion
eficientemente de acuerdo con sus propios "sistemas de valores”y conforme a aquella
"funcion de preferencias” que cada uno establece en esa gran diversidad que es la
accién humana, referencia basica para los procesos de innovacién, que constituyen la
clave de toda Sociedad para el desarrollo de las personas.
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Figura 7

Libertad y responsabilidad son, por lo tanto, como se ha insistido los dos Principios
clave que aseguran el largoplacismo en los planteamientos de una Sociedad, que dan
estabilidad y coherencia y que, al propio tiempo, facilitan un calculo econémico
integral correcto. Esta es la aportacién del Ordenamiento Econdmico-Societario que
facilita a toda empresa una vision sobre el espacio que tiene disponible a largo plazo,
para poder elegir esa combinacion de factores que considera que puede tener éxito en
la solucién de los problemas en el desarrollo de las personas, tanto en cuanto a la
actividad de las empresas en el sector del mercado, como también en las instituciones
de la actividad estatal, que son mas del 50% del PIB bajo el criterio de "conformidad al
mercado”’, en todas y en cada una de sus actuaciones.

Es por lo que Ockenfels seiala, con gran precision, que "/a responsabilidad, como
compromiso personal por la propia “accion”, necesita transparencia y fidelidad al
derecho, las personas deben confiar en todo esto y el problema de la responsabilidad
en su categoria moral, es uno de los elementos determinantes de esta relacion en el
ordenamiento econdmico de una economia social de mercado™

De donde se deduce claramente, y éste es el gran problema permanente en los
debates actuales en Europa, es la ausencia del Principio de Responsabilidad como
pieza fundamental en la articulaciéon de estas libertades que lleva basicamente a que
las personas asuman su correcto rol dentro de estos procesos de coordinacion.®®

El Principio de la Competencia supone un "sistema de valores” que esta caracterizado,
por un lado, en la asuncion del "sistema de valores” en el cual la persona intenta
realizar su propio desarrollo y, en segundo lugar, en que asume el desarrollo de sus
potenciales, de sus conocimientos, y de todos aquellos otros elementos determinantes
de los mismos al objeto de poder impulsar su propio “valor” y contribuir al desarrollo
de los demas.

Para lo que, en tercer lugar, competencia significa esa dimension social caracteristica
de la persona en la busqueda de una cooperacion con los demas, para poder dar
"valor” a sus propios potenciales y a su propio desarrollo, al involucrarse con "/os
otros” en los procesos de innovacion generando productos y servicios que permitan

%2 Ockenfels, W. (2008), “Los valores morales..., ob. cit., p.3
% Weidmann, J. (2013), “Krisenmanagement...”, ob. cit.
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impulsar el desarrollo de las personas a través de una eficiente utilizacion de los
recursos escasos.

Constituye, sin duda, un Principio Societario anclado en el "sistema de valores” de la
persona, de la Sociedad y que establece las bases de las Reglas que luego implican los
criterios econémicos para valorar la contribucion de la persona y de las Instituciones al
desarrollo de esos productos y servicios que van a contribuir al desarrollo de las
personas. Estos criterios economicos, el marco de las Politicas Econdmicas, son los que
determinan en el corto y en el medio plazo el desarrollo de la empresa y el desarrollo
de las personas involucradas en la misma. Esta dimension societaria, largoplacista,
donde se encuentran los ‘objetivos finales” de la economia y la otra dimension
instrumental, de los criterios con los cuales la competencia trata de estar involucrada
en todos los procesos de coordinacion econdmica, tanto del Mercado como en el
maximo posible de las actuaciones del Estado, implicando siempre en ella el desarrollo
de las personas como clave fundamental, como finalidad de la economia y de la
Sociedad.

Puede verse de manera evidente en los paises Centroeuropeos como Alemania, Suiza,
Austria en lo que constituye el desarrollo basico de su Sociedad el Mittelstand,®* esto
es, como a través de las empresas medianas y pequenas, en base a miles de
empresarios y personas involucradas se consigue realizar en una Economia Social de
Mercado estos procesos de coordinacién econdmica, implicando en el desarrollo de las
personas Yy de las Instituciones la respuesta a las necesidades para el desarrollo de los
demas.

Estas empresas medianas y pequenas logran implantar en el seno de una Economia
Social de Mercado esa combinacién de libertad y responsabilidad en base a la
competencia. Si no hay competencia, no hay clase media empresarial eficiente y, por lo
tanto, faltard el ingrediente basico del empresario como pieza fundamental en el
desarrollo de esa innovacion en la combinacion de factores.

En los mercados la libertad de coordinacién econdmica la establece el Estado, pero su
desarrollo, su maduracién, su vida diaria es una respuesta del propio mundo
empresarial. No hay mercado sin los empresarios, las empresas deben contribuir
permanentemente a darle vida a los mercados y, por lo tanto, en desarrollarlos de
forma que no existan concentraciones de poder y que, al mismo tiempo, las reglas del
juego sean comunes y aceptadas tanto desde el punto de vista moral, como ético y
econdmico.

Sin empresas que contribuyan a garantizar las libertades para poder coordinar las
actividades econdmicas que contienen los potenciales de las personas no hay Mercado
y no hay mercado si no hay empresarios. Y la clave de todo ello es el Principio
Societario de la Competencia, del desarrollo de las libertades que permita el desarrollo
de las competencias de las personas, lo que lleva a generar empresarios, empresas y
Mercados.

Solo bajo el Principio de la Competencia en el desarrollo de las “competencias” de las
personas y en el uso de los recursos escasos, bajo los criterios que impone el "objetivo
final” del desarrollo integral de las personas, tiene una Sociedad la respuesta necesaria
para su consolidacién econdmica, justa y social. Y, consecuentemente, el impulso
necesario para el desarrollo de la propia comunidad humana.

* Garcia Echevarria, S. (2013), “Claves para el desarrollo...”, ob. cit.
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El Principio de Competencia exige la responsabilidad como categoria moral basica, que
va mas alla del problema econdmico, porque si no se da no habra confianzay si no hay
confianza no hay cooperacion. La cooperacion no es una mera consecuencia del
"sistema de precios”, la cooperacion es un mas alla de ese "sistema de precios” que
permite a las personas impulsar, con el esfuerzo necesario, la capacidad de desarrollo
de sus potenciales y contribuir con ellos en su dimension social para cooperar con los
demas vy resolver los problemas, tanto propios como ajenos. El problema, al final, es
como se reducen "fos costes de coordinacion” de Instituciones y personas para
orientarse a un objetivo comun: desarrollo integral de las personas.

2. Papel del empresario en una Economia Social de Mercado

En el reciente documento el Papa Francisco destaca de manera muy singular el papel
del empresario en el contexto del desarrollo de la persona, documento al cual trata de
darle consistencia basada en el desarrollo de la misma y sefiala que "/a vocacion de un
empresario es una noble tarea, siempre que se deje interpretar por un sentido mas
amplio de la vida, esto le permite servir verdaderamente al bien comun, con su
esfuerzo, por multiplicar y hacer mds accesibles para todos los bienes de este
mundo™. Por lo tanto, el problema planteado es la necesidad de esa dimension
societaria del empresario, desde el punto de vista de que de su acciéon depende el
desarrollo de las personas involucradas en el contexto del "bien comun”, lo que va a
ser posible gracias a ese esfuerzo empresarial.

Una Economia Social de Mercado no existe sin la figura central del empresario, el
empresario Schumpeteriano, bien entendido, ya que "no todo aquel que posee una
empresa y tampoco todo aquel que realmente se encuentra al mando de una empresa
es un empresario en este sentido...””°. Lo cual significa basicamente la especificidad de
la figura del empresario tanto en el Documento Papal o en la referencia de Eucken en
cuanto a esa figura carismatica que tiene la capacidad, como sefiala Schumpeter, de
que "e/ cardcter del empresario depende de la creacion de lo nuevo™ . Este es el que
genera una nueva forma de resolver los problemas del desarrollo de las personas con
productos y servicios que le permiten realizar, via innovacidon, una nueva forma de
entender la solucién a sus necesidades.

Por ello sefala Schumpeter que "existe e/ empresario solamente cuando realiza Ia
funcion fundamental como tal, cuando realiza nuevas combinaciones, sobre todo,
cuando crea la empresa, pero también cuando modifica sus procesos de produccion,
integra nuevos mercados y entra en una lucha directa con los competidores... .

% “Exhortacion Apostélica Evangelii Gaudium, (2013), ob. cit., p.203

66 Schumpeter, J. (2006), "Theorie der Wirtschaftliche...”, ob. cit., p.174
& Schumpeter, J. (2006), "Theorie der Wirtschaftliche...”, ob. cit., p.174
68 Schumpeter, , J. (2006), "Theorie der Wirtschaftliche...”, ob. cit., p.174
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Como puede apreciarse en esta definicion tanto de la dimension de Eucken como la de
Schumpeter el espacio queda perfectamente definido dentro del contexto del
Ordenamiento Econdmico que exige de dos elementos claves:

e /ibertad, por un lado, y
e el otro aspecto en lo que concierne a la exigencia de competitividad y
responsabilidad

Se trata, por tanto, de la realidad de la funcidon empresarial para el desarrollo de las
personas que son las que tienen los potenciales, con los que se construyen productos y
servicios que dan la respuesta al desarrollo de las personas. La competencia se orienta
al desarrollo de las "competencias”, que constituyen un mas alla de los problemas de
los "sistemas de precios”, como se ha mencionado, ya que es un problema de la
capacidad de direccidn, tanto en los procesos de desarrollo de los potenciales de las
personas como de las tareas de coordinacion, la actividad coordinadora de las propias
organizaciones internas y externas de una empresa.

La clave se encuentra, sin duda, en la dimension societaria del empresario, que es la
que verdaderamente va a definir al empresario situandolo en el entorno, en la
Sociedad y cual es el papel que verdaderamente juega como elemento clave en una
Economia Social de Mercado. Para ello vamos a tomar dos referencias basicas un
empresario, Maucher, expresidente de Nestlé, y un Presidente de la Republica Federal
Alamana el Prof. KGhler que sobre este tema establecen, sin duda, referencias basicas
para entender la dimension societaria del empresario en el contexto de una Economia
Social de Mercado.

En ese sentido Maucher sefhala de manera muy clara, como ya se ha mencionado, que
"..nosotros (los empresarios) necesitamos de una aceptacion societaria de nuestro
sistema. Sin principios éticos, sin responsabilidad social -una ética responsable- no se
puede ver el éxito a largo plazo, ni tampoco se logra una politica empresarial con éxito,
a largo plazo™. Quiere decir, Maucher enfoca su responsabilidad, como responsable
maximo de una de las grandes compafiias, en su posicion societaria, y en las
condiciones en las cuales puede actuar en esa dimensidn societaria bajo los criterios
tanto de la eficiencia econdmica como también en los Principio éticos. Con ambos
criterios trata de vincular esa dimension que antes hemos hablado largoplacista y, por
lo tanto, la incertidumbre de "o economico”y de “lo social” que como empresario
evalla su visidn que tiene sobre las oportunidades de realizar nuevas combinaciones
de factores.

En un reciente discurso del afio 2013, con motivo de la concesidén de una importante
distincién de la Fundacién Schleyer al sefalar que "../ibertad empresarial y libertad
societaria han sido y son para usted y para mi valores que siempre hemos defendido
sabiendo que nuestra actividad en la economia tiene que servir tanto a los intereses de
la empresa como a los de su personal, de sus clientes y al de sus socios como tambiéen,
en dltima instancia los intereses de la Sociedad””. Lo cual significa, desde el
posicionamiento empresarial, como empresario Schumpeteriano, que toda su
conceptualizaciéon de los procesos de combinacidon de factores estan implicados en el
contexto de la dimensidn societaria.

® Maucher, H. (1996), "El arte de dirigir la empresa“, ob. cit., p.28
70 Maucher, H. (2013), “Aktuelle...”, ob. cit., p.49

31



No puede entenderse la empresa sin esa vision desde la Sociedad, que es lo que la
Economia Social de Mercado como Ordenamiento Econdmico fundamenta basicamente
para compartir en base a los "sistemas de valores” \a legitimizacion empresarial y el
problema de su aceptacion de forma que esa cooperacion que tiene que realizar con
las personas para que cedan sus potenciales, sea eficientemente llevada a cabo y
ademas societariamente asumida.

Pero quizas el planteamiento genérico mas significativo del rol del empresario
anteriormente mencionado, lo manifiesta, como ya se ha remarcado, el Ex Presidente
de la Republica Federal de Alemania, el Prof. Kéhler, al sefalar que "/a responsabilidad
de los empresarios no se termina en las puertas de los centros de trabajo y casi todos
ellos saben en qué medida deben su éxito también a las condiciones marco de la
sociedad. Sin estabilidad politica y juridica, sin infraestructuras publicas, paz social y
sin confianza en el futuro y sentido comunitario le falta a las empresas la base para e/
éxito™”.

Lo cual ratifica claramente el papel de una Economia Social de Mercado en el
establecimiento de la figura mas importante en el contexto de la coordinacion
econdmica: el empresario Schumpeteriano.’

Sin esta dimensidon societaria del empresario no hay empresas que puedan ser
innovadoras y respondan a las necesidades del desarrollo de las personas.

Las personas se encuentran en la dimensidn societaria de la empresa, aunque luego
materialicen instrumentalmente sus conocimientos y sus esfuerzos en la linea de los
recursos utilizados para esa combinacidon de factores. Si no entendemos posicionar a
las personas en esa dimensidn societaria tampoco vamos a entender nunca las
Politicas de Personal como instrumento para que puedan operar con sus potenciales en
cooperacion y solucidn de problemas contribuyendo a la generacion de productos y
servicios que permitan el desarrollo de las personas.”

El papel del marco del Ordenamiento Econdmico es fundamental para coordinar
basicamente elementos dispersos, heterogéneos y de alta complejidad dentro de una
compleja expectativa de “calculo econdmico” que no sea errdnea. Por lo tanto hay que
distinguir dos niveles de calculo econémico:

e por una parte, el calculo econdmico societario de las combinaciones de
factores, que es la vision del empresario Schumpeteriano

e y el otro que es el calculo econdmico mas reducido, referente a la utilizacion de
los recursos conforme a los “objetivos instrumentales” que deben servir para
alcanzar las metas sefialadas desde esa dimension societaria.

La Economia Social de Mercado constituye el Ordenamiento Econdmico societario que
sitla al empresario en su rol societario para que desde sus "objetivos finales”
instrumenten las politicas instrumentales que definen el uso de los recursos escasos.
Los "objetivos finales” deben ser las referencias de los "objetivos instrumentales” para
de esta manera integrar lo societario, lo econdmico y lo social junto con lo técnico de
forma eficiente, respondiendo a una cooperacién claramente orientada al desarrollo
integral de las personas.

& Kéhler, H. (2007), “El empresario...”, ob. cit., p.3
2 Garcia Echevarria, S. (2013), “El empresario en...”, ob. cit.
73 Garcia Echevarria, S. (2013), “El desarrollo del Mittelstand...”, ob. cit.
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3. Exigencias a los disefios corporativos y de management de /a Institucion
Empresarial

Este contexto de una Economia Social de Mercado marca las relaciones entre la
empresa, por un lado, y el Ordenamiento Econdmico-societario, por el otro, lo que se
realiza a través de los disefios corporativos de las empresas. Esto es, lo que
corresponde fundamentalmente a esa dimensidn societaria de la empresa centrada en
los "objetivos finales” que integran a la dimensidn societaria y, al propio tiempo, a la
actividad corporativa de la empresa.

Estos procesos de coordinacion a nivel corporativo cambian sus exigencias desde el
punto de vista de que el modelo Shareholder, desarrollado en los afios 90, rompe,
hace imposible esta relacién entre corporacion y Ordenamiento Econdmico-Societario,
ya que el propio disefio del modelo empresarial basado en las dimensiones
correspondientes a la maximizacidon del valor de la cotizacion bursatil, volviendo a las
maximizaciones del Neoclasicismo, corresponde a unas relaciones "sin /a persona™.
Son indices, valoraciones en las cuales no figura la persona y no representan

practicamente el "valor corporativo”.

Elude totalmente la construccién en base a la accién de la persona en el proceso de
coordinar la actividad econdmica para conseguir que las personas cedan sus
potenciales y competencias en ese proceso de coordinacion de factores.

La dimension corporativa de una empresa corresponde a los "objetivos finales” de esa
dimension societaria que sitia a la empresa en la Sociedad y, por lo tanto, se
legitimiza. Es la configuracion de las libertades que concede el marco econdmico de
una Economia Social de Mercadoy que implica la configuracion de la empresa para esa
Sociedad. Esto debiera ser la Responsabilidad Social Corporativa.

Y ello solamente es posible en base a un modelo de empresa de caracter stakeholder,
quiere decir, donde todas las personas e Instituciones implicadas en las relaciones con
la empresa, que son las que tienen los potenciales, y por lo tanto, el desarrollo de los
mismos, hacen posible que los procesos de coordinacion econdmica aseguren una
cooperacion con los menores costes de coordinacion posibles y, por lo tanto, se asuma
una dimension corporativa "con /a persona”.

Una empresa no es un conglomerado de "cosas”, sino que una empresa son personas,
con potenciales e Instituciones donde se involucran las personas que disponen de los
mismos y que necesita la empresa para poder realizar su labor de ‘“combinacion de
factores” que permita impulsar el desarrollo de las personas. La dimension societaria
de la empresa estd implicada en el campo corporativo que es el que podemos
denominar el “ordenamiento empresarial” que recoge los "sistemas de valores” que
establecen los Principios basicos y las Reglas en las que esa corporacion, esa empresa,
va a realizar los procesos de la asignacion de los recursos en base a las distintas tareas
correspondientes a una determinada forma de organizacion.”” La Economia Social de
Mercado lo que asegura son los dos principios basicos: la /ibertad y la responsabilidad
corporativa correspondiente a su posicionamiento competitivo en el Ordenamiento
Econdmico y Societario en el cual se desenvuelve.

* Garcia Echevarria, S. (2007), “Shareholder...”, ob. cit.
> Maucher, H. (2014), “Retos actuales y futuros...”, ob. cit., pp.3 ss.
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FINES Y MEDIOS EN LA REALIDAD SOCIO-ECONOMICA

Objetivos finales Dimensidn
porativa
Gobierno corporativo de las empresas y personal
iati Dimensién
Objetivos Instrumentales i
H H re] Dimension
RaCIonalld_ad economica operativa
criterios
Management
Recursos Capacidades

Racionalidad corporativa / racionalidad econémica

Fuente: Santiago Garcia Echevarria
Figura 8

La Economia Social de Mercado descansa, por lo tanto, en un modelo stakeholders 'y
en este modelo stakeholders se tiene que situar la Responsabilidad Social Corporativa,
como se acaba de mencionar, y que no existe en un modelo shareholdervalue. Sus
relaciones con la dimensidn corporativa son las relaciones con el "Ordenamiento
Econdmico-societario” que configura la armonia con el "sistema de valores” que hace
mas o menos complejo, los procesos de coordinacion con la empresa.

A partir de esa orientacion corporativa es cuando se desarrolla el "sistema de objetivos
instrumentales”, que son los que rigen el management, las acciones directivas y
ejecutivas que disponen de los recursos escasos de acuerdo con los criterios
corporativos sefalados y que, por lo tanto, permiten la coordinacién con el mundo
exterior de esa empresa en base a la accién de la persona en los procesos de
cooperacion dentro de la empresa.

Por ello Mirow sefiala como clave fundamental del éxito de la empresa: “e/ reto ultimo
y el mds importante del desarrollo y, sobre todo, la realizacion de un sistema de
valores empresariales que permitan la integracion de la empresa en su entorno
econdmico-social”®. Lo cual significa que de esa dimensién corporativa, de la que se
deducen los Principios y Reglas sobre las cuales tienen que actuar el management, los
directivos, a la hora de disponer de los recursos escasos, orientando su aportacion a
los "objetivos finales” de forma que contribuyan mediante productos y servicios al
desarrollo integral de las personas y, al propio tiempo, a una utilizacion eficiente de los
recursos escasos.

A través del sistema corporativo se tratan, por lo tanto, de reducir los 'costes de
coordinacion economica”con los stakeholdersy, por lo tanto, constituyen la clave para
asegurar los espacios de libertad y de futuro.

El /argoplacismo constituye, sin duda, uno de los criterios fundamentales que exigen
una dimensién corporativa, integradora, en el contexto del Ordenamiento Econémico y
Societario si se quiere asegurar el largo plazo: "“/las empresas que sometan la moral de

su actuacion al éxito a corto plazo no sobreviviran a largo plazo™’.

76 Mirow, M. (2011), “Retos a la estrategia empresarial...”, ob. cit., p.415
7 Mirow, M. (2011), “Retos a la estrategia empresarial...”, ob. cit., p.415
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Lo cual quiere decir que el futuro necesariamente se encuentra en la dimension
corporativa, los Principios que establecen el "gobierno” de la misma, y todo aquello
que tiene implicaciones en el contexto de todos los stakeholders va a ser la pieza
basica para el disefio del management y la capacidad de disposicion de los recursos.

La coordinacion entre el “Ordenamiento Econdmico-Societario” y el “Ordenamiento de
la Corporacion” son los que verdaderamente hacen posible la asuncién de los valores
basicos

- Competencia,

- Procesos de coordinacién

- Responsabilidad

- Problemas de actuaciones conforme a las dimensiones corporativas de una
empresa, lo que va a facilitar la direccién, coordinacion en todos los niveles
instrumentales. Es una actuacion global en la que se integran las partes y una
empresa no es la suma de las partes que da un resultado global, sino que una
empresa es una dimension global, corporativa, a la que contribuyen los “partes”
para su realizacion.

V. REFERENCIAS FUNDAMENTALES Y PROPUESTAS

1) La dindmica econdmica y societaria de las Ultimas dos décadas han
significado amplios procesos de cambio y transformacion en todos los
sectores del desarrollo técnico, econdmico y social. Pero son, en principio,
tres fuerzas las que han impulsado profundamente esta dindamica: la
globalizacidn, la tecnologia y los cambios en los sistemas de valores. Todo
lo cual ha producido grandes impactos en la vida econdmica y social, ha
incidido en el desarrollo de las personas ofreciendo nuevas oportunidades a
muchas personas, por un lado, pero también, por otro, generando serios
problemas de marginacion y de inestabilidad.

Pero ha sido en particular en el ambito financiero-econémico en el que
éstos procesos han irrumpido de forma violenta con la crisis financiera y
econdmica de los ultimos cinco afios. Ha llevado a un cortoplacismo que
hace inviable el desarrollo de la economia y de la persona, ya que ambas
tienen dimensiones largoplacistas, se rompe la estabilidad de las décadas
anteriores. Asi mismo se ha priorizado el mundo de “/o financiero” frente a
"Jo economico”, lo que ha llevado, sin duda, como consecuencia de la
“ingenieria financiera”, a serios problemas de funcionamiento econémico y
ético. A lo que se afiade, a mediados de los noventa la irrupcién del modelo
Shareholdervalue como criterio empresarial en el contexto conceptualista de
maximizacion de las corrientes dominantes del pensamiento Neoclasico.

Este es un modelo 'sin /a persona” y tiene que volverse al modelo
Stakeholder en el que la persona y su accidn es la protagonista del
funcionamiento de las Instituciones, implica otro "sistema de valores” 'y
otras formas de cooperar y coordinar la actividad econémica. A lo que se
afaden los graves problemas existentes en el Gobierno de las Instituciones,
"Gobierno corporativo”, y la dura problematica que se ha producido en las
retribuciones de los directivos.
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2)

3)

El cambio de valores ha sido profundo, la pérdida de confianza es la
consecuencia y la crisis financiera y econdmica ha planteado serias criticas
al conocimiento econdmico por su falta de respuesta a la realidad social.

Pero en el trasfondo de todo ello se encuentra el dilema del papel del
Estado en la Actividad econdmica y financiera, los crecientes procesos de
regulacion para intentar atajar la caida de la confianza y el impacto en el
funcionamiento del mercado. El dilema se sitia para muchos en esta
disyuntiva de un mayor papel del Estado o un mayor impulso a una
“economia de mercado” que “funcione bien”.

La tendencia hoy es creciente a favor de un incremento de la actividad del
Estado, ya situado en muchos Paises en torno al 50% de PIB, lo que va a
determinar el Ordenamiento de nuestra Sociedad en el futuro proximo.

El Orden Econdmico, la organizacion de la actividad econémica, implica un
ambito relevante de la vida y de la accion de la persona, lo que configura el
Ordenamiento de la Sociedad.

Un Ordenamiento Econdmico no afecta solamente a lo ‘estrictamente
economico”, sino que va mas alla de “lo econdmico”, configura la Sociedad,
las libertades, los espacios disponibles por las personas para su desarrollo y
la asuncidon de sus responsabilidades. Se trata de esas libertades que
precisan las personas para su propio desarrollo y para el desarrollo de su
propia dimension social, de contribucion, de ayudar al préjimo, al "bien
comdn”.

Es por lo que la persona ni debe ser tutorizada por el Estado, ni debe ser
sometida a las reglas que imponen las personas que por su fuerza dominen
el mercado.

Todo Ordenamiento econdmico es parte contributiva al “Ordenamiento de la
Sociedad”. La economia tiene una dimension societaria y como tal debe ser
reflexionada y, sobre todo, aplicada para el desarrollo integral de las
personas mediante una utilizacion eficiente de los recursos escasos de que
se disponen. Esta dimension ético-econdmica constituye la base de esa
dimension societaria de la economia.

La larga y dura experiencia de los totalitarismos econdmicos durante tantas
décadas vy el liberalismo desbocado, constituyen la referencia en la que se
impulsa la ‘"economia de mercado” desarrollada como Ordenamiento
Econdmico por la Escuela de Freiburgo. La experiencia acumulada y los
impulsos de la Escuela Austriaca impulsa un Ordenamiento Econdmico que
asegure las libertades en los procesos de la "coordinacion economica”,
ordenamiento impulsado por Eucken, Ropke, etc. A lo que debe sumarse las
contribuciones de Schumpeter en el contexto de la accidon econdmica
centrada en la figura y el papel del empresario en la Sociedad.

Este Ordenamiento Econdémico que descansa en el "“Principio de /la
Competencia” en mercados abiertos, de una "competencia ordenada”y no
desbocada, en términos de Eucken, asignando al Estado el papel basico de
este Ordenamiento Econdmico en el estableciendo del marco, de las Reglas
que garantiza el desarrollo de las libertades.
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4)

3)

De forma que permita a las personas su desarrollo integral, con su
capacidad creativa e innovadora, que haga posible cubrir sus necesidades y
asegurar su contribucion al desarrollo de los demas con su cooperacién, con
sus potenciales, cooperando con los demas. La clave de la economia se
encuentra aqui, precisamente en la ‘actividad coordinadora”, en la
coordinacién de los potenciales que tienen las personas para asegurar su
desarrollo. La esencia de la economia es cdmo se asegura esta cooperacion,
ésta "coordinacion de la actividad economico-social” de forma que pueda
impulsar el desarrollo de las personas utilizando los recursos escasos
disponibles de forma eficiente: productividad.

La Economia Social de Mercado descansa en la concepcion del
Ordenamiento Econémico de la Escuela de Freiburgo que se construye en
base al desarrollo del mercado, pero ampliando, integrando de forma muy
clara la dimensidn societaria de la Economia y considerando la accion vy el
papel del Estado en la Economia.

La busqueda del “eguilibrio social” constituye su referencia buscando la
"coordinacion economica” en una ‘economia de mercado” como
instrumento basico de coordinacion junto con el "Principio de Subsidiaridad”
que cubra las necesidades de las personas para su desarrollo en base a una
eficiente asignacion de los recursos escasos. Esto es, el desarrollo de las
personas en base a la disposicidon de los recursos necesarios se realiza por
la via de los mecanismos del Mercado que realizan "/a coordinacion
economica” para las personas con potenciales, con los que cooperan para
cubrir sus necesidades y contribuir al "bien comun”. Y el Principio de
Subsidiaridad (Politica Social) que dé soporte al desarrollo de las personas
que no disponen de potenciales de cooperacion, por diversas circunstancias
y situaciones. Pero todos aquellos procesos que se puedan resolver con los
mecanismos del mercado deben ser coordinados por el Mercado, ya que
éste debe generar los medios para la “Politica Social”.

Los dos mecanismos de “coordinacion econdémica”, Mercado y Estado
(Principios de Subsidiaridad) se deben realizar bajo el "Principio de
Competencia” que garantiza el desarrollo de las personas impulsando y
desarrollando sus ‘competencias” en base a una eficiente asignacion de
recursos escasos: productividad.

Por tanto, el eje del Ordenamiento de una Economia Social de Mercado es
el "Principio de Competencia’, espacios abiertos, de libre acceso a todos los
participes en los procesos de "coordinacion economica”baja la garantia del
Estado, cuya misidn es garantizar las libertades de la accién de la persona y
la realizacion de una "competencia ordenada”, esto es, un Ordenamiento
Econdmico que evite el dominio del mercado por algin participe que
imponga sus reglas, con lo cual cierra las libertades, frena el desarrollo de
las personas, reduzca la innovacidon y no contribuya a la solucion de las
necesidades de las personas para su desarrollo.

A lo que la Economia Social de Mercado afiade que la “Actividad Econémica”
que realice el Estado esta sujeta a que sus procesos de coordinacion sean
“conformes al mercado”, no distorsionen el mercado.
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6)

7)

Y cuando surgen problemas en los mecanismos de mercado debe regular el
proceso de restauracion de su funcionamiento delimitando el tiempo de
intervenciodn, asi como las dimensiones de esa intervencion.

Bajo el "Principio de Competencia’, tanto los mecanismos del mercado
como los mecanismos de las actuaciones del Estado en los procesos
econdmicos se rigen cooperando a que la utilizacién de los recursos escasos
sean eficientemente tratados para cubrir las necesidades para el desarrollo
tanto de las personas como de las Instituciones.

Con la busqueda de este “"Equilibrio Social” se busca un Ordenamiento
Econdmico que “funcione bien” (Phelps), con la prioridad del Mercado en la
cooperacion Mercado-Estado para lograr el cubrimiento necesario que
precisa el "Principio de Subsidiaridad”.

Con esta dimension societaria la Economia Social de Mercado busca la
cohesién entre: economia, politica y Sociedad, dando coherencia a la
garantia de las libertades y de la responsabilidad.

Los dos Principios Operativos son: Libertad y Responsabilidad en todos los
procesos de "coordinacion econdmica”, impulsando las condiciones para el
desarrollo integral de las personas con una eficiente disposicion de los
Fecursos escasos.

Sin la cobertura eficiente de la ‘"coordinacion economica” no se podra
garantizar el "Principio de Subsidiaridad”, \a "Politica Social” necesaria para
disponer de los medios necesarios para el desarrollo de las personas que no
puedan disponer de potenciales que puedan desarrollarse.

Los "objetivos finales” societarios, el desarrollo integral de las personas y la
eficiente  utilizacion de los recursos escasos, constituyen esa
Responsabilidad Societaria de la economia'y de las Instituciones, asi como
de las personas.

Es ese espacio largoplacista que garantiza las libertades y la sostenibilidad
del espacio definido por estos Principios y Reglas, que permitan y orienten
las politicas econdmicas y sociales que disponen de los recursos escasos.

Los ‘"objetivos instrumentales” definidos en las diferentes politicas que
hacen uso de los recursos deben tener una clara orientacion finalista a los
"objetivos finales” que reflejan la Sociedad y los comportamientos
econdmicos-sociales.

Los "sistemas de valores”y un Ordenamiento de una “Economia Social de
Mercado” va mas alld de lo econdmico, armoniza economia, Sociedad y
politica, articulando un ordenamiento econdmico que asegura un
Ordenamiento de Sociedad basado en los objetos ético-econdmicos de la
economia: economia para el desarrollo de la persona, para la cooperacion al
"bien comun”en el marco de un "sistema de valores”de la Sociedad.
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8) La Economia Social de Mercado es un Orden de Economia integradora de la

9)

Sociedad, impulsando en la libertad el desarrollo de las personas y de sus
Instituciones, provocando en base a la dimension social del “"Principio de
Competencia” tanto el desarrollo de las personas como su contribucién al
"bien comun”

La relacion Mercado/Estado es de cooperacién en la “coordinacion
econdmica”, no son dos ambitos independientes, sino que son
conglomerados integradores en la bisqueda de una mayor armonia en el
desarrollo de las personas y de sus instituciones. Es cooperacion en estos
procesos de coordinacion de los potenciales de las personas, es generacion
de rigueza en el uso de los recursos escasos para cubrir las necesidades de
la persona. El éxito de una Institucion depende de la cooperacion, lo que
exige de la dimension social de la persona. Es el Ordenamiento Econdmico
de una Sociedad abierta, eficiente en el uso de los recursos impulsadores
del desarrollo integral de las personas.

Es un '"sistema de valores” que facilita la cooperacion merced a la
generacion de confianza necesaria para la accion econdmica.

Este es el Ordenamiento Econdmico que se precisa en una Sociedad
democratica, garantizadora del desarrollo integral de las personas para lo
que se precisa de la accidén decisiva de una "economia de mercado” que
"funcione bien”y de un Estado que ademas de garantizar el Marco de
Libertades ajuste en su actuacion econdmica la ‘"conformidad con el
mercado”, junto con la necesaria contribucién de una Politica Social
eficiente que impulsa el desarrollo de las personas y su contribucién a la
Sociedad.

Una Economia Social de Mercado, en su dimensidon societaria, implica
también la busqueda de ese "Equilibrio Social”, una Politica de Rentas y
Patrimonial que fomente el desarrollo de las personas impulsando el
"equilibrio social” mencionado de los Principios de Competencia, Libertad y
Responsabilidad en actuaciones "conformes al mercado”.

No hay economia eficiente sin ética, y a éste binomio inseparable “ética-
economia” da respuesta la Economia Social de Mercado.
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