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I

Una simple mirada a este tratado de los derechos sociales es suficiente para
atisbar que estamos ante una obra titanica. Uno de esos trabajos que llenan un vacio
doctrinal. Por mas que, como en este caso, fuera tan unanimemente reconocido
como insistentemente perpetuado con los afios: el tratamiento en serio de los
derechos sociales desde la dogmatica constitucional.

Desde cualquiera de las posibles perspectivas de enfoque, el libro tiene esta
virtud. Sus mas de 2000 paginas sélo son una mera anécdota en contraste con la
participacion de 33 autores coordinados por un tnico director, G. Escobar Roca,
a quien debemos felicitar por haber sido capaz de imprimir a la obra un sentido
unitario. El cimiento de su cuidada ordenacion sistematica contribuye sin duda a
tan reseflable logro final.

Dividida en tres grandes bloques, la obra destina una primera parte a
las cuestiones mas generales, incluida la siempre imprescindible referencia
histérica y también al Derecho comparado. Trascendiendo las fronteras europeas
(Alemania, Francia e Italia), con la amplitud de miras que impregna la obra, para
alcanzar a México, Brasil, Colombia y Argentina, donde el constitucionalismo
esta bien vivo en este punto. No es, sin embargo, una mera aproximacion
retdrica, y por tanto superflua. Ni es una simple introduccion a la teoria de los
derechos sociales ni se limita a reproducir descriptivamente otras posiciones
doctrinales, aunque desde luego las tiene muy en cuenta. En efecto, si algo llama
poderosamente la atencion de este manual es la colocacién de todo el bagaje
doctrinal al servicio del espiritu propositivo y constructivo que lo alimenta:
su teoria y dogmadtica constitucional es, por ello, una aportacion de primera
magnitud a nuestro constitucionalismo actual. Hablamos destacadamente del
tratamiento de la justiciabilidad como garantia a la luz del articulo 53.5 CE,
sobre el que volveremos pronto (pags. 292 a 305).

Este balance constituird ya una valiosisima aportacion a la disciplina
(intelectualmente se entiende, los baremos universitarios y las puntuaciones
“acreditativas” —hace bien el director en lamentarse- se mueven por otros

Anuario Facultad de Derecho - Universidad de Alcala VI (2013) 263-266
e-ISSN 1697-5723



264 Ana Ruiz Legazpi

derroteros). Por fortuna, la obra, lejos de conformarse, va mucho mas alla. Asi, en
una segunda parte, somete los postulados de los que hablamos a la prueba empirica
del tratamiento individualizado los derechos sociales que la Constitucion reconoce
(Los derechos fundamentales sociales de prestacion, por precisar conceptualmente
en el sentido del espiritu del texto). Se analiza el derecho a la educacion, el derecho
al trabajo, el derecho a la seguridad social, el derecho a la proteccion de la salud,
el derecho a la cultura, el derecho a la vivienda, el derecho a la autonomia en
caso de discapacidad, el derecho a los servicios sociales y, en fin, el derecho a
un minimo vital. Poniéndose a prueba no so6lo la validez de la tesis a favor de la
reconstitucionalizacion de los derechos sociales (no en vano el propio legislador
parece haberse venido plegando a ella), sino, también, de paso, alguna de las
afirmaciones tan certeras como chocantes con las que se abre el libro (“el Estado
social funciona razonablemente bien en nuestro pais, al menos en comparacion con
la democracia y el Estado de Derecho”, p. 56)

Finalmente, el estudio se refuerza con una tercera y ultima parte dedicada
a la Tutela antidiscriminatoria. Focalizada en los en otras ocasiones llamados
grupos vulnerables, celebramos que se eluda esta confusa categoria para aludir
a las situaciones discriminatorias por razon de sexo (mujeres), orientacion sexual
(homosexuales), edad (menores o mayores), origen nacional (inmigrantes,
emigrantes) 0 raza o etnia (gitanos). Con su lectura se asiste a las posibilidades
(algunas de éxito contrastado ya, otras a la espera) del auténtico corazon
constitucional de nuestro Estado social: el art. 9.2 CE.

A través de este meditado y reflexivo planteamiento, asi ordenado, su lectura,
destila, en efecto, unidad en torno a su tesis principal (mas alla de las diferencias
propias de diversas autorias e incluso de las deliberadamente permitidas —y sanas—
discrepancias).

II

Si un objetivo claro tiene la obra (y adelantamos que lo consigue con
creces) es superar la tradicional vision desconstitucionalizadora de los derechos
sociales que impera en nuestra doctrina. Algo que en nota preliminar (pag. 54),
en un tono respetuoso con la interpretacion constitucional mayoritaria, se achaca
a una “apresurada” lectura del art. 53.3. CE, que, en efecto, puede parecer un
tanto perezosa, si se confronta con el esfuerzo interpretativo que contiene esta
obra. El salto del plano formal (positivismo legalista), en que habitualmente nos
acomodamos los juristas al acercarnos a la lectura de las garantias constitucionales
de los derechos, al genuinamente constitucional que abandera el libro, requiere de
esa mezcla de voluntad y conviccion fruto de las grandes hazanas.

Venciendo la tentacion, que seria comprensible, de formular acusaciones, se
nos convoca no tanto a entornar al mea culpa como a despojarnos de prejuicios
para, incluso desde el mayor de los escepticismos (créanme, el nuestro no era
pequeflo), acercarse a la lectura para refutarla o, en mayor o menor grado, dejarse
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convencer con sus argumentos. Se invita al lector desde una transparente honestidad
intelectual reclamando una justa reciprocidad.

Entre otra de las abundantes muestras de finezza juridica, se reivindica a
Kelsen en una lectura muy atinadamente matizada de Ferrajoli (lean si no la pag.
293, nota 23) para enfocar la cuestion de los derechos sociales, no en el plano
tradicional de la eficacia (sociologicamente entendida como efectividad de las
normas) si no de validez (de existencia de garantias constitucionales).

Desde cuyo prisma se aborda el estudio de las garantias constitucionales,
materialmente, desde la interpretacion constitucional, desde, si se nos permite, el
puro Derecho constitucional. Asi, desgrana argumentos uno a uno hasta abarcar
todos los posibles, anteponiéndose a las criticas para rebatirlas de antemano,
contrargumentando otras sin nunca negar la razén que les corresponda (pag. 394
y ss). Desde una propuesta de lectura literal (es verdad que el art. 53.3 CE habla
so6lo de “principios”...) hasta el analisis dogmatico puro que se acoge (matizando
a Alexy) la tipologia de normas (es verdad que dentro del Capitulo III no sélo
hay “principios” sino, sobre todo “mandatos” y especialmente “derechos”...), sin
olvidar el significado de una interpretacion internacionalmente adecuada de los
derechos (ex art. 10.2 CE) en conexién con la jurisprudencia europea (TJUE y
TEDH).

Todos ellos combinados entre si magistralmente nos citan en un concepto
de derecho fundamental ampliamente secundado en el que, con conviccion,
argumentos y rigor, se incluyen ahora como novedad (todavia minoritaria) los
derechos sociales.

En todo momento se sitia la marca del derecho fundamental alld donde la
inmensa mayoria de la doctrina la identifica: en la doble garantia (dos caras de la
misma moneda) del contenido constitucional minimo y la vinculacion a los poderes
publicos (legislador y juzgador) (articulo 53.1 CE). Si en algo rompe tendencia la
obra es con el habito de operar con clasificaciones a priori, basadas en el unico dato
de una lectura cdmoda del art. 53.3. CE que exime de diferenciar caso a caso para
comprobar si es posible deducir por la via de la interpretacion constitucionalmente
adecuada tales garantias en alguno de los derechos (que por eso lo serian) sociales.

Sin entrar a desvelar detalles que ni el espacio ni el momento aconsejan, si
podemos adelantarles que lejos de eludir esta ingente tarea, se acomete con cuidado
(pags. 459 a 822, hay un interesante balance resumen en pags. 824 y ss), con
caracter general, primero, y a la vista del analisis de cada uno de los derechos,
después (pag. 831 a 1611, con utiles resimenes, epilogos y balances que ayudan a
comprender el avance de la investigacion).

Todo ello con la intencidén confesada de conferir a la Constitucion una unidad
de la que ahora ha estado huérfana en este capitulo y revalorizar toda la fuerza de
Constitucion normativa (Hesse). Completando asi la méxima de que los derechos
fundamentales se protegen por su importancia, pero no deben su importancia a la
proteccion, con la que en algin momento se logrd superar la vision reduccionista
de los derechos fundamentales a los de proteccion reforzada (Solozabal).
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Nos convenza en sus postulados o no, el valor dogmatico del estudio que
comentamos es incuestionable. La pureza cientifica con la que se tratan los
argumentos no le restan, sino al contrario, virtualidad practica. Sobre todo hoy en
dia.

A pesar de que no ser un libro sobre la crisis o el desmantelamiento del Estado
social, es, en fin, un libro con argumentos juridicos s6lidos y utiles en su defensa.

En efecto, no se trata, como vemos, de un libro escrito como reaccion
inmediata, desairada o reivindicativa frente a los recortes sociales que ha traido
la crisis. Su grueso se escribid cuando la misma sdlo se empezaba a sentir y se
culmind cuando los recortes mas severos todavia no se habian producido (aunque
ya habia). De la crisis, de hecho, s6lo se habla expresamente en una ocasion.

A nuestro juicio, en lugar de ser un demérito (la obsesion por la tltima hora),
su distanciamiento de la crisis constituye su principal valia. Y ello porque al tratarse
de una reflexion pausada del significado constitucional de los derechos, esta en
condiciones de erigirse en un parametro serio de enjuiciamiento de las medidas de
limitacion de derechos sociales. No porque se conciban como conquistas sociales
irreversibles (de nuevo Hesse) sino en lo que pueden tener de tales porque la
Constitucion les reconoce un contenido minimo que vincula (eficaz y validamente)
a los poderes publicos. El cual no puede conculcarse por el legislador y tiene, a la
vez, que ser garantizado por el juez.

Asi, a pesar de la distancia abismal que separa la practica judicial y la doctrina
juridica en Espafia, creemos que los fundamentos tedricos de esta obra merecerian
(al menos la oportunidad de) ser sometidos a la prueba de realidad de su destruccion
con la excusa de la crisis. Su lectura en la Escuela Judicial podria ser, sin duda, una
buena ocasion para promover la reflexion en torno a los argumentos que propone y
enriquecer el debate sobre ellos. Pero no sélo.

El discurso de los derechos es siempre evocador. En su doble condicion,
como limites al poder y, a la vez, en las democracias constitucionales modernas,
como fuente de su legitimacion. Las instituciones podran encontrar en el libro
multiples pistas de la (gravisima y creciente) desconfianza que generan en los
ciudadanos cuanto mds y mas abruptamente se apartan del programa normativo
de la Constitucidén en materia de derechos, incluidos los derechos fundamentales
sociales de prestacion (en especial estos Ultimos, precisamente en crisis).
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