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Resumen: En el presente articulo se analiza la legislacion educativa de las personas con
discapacidad en Espafia. En primer lugar se revisa la historia de la educacion especial
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segundo lugar se analiza la situacion actual de la legislacion educativa estatal de las
personas con discapacidad para comprobar si cumple con los preceptos de la Convencion
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actual modelo de Educacion Inclusiva.
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I. INTRODUCCION

Las practicas educativas hacia las personas con discapacidad han
evolucionado a lo largo de la historia en funcidon de dos parametros, por un lado
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las actitudes sociales hacia la diferencia y por otra los avances cientificos en el
conocimiento de la misma'. Por ello se considera de especial interés, para
entender la situacion educativa de las personas con discapacidad y su reflejo en
la legislacion actual de nuestro pais, analizar como el devenir histérico y el
avance de los modelos de educacién y de concepcion de la discapacidad ha
incidido de forma determinante en la presencia, permanencia, participacion y
éxito del alumnado con discapacidad en el sistema educativo espafiol.

Asi mismo, es importante analizar la situacion legislativa actual sobre la
educacion del alumnado con discapacidad en nuestro pais para promover una
reflexion sobre su necesidad de cambio y/o actualizacion de cara a mantener una
sinergia con los planteamientos propuestos a nivel internacional, tras la
promulgacion de la Convencion Internacional Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU, 2007).

II. RESENA HISTORICA: LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN ESPANA

Se puede considerar la existencia de tres periodos educativos claramente
determinados con diferentes repercusiones para el alumnado con discapacidad.
En el presente apartado se trata de ofrecer un recorrido por el mismo,
analizando las caracteristicas de la legislacion y su conexion con los modelos
pedagogicos y de educacion especial imperantes en el momento de desarrollo
de la misma.

1. La Exclusion Educativa de las personas con discapacidad

En un primer periodo, que se podria denominar de Exclusion Educativa (se
prolonga hasta finales siglo XIX), la educacion estaba destinada tnicamente a
aquellas personas cuyas capacidades personales o circunstancias sociales les
permitiesen hacer un aprovechamiento de la misma. En este periodo /as personas
con deficiencia, o en situacién de inadaptacioén, eran excluidas por no ser
consideradas capaces y/o aptas de beneficiarse de las practicas educativas. No
cabia un modelo educativo que orientase las practicas educativas a la diversidad
del alumnado en general, y del alumnado con discapacidad en particular, y por
tanto no podia existir un reflejo del mismo en la normativa que regulase la
educacion de las personas con discapacidad.

Se reconocen en este periodo en Espafia algunos avances, no
generalizados, concretamente en los siglos XVIII y XIX, en la oferta educativa
de las personas con discapacidad como son la creacion en 1795 de la Escuela
Real por Carlos 1V, considerada primera escuela publica para sordomudos,
seguida de otra en Barcelona y la autorizacion de la ensefianza de ciegos en una

! Asi lo contempla AGUADO, A.L. (1995) en su “Historia de las deficiencias”.
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seccion del Colegio Nacional de Sordomudos (1835). Sin embargo, no sera
hasta el 9 de septiembre de 1857cuando se aprueba la Ley de Instruccion
Publica, siendo Ministro de Fomento Claudio Moyano Samaniego, y donde
aparecen recogidas las primeras regulaciones normativas a la educacion de
primera enseflanza (6 a 9 afios de edad) del alumnado con discapacidades
sensoriales y que se contemplaban en la Secciéon Primera: de los estudios,
Titulo Primero: de la ensefianza como sigue:

“Art. 6° La primera ensenianza se dard, con las modificaciones
convenientes, a los sordo-mudos y ciegos en los establecimientos
especiales que hoy existen y en los demads que se crearan con este
objeto: sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 108 de esta ley.”

También en esta Ley se hace alusion a la formacion de los maestros
indicando los requisitos del maestro de escuela normal y explicitando sus
requisitos para ser docente de alumnado con discapacidad sensorial (Titulo III:
De las facultades y de las ensefianzas superior y profesional; Capitulo I1I: De las
ensefianzas profesionales):

“Art. 70. Para ser Profesor de Escuela normal, se necesita ademas
haber estudiado:

Primero. Elementos de Retorica y Poética.

Segundo. Un curso completo de Pedagogia, en lo relativo a la primera
ensenianza, con aplicacion también a la de sordo-mudos y ciegos.

Tercero. Derecho administrativo, en cuanto concierne a la primera
ensenianza.”

Por lo que se refiere a la creacion de escuelas para este alumnado en la
citada Ley se menciona (Titulo Primero: De los establecimientos publicos,
Capitulo primero: De las Escuelas de primera ensefianza):

“Art. 108. Promoverd asimismo el Gobierno las ensefianzas para los
sordo-mudos y ciegos, procurando que haya por lo menos una Escuela
de esta clase en cada Distrito universitario’, y que en las publicas de
ninios se atienda, en cuanto sea posible, a la educacion de aquellos

desgraciados.”

Sin embargo, no se hard mencion, en esta normativa, a la educacion de las
personas con otras discapacidades, fisicas y/o psiquicas, lo que evidencia la falta

2 En la Ley de Instruccién Publica de 1857 se establece la existencia de 10 Distritos Universitarios:
Madrid, Barcelona, Granada, Oviedo, Salamanca, Santiago, Sevilla, Valencia, Valladolid y

Zaragoza.
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de sensibilidad, y mas aun, la falta de servicios educativos para esta poblacion’.
Sin embargo, a pesar de la ausencia de desarrollo normativo seguirdn los avances
en educacion, asi, en 1910 se constituye el Patronato Nacional de Sordomudos,
Ciegos y Anormales, dividido en 1916 en tres secciones: sordos, ciegos y
anormales. Habra que esperar a 1917 para que se funden en Madrid y Barcelona
las primeras escuelas especiales para anormales, denominacion empleada en la
época para las personas con discapacidad intelectual y otras patologias afines’.

2. La Segregacion Educativa de las personas con discapacidad

Existe un segundo periodo, al que se podria designar como Segregacion
Educativa, que si bien a nivel internacional se extiende desde finales del siglo
XIX hasta los afios 60 del siglo XX, en Espafia se prolongara hasta finales del
mismo. En este periodo se producen grandes y necesarios avances en materia de
educacion para personas con discapacidad, pero se configura la educacion
especial desde un enfoque segregador, con la creacion de colegios de educacion
especial destinados particularmente para las personas con discapacidad.

En este periodo, iniciado ya el proceso de la escolarizacion obligatoria en
Europa, se comenzaba a considerar que toda persona debia beneficiarse de la
educacion, si bien las propuestas educativas creadas para determinados colectivos
(personas con deficiencias o en situacién de inadaptacion) alin no se insertaban
en la educacidon general sino que se realizaban desde un sistema paralelo y
dominadas por un Modelo Médico o del Déficit. Desde este modelo se concedia
una mayor importancia al diagnostico y tratamiento del déficit que a las propias
adecuaciones de la respuesta educativa, y cuyos tratamientos se dirigian a
solucionar, resolver o mejorar dichos déficits o trastornos desde una perspectiva
mas médica y rehabilitadora que pedagodgica. Las practicas educativas se
producian para estos colectivos de forma segregada y marginada, en centros y
aulas de educacion especial’.

Esta tendencia tendra un claro reflejo en la nueva Ley de Educacion que se
aprueba en Espafia en 1970 (Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion
y Financiamiento de la Reforma Educativa), en la que por primera vez se
organiza y configura la educacion especial en nuestro pais. Hasta ese momento la
educacion especial era Unicamente de tipo asistencial y marginal en las
instituciones sin regulacion, ordenacion ni planificacion por parte de la
Administracion, a excepcion de las escuelas para el alumnado con discapacidad

* En este periodo y hasta finales del siglo XX las personas con discapacidad intelectual
(denominadas deficientes mentales) seran atendidos en centros manicomiales (posteriormente
denominados psiquiatricos) desde su aparicion en Espafia tras la apertura en Valencia del Hospital
de los Santos Martires Inocentes en 1409 fundado por el mercedario padre Jofré (1350-1417)
(AGUADO, 1995).

* Tal y como contempla AGUADO, A.L. (1995).

* Documentado por Ortiz, C. (1995) en su anélisis del devenir histérico de la educacion especial en
nuestro pais.
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sensorial mencionadas con anterioridad. La Ley de 1970 organiza la educacion
especial como un sistema educativo paralelo al ordinario, centrado en los
colegios y unidades de educacion especial, y destinado al colectivo de alumnos
denominados deficientes e inadaptados® y al alumnado con superdotacion
intelectual. El todavia caracter médico-pedagogico de la Ley puede verse
reflejado en la redaccion del Capitulo VII sobre Educacion Especial donde se
contempla:

“50. El Ministerio de Educacion y Ciencia establecerd los medios
para la localizacion y el diagnostico de los alumnos necesitados de
educacion especial. A través de los servicios médico-escolares y de
orientacion educativa y profesional, elaborarad el oportuno censo, con
la colaboracion del profesorado —especialmente el de Educacion
Preescolar y Educacion General Bdasica— de los Licenciados y
Diplomados en Pedagogia Terapéutica y Centros especializados.
También procurara la formacion del profesorado y personal necesario
y colaborara con los programas de otros Ministerios, Corporaciones,
Asociaciones o particulares que persigan estos fines.

51. La educacion de los deficientes e inadaptados, cuando la
profundidad de las anomalias que padezcan lo haga absolutamente
necesario, se llevard a cabo en Centros especiales, fomentandose el
establecimiento de unidades de educacion especial en Centros docentes
de régimen ordinario para los deficientes leves cuando sea posible.

52. El Ministerio de Educacion y Ciencia, en colaboracion con los
Departamentos y Organismos competentes, establecera los objetivos,
estructuras, duracion, programas y limites de educacion especial, que
se ajustaran a los niveles, aptitudes y posibilidades de desenvolvimiento
de cada deficiente o inadaptado y no a su edad. [...]”.

En 1975 se crea el Instituto Nacional de Educacion Especial (Decreto
1151/1975, de 23 de mayo) con el proposito de que este organismo asuma las
funciones de regular y organizar la educacion especial. Serd este Instituto,
dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencia y con plena autonomia, el que
marque las directrices de la educacion especial; determine los objetivos,
estructura, contenidos y programas de la misma; proponga la ordenacion de las
enseflanzas a impartir en esos centros e incluso realice la inspeccion educativa de
los mismos. Serd precisamente esa naturaleza diferenciadora de la ordenacion,
estructura y funcionamiento de la educacion de los alumnos con discapacidad la
que haga que se ponga un mayor énfasis en los procesos de segregacion de este
alumnado en centros pertenecientes en un sistema paralelo y con una clara
dependencia del Modelo Médico.

% Todavia no se introduce el concepto de alumno con discapacidad y, menos atn, con necesidades
educativas especiales.
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Tres afios mas tarde, en 1978, este Instituto publica el Plan Nacional de
Educacién Especial’ en el que se formulan por primera vez, a modo de
recomendacion, los principios que regulan la educacion especial: normalizacion
y sectorizacion de los servicios; integracion educativa y atencidon personalizada.
Por tratarse de un plan, no tiene caracter normativo ni es de obligado
cumplimiento: Tan sélo recomienda o plantea los nuevos retos en educacion
especial. Por ello, habra que esperar a que estos principios alcancen rango de
norma en la Ley de Integracion Social del Minusvalido (1982), tal y como se
puede ver en la Figura 1 y se detallara con posterioridad.

En ese mismo afio se promulga la Constitucién Espafiola de 1978, con
claras e importantes repercusiones para la educacion especial, en la medida en
que se considera el derecho a la educacion para todas las personas del territorio
espafiol. Se reconoce en la Carta Magna el mismo derecho a la educacion de
todos los nifios independientemente de sus condiciones personales de
discapacidad y sera, por tanto, obligacion de los poderes publicos suministrar esa
educacion, tal y como contempla en su articulo 27.5: “Los poderes publicos
garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion
general de la enseflanza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes”.

Todos los avances anteriores seran necesarios pero exiguos para una
adecuada atencion educativa del alumnado con discapacidad. La insuficiente red
de centros de educacion especial, con fuerte caracter médico, y una ausencia total
de integracion escolar marcaran la educacion de las personas con discapacidad
durante estos afios.

3. Laintegracion educativa de las personas con discapacidad

En el tercer periodo se introduciran verdaderos cambios tanto en la
conceptualizacion como en las practicas educativas para las personas con
discapacidad. En este nuevo periodo se consolida el reconocimiento de la
educacion como un derecho de todas las personas (independientemente de las
caracteristicas personales y sociales) y se defiende que este derecho debe
ejercerse desde una oferta comtn y en un contexto normalizado, lo cual justifica
que este periodo sea reconocido de integracion educativa, siendo el mayor avance
y diferenciacion con los modelos anteriores. Desde este momento la educacion de
los alumnos que quedaron excluidos y/o segregados con anterioridad se integra
en el sistema educativo general. La educacion se orienta a ofrecer una respuesta
educativa que permita atender a las necesidades educativas que presentan los
alumnos y a ofrecer respuestas mas especificas y con recursos especializados
cuando los alumnos manifiesten necesidades educativas especiales®. En este

7 Documentado por GONZALEZ (2009).
% Ser4 con la llegada de este periodo cuando la baronesa Helen Mary Warnock publica un informe,
“Special Education Needs. Report of the Committee of Enquiry into the Education of Handicapped
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periodo predomina un Modelo Pedagégico de atencion educativa desde el que se
concede una mayor significacion a las posibilidades de aprendizaje del alumno
que a sus caracteristicas personales o sociales. A partir de este momento la
educacion de los alumnos con necesidades educativas especiales se realizara de
forma integrada.

Surge, en algunos paises de Europa, el principio de normalizacion, acufiado
y desarrollado por autores como Bank-Mikkelsen, Nirjey Wolfensbergerentre los
afnos 60 y 80, por el que se reclama que las personas con discapacidad tengan
derecho a desarrollarse en el entorno maés ordinario’ La aplicacion de ese
principio de normalizacion al contexto escolar promueve la exigencia de que los
nifios con discapacidad fuesen escolarizados en el sistema educativo ordinario,
esto es la integracion escolar. Al hilo de lo anterior, aparecen las primeras leyes
de integracion en los afios 70 en los Paises Nordicos y América.

Por lo que se refiere a Espafia, si bien la normativa presentada con
anterioridad habia iniciado el camino para hacer efectivo el reconocimiento del
derecho a la educacion de las personas con discapacidad, habra que esperar a la
aprobacion de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los
Minusvalidos para acercarnos un modelo que integra la educacion especial
dentro del sistema educativo general. Inspirada en la Declaracion de Derechos
del Retrasado Mental'® (ONU, 7971) y la Declaracién de Derechos del
Impedido", esta Ley, cominmente conocida como LISMI, promulga una serie
de medidas en materia de atencion personal, social y laboral a las personas con
minusvalia y, dentro de estas medidas, establece directrices a seguir en materia
de educacién para nifios con minusvalia'’. Ademas de elevar a rango de norma
los principios de la educacidén antes expuestos: normalizacidn, integracion,
sectorizacion de servicios y atencion individualizada; marca unas directrices
basicas con el fin de garantizar que los alumnos con minusvalia puedan
alcanzar, en el maximo grado posible, los objetivos educativos establecidos con

Children and Young People” (1978), donde se refleja la situacion de la educacion especial en
Inglaterra en los afios 70, aun bajo la existencia de una concepcion dualista de la educacion;
educacion ordinaria y educacion especial. En este informe se fragua el concepto de alumno con
necesidades educativas especiales. Este término hace referencia a aquellos alumnos que tienen
mayores dificultades para acceder al aprendizaje y requieren medidas curriculares de naturaleza
significativa o bien la dotacion de recursos, humanos y materiales de escasa frecuencia en los centros
escolares ordinarios. El origen de estas necesidades, seglin la propuesta de Warnock, puede estar en
las caracteristicas personales (altas capacidades intelectuales, discapacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales, dificultades de aprendizaje, etc.) o sociales del alumnado.

° Citado por AGUADO (1995).

19 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971 reconoce a
las personas con discapacidad intelectual los mismos derechos que al resto de las personas en
términos de educacion, sanidad y proteccion juridica

" Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975 reconoce a las
personas con minusvalia el derecho a la sanidad, la educacion y el empleo.

12 Segiin la denominacion original recogida en la Ley de Integracion Social del Minusvalido. Si bien
en otros paises se habia introducido ya la integracion y el concepto de necesidad educativa especial,
en Espafia se observa una demora de dos décadas en la aplicacion del Modelo Pedagogico y su
reforma hacia la integracion.
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caracter general. En esta Ley se establece el derecho a la educacion del
alumnado con minusvalia y a la gratuidad de la ensefanza; a estar escolarizados
prioritariamente en centro ordinario; a disponer de profesionales de la
educacion y a recibir una evaluacion multiprofesional que guie su respuesta
educativa. Recomiendan la escolarizacion en centro de educacion especial solo
para algunos casos, tal y como contempla en su Seccion Tercera de la
Educacion articulo 23:

“Uno. El minusvalido se integrard en el sistema ordinario de la
educacion general recibiendo, en su caso, los programas de apoyo y
recursos que la presente Ley reconoce.

Dos. La Educacion Especial sera impartida transitoria o
definitivamente a aquellos minusvalidos a los que les resulte imposible
la integracion en el sistema educativo ordinario y de acuerdo con lo
previsto en el articulo veintiséis de la presente.”

Si bien, la Ley de Integracion Social del Minusvalido servird para impulsar
la integracion escolar del alumnado con discapacidad necesitara, para su
aplicacion, de la aprobacion de normativa propiamente educativa. Serd el 6 de
marzo de 1985 cuando se aprueba el Real Decreto 334 de ordenacion de la
Educacion Especial, desde el que se desarrollan los principios educativos
planteados por el Plan Nacional de Educacion Especial y recogidos por la LISMI
y que se convertiran en el referente basico, durante la década de los 80, para la
organizacion de la educacion especial en Espafia. En este Real Decreto se
proponen las medidas para el desarrollo de un programa de integracion escolar de
alumnos con minusvalias en centros ordinarios, alin con naturaleza experimental
y referido a aquellos centros que de forma voluntaria quisieran participar en el
mismo. El Ministerio de Educacion y Ciencia desarrolla este programa para su
ambito de gestion a lo largo de los afios siguientes y sera considerada la primera
experiencia de integracion escolar en Espafia, previa a la definitiva reordenacion
del sistema educativo de los afios 90. Asi mismo, recoge la ordenacion y
planificacion de los centros de Educacion Especial y las unidades de Educacion
Especial.

En ese contexto historico se publica la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
Reguladora del Derecho a la Educaciéon (LODE) donde se contempla en su
articulo primero: “Todos los espafioles tienen derecho a una educacion basica que
les permita el desarrollo de su propia personalidad y la realizaciéon de una
actividad util a la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita en el nivel
de Educacion General Basica y, en su caso, en la formacion profesional de primer
grado, asi como en los demas niveles que la Ley establezca.” Si bien en esta
normativa no se hace ninguna alusion de forma concreta al alumnado con
discapacidad si menciona, en su articulo 20 la necesidad de asegurar ese derecho
a través de “Una programacion adecuada de los puestos escolares gratuitos, en los
ambitos territoriales correspondientes. Garantizara tanto la efectividad del
derecho a la educacién como la posibilidad de escoger centro docente”.
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LEY GENERAL DE EDUCACION (1970)
—

SISTEMA EDUCATIVO ORDINARIO SISTEMA EDUCATIVO PARALELO
PARA DEFICIENTES E INADAPTADOS
-COLEGIOS DE EE
-UNIDADES DE EE
ORDENACION LNE.E. (1975)

CONSTITUCION (1978) —_— NEE: PLAN NACIONAL DE EE (1978)

PRINCIPIOS
(Admon. Péblica - Minusvalia)

NORMALIZACION

SEC'IUR]ZACI(}N DE SERVICIOS
INTEGRACION EDUCATIVA
ATENCION PERSONALIZADA

LISMI 1]982:: NORMAS R. D. 334 !1985=0RDENACION DE E.E.
DIRECTRICES EDUCATIVAS PROGRAMA DE INTEGRACION ESCOLAR
ALUMNADO CON MINUSVALIA PD.I

ORDENACION Y PLANIFICACION
C.E.E. Y UNIDADES EE.

L.O.G.SE.(1990) L.OP.E.G. (1995)
RECOGE PRINCIPIOS DE LA LISMI (82) Y DEL R.D (85) DEFINE POBLACION CON NEE
INTEGRACION DE E E. EN SISTEMA ORDINARIO COMPENSATORIA: SITUACIONES SOCIALES O
INTRODUCE EN ORDENAMIENTO JURIDICO DE ACNEE = CULTURALES DESFAVORECEDORAS
RESPUESTA EDUCATIVA COMPRENSIVA Y ABIERTA EE: DISCAPACIDAD FISICA, PSIQUICA, SENSORIAL
O TRASTORNOS DE CONDUCTA

L.0.C.E. (2002)

NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS:

3 EXTRANJEROS 3 SUPERDOTADOS 3 ACNEE: DISCAPACIDAD, T. CONDUCTA'Y PERSONALIDAD
GRUPOS ORDINARIOS AULAS ESPECIALIZADAS COLEGIOS DE EDUCACION ESPECIAL
PRDI\ICIPIOS: NO DISCRIMINACION Y NORMALIZA CION FINALIDAD: INTEGRACION

1 L.O.E. (2006)

NECESIDADES ESPECIFICAS DE APOY O EDUCATIVO:
98 ACNEE: CIRCUNSTANCIAS SOCIALES, FISICAS, PSIQUICAS SENSORIALES T CONDUCTA,
3 ALTAS CAP ACIDADES $8 INTEGRACION TARDIA AL SISTEMA EDUCATIVO
CENTROS ORDINARIOS / COLEGIOS y UNIDADES DE EDUCACION ESPECIAL
PRINCIPIOS: INCLUSION — CONTEMPLAR LA DIVERSIDAD — NORMALIZA CION

Figura 1: Desarrollo normativo de la educacion de las personas con
discapacidad

En 1990 se promulga la Ley que hara efectiva la integracién escolar en
Espafia, la Ley Orgéanica de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE, vigente hasta 2006), que viene a recoger los principios
planteados por la LISMI y el Real Decreto de Ordenacion de la Educacion
Especial. Esta Ley provocard una auténtica reforma del sistema educativo
introduciendo la educacion especial dentro del sistema educativo ordinario, es
decir, se consagra definitivamente la integracion de la educacion especial en el
sistema ordinario existiendo asi un Unico sistema educativo que atienda a la
totalidad del alumnado. Introduce en ordenamiento juridico el concepto de
alumno con necesidades educativas especiales'> proponiendo que la respuesta
educativa sea comprensiva y abierta. Ademas, plantea que el sistema educativo
esté abierto a la diversidad de intereses, capacidades y motivaciones, gracias a la

13 A partir de este momento en Espafia los alumnos con necesidades educativas especiales seran
aquellos que bien por sus altas capacidades intelectuales, bien por su condicién personal de
discapacidad o trastorno de conducta necesiten adaptaciones curriculares significativas o
adaptaciones de acceso al curriculo.
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presencia de un Unico curriculo con la suficiente flexibilidad para atender a la
diversidad, a través de sus niveles de concrecion curricular. Esta apertura a la
diversidad serd un gran logro y un cambio definitivo de modelo, produciéndose
un alejamiento de la conceptualizacion de la educacion especial centrada en el
déficit para entender la educacion especial desde la perspectiva de la diversidad
del alumnado, con o sin discapacidad.

Por otro lado, en 1995 se aprueba la Ley Orgénica 9, de 20 de noviembre,
de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes
(LOPEG, vigente hasta el 2006), en la cual se define la poblacion con
necesidades educativas especiales. Esta definicion distingue entre alumnos con
necesidades educativas especiales debidas a situaciones sociales o culturales
desfavorecedoras y aquellos que padecen discapacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales o manifiestan trastornos graves de conducta. De esta forma, el primer
grupo de alumnos serian los destinatarios de la educacion compensatoria mientras
que el segundo lo serian de la educacion especial.

La LOGSE tendra un amplio desarrollo normativo en la educacion en general
y en la educacion del alumnado con discapacidad en particular, si bien de forma
diferenciada para cada comunidad auténoma segun dispongan éstas de
competencias en materia educacion, es decir transferida la competencia de
educacion a su consejeria de educacion. El proceso de traspaso de competencias
educativas se inicido en 1981, en el Pais Vasco y Catalufia, y a fecha de la
promulgacion de la LOGSE ya se habian unido Andalucia, Canarias, Galicia,
Navarra y Comunidad Valenciana. Todas estas autonomias desarrollaron, por tanto,
una legislacién propia para regular la atencion educativa a las personas con
discapacidad y el Ministerio de Educacion desarrolla la propia para el resto de
comunidades autonomas. Esta situacion plantea una panordmica de diversidad en
el contenido y en la forma de las referencias normativas y hace que se dificulte una
buen abordaje y analisis de las mismas, motivo por el cual el presente trabajo se
centra exclusivamente en la normativa desarrollada por el Ministerio de Educacion.

Sera el Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de Ordenacién de la
Educacion de los Alumnos con Necesidades Educativas Especiales (vigente hasta
el 4 de noviembre de 2009, derogado por Real Decreto 1635/2009) el que venga
a marcar las directrices de la atencion de este alumnado. El citado Real Decreto,
en primer lugar regula la atencion educativa desde la perspectiva de la diversidad,
entendiendo que muchos son los alumnos que manifiestan necesidades
educativas especiales y no so6lo los que presentan una discapacidad (art.1); en
segundo lugar dicta que el centro ordinario debe introducir modificaciones en su
organizacion, propuesta curricular, y prevision de recursos materiales y
personales para ofrecer una educacion de calidad a este alumnado (art. 6, 7 y 8);
en tercer lugar, con respecto al proceso de escolarizacion, se regula que se
escolarizaran los alumnos con discapacidad prioritariamente en centro ordinario,
tras evaluacion psicopedagodgica (art. 19); en cuarto lugar se regulan las
ensefianzas en los centros de educacion especial a través de la educacion basica
obligatoria (art. 20 y 21) y cuyo referente curricular sera el mismo que para los
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centros ordinarios de educacion primaria (pudiendo incorporar objetivos de
infantil y de primaria para atender a las necesidades educativas de su alumnado).

Otras referencias normativas desarrolladas con posterioridad vienen a
concretar actuaciones como:

. Las ratios profesionales — alumnos (Orden de 18 de septiembre de 1990 por
la que se establecen las proporciones de profesionales/alumnos en la
atencion educativa de los alumnos con necesidades especiales, derogada por
Orden &49/2010). Een la citada Orden se detalla, para alumnos
escolarizados en centro ordinario o en centro de educacion especial, la ratios
de profesores de pedagogia terapéutica, logopedas, fisioterapeutas,
auxiliares técnicos educativos, psicologos y trabajadores sociales. Ratios
cerradas y asignadas segln las patologias del alumnado y muy alejadas de
sus necesidades individuales y reales. Sirva como ejemplo la dotacion de un
maestro de apoyo por cada 9-12 alumnos con discapacidad motora o de un
logopeda por cada 30-35 alumnos con discapacidad intelectual.

. La evaluacién psicopedagogica y proceso de escolarizacion (Orden de 14 de
febrero de 1996 por la que se regula el procedimiento para la realizacién de
la evaluacion psicopedagogica y el dictamen de escolarizacion y se
establecen los criterios para la escolarizacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales, derogada el 7 de abril de 2010 por la
Orden EDU/489/2010). En esta Orden Ministerial se contempla el
procedimiento y los criterios para la escolarizacién del alumnado con
discapacidad. Serd precisamente en ese punto, el de los criterios de
escolarizacion, donde todavia quede de manifiesto que la escolarizacion en
centro ordinario estard supeditada a la presencia de suficientes apoyos
materiales y personales en el mismo (art. 14.7):

“Se propondra la escolarizacion en el centro de Educacion Especial que le
corresponda cuando de resultas de la evaluacion psicopedagogica se estime
que un alumno con necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad psiquica, sensorial o motora, graves trastornos del desarrollo
y multiples deficiencias; requiere y requerird a lo largo de su escolarizacion
adaptaciones curriculares significativas en prdcticamente todas las dreas
del curriculo, o la provision de medios personales y materiales poco
comunes en los centros ordinarios y cuando se prevea ademas que en estos
centros su adaptacion e integracion social serd reducida.”

Si bien la regulacion de la Integracion Escolar ha sido un claro y necesario
avance en la educacion de las personas con discapacidad nuevos avances en
educacion son necesarios para lograr la plena incorporacion del alumnado a la
educacion en términos de calidad e igualdad de oportunidades. Nuevas formulas
en las que el alumnado con discapacidad no sea el que mayor esfuerzo tenga que
realizar para integrarse en una escuela pensada y disefiada para una mayoria que
no le representa.
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III. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN ESPANA

Desde los afios 90 surge un movimiento a nivel internacional que viene a
reclamar una nueva direccion en la educacion abanderada por el lema: “Escuela
para todos”. Acontecimientos como la Convencion de Derechos del Nifio (Nueva
York, 1989), la Conferencia Mundial de Educacién para Todos (Tailandia, 1990),
la Conferencia sobre Necesidades Educativas Especiales (Salamanca, 1994) y el
Foro Consultivo Internacional para la Educacion para Todos (Senegal, 2000)
vienen a reclamar escuelas que atiendan a la totalidad de los nifios y que eviten
cualquier tipo de exclusion y/o discriminacion por motivos de sexo, raza, etnia,
religion, discapacidad, etc. Este movimiento defiende la inclusion educativa
entendida ésta como un proceso de cambio del sistema educativo para lograr que
todos los alumnos accedan a la educacion en igualdad de oportunidades,
asegurando una educacion calidad para todos a través de su plena participacion y
aprendizaje en las escuelas de su comunidad.

Esta nueva hoja de ruta en educacioén tiene claras implicaciones en la
educacion de las personas con discapacidad partiendo de conceptos como la
accesibilidad universal y el disefio para todos y requiere, para su implementacion,
una profunda revisién y analisis de la estructura, organizacion y disefio del
sistema educativo y de cambios significativos en la legislacion que la regula.

Enmarcado en este contexto historico, la ONU aprueba el 3 de diciembre de
2006 la Convencion Internacional sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad, que Espafia ratifico el 21 de abril de 2008 y entrd en vigor el 3 de
mayo de 2011 momento a partir del cual forma parte de su ordenamiento
interno'®. Esta Convenciéon viene a contemplar de manera efectiva el
reconocimiento de la educacion inclusiva, tal y como queda recogido en su
articulo 24:

“l1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho
sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades,
los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con
miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

14 Tal y como establece el apartado primero del articulo 96 de la Constitucion Espafiola de 1978: “1.
Los Tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia,
formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas
o suspendidas en la forma prevista en los propios Tratados o de acuerdo con las normas generales
del Derecho Internacional”
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b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas,

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y
las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por
motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el
marco del sistema general de educacion, para facilitar su formacion
efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al mdaximo el desarrollo académico y social, de
conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindardan a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social,
a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones
en la educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros
modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos o
alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la
tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la
identidad lingiiistica de las personas sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los
nifios y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados para
cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos
maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de serias
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o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en
todos los niveles educativos.

Esa formacion incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y
el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para
apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso general a la educacion superior, la formacion
profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante toda
la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas. A tal fin, los Estados Partes asegurardn que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad”.

Al hilo de lo anterior es necesario reflexionar sobre la situacion actual de la
normativa educativa de nuestro pais y comprobar en qué medida se ha realizado
una adaptacion de la misma a los requerimientos de la mencionada Convencion
Internacional'®, si bien se comprueba al analizar la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad que no existe en la misma ni una sola mencién a
cambios y/o adaptaciones de la legislacion educativa para acomodarse a los
preceptos de la Convencién pese a que, como se detalla a continuacidn, existen
ciertas desavenencias.

1. La actual ley de educacion y el alumnado con discapacidad

El 3 mayo de 2006 se aprueba la nueva Ley Organica 2/2006 de Educacion
(LOE) que deroga en materia de educacion especial lo propuesto en las
normativas precedentes. Si bien introduce algunos cambios, tanto en el contenido
como en la denominacion de las medidas para alumnado con discapacidad, la
esencia y direccion parecen ser las mismas que se planteaban en la LOGSE. Asi
en su Capitulo I: Principios y fines de la educacion, articulo 1, se recogen entre
otros los siguientes principios:

“a) La calidad de la educacion para todo el alumnado,
independientemente de sus condiciones y circunstancias.

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la
inclusion educativa y la no discriminacion y actue como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales,
economicas y sociales, con especial atencion a las que deriven de
discapacidad.

15 Tal y como plantean ALONSO y ARAOZ en su libro El impacto de la Convencién Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad en la legislacion educativa espafiola publicado en 2011
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¢) La transmision y puesta en prdctica de valores que favorezcan la
libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democratica, la
solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, asi
como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.

d) La concepcion de la educacion como un aprendizaje permanente,
que se desarrolla a lo largo de toda la vida.

e) La flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad de
aptitudes, intereses, expectativas y necesidades del alumnado, asi
como a los cambios que experimentan el alumnado y la sociedad.

f) La orientacion educativa y profesional de los estudiantes, como
medio necesario para el logro de una formacion personalizada, que
propicie una educacion integral en conocimientos, destrezas y valores.

g) El esfuerzo individual y la motivacion del alumnado.

h) El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros,
Administraciones, instituciones y el conjunto de la sociedad.

i) La autonomia para establecer y adecuar las actuaciones
organizativas y curriculares en el marco de las competencias y
responsabilidades que corresponden al Estado, a las Comunidades
Autonomas, a las corporaciones locales y a los centros educativos.

j) La participacion de la comunidad educativa en la organizacion,
gobierno y funcionamiento de los centros docentes [...]”

La presencia de estos principios coincide en esencia con los planteamientos
de una escuela inclusiva y disefiada para todos, y también con los canones de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Sera sin embargo en la concrecion de las medidas de atencion a alumnos con
discapacidad donde se encuentren algunas disonancias con la mencionada
Convencidn, como se analiza a continuacion.

De forma mas especifica la atencion a los alumnos con necesidades
educativas especiales'®, es decir aquellos cuyas necesidades tienen el origen en su
condicion personal de discapacidad, se articula en los articulos 73, 74 y 75
aludiendo a su proceso de escolarizacion, la necesidad de una identificacion y
valoracion de sus necesidades educativas, la valoracion de sus resultados
educativos, asi como mantener su escolarizacion en los niveles post obligatorios
sin introducir, a priori, cambios con lo regulado en la ley de educacion
precedente, LOGSE.

16" A partir de este momento, y tal y como se refleja el art. 73 los alumnos con necesidades educativas
especiales pasaran a ser aquellos que requieran, por un periodo de su escolarizacion o a lo largo de
toda ella, determinados apoyos y atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o
trastornos graves de conducta, contrariamente a lo que planteaba el autor del concepto de
necesidades educativas especiales (Warnock, 1978).
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1.1. La escolarizacion del alumnado con discapacidad en el desarrollo
normativo

El modelo de educacion inclusiva plantea la necesidad de que los alumnos
con discapacidad sean escolarizados en los centros escolares ordinarios en su
comunidad como via para lograr una verdadera cohesion social.

En la Ley actual se contempla esta escolarizacion segun el principio de
inclusion cuando en su articulo 74, referido a la escolarizacion, dicta: “La
escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales se
regird por los principios de normalizaciéon e inclusidon y asegurard su no
discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, pudiendo introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas
etapas educativas, cuando se considere necesario.”

Sin embargo, a pesar de incluir el principio de inclusiéon no se observan
cambios con respecto a las propuestas de escolarizacion de la normativa anterior
(LOGSE, 1990). En el mismo articulo 74 se alude a su escolarizaciéon en centros
o unidades de educacion especial cuando sus necesidades no puedan ser atendidas
en el marco de medidas de atencion a la diversidad en el centro ordinario. La
justificacion de que un centro ordinario pueda no atender a las necesidades de un
alumnado sigue en la linea de la integracion, esto es, avala la existencia un
sistema educativo que introduce ligeros ajustes para integrar a unos pocos y sigue
dejando fuera a otros, alejandose asi de una escuela disefiada desde sus inicios
para acoger a la totalidad del alumnado.

Por lo que se refiere al desarrollo normativo donde se regula el proceso
de escolarizacion contemplado en el Real Decreto 1635 de 30 de octubre de
2009, por el que se regulan la admision de los alumnos en centros publicos y
privados concertados, los requisitos que han de cumplir los centros que
impartan el primer ciclo de la educacién infantil y la atencién al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo en el ambito de gestion del Ministerio
de Educacidn, de aplicacion en Ceuta y Melilla y aquellas comunidades que no
han realizado el desarrollo normativo a la presente ley de educacion'’, se
contempla el derecho a la escolarizacion gratuita y de calidad en la etapa
obligatoria; no concurrir en discriminaciéon por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o
social ni podra condicionarse al resultado de examenes o pruebas la admision
de los mismos; el derecho de los padres o tutores legales a elegir el centro
educativo.

Si bien todo lo anterior parece ir en la linea de mejorar la educacion de la
totalidad del alumnado, incluido el alumnado con discapacidad, se introduce la

17 Existen comunidades auténomas como Madrid que no han regulado el desarrollo de la normativa
en materia de atencion educativa a alumnado con necesidades educativas especiales y siguen, de
hecho, aplicando la normativa que desarrollaba LOGSE a pesar de llevar derogada desde el 2006.
(ALONSO y ARAOZ, 2011).
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siguiente concrecion para alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo:

“e) A fin de garantizar la calidad educativa para todos, la cohesion
social y la igualdad de oportunidades, el Ministerio de Educacion,
mediante una adecuada programacion educativa, garantizara que
todos los centros publicos y privados concertados puedan escolarizar
a alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo, permitiendo
una distribucion adecuada y equilibrada de este alumnado.”

El hecho de que se produzca una distribucién adecuada del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo en general, y con discapacidad en
particular, pone en entredicho el derecho a la libre eleccion de centro que
reconoce la LODE (1985) en su articulo 20.

Nuevos desarrollos normativos vienen a concretar los criterios de
escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales como la
Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la ordenacion de la
educacion del alumnado con necesidad de apoyo educativo y se regulan los
servicios de orientacion educativa en el dmbito de gestion del Ministerio de
Educacién, en las ciudades de Ceuta y Melilla’®. Si bien en esta Orden se
proponen medidas en clara linea con la inclusiéon como son: atenciéon a la
diversidad del alumnado; promover permanencia y promocion en el sistema
educativo; participacion de la comunidad educativa y entidades sociales; atencion
a la diversidad como tarea conjunta de la comunidad educativa; participacion del
alumnado con necesidades en todas las actividades del centro y en su grupo de
referencia; lograr el éxito escolar de todo el alumnado; asegurar un clima de
convivencia seguro y acogedor; promover el sentido de pertenencia al grupo y al
centro; participacion de la familia en las decisiones; eliminacion de barreras de
acceso y permanencia al sistema educativo y/o al aprendizaje; dotacion de
recursos necesarios para su atencion; sensibilizar, informar y formar a la
comunidad educativa sobre el alumnado con necesidad de apoyo educativo. Sin
embargo, se mantiene en su articulo 5 la escolarizacion en centro o unidades de
educacion especial cuando:

“se aprecie, de forma razonada, que sus requerimientos de apoyos y
atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad
intelectual severa o profunda, plurideficiencias o trastornos
generalizados del desarrollo no puedan ser atendidas en el marco de
las medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios”.

Este articulo retoma los postulados del Modelo del Déficit, justificando la
escolarizacion en centros de educacion especial atendiendo a la patologia origen

'8 Ceuta y Melilla son las tnicas que no tienen transferidas las competencias en educacion y por
tanto son ambito de gestion del Ministerio de Educacion y Ciencia.
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de las necesidades, y a su vez los del Modelo Pedagogico, que guid la integracion,
aludiendo a la incapacidad del centro ordinario para atenderlos y la necesidad de
crear un recurso paralelo al mismo. Preocupa, desde este planteamiento, que no
se considere en la normativa la obligacion de un proceso de cambio de los centros
ordinarios para poder atender a la totalidad del alumnado independientemente de
sus caracteristicas tal y como se propugna en la normativa estatal basica y en la
Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad.

Igualmente, en esta Orden, se mantiene el proceso de escolarizacion para
alumnado con discapacidad que ya se utilizaba con la LOGSE en el que
participan los servicios de orientacion realizando la evaluacion psicopedagogica
y la propuesta de escolarizacion (tanto de la modalidad educativa — ordinaria o
especial, como en concreto del centro escolar) contenida en el dictamen de
escolarizacion; la inspeccion educativa emitiendo el informe de idoneidad; y la
Direccion provincial resolviendo el proceso. Este proceso de escolarizacion pone
en evidencia la incapacidad del sistema educativo de ofrecer escuelas para todos
y obliga al alumnado con discapacidad a un procedimiento de escolarizacion, al
que no se ven sometidos el resto del alumnado sin discapacidad y que limita las
posibilidades de las familias de elegir tanto el centro escolar como, y de forma
mas grave, la modalidad de escolarizacion en entorno ordinario o bien en centro
de educacion especial.

1.2. La dotacion de recursos educativos para el alumnado con discapacidad

Por lo que se refiere a la dotacion de recursos y aspectos de accesibilidad,
varias son las menciones que se realizan desde la propia Ley. Asi en el capitulo
referido a los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo, en su
articulo 71.2 se recoge:

“Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los
recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran
una atencion educativa diferente a la ordinaria, por presentar
necesidades educativas especiales, por dificultades especificas de
aprendizaje, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse
incorporado tarde al sistema educativo, o por condiciones personales
o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de
sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos
con caracter general para todo el alumnado”

Serd esta alusion a la “atencion diferente a la ordinaria” la que de nuevo nos
devuelva a un sistema educativo dual: atencion ordinaria / atencion especial, que
lejos de promover un disefio para todos, disefie para la mayoria y ponga en
marcha medidas especificas para la minoria. Parece por tanto que el modelo que
inspira la Ley sigue siendo la integracion y no la inclusion tal y como plantea en
su Capitulo L.
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Contintia la Ley introduciendo concreciones a la dotacion de recursos para
este alumnado concretando en el articulo 72 sobre recursos:

“l. Para alcanzar los fines sefialados en el articulo anterior, las
Administraciones educativas dispondran del profesorado de las
especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, ast
como de los medios y materiales precisos para la adecuada atencion
a este alumnado.

2. Corresponde a las Administraciones educativas dotar a los centros
de los recursos necesarios para atender adecuadamente a este
alumnado. Los criterios para determinar estas dotaciones seran los
mismos para los centros publicos y privados concertados.”

Sera el desarrollo normativo el que aluda, mas especificamente, a la
naturaleza de los centros y recursos educativos en términos de accesibilidad y
disefio para todos. Asi la Orden EDU/849/2010 en su articulo 3 establece:

“11. El Ministerio de Educacion y los centros educativos, en
aplicacion de los principios de accesibilidad universal y disefio para
todos, arbitraran las medidas que permitan eliminar las barreras de
todo tipo que dificulten el acceso y permanencia del alumnado en el
sistema educativo, asi como el logro de los objetivos establecidos con
caracter general.

12. El Ministerio de Educacion dotard a los centros educativos que
escolaricen alumnado con necesidad de apoyo educativo de los
recursos necesarios para garantizar dicha escolarizacion en las
condiciones adecuadas, incorporar las tecnologias de la informacion
vy la comunicacion en el desarrollo y la adaptacion del curriculo y
prestar la atencion individualizada a los alumnos, acorde con los
principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.”

De forma mas concreta, en el articulo 9 del mismo capitulo, referido a la
dotacion de recursos, medios y apoyos complementarios al alumnado con
necesidad de apoyo educativo, establece que si bien la administracion “proveera
a los centros del equipamiento didactico especifico y de los medios técnicos
precisos que aseguren el acceso, la permanencia y la participacion en las
actividades escolares del alumnado con necesidad de apoyo educativo en
igualdad de condiciones que el resto del alumnado”, sin embargo tan s6lo alude
a que “promovera la disposicion de los recursos necesarios para asegurar la
participacion de este alumnado en las actividades escolares que se realicen fuera
del centro escolar”. Seria necesario, desde una verdadera concepcion de escuela
inclusiva y para lograr una verdadera participacion y sentimiento de pertenencia
al centro escolar, asegurar que el alumnado con discapacidad disponga de los
recursos necesarios en todas y cada una de las actividades que se organicen desde
el centro, se realicen éstas dentro o fuera del mismo.
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Ademas de todo lo anterior, es esencial en este aspecto aludir a la aprobacion
de otras leyes no educativas que vienen a introducir, de forma transversal,
especificidades con respecto a la atencion de las personas con discapacidad y la
disposicion de recursos al servicio de las mismas. En esta linea, la Ley 51/2003, de
2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad alberga un nuevo enfoque de
intervencion hacia las personas con discapacidad que se dirige a lograr su igualdad
de oportunidades’’ y a luchar contra la discriminacion, en favor de la accesibilidad
universal® y el disefio para todos. En el articulo 3 concreta su 4mbito de aplicacion
haciendo referencia, entre otros, a los espacios publicos urbanizados,
infraestructuras y edificacion (como pueden ser los centros escolares publicos) y a
los bienes y servicios a disposicion del publico (como es la oferta educativa). En la
Disposicion final sexta se establece el calendario de aplicacion de condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los
bienes y servicios a disposicion del publico y queda de la siguiente manera:

“a) En los bienes y servicios nuevos de titularidad publica, en el plazo
de cinco a siete arios desde la entrada en vigor de esta ley; en los
nuevos de titularidad privada que concierten o suministren las
Administraciones publicas, en el plazo de siete a nueve arios; y en el
resto de bienes y servicios de titularidad privada que sean nuevos, en
el plazo de 15 a 17 arios.

b) En los bienes y servicios ya existentes y que sean susceptibles de
ajustes razonables, tales ajustes deberan realizarse en el plazo de 12
a 14 arios desde la entrada en vigor de esta ley, cuando sean bienes y
servicios de titularidad publica o bienes y servicios de titularidad
privada que concierten o suministren las Administraciones publicas, y
en el plazo de 15 a 17 arios, cuando se trate del resto de bienes y
servicios de titularidad privada.”

Es por tanto necesario que en materia de educacion se pongan en marcha
cuantas medidas sean necesarias para que se cumplan los plazos de
accesibilidad planteados en la citada Ley. Esta accesibilidad en términos de
infraestructuras, bienes y servicios redundaria en los criterios de
escolarizacion, ya que todos ellos deberian de ofrecer servicios adecuados y
accesibles para el alumnado con discapacidad y acercarnos de forma efectiva
a una Escuela para Todos.

 En el Capitulo I de la Ley se define Igualdad de Oportunidades como la ausencia de
discriminacioén, directa o indirecta, que tenga su causa en una discapacidad, asi como la adopcion de
medidas de accion positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente en la vida politica, econémica, cultural y social.

2 En el Capitulo I de la Ley se entiende Accesibilidad Universal la condicién que deben cumplir los
entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas
y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autdnoma y natural posible.
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En direccion similar la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se
reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la
comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociega, en su articulo 2 reconoce el derecho de las personas sordas, con
deficiencia auditiva y sordociegas, a aprender, conocer y usar la lengua de signos
espafiola y distintos medios de apoyo a la comunicacion (codigos y medios de
comunicacion, asi como los recursos tecnologicos y ayudas técnicas). Para el
cumplimiento de lo anterior, en el articulo 7 sobre el aprendizaje en la formacion
reglada establece:

“l. Las Administraciones educativas dispondran de los recursos
necesarios para facilitar en aquellos centros que se determine, de
conformidad con lo establecido en la legislacion educativa vigente, el
aprendizaje de las lenguas de signos espariolas al alumnado sordo,
con discapacidad auditiva y sordociego que, de acuerdo con lo
especificado en el articulo 5.c) de esta Ley, haya optado por esta
lengua. En caso de que estas personas sean menores de edad o estén
incapacitadas, la eleccion correspondera a los padres o
representantes legales.”

Lo anteriormente expuesto exige que la administracion educativa tenga
en cuenta la existencia de estos recursos en los centros que tengan escolarizados
alumnos con discapacidad sensorial (sordera, discapacidad auditiva o
sordoceguera).

1.3. Las medidas educativas para el alumnado con discapacidad

Otro de los aspectos que merece una revision son las medidas propiamente
educativas que se plantean desde la actual Ley de Educacion para el alumnado
con discapacidad. Esta Ley hace alusion, en primer lugar, a la necesidad de
identificar y valorar las necesidades educativas de este alumnado, de forma
temprana, asi como evaluar los resultados conseguidos por cada uno de los
alumnos en funcion de los objetivos propuestos a partir de la valoracion inicial,
pudiéndose, con los resultados de esta valoracion tomar decisiones sobre la
necesidad de modificar el plan de actuacion (art. 74,3).

Por lo que se refiere a criterios de actuaciéon mas concretos, para alumnos
con necesidad especifica de apoyo educativo, se pueden encontrar en el articulo
3 de la Orden EDU/849/2010. En estos criterios se alude a la necesidad de que
los centros desarrollen un Plan de atencion a la diversidad que forme parte de su
proyecto educativo y donde se contemplen medidas curriculares y organizativas
flexibles y adaptadas a la realidad del centro para la atencion integral al alumnado
con necesidad de apoyo educativo que se escolarice en él (art. 6). En el desarrollo
del plan los centros tendran que indicar las medidas generales (aquellas que
afectan a la organizacion general del centro: organizacion de los grupos de
alumnos, las estrategias que favorezcan la accesibilidad universal y permitan la
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plena y activa participacion del alumnado en el aprendizaje; la accion tutorial y
orientadora; la utilizacion de los espacios, la coordinacion y el trabajo conjunto
entre los distintos profesionales y colaboradores y la participacién de agentes
externos al centro; acciones de orientacion, formacién y mediacion), las medidas
ordinarias (actuaciones con un alumno o un grupo de alumnos en las aulas:
prevencion y deteccion de las dificultades de aprendizaje, la aplicacion de
mecanismos de refuerzo y apoyo, la atencion individualizada, la adaptacion a los
diferentes ritmos de aprendizaje, el establecimiento de diferentes niveles de
profundizacién de los contenidos, el apoyo en el aula, el desdoblamiento de
grupos y los agrupamientos flexibles, la seleccion y aplicacion de diversos
recursos y estrategias metodologicas, las adaptaciones no significativas del
curriculo, la adaptacion de materiales curriculares, las actividades de evaluacion
de los aprendizajes adaptados al alumnado y la optatividad prevista en la
educacion secundaria obligatoria) y las medidas extraordinarias (programas de
diversificacion curricular y los programas de cualificacion profesional inicial; las
adaptaciones curriculares significativas destinadas al alumnado que presenta
necesidades educativas especiales y la flexibilizacion del periodo de
escolarizacion para el alumnado con altas capacidades intelectuales).

Si bien todas las medidas mencionadas permiten atender a la diversidad del
alumnado de los centros, incluido el alumnado con discapacidad, y se considera
muy adecuado que un centro deba recogerlas en un documento oficial, que invite
a la reflexion y a la sistematizacion de dichas medidas, no hay evidencia de
ningin cambio y/o avance con respecto a las propuestas de actuacion
contempladas en la LOGSE.

Por otro lado, se considera un avance hacia la educacion inclusiva la
incorporacion, en la regulacién normativa de los centros de educacion especial,
de un articulo donde se explicita la vinculacion entre los centros ordinarios y los
centros de educacion especial, tal y como sigue:

“1. Se velara por la vinculacion y colaboracion entre los centros de
educacion especial y el conjunto de centros y servicios educativos, con
objeto de que la experiencia acumulada por los profesionales y los
recursos existentes en ellos puedan ser conocidos y utilizados para la
atencion al alumnado que presenta necesidades educativas especiales.
2. Los centros de educacion especial se configurardn, progresivamente,
como centros de asesoramiento, apoyo especializado y recursos abiertos
a los profesionales de los centros educativos.”

Ambas medidas van en la linea de lograr un sistema educativo
verdaderamente inclusivo y son coherentes con lo promulgado en la Convencion,
si bien la ultima medida ha de implantarse con la certeza de que los centros
ordinarios cumplen con las condiciones de accesibilidad y disefio para todos que
aseguren el acceso, aprendizaje y participacion del alumnado con discapacidad en
los centros ordinarios.
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2. Reflexiones sobre la sintonia entre la Ley Organica de Educacion y el
modelo de Educaciéon Inclusiva

La revision anterior de la Ley Organica de Educacion (2006) y su desarrollo
normativo permite tener una vision de conjunto sobre algunos de los logros
producidos en materia de educacion del alumnado con discapacidad en favor de
su inclusion educativa y social. Los mayores avances de la Ley pueden resumirse
en los siguientes:

Su amplia concepcion de la diversidad y su anélisis desde el prisma de la
equidad para analizar a todo aquel alumnado que puede estar en riesgo de
exclusion y/o discriminacion educativa, entre los que menciona al alumnado con
altas capacidades intelectuales, al alumnado con integracion tardia al sistema
educativo y al alumnado con necesidades educativas especiales (por condicion
personal de discapacidad o trastornos graves de conducta). Esta consideracion de
la diversidad aleja a nuestro sistema educativo de la concepcion de la educacion
especial asociada al alumnado con discapacidad y nos aproxima a una vision de
la diversidad humana como una realidad y un valor en la sociedad y en las
escuelas.

El reconocimiento de la accesibilidad universal y la no discriminaciéon como
caminos inexorables para el logro de la calidad de la educacion en igualdad de
oportunidades, para la totalidad del alumnado en general y para el alumnado con
discapacidad en particular.

Por otro lado, no se puede dejar de mencionar aquellos aspectos de la
legislacion actual que nos alejan, o cuanto menos no nos aproximan, al objetivo
de lograr una escuela inclusiva. Entre ellos se consideran los siguientes:

La regulacién de la atencion al alumnado con discapacidad a través de
normativa paralela a la ordinaria evidencia la existencia dual de recursos y
servicios. Un sistema educativo verdaderamente inclusivo tiene que iniciarse con
una profunda reflexion sobre el disefio general del mismo para comprobar qué
aspectos dificultan la participacion y aprendizaje del alumnado. Intentar subsanar
esas limitaciones desde legislaciones especificas para el alumnado con
discapacidad no facilitard que se logren escuelas que sean capaces de educar a
todos los niflos sin discriminacion. Es necesario que se tenga en cuenta al
alumnado con discapacidad desde la normativa general que regula la estructura y
organizacion de los centros, la dotacion de recursos personales y materiales, la
formacion docente, el disefio curricular, etc.

Se identifica igualmente la ausencia en la normativa actual de una
temporalizacion que indique los plazos para lograr la total accesibilidad de los
centros escolares, asi como de unos objetivos concretos y propuestas educativas
para lograr que todos los alumnos, incluidos aquellos con condicion personal de
discapacidad, se beneficien de la educacion en el contexto ordinario.

Se detecta una falta de modificacion de los criterios de escolarizacion que
asegure la igualdad de oportunidades y la libre eleccion de centro del
alumnado con discapacidad, en sintonia con una oferta realmente inclusiva. La
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falta de recursos humanos y materiales, la escasa formacion de los docentes,
la organizacién de los centros escolares, etc. no puede ser dbice para que sea
haga efectivo el derecho a la educacion inclusiva del alumnado con
discapacidad.

IV. CONCLUSIONES

Todo lo anterior nos pone en antecedentes sobre la distancia que todavia
separa a Espafia de la atencion a la diversidad entendida en su maxima expresion
como la creacion de una “Escuela para todos”. Es obligado reconocer, tras el
analisis legislativo, que nuestro pais se encuentra enmarcado aun en un Modelo
Integrador pese a los principios que aparecen en recogidos en Ley Orgénica de
Educacion (2006) y a los mandatos contemplados en la Convencién Internacional
Sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

Una escuela para todos implica un cambio de mentalidad donde se
manifieste que todos los alumnos tienen los mismos derechos educativos, incluso
en el proceso de escolarizacion. Las escuelas, segin el enfoque inclusivo,
deberian escolarizar a la totalidad del alumnado sin selecciones, ni estimaciones
de alumnos con necesidades por aula. Todos los alumnos son miembros del
centro en igualdad de derechos y los recursos de atencion estan al servicio de la
totalidad de los docentes y alumnos.

Mucho tiene aun que cambiar en la legislacion educativa para que Espafia
cumpla el compromiso al que llegaron todos los paises que participaron en la
Conferencia sobre Necesidades Educativas Especiales (Salamanca, 1994) de
promover en una escuela inclusiva y de calidad para todos los alumnos y que
ademas Espafia fortalecio con la ratificacion de la Convencion sobre derechos de
las Personas con Discapacidad.
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