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PRESENTACIQON

Entre las actividades patrocinadas por la Funda-
cidén Universidad Empresa figura un provecto de estudio sobre la
propia constitucidn de la empresa, sus posibilidades de reforma
y su coherencia con el contexto econdmico-sccial en el que aqué
1la actfia, Dicho proyecto se desarrclla a lo largo del bienio -
1976-1977 y estd dirigido por el Profesor Dr. MANUEL CAPELO MAR
TINEZ,

Este proyecto que, en su parte bisica, integra -
el trabajo de cuatro equipos de investigacidn constituidos en -
otras tantas Universidades espafiolas, comporta también otra se-
rie de actividades complementarias, como la celebracidén de semi
narios monogrificos y reuniones de intercambio de informacidn y

experiencias sobre dichos temas.

Uno de estos seminarios tuvo lugar a lo largo --
del primer semestre de 1977, sobre "La reforma de la empresa. -
Experiencias y Posibilidades". En una de sus sesiones fué discu
tido el presente documento del profesor VOIGT.

El Dr. Fritz Voigt que a través de su labor do--
cente y de sus numerosas publicaciones ocupa un lugar muy desta
cado entre los tratadistas de materias econdmicas y asuntos so-
ciales de la Replblica Federal Alemana, es Doctor en Ciencias -
Sociales y Econdmicas y en Derecho por la Universidad de Leip--

zig.

Profesor de varias Universidades alemanas (Erlan
gen, Nuremberg y Hamburgo), ocupa actualmente una citedra de su

especialidad en la Universidad de Bonn.



Posee no sblo una gran autoridad en el campo eco
ndmico, como Director del Instituto de Politica Industrial y de
Transportes y del Instituto de Ahorro, Banca y Crédito, sino --
también en la temitica de la reforma empresarial, comc miembro
de la Comisidn gubernamental para la investigacidén de los pro--

blemas de la cogestidn de los trabajadores en las empresas.
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EL PAPEL DE LA COGESTION EN LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

Posibilidades y 1imites (*)

Introduccidn

Espafla se encuentra ante decisioneg claves que probablemente
determinaran para muchas décadas la evolucidn econdmica y so=-
cial del pals. Deberd decidirse si Espafia, que en los pasados
siglos era uno de los palises mis ricos del mundo, encuentra
nuevamente su conexidn con los paises industriales mls avanza-
dos o se inmoviliza en un sistema burocrético superpoderoso, |
improductivo, gque, como en otras partes del mundo, desarrolla
raramente iniciativas y en las épocas de un progreso tecnolé-
gico muy répido ejerce un poder chstaculizante, o si constan-
temente surgen nuevas tensiones sociales que son enemigas del
progresc econbdmico y social y que consume a todas las fuerzas
en una mutua lucha.

Un observador superficial parece deducir gue actualmente en el
mundo existen dos sistemas econbmicos que luchan por su domi-
nic: el sistema de economia de mercado (sus enemigos lo nombran
sistema econémico capitalista) y el sistema de una economia
planificada centralmente dirigida. En realidad, no existe hoy

(*) La traduccidn del original alemé&n ha sido realizada por el
Dr. D. Santiago Garcia Echevarria, Catedrético de Politica
Econdmica de la Empresa, de la Universidad Complutense de .
Madrid.
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ninguno de ambos sistemas en su forma pura. Ambos se han resque-
brajadc y cada una de estas formas posee una dinémica de desarro-
1llo propia, especifica. Actualmente en el mundo tenemos muy dis-
tintas formas de corden de economias de mercados y muy distintas
formas de drdenes socialistas (1).

No existe ninguna duda sobre que la economia de mercado en su des
arrollo histérico, después de una largo perfiodo de cierta estagna
cibén, ha sido capaz de aportar un gran desarrollo econémico que,
incluso a lcs més pobres en los paises altamente industrializados,
les ha elevado su nivel de vida en una medida que ni los defenso-
res més ardorosos de la economia politica clésica hubieran consi-
derado como posible dentro de sus més atrevidos suefios. Sin embar-
go, el sistema de economia de mercado ha provocado en los Ultimes
tiempos, especialmente después de la segunda guerra mundial, y so-
bre todo actualmente en los paises mis ricos del mundo, muchas cri
ticas. Lo que nosotros nos planteamos hoy como Economia de Mercado
es algo bastante distinto a lo que los clésicos de la Economia po-
litica, Adam Smith, Ricardo, Malthus, John Baptiste Say o Bastiat,
describieron. El capitalismo se ha desarrollado también de otra
manera a como 1o habian previsto Karl Marx y otros socialistas. So-
bre todo, ha desarrcllado el sistema una fuerza de vida muy impor-
tante ¥y una capacidad de desarrollo superior a 1o que se suponfan
sus més criticos enemigos. Ningin cientifico pudiera haber esperado
en el pasado siglo, o incluso en la'época entre ambas guerras mun-
diales, el que el sistema de economia de mercado se formase de for-
ma tan diferenciada de pals a pals tal como hoy se encuentra: sec-

(1) Actualmente tenemos que interpretar el concepto de sistema
econbémico y orden econdémicoc de forma distinta a como lo hizo
Walter EUCKEN, Die Grundlagen der Nationalokonomie, 628 ed.
(Berlin 1950). Bucken mismo concedia que un sistema en el que
todas las empresas y las economias domésticas planifican inde-
pendientemente y que el mercado coordine estas decisiones y
frente a éste el sistema de una economia con decisiones centra
lizadas, no se dan en forma pura, sino que se producen muy dis
tintos Ordenes positivos. Un par conceptual no es suficiente
para caracterizar las caracteristicas de los distintos sistemas
econdmicos y sociales existentes en el mundo.




tores con un amplic y répido progreso tecnoldgico, con el
desarrollo de grandes "konzerns'" internacionalss, con acuer-
dos de mercados gque saltan los continentes, con desarrcilos

- fuertemente diferenciades, a nivel internacional, del producto
nacional per capita y de la poblacibén, y otros sectores en
los que la artesania y el trabajo independiente siguen exls-
tiendo con estructuras semejantes a las de siglos pasados.

De forma muy distinta a como lo habilan descrito sus creadores
se ha desarrollado el Socialismo, igualmente en sus distintas
formas exitendidas por el mundc y con diferencias muy consie- '
derables. 8i bien es cierto que la URSS afirma que el estadc
del socialismo se ha alcanzado y que el enorme pais se encuen-
tra en el camino hacia el comunismo. Esto significa gque, segln
el estatuto del partido comunista de la Unién Soviética, ademés
de gue junto al constante progreso de la ciencia también se
.incrementa la productividad y gque todas las fuentes de riqueza
fluirén en la riqueza de la Sociedad. Asi{ mismo se pronostica
constantemente el que la URSS es un pals més progresista que
todos los capitalistas y que rebasari a los Estados Unidos.
Tampoce se han realizado estos prondsticos.

Actualmente existen en el mundo 47 Estados de los qué pueda
afirmarse que su sistema econdmico estd orientado hacia el
Socialismo. Sobre todo muchos de los recientes Estados afri-
canos y de Asia creen en un desarrollo econémico y social
dptimo que puede garantizarse cuando se adscriben a las ideas
del socialismo.

Para un observador neutral es duro afirmar la frecuencia cor
que la introduccidén del socialismo y de la estatificacién de
los factores de produccidn disminuye el nivel de vida de los
pueblos, especlialmente de los pueblos pobres, frente a situa-
ciones ya dificiles antericrmente y que desaparecen del



mercado alimentos que antes los tenlan en superdvit. Sobre todo
ha sido la juventud en las universidades la que se ha prometido
del socialismo un gistema econdémico y social més justo. La ju-
ventud después de la segunda guerra mundial, ha estado muy pre-
digpuesta a asignar al sistema capitalista muchas de las injusti-
cias indiscutibles que existen actualmente en el mundo y a asig-
narselas a la sociedad en la que se desarrolla este sistema. Fre-
cuentemente estaba convencida de que la estatalizacibn de los
medios de produccién era lo mejor.

El gque esto no es el caso después de que el sistema, segin el ejem-
plo de URSS o de China o también el de Yugoslavia, ha sido una de
las grandes decepciones de la nueva juventud pero también de los
mayores que no han conocido situaciones anteriores. Asi estos Es-
tados solamente han podido mantener su equilibrio interno hasén-
dose en el cierre de sus fronteras para sus propios ciudadanos
con el fin de evitar desagradables comparaciones. Mientras que
aiin el joven Marx hablaba de humanidad y libertad, los estados
socialistas tienen que recurrir a un acentuamiento de la disci-
plina. Precisamente en los estados socialistas ha contribuido la
economia planificada a una cada vez mis creciente burocracia ino-
Perante con resultados de productividad del trabajo relativamente
bajos.

Sin embargo, no deben de olvidarse las criticas a los aspectos in-
justos de la economia de mercado que sobre todo son planteados
por la juventud académica. La distinta evolucidén y desarrollo en
el mundo no puede continuar en estos términos. Pero también la
vida del trabajo dentro del Estado tiene que hacerse més sociable.
S5i Espafia discute la introduccién de una Economia de Mercado so=-
lamente puede ser una Economia de Mercado gue eviie los errores
aue han cometido otros paises de Economia de Mercado. La Economia
de Mercado tiene que ser social. |



I. LA PROBLEMATICA DE UNA REFORMA DE LA EMPRESA FN EL PROCESO
DE DESARROLLO INDUSTRIAIL,

1. La_formacién histdrica de la idea de cogestidn dentro de las
gggificaciones de las estructuras empresariales

Si contemplamos las estructuras empresariales en el transcurso
del proceso de industrializacidén, podemos determinar modifica-
clones profundas desde distintos puntos de vista.

La figura dominante en la vida econémica fue en sus comienzos

el empresario individual, qﬁe, tal como lo describid Schumpeter
-~y también Spiethoff 'y Mansen-, es el prototipo ideal, caracte-
rizado por una predisposicién al riesgo y a una riqueza de inven-
tiva en la utilizacidn de sus capitales en el proceso de produc-
cibén. En medida creciente, sin embargo, las formas anénimas de
la Sociedad Anénima y de la Sociedad con responsabilidad limita-
da fueron ganando importancia en aquellos sectores econbmicos en
los que el crecimiento ecomnémico y el progreso técnico eran los
més avanzados. Para otros sectores econdmicos la estadistica en
los paises industriales presenta, ahora como antes, un gran ni-
mero de empresarios individuales, incluso empresas pequeilas ¥y
nuy ﬁequeﬁas. Si bien, en un principio, en la Sociedad Andénima
el poder de direccidn se encontraba en la Junta General de los
accionistas, la expansién de las grandes sociedades de masas de
piblico como propietarios desplazb las competencias de decisidén
a los Consejos Ejecutivos o bien a los Consejos de Supervisibn,
La ley alemana de Sociedades Andnimas de 1937 -y la ain vigente
de 1965~ remitia al Consejo Ejecutivo de la Sociedad la responsa
bilidad de la direccién de los negocilos bajo su propia responsa-
bilidad. Esta separacién funcional de propiedad y poder de deci-
s8ién se fundamentaba en la creciente financiacidn ajena, como
también en la influencia de los bancos, por un lado, asl como la
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por parte del capital es que, como consecuencia de las cre-
cientes necesidades del capital, la empresa debe de considerar
necesariamente su financiacién a través del sistema crediticio,
lo que ejerce una influencia en las decisiones empresariales,
ademids de las posibilidades de autofinanciacidén, lo que limita
el poder de decisién de los pequefios accionistas.

Las consecuencias de la problematica expuesta no pueden con-
sistir, para la politica ecomndmica, en una restauracién de
unidades organizativas econdmicas preindustriales. Para poder
evitar una creciente influencia intervencionista del Estado,
con su consiguiente burocratizacidén, se ha planteado la discu-
sidn en diferentes paises del mundo sobre planes muy distintos.

La idea de la cogestibén se engarza dentro de las tendencias
emancipadoras del hombre tanto frente a los dominios de la
naturaleza como frente a las situaciones de dominio socioeco-
némico. A las tendencias liberalizadoras politicas gque surgie-
ron como reaccidn de las antiguas constituciones gremiales; a
las dificultades economicas después de las guerras napoledni-
cas y a la revolucidén de 1948 siguieron, en los distintos con-
gresos y en los comités econdmicos del Nationalversammlung,
bajo Winkelblech y Bonn, formulaciones muy concretas de una
idea de cogestidén en la economia, pero evoluciones conservado-
ras posteriores fomentaron una empliacidén de la libertad indus-
trial a costa de un mayor nimero de personas ocupadas en si-
tuacidn de dependientes.

Una innovacién decisiva fue la introduccién obligatoria y
general de las comisiones de trabajadores que tuvo lugar en
las economias de guerra de 1916 a través de la Ley referente
a la ayuda a la Patria. La revolucidén de 1918 propagd la idea
de unos Consejos de economia organizados. Sin embargo, no
ilegaron a consolidarse por las discrepancias parlamentarias.
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La socializacibédn buscada por el Consejo de los Encargados del Pue-
blo sobre todo en cuanto se referfia a las industrias clave, no tuvo
lugar. Solamente una minoria alcanzd una situacidén paritaria en las
Cémaras de Trabajo. La orientacidn cooperativa de la politica eco~
“imica y social de la mayoria de los socialdembcratas, asi como de
los sindicatos, se manifesté por Gltimo, en el articulo 165 de la
Constitucidn de Weimar y en la primera Ley de Consejos de Explota-
cidén de 1920. Las situaciones gociales y polliticas apenas permitie-
ron una utilizacidén amplia de estas posibilidades legales. Después
de 1933 se abolieron las formas de cogestidn existentes en favor de
una igualdad politica segin el principio del Fuhrer. Asi en 1934
surgié la Ley para el ordenamiento del trabajo nacional.

Dentro del conjunto de leyes impuestas por los aliados a final de
la segunda guerra mundial con el fin de desmantelar la economia in-
dustrial alemana y que llevd a la creacidn de 25 empresas, en lugar
de los 8 konzerns del hierro y el acero de antes de la guerra, y
que produjo un desmontaje amenazante de una gran parte de las em-
presas, se llegd a que miembros del Consejo Ejecutivo de Gutehoff-
nungshutte AG y de la Klockner-Werke AG frente a las exigencias
sindicales pidieran una ampliacidén de la cogestidn paritaria que

se practicd aproximadamente en las 25 empresas gue se creaban en

la industria de la CECA (4).

La reintroduccibén de los consejos de empresa, con la Ley nfimero 22
" del Consejo de Control Aliado de 1946, apoyaba esta tendencia de

democracia econémica. El comienzo de la guerra fria y la consolida-
cibn de las fuerzas conservadoras, en la economia y en la politica,

(4) Ver a este respecto B. MUSZYNSKI, Wirtschaftliche Mitbestimmung
zwischen Konflikt- und Harmoniekonzeptionen, en: KAACK (Hrsg.),
Studien zum politischen System der BRD (Meisenheim am Glan

1975).
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llevaron a la consecuencia de que las amenazas de huelgas po-
drian asegurar el mantenimiento de la cogestién, lo que en

1951 1levd a la Ley de Cogestidn en el sector de la CECA vale-
dero también para las empresas de la mineria. En 1952 se de-
sarrolld la Ley de Constitucidn de la Explotacidn para el resto
de la industria cuyos derechos de cogestidén se encontraban, sin
embargo, muy por debajo de los de la Ley del sector de la CECA.

2. Planteamientos de economia de mercado versus planteamientos

marxistas~leninistas para una economia en crecimiento

Lo que es insatisfactorio dentro de un constante y creciente
resultado econdmico y con un crecimiente de producto social

es el hecho de que con el desarrcllo de la economia de merca-
do surgen necesariamente grandes empresas, con un nimero cre-
ciente de personas dependientes, en algunos de los sectores
econdmicos de los cuales, a su vez, surgen con un creciente
poder econdmico social y politico una serie de empresas multi-
nacionales. Si la Economia de Mercado realmente tuviese el
resultado de gque en las grandes empresas uncs pocos hombres
pueden tomar decisiones sobre cientos de miles de personas,
segin el criterio de la maximacidén de sus beneficios, no se
puede excluir de que las personas en situacidn de dependiente
piensen que pueden sacar provecho o ventaja de una estatifi-
cacidén de las empresas. El sistema no lo considerarian digno
de mantenerse. Partiendo de la dignidad humana, valor que
corresponde indeclinablemente para todo hombre, una economia
de mercado debe ser capaz de aceptar los trazos basicos socia-
les. El marxismo o leninismo afirma que él soclamente es ca-
paz de reponer al hombre la dignidad y la libertad que ha per-
dido en el proceso de industrializacidn, como consecuencia

de las constantes y crecientes especializaciones técnicas de
las miquinas y de la cada vez mayor dimensidén empresarial,
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¥ que solamente es capaz de eliminar el extraflamiento del hombre

de los resultados de su trabajo. Nuestra generacidn tiene la mag-
nifica oportunidad de examinar estas tesis segin el gradc de su
realizacién., Bl gran nlmero de los fugitivos precisamente entre

los trabajadores que ha llegado a la Repiiblica Federal Alemansa han
conocido con mucho detalle la vida en las empresas socialistas.
Estos son precisamente los hombres que adoptan posturas fuertemente
criticas frente al camino de una estatificacidén de las empresas ©
de una socializacibén o los experimentos segin los métodos socialis-
tas.

La estatificacién, o también la socializacién de los medios de pro-
duccidn, que representd para las ideas socialistas durante genera-
ciones la gran esperanza, no han conseguido ni dar mayor libertad
individual a cada uno de los trabajadores que lo que en las condi-
ciones de una economia de mercado se han conseguido en la empresa,
cuando esta empresa se dirige bajo los criterios de las obligacio-
nes sociales, en un "management consciente", ni han conseguido dar
al trabajador en la empresa las oportunidades de poder contribuir
a la configuracidén de los procesos empresariales, ni han producido
un mejor clima empresarial, ni han provocado un mayor humanismo en
el trahajo.

41131 donde dentro de una economia de mercado se han nacicnalizado
grandes empresas, precilsamente este grupo de empresas pertenece a
aquellas en las que mas se produce la huelga. Una socializacidn,

o una estatificacidn, por si, no soluciona los problemas que plan-
zea un creciente extraifiamiento del trabajador, sobre todo con la
~reciente dimensién de las propias empresas, no scluciona el pro=-
hlema del sentimiento apremiante del trabajador de que estd supe~
Jitado a fuerzas extrafias.

.05 paises socialistas, seglin el ejemplo de la URSS, y que segin
s18 propios enunciados después de alcanzar el soclalismo se encuen-—
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tran en el camino hacia el comunismo, han construido una pla-
nificacién econdmica con una poderosa burocracia la cual, a
pesar de las sorprendentes aportaciones del trabajo, solamente
han sido capaces de desarrollar una relativamente baja rroduc-~
tividad: la falta de iniciativa propla, a pesar del principio
denominado de la contabilidad econdmica y del principio del
interesamiento econbmico y de la necesidad cada vez creciente
y maAs amplia de incrementar los controles, los grandes defec-
tos de planificacidén y los errores cometides, a pesar de 50
afios de proceso de aprendizaje de las autoridades planificadoQ
ras, se repiten cada vez de una manera impresionante.

5i tenemos el convencimierto de que la economia de mercado es
superior a la economia planificada, seglin la muestra de la
URSS, tenemos que hacer entonces todo lo posible para que esta
economia de mercado acepte los contextos sociales y que en
aquellas'empresas con dimensliones grandes crezca una estructura
en la que la conciencia de responsabilidad social no solamente
surja en algunas perscnas de la direccidn empresarial que hayan
reconocido los problemas de un desarrollo dptimo futuro. Mas
bien se tiene que hacer todo 1o posible para que 1los problemas
que afectan a cada uno de los trabajadores sean hechos conoci-
dos por los responsables empresariales y que se discutan con
las personas afectadas. A cada unc de los trabajadores se le
debe dar el convencimiento de que é1 no es un objeto explotado,
que en todo momento puede ser cambiado en el proceso de fabri-
cacibdn, que no tiene solamente la funcidn de minimizar los
costes y de maximizar el beneficic. A cada uno de los trabaja-
dores se le tiene que interesar en el destino de su explotaciédn
y de su empresa. Se le tienen que dar las posibilidades, cuando
se quiere que una economia de mercado responda a las exigencias
de una economia de mercado socilal, de estar representado y de
ejercer directamente, o a través de sus representantes elegidos,
una contribucidn a la solucibn de los problemas sociales que
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surgen en el transcurso del proceso productivo y en las nuevas de-

cisiones empresariales.

Por tanto, cuando una economfa de mercado quiere ser social tiene
que conceder a los trabajadores un derecho de cogestidén. Una co~
gestibn es para aquellas personas que hasta ahora estaban acostum-
bradas a decidir autédnomamente siempre una '"carga". Tiénen que de-
dicar més tiempo para interesar a la otra parte. Tienen que argu-
mentar y contraargumentar., Si el empresario tropieza con una parte
enemiga que solamente esti dominada por la idea de la lucha de cla-
ses fracasari totalmente la cogestidén. El ejemplo de la cogestidn
de los trabajadores en la Repiblica Federal Alemana sefiala, sin
embargo, que la institucién de una cogestibén, cue se ha organi-
zado de muy distintas maneras, puede ser apropiada para crear un
me jor clima de empresa e incluso para convencer a las fuerzas mis
radicales. Si se consigue, este camino lleva necesariamente a un
incremento notable de la productividad en las empresas y con ello
también a un incremento de la productividad del conjunto econbmico.

3. Posibilidades de una participacidén de las personas en posicién
de dependiente en las decisiones de las empresas que cada vez

son m&s anbnimas

La cogestidén puede organizarse de muy distintas maneras:

a) Puede estar configurada por representantes de los trabajadores
de la explotacibén, esto es, de las unidades base de la empresa.

b) También puede corresponder a una participacién del personal de
la empresa en los Srganos de supervisién de la misma. Los gran-

des Konzerns abarcan frecuentemente cientos de explotaciones.

c¢) Ademds es posible que los derechos de cogestidén se concedan a
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representantes de log sindicatos, en el supuesto de que sean
los sindicatos los que se encuentran en mejores condiciones,
gracias a su supervisién y formacién, de representar los in-
tereses de los trabajadores frente a la empresa.

d) Puede exigirse la cogestién legalmente para los 6rganos
supremos de la empresa, en Alemania el Comsejo Ejecutivo,
pero también en otros 6rganos, en la junta general o en los
Consejos de Explotacién.

Desde un punto de vista tebrico son, por lo tanto, posibles una
serie de diferentes caminos. | '

La solucidn que tuvo que aceptar la Repliblica Federal Alemana
en forma de una cogestién paritaria, en una primera fase para
la minerfa y para la industria del hierro y del acero a la ter-
minacidén de la segunda guerra mundial, y la solucidén de la ley
COnstitucional de la explotacidn de 1950 se han valorado posi-
tivamente en la Repfliblica Federal Alemana. Es un hecho conocido
el que, después de una larga etapa sin discusién, en el perdiodo
1972-76, se volvié a plantear el tema de la ampliaciédn de la
cogestibn denominada simple. Los sindicatos y una gran parte de
los partidos politicos ~tanto por lo que se refiere al SPD como
al CDU- exiglan de todas las grandes empresas la introduccidn
de una cogestién cualificada de acuerdo con el ejemplo de la
regulacién dada al sector de la mineria y de la industria del
hierro y del acero.

En esta reciente discusidn, que en principio quiso tantearse
como slogan en las elecciones para el Parlamento, se aprecid

muy rapidamente el reducido interés de la opinidén plblica so-
bre el tema. Igualmente dentro de los propios sindicatos exis-
tia una divisién de opiniones. En una dura lucha en que se llevd
a cabo solamente a nivel de Parlamento, de Gobierno, de CAmara
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Alta y de Sindicatos se ha buscado una solucidén que implica, por
una parte, mantener la regulacién de la cogestidn cualificada para
¢l sector de la minerfia y de la industria del hierro y del acero;
por otra parte, se introduce una cogestién de los trabajadores a
través dcl Consejo de Explotacién, por un lado, y a través del Con-
sejo de Supervisidn, por otro. Esta nueva Ley se acerca a la pari-
dad, ya que en los casos de discusién la tltima palabra la tiene
la parte empresarial. Los sindicatos consideran que esta no es la
forma definitiva, sino que exigen una cogestibn totalmente cuali-
Iicada, 1o mismo que existe en la mineria y en la industria del
hierro y del acero.

IT, FUNDAMENTOS LEGALES Y ORGANIZACION DE LA ACTUAL REGULACION BE
LA COGESTION EN LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

Para unos 20 millones de trabajadores en la Repiblica Federal Ale-
mana existen actualmente 6 variantes legales de la cogestidn ins-
titucionalizada. Diétinguiremos en principio entre los derechos

de participaciédn de los trabajadores a nivel de la explofacién Yy
los derechos a nivel de empresa, la participacidn en los consejos
de explotacidén, y gremios de representacién parecidos, dentro de
la actual ley constitucional de la explotacidén, la representacién
de loc trabajadores en los drganos directivos de las empresas, en
log consejos de suﬁervisién y en los consejos ejecutivos segin la
legislacidn de la donstitucién empresarial (5). ‘

(5) En cuanto al tema de la Constitucién de la empresa, wer W, OHM,
Unternehmensrecht und Mitbestimmung, en: Beitrage des Instituts
der deutschen Wirtschaft (Koln 19735.
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1. La nueva Ley Constitucional de la Explotacién (BVG) de 1972

La nueva Ley Constitucional de la Explotacidn, que existe desde
1972 y que obliga a todas las empresas privadas que tengan 5 o
m&s personas ocupadas, se basa en el derecho de la Ley de 1952
que ha sufrido algunas importantes modificaciones complementa-
rias. El Consejo de Explotacién es el érgano de representacién
legal del personal (ver el cuadro 1 en la pAgina siguiente). El
catdlogo de los derechos de cogestibén y colaboracién del Consejo
de Explotacién alcanza desde los asuntos sociales {articulo 87)
la configuracién de los puestos de trabajo (articulo 90) y los
aspectos de personal (articulo 92 y siguientes) hasta aquellos
asuntos econémicos de interés que se tratan en el Comité Econé-
mico (articulo 106); se debe destacar la ampliacién de los
derechos de los trabajadores individualmente (articule 81 y
siguientes) y las prescripciones para asegurar la presencia de
los Sindicatos en las explotaciones.

Una excepcidn de esta ley se tiene en aquellas explotaciones
de carécter de "tendencia", esto es, aquellas explotaciones cﬁyo
objeto es la informacibén o la expresién de opiniones. Por lo
que respecta al sindicato de la industria del papel y artes
gr&ficas se tantean actualmente experimentos de una cogestién
mediante la combinacién de dos tipos de contratos tarifarios.

El Consejo de Explotacién y un Comité elegido por la redaccién
se vinculan entre s{ de tal manera que la participacién del
Conse jo de Explotacién se limita a los asuntos personales y
econbmicos en favor de_una independencia de prensa.

2. La nueva ordenacibén de la cogestidn de 1976

La nueva Ley de cogestién en la ReplGblica Federal Alemana ha
entrado en vigor el 1 de julio de 1976. Afecta principalmente



Cuadro 1 LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LOS CONSEJOS DE EXPLOTACION SEGUN LA LEY

CONSTITUCIONAL DE LA EMPRESA

Estructura técnico-~econdmica
de las empresas

Estructufa organizativa de los Consejos de
Explotacién seglin la Ley BVG de 1972
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P———

Empresa 2} | Empresa 3 Empresaiq Empresa 5
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AL N ]

Explotacién A{ | Explotacién B| Explotacibn G

Consejo de Ex~

.|plotacibén del
///,/j;;7 Konzern Q;::““\\\

IGBE GB 3| IGBL; IGB 5

Coneejo de Explota-
cibén general o glo-
bal
(GB) 1

Explotacién A [Explotacién B| |ExplotaciénC

Consejo de 4 t‘:onsejo de Consejo de
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a aquellas sociedades que tienen una forma de sociedad andnima,
de una sociedad comanditaria por acciones, de una socliedad de
responsabilidad limitada y también aquellas cooperativas de
compras y econbmicas que tengan en plantilla mis de 2.000 per-
sonas. Las empresas de tendencia se exceptilan igualmente. Para
las empresas con una plantilla inferior sigue vigente la Ley
Constitucional de la Explotacién de 1972 segiin la cual la parti-~
cipacidén de los trabajadores en los Consejos de Supervisién
afecta a un tercio de los puestos existentes (ver el cuadro 2

en la pAgina siguiente).

- El Consejo de Supervisidén se compone, seglin la nueva Ley y ello
segin la dimensién de la correspondiente empresa, de 12, 16 o
bien 20 miembros de los cuales la mitad han de ser representan-
tes del capital.

La otra mitad se compone de dos o tres representantes de los
sindicatos representados en la empresa, de acuerdo con su par-
ticipacidén en el total de la plantilla de trabajadores emplea-
dos, asi como altos directivos de la empresa. Las necesarias
modificaciones que como consecuencia de esta Ley se tengan que
realizar en el nombramiento de los miembros del Conseje de Su-
pervisién, se realizarén en el plazo de dos aflos después de
haber entrado en vigor la ley. Los trabajadores y empleados con
derecho a eleccibdn en la explotacibébn pueden decidir de forma
secreta y separada los compromisarios en aquellas elecciones
comunes -solamente cuando exista un 20% de la plantilla que esté
de acuerde y siempre y cuando en la votaciédn hayan participado
al menos la mitad de los que tienen derecho a voto-.

Si para una eleccidn existe solamente una propuesta entonces
los trabajadores propuestos ser&n elegidos en la sucesién prio-
ritaria sefialada.
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Cuadro 2

COGESTION SEGUN LA “WIEJA" LEY CONSTITUCIONAL DE LA FEXPLOTACION
DE_1952. (ELECCION DEL CONSEJQO DE SUPERVISION) (*)

O O OO

Consejo Ejecutivo

Direcciédn de
la empresa

00000000 0000
2/3 1/3

Consejo de Supervisibdn

J

Junta General .
o Trabajadores
de Accionistas

Organos de eleccidy Organos de control

(*) Esta forma de eleccién tiene actualmente validez para las
S.A, con menos de 2.000 personas ocupadas.
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Los necesarios reglamentos para el orden electoral con el fin

de nombrar los representantes empresariales dejan nuevamente
entrever la contrariedad de los intereses politicos, La posi-
cién de los altos directivos en el Consejo de Supervisidn ha
planteado nuevamente la discusién en cuanto la paridad por lo
que ha afectado al Ministro de Trabajo que ha dimitido como con-
secuencia de este problema.

Desde un punto de vista de la perspectiva técnica legal en la
delimitacién de la cogestidén econdmica en cuanto a los circu-
los de personas afectadas pueden distinguirse dos planteamien-
tos, Mientras que los altos directivos en la Ley Constitucional
de la Explotacidn de 1972 no se definen dentro del grupo de
trabajadores y empleados (articulo 5), la Ley de Cogestidn de
1976 en su articulo 3, apartado 3, incluye a los altos directi-
vos.

La posicién juridica de los altos directivos dentro de la Ley
Constitucional de la Explotacidén renuncia tanto a su represen=
tacién legal por medio de Srganos propios, como a su considera-
cibn dentro de las funciones del Consejo de Explotacién. Consis-
te meramente en una determinacién conceptual (articulo 5, apar-
tado 3), segin la cual la funcibn directiva existe cuando los
empleados, - por su posicidn y contrato, tienen el poder dentro

de sus funciones de participar y desarrollar la empresa, esto
es, tienen podereé._'.

Esta definicidén de alto directivo es la que sirve de base para
la Ley de Cogestidén de 1976. Segln ésta estd previsto que por
parte del trabajador'eh los Consejos de Supervisibén estarén re-
presentados también los altos directivos en la proporcidn en
qQue se encuentren con respecio al total de la plantilla, pero
siempre y en cualquier caso considerando la proteccidén de las
minerias por lo gue al menos deberdn tener un puesto.
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Desde la perspectiva econémica empresarial, como econbmica en ge-
neral, se ha de investigar ademds cudl es la consecuencia de la
participacién institucional de 1los altos directivos en los proce-
sos de decisién empresariales., Hasta este momento no existen expe-
- riencias comparables en cuunto a. la cogestidn de altos directivos.

Una delimitacién del concepto de alto directivo es desde un punto
de vista econbmico y de decisién mucho mls diferenciado que lo que
ha realizado el legislador. Se diferencian diversos criterios; por
un lado, segin los niveles de competencia entre altos directivos,
por ejemplo, miembros del Consejo Ejecutivo y altos directivos, a
nivel superior y medio segin el tipo de las funciones directivas
que realizan, segin la importancia y segln también los conocimien-
tos y capacidades necesarias. Una caracteristica basica sigue sien-
do la actividad diréctiva, esto es, la formacién de decisiones y

su implementacién. Los intentos de delimitacién se centran funda-
mentalmente en la dimensién del campo de decisidn, asi como el gra-
do de libertad de decisién Yy la responsabilidad que lleva implicita.

Ademés posee gran interés para el proceso de formacién de decisio-
nes empresariales el sistema de objetivos de los altos directivos.
Ectos pueden ser a corto o largo plazo referidos a personas indi-
viduales o a grupos. Una estimacidn objetiva de la cogestidn de
los altos directivos puede, por tanto, realizarse en el sentido

de si se orientan al capital o se orientan hacia el trabajo o si
representan un grupo de intereses independientes dentro de la em~
presa. Segin el legislador 1la representancién de los altos direc-~
tivos constituye en el Consejo de Supervisidn paritario un grupo
de intereses relativamente autdnomo por parte de los trabajadores.

Ademis se pueden realizar investigaciones sobre las modificaciones
en ¢l proceso de decisidén empresariales segln gue en una cogestidén
los altos directivos se pongan de parte del capital o0 de parte del
trabajo, en qﬁe se localicen en el Consejo de Supervisién o se lo~
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calicen a nivel de explotacién. Ademds se ha de considerar igual-
mente que los altos directivos poseen ya una cogestidn econémica
aunque frecuentemente s6lo se refiere a sectores parciales de la
empresa, 1o que se acentuard con la representacién legal de los
altos directivos en el Consejo de Supervisidn (6).

Una paridad absoluta en los derechos de cogestidn entre capital
¥y trabajo sobre el capital invertido en la empresa y el trabajo
realizado en la misma se ha tratado de evitar conscientemente.
Al factor capital le deja la filtima decisidén en los casos cri-
ticos: al Presidente del Consejo de Supervisidn, para el caso
en el que se repita una igualdad de votos, se le concede un
voto doble o preferente.'Y puesto que como el Presidente del
Consejo de Supervisién en base a la gegunda vuelta siempre seré
un representante del capital o puede serlo y dado su voto cua-
lificado a la hora de nombrar los miembros del Consejo Ejecu-
tivo, incluyendo el director de personal y a pesar de introdu-
cir el comité de negociacidn, el peso decisivo se encuentra por
parte de los representantes del capital.

Ademés de esta nueva Ley de cogestién, la cogestidn en el sector
de la CECA de 1951 y la Ley complementaria de cogestidn en 1956
siguen teniendo validez para las empresas del sector del hierro
y el acero y de la mineria y también para todas las agrupaciones
de empresas de este sector. El nlmero de las empresas a las que
afecta la cogestién CECA se ha reducido en el transcurso de los
tltimos afios como consecuencia de la creciente concentracién
empresarial, debida a reestructuraciones en la produccidén, pero

(6) En cuanto a las perspectivas econbmicas y de decisidn, ver
K. ALLEWELL - D, HAHN, Mitbestimmung leitender Angestellter,

en: ZfB (1972) 871 ss.
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también como consecuencia de la transformacidn de pequefias empre-
sas en empresas individuales. La Ley de cogestidn en el sector de
la CECA afecta después de la constitucidn de la Sociedad Ruhrkohle-
AG solamente a unas empresas mineras y a unas 20 empresas del sec-
tor del hierro y del acero. La Ley prevee una ocupacidn paritaria
del Consejo de Supervisidn y un director de personal que con cate-
goria de Miembro del Consejo Ejecutivo su nombramiento, al contra-
rio de lo gue sucéde en la ley de cogestidn de 1976, dependeri de
si tiene la mayoria de los representantes de los trabajadores en

¢l Consejo de Supervisiédn (ver el cuadro 3 en la piAgina siguiente).

Una cogestibén en el sector plblico se regula dentro de la ley de
representaciédn de personal de 1955, Ademés realizaciones legales
de proyectos de cogestidédn por lo que se refiere a las empresas co-
munitarias, por ejemplo hospitales, instituciones de la seguridad
gncial, se encuentran recogidas c¢n otras leyes de representacién
de personal de los paises federados de Niedersachsen y de las em-
presas pertenecientes al Estado de Berlin. En lo que respecta a
las cajas de ahorros existe una regulacidn de cogestibn dentro

de la ley de cajas de ahorro de 1971 que afecta al Land de Nordrhein-

Westfalen.

La cogestién paritaria afecta tawbién a la mayoria de aquellas em-
presas dominadas por los sindicatos desde 1971 por ejemplo al Bank
fur Gemeinwirtschaft y a la Co-op-AG. Otros modelos de cogestibn
muy diferenciados s¢ han aplicado y se aplican por empresas singu-
larez en bases de una regulacidén privada; ejemplos de este tipo

son ¢1 modelo Ahrensburger y el modelo del grupo Porst,
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COGESTION CUALIFICADA EN EL SECTOR DE LA CECA SEGUN LA LEY DE

COGESTION DE 1951. (ELECCION DEL CONSEJO DE SUPERVISION)

O00®

Consejo Ejecutivo

l

Direccibn de
la empresa

0000C0000e

Consejo de Supervisidn

Junta General
de Accionistas

Organo de eleccidén | Organc de control

Propuesta de

losg sindicatos

Propuesta del

~—— Consejo de

Explotacidn

Trabajadores

(*) El Director de Personal (AD) es un miembro del Consejo Ejecu-

tivo con igual rango y derecho.

(*»+)El miewbro 11 se elige a propuesta de los restantes miembros

del Consejo de Supervisién.
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TII. LA INFLUENCIA DE LA REGULACION DE LA COGESTION EN LAS FUNCIONES

¥ OBJETIVOS DE UNA EMPRESA SITUADA DENTRO DE UNA ECONOMIA SOCTAL

DE MERCADO

La diversidad de los argumentos expresados ya en la discusién de

la cogestibén se trata de exponerlos aqui de una forma sistemitica
lo que nos permitiria formular resultados o al menos, sin embargo,
hipbtesis sobre la forma de funcionamiento y las consecuencias de
una cogestién de los trabajadores en los procesos de decisién em-
pregariales, Lz situacién de partida socioceconémica y la integra-
cibén econbmica de la Repdiblica Federal en la Comunidad. Econémica

EBuropea constituyen constantes a largo plazo de este analisis.

Una dificultad que se plantea a la hora de valorar el informe en

su parte tercera de la Comisién de Expertos sobre la cogestién con-
siste en separar las relaciones causales entre las distintas regu-

laciones legales y sus consecuencias en el sector empresarial. Por

ello vamos a intentar, partiendo de esta experiencia, el facilitar

enunciados con validez general,

1. Consecuencias en el proceso de decisidn institucional

La formacién de decisiones en el consejo de supervisidén puede in-
fluirse notablemente como consecuencia de su poder de control y
de confirmacién frente al derecho de las sociedades anénimas y la
ordenacién mercantil en cuanto a los hechos de decisién que afec-
tan a la direccidn de las empresas de la que es responsable el
Vorstand (Consejo Ejecutivo) y ello tanto en un gentido positivo
como negativo; cuando la tensién entre capital y trabajo es muy
grande los obstlculos pueden ser insoportables, Hasta ahora las
experiencias disponibles en la Repiiblica Federal Alemana -y esto
hay que acentuarlo- son sin excepcién positivas., Si es que no se
produce un acuerdo puede tebdricamente llevar por un lado a con-
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flictos que pueden disminuir la capacidad de actividad funcional
¥y, por otro, pueden producirse demoras en las decisiones que en
determinados casos lleva a un empeoramiento de la situacidn
competitiva de la empresa. También a este respecto en el desa-
rrollo de la cogestidn en las empresas alemanas se han dado
casos alslados en los que la incidencia de los 6rganos de la
cogestibn han producido retrasos en la toma de decisiones,

por ejemplo, en el paro de fébricas como también cuando se tra-
taba de localizar la actividad en otro lugar. Pero en conjunto
puede, sin embargo, afirmarse que la posibilidad de gqgue los
representantes de los trabajadores y en especial los sindicatos
pueden cooperar anticipadamente en la formacién de las decisio-
nes, lo cual lleva a que las tensiones que surjan como conse-
cuencia de las mismas no se incrementen si no que en todos los
casos se ha alcanzado una solucidén v&lida desde el punto de
vista de la economia en general sin pérdidas de productividad.
Los objetivos de los representantes de cada uno de los grupos
en los Consejos de Supervisidén han partido de la premisa de que
para todos los participantes en laempresa es de interés el man~
tener hacia dentro y hacia afuera una empresa competitiva, Por
lo gue una cogestibén no se puede contraponer a la toma de de-
cisiones objeti#as en principio., Sin embargo, un problema se
plantea siempre cuando no se dispone de la informacién adecuada
con respecto a los objetivos alcanzados, La influencia de los
sindicatos puede incluso suavizar a la parte empresarial y
sirve al mismo tiempo para contrarrestar las tendencias sin-
dicalistas a nivel de explotacibdn. Precisamente en la Repﬁblica_
Federal Alemana hemos hecho la experiencia de que la cogestidn
econfmica es un instrumento apropiado mediante la participacién
de los trabajadores organizados sindicalmente en los procesos
de decisidn para lograr la integracibén de los trabajadores con
los sindicatos. Los sindicatos se han convertido en la Replibli-
ca Federal Alemana en comparacidén con la situacibdn en otros
paises europeos, por ejemplo Italia o Gran Bretafla, en un
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factor muy importante de la economia social de mercado, dejando
de ser un gremio de lucha y pasando a realizar una importante apor-
tacibn para el resultado econémico del pais.

La cogestibén en el Consejo Ejecutivo, bien sea en la forma del di-
rector de personal recogido en la cogestidn del sector de la CECA
o bien sea en la forma del miembro del comsejo ejecutivo responsa-
ble de los asuntos de personal, puede ejercer en muchos casos una
actuacién previsora en defender los intereses de los trabajadores
en las decisiones de politica empresarial y con ello evitar mis
adelante conflictos y resistencias que pueden ser intuidas. Esta
caracteristica se ha verificado en las decisiones de inversién,

en los aspectos de politica de ocupacibn como una gran aportaciédn
en el sector funcional del objeto de las inversiones. El dominio
de las crisis estructurales en la industria de la CECA se debe
fundamentalmente al funcionamiento de la cogestién de los trabaja-
dores. El reducido nimero de huelgas en la minerfia ¥ en otros sec-
tores econémicos desde 1951 es, sin duda, un claro resultado de la
cogestidn.,

Los derechos de cogestidn y codecisibn a nivel de los Consejos de
Explotacién pueden contridbuir en el sentido de una autoadministra-
cién en determinados sectores a una disminucidn de los objetos cri-
ticos desde el punto de vista de los trabajadores (7). Mediante

una politica de informacién apropiada se incrementa la comprensién
para las decisiones econfmicas de la direccibén de la empresa. La
formacidén de grupos de trabajo autorregulados autédnomos en los nive-
les de produccidédn puede apoyar, sin duda, este desarrollo, puede me-
jorar la productividad material y social mediante una disminucién

de los costes en la administracién de las empresas. Estas posibili-

(7) Ver en particular J. VANEK, Marktwirtschaft und Arbeiterselbs-
verwaltung (Frankfurt 1975); F, R, FRITZ ROY - H. G. NUTZINGER,

Entfremdung, Selbstbestimmung und Wirtschaftsdemokratie.




dades de cogestidn tropiezan muy pronto en limites que imponen
el sentido de responsabilidad y los niveles de formacidn.

2. Consecuencias para el proceso de produccidn

Las consecuencias de la cogestidn en la predisposicién de los
trabajadores para el procesc productivo se aprecian en una mo-
dificacidn del estilo de direccidn y del clima empresarial, Se
puede todavia cuestionar el si una satisfaccién en el trabajo
contribuye de forma positiva al rerndimiento. Las consecuencilas
de la cogestidén en la disposicidn a un mayor emplec de capital
son muy diferentes en las sociedades andénimas segin la forma
en que esté aportado el capital. En aquellos casos en que se
trata de socios con pequellas participaciones 1o que esperan
son elevados dividendos, mientras que cuando se trata de socios
con grandes participaciones se busca mis la seguridad a largo
plazo y las posibilidades de influir en la empresa a través

de su capital. La financiacién a través de su capital y conse-
cuentemente también la financiaciédn crediticia son més faciles
en el segundo caso, mientras que una financiacidn a través del
mercado de capitales dificulta. Si se dispone de un mercado de
capitales con un alto grado de funcionamiento existe la dispo-~
gicibn a la inversibn de capital también en una economia co-
gestionada, aunque considerando las posibilidades de inversidn
que se ofrecen como alternativas tanto en el planc nacional
como en el internacional.

El grado de tecnicidad de una empresa, por lo que se refiere
a la politica de produccibn, aprovisionamiento y politica de
ventas, esto es, por ejemplo, en cuanto a los programas de
producciédn o bien a la configuracidén de los precios, segin
las experiencias disponibles, no se ven influidas por la
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cogestidén (8).

Los representantes de los trabajadores se inclinarédn, sin embargo,
a definir politicas de elevacidn de precios cuando éstas sean ins-
trumentos aproplados para ampliar la zona de Jjusgos salariales en
las negociaciones tarifarias, sin que ello perjudique la situacién
de ventas de la empresa., En cuando a la cogestién y su incidencia
en las decisiones de inversién limitan el campo de actuacién en

1o que se refiere a las exigencias de wmnlitica de ocupacidén y a
aguellos defectos negativos que pudieran surgir por los trabaja-
dores, lo que hubiera de compensarse con medidas adicionales socla-
les, por ejemplo, los denominados planes sociales.

Precisamente la politica de ocupacidn de las empresas que ha sido
oscilante en los Ultimos afios con nuevos empleocs o con horas ex-
traordinarias ¢ bien con despidos o reduccibn de la Jjornada de tra-
bajo en la industria del automévil o mé&s reciente ain el problema
de los despidos en la AEG y en la Siemens como consecuencia de me-
didas de racionalizacién, han provocadc el que desde muy distintas
partes se planteen exigencias de ampliar el derecho de cogestidn
del Consejo de Explotacibén en los casos de despido. Sin embargo,
queda planteado todavia en términos discutibles cuédles son las con-
secuencias de una disminucidén en la flexibilidad de la politica

de ocupacidén en lo que se refiere a las decisiones empresariales

0 sl este desarrollo no se debe de contrarrestar mejor desde un
punto de vista de la economia global.

Sin embargo, a las desventajas de una inflexibilidad en la evolu-
cibén de la politica de ocupaciédn deben de considerarse también las
ventajas de una mayor capacidad de rendimiento al disminuirse las
tensiones e incertidumbres. Precisamente estas ventajas no deben
de olvidarse en una economia con alto grado de divisibén de traba-
jo. La economia social de mercado gana con ello en productividad

(8) Un an&lisis detallado de los aspectos econbmicos gmpresaria1§s
se tiene en H. U, KUEPPER, Grundlagen einer Theorie der betries

blichen Mitbestimmung (Berlin 1974).
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ademls de considerar sirultlneamente las exigencias sociales,

A través de la investigacién empirica de la comisibén de coges-
tidén se puede también afirmar, por Gltimo, que dentro de la
institucidén cogestidén se han conseguido mantener los objetivos
de elevada tecnicidad y la obtenciédn de fuertes superévits
pero, sin embargo, ello consideradc como aportacién neutral
con regpecto a los grupos de interés de la empresa.

IV, LA COGESTION DE LOS TRABAJADORES Y SUS CONSECUENCIAS EN
EL CAMPO DE LA ECONOMIA GLOBAL Y EN EL CAMPO DE LA SOCIEDAD

1. Andlisis econdémico

Hasta aqui hemos planteado fundamentalmente aspectos que se
refieren a la incidencia de la cogestién en la economia empre-
sarial, a los procescs de decisiédn institucionales dentro y
entre el consejo ejecutivo, el consejo de supervisidn, la
junta general de accionistas, el personal y los consejos de
explotacién, asl como a los niveles de realizacidn productiva
de la explotacidn y de la empresa lo que por su parte consti-
tuyen los fundamentos para un andlisis de las consecuencias

econdmicas globales de la cogestidn.

Ademés de los problemas ya tratados de la politica de ocupa-
cidén, de la politica de financiacién y de la politica de in-
versiones y puesto que la cogestién institucionalizada que
se aplican a grandes empresas tiene la mayoria de las veces
también una fuerte influencia en los aspectos econbmicos
globales, se han de considerar ademis, por lo tanto, también
aguellas consecuencias que surgen como consecuencia de la
cogestidn en el plano de la competencia, en el plano de las
tendencias a la concentracidén, en el crecimiento econémico,
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en el progreso técnico ¥y en los niveles salariales.

Especialmente la investigacién de los procesos de concentracidn

en la industria del acero y la posicidn adoptada por los represen-
tantes del personal dentro de estos procesos, ha permitido apre-
clar que los representantes de los trabajadores en los Consejos

de Supervisibén a la hora de enjuiciar los problemas de poder eco-
némico se rigen bésicamente por los mismos puntos de vista o cri-
terios que son los que sirven de basc a la direccidn empresarial.
Sin duda el principal motivo de este comportamiento se encuentra

en el objetivo de mantenimiento de los propios puestos de trabajo.
Los continuos y fuertes efectos de la cogestidn en el crecimiento
interno de la empresa también se reflejan a nivel de la economia
global como Conseéuencia de los acuerdos empresariales y con ello
como consecuencia también de las inversiones que buscan la reali-
zacibédn del progreso técnico. Sin embargo, puede producirse un efec-
to demorador en cuanto a la introduccién del progreso técnico por
parte de la cogestibén, cuando en los procesos de adaptacién de la
empresa a los nuevos niveles téenicos acarrean modificaciones,
gspeclialmente cierre de explotaciones o una disminucién de la ofer-
ta de puestos de trabajo. Pueden ademds considerarse sin fundamento
las afirmaciones de que peligra, a la hora de gquerer implantar la
politica econdmica estatal, como consecuencia de una ampliacién

de los procesos de formacidn de decisiones a nivel de empresas en
lo que respecta a una mlds fuerte posicibn de negociacidn de las
empresas mismas. Las incidencias sospechadas de la cogestidén en
108 niveles salariales no pueden confirmarse segin los diferentes
resultados obtenidos de las investigaciones realizadas. Sin embar-
£0, en algunos sectores singulares la evolucibdn de los salarios
tarifarios y los efectivos, el desarrollo de la productividad del
trabajo y los costes de trabajo, por ejemplo, en la industria del
hierro y del acero, se aprecia una mayor inflexibilidad en el sen-
tido de una politica salarial y tarifaria neutral en lo que respec-
ta a los costes de trabajo. No pueden determinarse a este respecto
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interdependencias causales lnicas, La cogestidén de los trabaja-
dores es, sin embargo, aproplada en el caso de discrepancias
tarifarias para considerar los salarios cada vez més bajo los
puntos de vista de costes. Con lo que se puede llegar antes

a la solucién de los conflictos salariales, sin luchas de cla-
ses, 10 que a su vez contribuye seriamente a una estabilidad
econbmica global, Sin duda, el principio econdmico como medida
fundamental para la investigacibn de las interdependencias eco-
nbémicas, por ejemplo,del crecimiento econdmico de las grandes
empresas, la importancia de sus decisiones econbmicas o el efec-
to de las decisiones regionales, presenta, sin duda, serios
defectos que desde el punto de vista de las medidas de politica
econbémica estatal tienen que ser equilibrados. La cogestién
econbmica a los niveles de explotacién y de empresa no consti-
tuye, sin lugar a dudas, un instrumento suficiente en cuanto

a la incidencia en los efectos externos, por ejemplo, en el
mercado del trabajo o en el desarrollo tecnolbgico para la
correspondiente empresa, sino que solamente puede contribuir a
remitir la racionalizacién econbmica a grupos de la Sociedad
més amplios, Sin embargo, los problemas que se han de dominar
exigen, por su complejidad, una transformacién de informacién
suficiente para que puedan determinarse las relaciones socia-
les y econbmicas. Precisamente en los @ltimos afios se ha plan-
teado esta situacién en torno a las discusiones de las centra-
les atbmicas que en los Consejos de Explotacidén se argumenta
sobre la nueva aportacién de puestos de trabajo y que por lo
menos lo que hacen es garantizar los puestos de trabajo exig-
tentes. Las implicaciones de politica de ocupacién que puede
tener un incremento en el suministro de energifa induce a una
elevacidn de la intensidad del capital en las empresas,

Es tipico para el efecto de la cogestién de los trabajadores
en la Repiblica Federal el reducido nlmero de huelgas vy la
inexistencia de luchas laborales. Es cierto que en las nuevas
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negociaciones salariales y como consecuencia de las tendencias in-
flacionistas surgen dificultades en cuanto a la fijacién de los
salarios tarifarios, pero esto afecta fundamentalmente a aquellas
industrias que hasta ahora no se han visto sometidas a una coges-
tidén paritaria, en las gque se hacen huelgas con mayor frecuencia,
pero en ninguno de los casos alcanzan las dimensiones que se apre-
cian en otros palses industriales.

Sin embargo, las tensiones que surgen de los conflictos internos
de la explotaciédn se suavizan mediante la cogestibén de los traba-
jadores.

Al investigar las experiencias que se han hecho con la cogestién
de loe trabajadores nos hemos ocupado ampliamente del sorprendente
reducido interés de la masa de trabajadores en cuanto al funcicna-~
miento de la cogestién. En diferentes perfodos se han realizado
encuestas a los trabajadores y siempre se ha obtenido la mayoria
de las veces la contestacidén de que una ampliacién de la cogestidn
de los trabajadores interesa muy poco a los encuestados. Incluso
se llega a determinar que existe un complejo de envidia por lo que
se refiere a la relacidn entre el personal y los representantes
que han elegido en las posiciones del Consejo de Supervisibdn. Sin
embargo, podemos siempre llegar al convencimiento de que si se pro-
dujese una disminucidén de los derechos de los trabajadores, éstos
irfan a las barricadas. El reducido interés de los trabajadores

es quizé& la mejor confirmacibdn de que la cogestién funciona en un
grado sorprendente,.

Interesante siempre ha sido en las investigaciones en torno a la
cogestibén la comparacidn de los climas empresariales entre los dis-
tintos paises europeos y el mundo., En cualquiera de los casos po-
demos afirmar que el clima empresarial en las empresas alemanas

en las que funciona bien la cogestién de los trabajadores ha mejo-
rado en forma considerable este clima empresarial. Precisamente
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ese valor del ser humano que denominamos dignidad humana se
acentda actualmente de forma considerable en la vida empresa-
rial; el hecho mismo de que en las elecciones de los represen-
tantes en los consejos de explotacidn cualquier alteracién o
irregularidad se plantee de forma inmediata y el hecho de que
los problemas sociales de la plantilla obligatoriamente se
planteen y se discutan en los Consejos Ejecutivos, es una buena
muestra de la concienciacibn que se ha producido. El atractivo
még destacable se encuentra en la obligatoriedad de que cada
miembro del Consejo Ejecutivo tenga que ser elegido cada cinco
afiog. Todo miembro del Consejo Ejecutivo tiene interés en ser
elegido por unanimidad, esto es, tanto por los representantes
del capital como por los representantes de los trabajadores

ya que en caso contrario su posicién plblica es muy sensible.
Aquellos problemas que en el pasado constitufan los puntos

mAs incidentes en un empeoramiento del clima empresarial,
encuentran hoy un planteamiento y soluciones a tiempo, al
considerar los intereses de los trabajadores en los Consejos
Ejecutivos. '

Uno de los mayores defectos que tiene la cogestibén vigente en
la Repliblica Federal Alemana es la falta de unlérgano gue re-
presente el interés plblico en las decisiones empresariales.
En el proceso de industrializacidén se han configurado grandes
empresas que en muchos de los casos, desde el punto de vista
financiero y econbmico, son més poderosas que las comunidades
en las que se albergan. Asi los problemas de trafico que pro-
vocan las empresas, los problemas de pulicidn, las necesidades
de construccién de escuelas y hospitales son elementos claves
para el funcionamiento y el bienestar de la calidad de vida
del medio en el que esas empresas actian. Mientras que las
empresas eran unidades pequefias se podia partir del hecho de
que las comunidades ¥y aquellas autoridades regionales superio-
res eran capaces de configurar los asuntos piblicos para que
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todos los habitantes tuvieran las ventajas correspondientes. Pero
cuando por el contrario una empresa que opera desde el punto de
vista del criterio de maximizacidén del beneficio, de la minimiza-~
cidn de costes, es més poderosa que estas instituciones comunales
no se tiene ya la garantia de una consideracibn Sptima de las fun-
ciones plblicas de la Comunidad. Las empresas hasta ahora actuaban
con cierta ligereza en cuanto al problema de la pulicibdn de aire

y aguas, el problema de los transportes, la frecuencia de acciden=-
tes, etc., El legislador alemdn no ha conseguido encajar en la ins-
titueidn de la cogestibn de los trabajadores la representacién de
los intereses de la comunidad.

Actualmente se discute este problema pero se teme fundamentalmente
que como miembros de los Consejos de Supervisibn pudieran proponer-
ze por el sector piblico a alcaldes retirados o politicos actual-
mente también retirados que no tienen utilizacibn en otros campos.
5in duda no se ha querido crear aqui una reserva para jubilados
politicos., Desgraciadamente con ello ha quedado el problema de re-
presentaciédn de este grupo de intereses sin solucién.

2. Ccensideraciones de politica de orden

Mientras que en el pasado siglo los cientificos y politicos esta~
ban convencidos de que la economia de mercado constituia el siste-
ma ccondmico muy superior a todos los deméds, en los fltimos afios
han surgido unas series de posiciones criticas frente a esta eco-
nomia de mercado. Sin duda, nadie puede discutirle a la economia
del mercado el gran éxito econbmico del sistema que jamlds se hu-
biera pensado anteriormente a la vista del creciente nivel de vida
en todos los sectores de la poblacidn de los palses altamente in-
dustrializados.

Los estados sccialistas que pretenden esgrimir la exigencia de que
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una vez que se hayan eliminado los dafios producidos por la.
segunda guerra mundial el productoc nacional per cdpita de la
poblacién seré superior a aquel de los paises industriales mis
ricos, hasta ahora no lo han podido realizar. Segin la teoria
del marxismo-leninismo el capitalismo acabard como consecuen-
cia de sus propias contradicciones internas. Lo que aqui se en-
tendia por capitalismo, esto es, la economia de mercado, se ha
evolucionado en una forma sorprendente en cuanto a su grado de
adaptacién. Sobre todo, se debe al capital privado y a la ini-
ciativa de un elevado nimero de empresas que han conseguido
introducir la competencia, elevar la cota de ahorro privada

y la obligatoriedad a introducir las mds modernas técnicas,

1o que han hecho que estos elementos lleven a una superioridad
de una "moderna" economia de mercado social.

La economia de mercado social es una concepcibdn de politica

de orden gque como todo orden global se afianza ¢ se basa en
ideas bésicas sobre la configuracidn de las relaciones inter-
humanas dentro de una Sociedad. Muller-Armack fue quien impri-
mid el concepto de Economia Social de Mercado ya al final de
los aflos L40; la idea fundamental de esta concepcidn consiste
gue en la base de una economia competitiva de libre iniciativa
y concediendo el mayor grado de libertad individual se debe

de vincular dentro de este orden la justicia social y la segu-

ridad social.

Los elementos constitutivos de una economia de mercado para

su caso ideal son la aportacidén de la competencia como contri-
bucibén a un equilibrio de precios en las relaciones de esca~
sez real de los bienes, la existencia de un sistema de precios
de libre juego para el equilibrio de oferta y demanda, la 1li-
bertad de decisidén de los empresarios y de las*economias do~
mésticas asi como las ingtituciones de la propiedad privada,
de la libertad de contratacién y de la libertad profesional.
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En una economia de mercado social se complementan estos elementos
constitutivos mediante una politica de competencia y social activa
del Estado con el fin de eliminar todo abuso de esteos factores de
orden que permitan asegurar la utiligacidn correcta de las liber-
tades econdmicas en cuanto a reflejar las ventajas competitivas.

La Politica Social como componente de una economia social de mer-
cado abarca ademés de la politica de distribucién de rentas y de

la distribucién de patrimonios todo el sistema de seguridad social
que asegura la aplicacién de las libertades individuales asegura-
das en las Leyes Constitucionales del pais., Esto significa que pa-
ra el sector de decisidn de las grandes empresas econdmicas -y s0la
mente son estas las que nos interesan en nuestro andlisis- la inclu
sién de los trabajadores en la cogestién econbmica constituye un
elemento clave de la Economia Social de Mercado. Con ello la coges-
tién en la economia social de mercado constituye un elemento bésico
para fundamentar la capacidad productiva y asegurar la estabilidad
‘de un orden democrdtico.

V. LA DIMENSION EUROFEA DE LA PROBLEMATICA DE LA COGESTION

Sin duda durante mis de 20 afios la institucidén de la cogestidn de
los trabajadores en las empresas de la Repiblica Federal Alemana
ha sido contemplada con fuerte escepticismo por parte de los sindi-
catos extranjeros e incluso, en muchos de los casos, se ha visto
como un elemento extrafio. :

Se acentud frecuentemente de que no surgen en una empresa las nece-
garias contradicciones entre capital y trabajo y que lc tnico que
hace es tapar las tensiones existentes. Partiendo de este rechazo
de la cogestibén de los trabajadores afianzaban en su politica de
convencimiento de que a las empresas se les puede arrancar mas



-~ 41 -

mediante uan lucha de clases, especialmente huelgas, con la
consiguiente ventaja para los trabajadcres que lo que puede
deducirse de una politica de cogestibén de los trabajadores
dentro de la explotacién. Ademés, una de sus preocupaciones
justificadas ha sido siempre que los sindicatos pierden su
fuerza como institucibn de lucha al aceptar, por la cogestibdn
de los trabajadores, el que éstos entren a formar parte en los
procesos y se responsabilicen de las decisiones que se adoptan

en la empresa.

El éxito indiscutible que se ha conseguido con la instituciona-
lizacién de la cogestibén de los trabajadores en la Replblica
Federal Alemana ha llevado a que cada vez mayor nimero de sin-
dicatos, también en el extranjero, lleguen al convencimiento

de que la economfa de mercado es muy superior a toda planifi-
cacidén burocrdtica estatal y que puede incorporar de manera

més eficaz los elementos socilales que 1o gue hasta ahora se 1le

asignaba.

Como consecuencia de este giro se aprecia desde hace afios den-
tro de la Comunidad Econdmica Europea una nueva ordenacibn de
la estructura de la empresa que se estd discutiendo y que pre~
vee la consideracién de una cogestidén de los trabajadores de
forma obligatoria a partir de una determinada dimensién.

Incluso algunos sindicatos singulares en el pais en el que
hasta ahora habia una mayor oposicién contra la cogestién de
los trabajadores, esto es, Gran Bretafia, se trabaja en estos
momentos en planes para la nueva ordenacién de la estructura
empresarial, incluyendo la institucionalizacidén de la cogestién
de los trabajadores {9). Una comisién especifica, la denominada

(9) No corresponde esto en Gran Bretafia a los sindicatos del
metal. Tienen més interés en conseguir salarics més eleva-
dos y mejores condiciones de trabajo que a través de nego-

oo-/aa
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Comisién Bullock, trabaja en un concepto segin el cual el Consejo
de Administracidn de las 600 empresas briténicas mls grandes con
mids de 2,000 obreros se han de reestructurar de Ilorma que agrupen
a representantes del capital y a represcntantes sindicales de la
plantilla de personal. Ademés de la consideracidn de los grupos re-
presentantes de capital y trabajo representados con el mismo nime-
ro de vocales, se prevé un tercer grupo pequefio que se compone del
presidente del consejo de administracién, de los directores de la
empresa honorificos, los cuales se eligiran conjuntamente con los
dos grupos anteriores. Se piensa en una estructuracidén de los tres
grupos en la relacién 5 : 5 : 36 8 : 8 : 5, Se prevé que 1los re-
presentantes de los trabajadores se compongan de miembros pertene-
cientes a los sindicatos. Dentro de la comisién Bullock existen,
sin duda, altn diferencias. La mayoria de los miembros de la comiw
5ién parecen aceptar y consideran adecuado el mantener el actual
sistema de la empresa inglesa de una sola fase de direccidn: el
consejo de administracidn. Un grupo minoritarioc, sin embargo, de-
sea que se establezcan dos niveles de administracién, c¢sto es, la
separacién entre un consejo de administracidn de supervisién y un
consejo ejecutivo. Este grupo dltimo preferiria ademds el que los
representantes de los trabajadores en el consejo de supervisidn se
mantengan en una estructura minoritaria. Ademds desea este grupo

el que los representantes de los trabajadores se elijan entre los
miembros de la plantilla de la empresa y no necesariamente que sean
sindicalistas,

Las tendencias en la configuracidn de una cogestién econdmica de
los trabajadores dentro de los distintos paises europecs presentan
matices y posiciones muy encontradas. Mientras que en Gran Bretaifia,
ademis de la gran influencia de las organizaciones sindicales,

.e./... ciacionee salariales colectivas y medidas de lucha. Temen
que los representantes de los trabajadores en los consejos
de administracién debiliten las posiciones de negociacidn
de loe sindicatos,
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solamente las denominadas shop stewards han podido mantener un
certo grado de libertad, en las decisiones econbmicas en la
empresa en Francia, donde los representantes de los trabajadores
ocupan puestos en los consejos de administracién desde 1945,
sin derecho de voto en las sociedades anfnimas, en Bélgica y
en medida semejante en Holanda se rechaza la institucionali-
zacién de una cogestibén al estilo alemén. El modelo yugoslavo
de la autogestidn empresarial que se orienta fundamentalmente
a una cogestién directa a niveles de empresa no puede consi-
derarse como institucién comparativa dadas las diferentes si-
tuaciones de propiedad.

La idea de una autogestidén o cogestién econbmica de los tra-
bajadores y la necesidad de su realizacidén dentro de sus dis-
tintas posibilidades y formas que quedado reflejada en milti-
ples investigaciones que se refieren a la reforma de las cons-
tituciones empresariales (10) y que se considera cada vez més
en creciente medida en las consideraciones de politica econé-
mica en las tendencias de armonizacidén dentro de la propia
Comunidad Econémica Europea. As{ el Parlamento europeo ha de-
cidido con amplia mayoria un estatuto para la forma juridica
de una Sociedad Anbnima Europea. Esta forma juridica afectaré
o estard a disposicién de aquellas empresas cuya actuacidn se
produzca dentro de los limites de la Comunidad Econémica Euro-
pea (por ejemplo, mediante la fusién o fundacidn de sociedades
que afecten a varios paises de la Comunidad).

Las empresas que puedan elegir esta forma juridica tendrian
que estructurar sus consejos de supervisién con los tres gru-
pos en condiciones paritarias: un tercio de los representantes
de los accionistas, un tercio de representantes del personal

(10) Por ejemplo, en Francia, el informe sobre la reforma de
la empresa: ¢fr. P, SUDREAU, La réforme de l'entreprise.
Rapport d'un comité d'étude (Paris 1975).
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y entre estos dos grupos elegirfan el otro tercio. Los intereses
de todos los trabajadores de estas empresas encontrarian y tendrian

garantizados sus actuaciones a través de la constitucién de un con-
sejo de explotacidén europeo.
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