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RESUMEN

La quinta edicién de las Cumbres euro-lazincamericanas no logrs esquivar a las con-
tradicciones presentes en sus encuentros anteriotes, aunque ¢sta vez fue articulado por
parte de los presidentes larinoamericanos v caribefios muy claramente ¢l deseo por re-
cibir una respuesta europea a la creciente heterogencidad en América Latina en un
marco de una asimerria fundamental de la relacién bi-regional. Aunque ne quedaron
ratificados acuerdos al respecto, esta ténica marcé al encuentro de Lima que fij6 su aten-
cidén en los temas del desarrollo sostenible v el desarrollo social. Pero también esta te-
mdrica reflejé las asimetr{as entre las parres, las cuales habrd que trabajar fas instancias
tespectivas hasta la préxima Cumbre en Espaia 2010. Allf podrdn ser discutidos tam-
bién las recomendaciones de la Reunién de los parlamentos de América Latina y Eo-
ropa {EuroLac) que apuntan hacia una asociacién interregional global par relanzar las
Cumbres euro-latinoamericanas de un cierto estancamiento opetativo ¥ proposicito.
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ABSTRACT

The fifth edition of the Furo-larin-American Sumrzit could nor dodge the arisen con-
tradictions that appeared before in last meerings, hewever this time it was clearly ex-
pressed by the Latin-American and the Caribbean presidents the wish to recelve an
answer from Europe w the increasing heterogeneous countries of Latin America in
a framewnrk of a fupdamental asymmetrical bi-regional relation. Even though the agree-
ments were not ratified about this subject, this trend se¢ up the meering of Lima that
kept its arrention to the topics of sustainable development and social development.
Also these themes reflected the asymmetries between parts, the ones that would be
necessary to work with the respective instances until the next Spain Summit 2010.
in thi¢ Summit will be discuss the recommendations for the Reunion of the parlia-
ments of Latin America and Europe {Eurolar) that suggest 2 inter-regional global as-
sociation in order te prelaunch the Eure-Latin-American Suromit that was in an op-
crative standstill,
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Los dias 16 y 17 de mayo se reunieron por 5.* vez los presidentes
y jefes de gobierno de América Latina y el Caribe y de la Unién Eu-
ropea.

Casi diez afios después de la declaracién de su asociacién estraté-
gica en Rio de Janeiro, los jefes de gobierno y presidentes de Améri-
ca Latina/Caribe y la Unién Europea (UE) se han reunido en Lima
el 16y 17 de mayo. Con las nototias ausencias de los primeros mi-
nistros britdnico e italiano, Gordon Brown y Silvio Berlusconi, y del
presidente francés Nicolds Sarkozy, se ha realizado una cumbre mar-
cada por el alro nivel de asimetria entre los paises participantes. Esa
asimetrfa, central en las intervenciones larinoamericanas, no sélo ex-
presa los intereses para un traramiento diferenciado a favor de Amé-
rica Latina en las negociaciones comerciales en marcha entre Centro-
américa (SICA), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
MERCOSUR con la UE, sino también refleja prioridades politicas
contradictorias en cuanto a los intereses temdticos. La misma temd-
tica de la reunién presidencial, que trataba por un lado pobreza, de-
sigualdad e inclusion —a propuesta de América Latina y del Caribe—
¥, por el otro, desarrollo sostenible, medio ambiente, cambio climg-
tico y energfa —de interés especial de la UE— ha tenido grandes di-
ficultades para encontrar un comin denominador. Aunque a prime-
ra vista, en la declaracién de Lima, la crisis de los precios de los
alimentos ha jugadoe un papel central como un problema transversal
2 los ejes temdricos, desraca mucho mds el incerés articulado de los
paises latinoamericanos por encontrar un nuevo esquema de rela-
cidn con la UE. En casi todos los acuerdos temdticos se percibe el vivo
interés por marcar claramente la heterogeneidad de las sicuaciones
nacionales en ¢l subcontinente y pedir consecuentemente una con-
sideracion de esas diferencias estableciendo mecanismos de multi-

ples velocidades por parte de fa UE.

Esa situacién es todavia mds significativa, si se considera el poco in-
texés otorgado en la declaracién final a la integracién, que précticamen-
te ha desaparecido del discurso oficial en la relacion bi-regional. Si, adi-
cionalmente, se consideran los conflictos pre-cumbre entre los
integrantes de la CAN respecto al mérodo de la negociacién del Tra-
tado de Libre Cemercio (TLC) con la UE, se evidencian las tenden-
cias centrifugas entre la posicidn boliviana, por un lado, y las coinci-
dencias entre Pertd y Colombia, por ¢l otro lado. No debe sorprender
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que en la antesala de la reunién el presidente peruano pidiera cla-
ramente una decision de la UE para realizar negociaciones entre los
paises mencionados en forma individual, propuesta que fue criticada
de inmediato por su colega boliviano Evo Morales, que percibia en esta
idea una violacion del interés integracionista andino. Sin embargo,
la asimetria parece ser una constante que acompaiard el futuro de la
relacién euro-latinoamericana, va que también en los acuerdos don-
de se considera el medio ambiente, la migracién y el cambio climdti-
co, han sido realzados los diferentes intereses de los distintos paises la-
tinoamericanos asi como su enfoque asimétrico en los compromisos
adquiridos respecro al aporte esperade por paree de la UE.

LA BIjSQUEDA DE MAYOR FLEXIBILIDAD

Aunque los presidenses han confirmade su enfoque de defender la
igualdad soberana de todos los estados, en la Cumbre de Lima fue vi-
sible el interés de redisefiar su relacidn con la UE. Superando, en parte,
el discurso sobre la cohesién social manejado desde la peniilti-
ma Cumbre de Guadalajara, en 2004, se ha establecido una reorien-
tacién de los participantes latinoamericanos en cuanto a la perticién
dirigida a su contraparte europea de una mayor flexibilidad en el di-
sefio de sus programas de cooperacién y en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, haciendo hincapié en el papel
especifico que deben jugar los pafses de renta media. Una situacién
parecida se puede detectar en la referencia a la bisqueda de politicas
sociales efectivas, las cuales se estdn visualizando en una diferencia-
cién segin las capacidades nacionales, considerando instrumentos
como la modalidad de apoyo presupuestario directo v la cancelacion
de la deuda por inversién social. En materia de medio ambiente y de-
sarrollo sostenible se hacfan sentir fas diferencias en la percepcién
de] tema,

Por un lado, la visién europea querfa fijar el desarrollo sostenible como
un concepto transversal presente en la agenda global de las cumbres
euro-latinoamericanas, por el otro, los paises latinoamericanos le die-
ron una lectura més concreta, que relacionaba directamente la funcio-
nalidad del desarrollo sostenible con el avance social. En este senddo
vemos como la Declaracidn de Lima no ha logrado conciliar estos di-
ferentes enfoques, pese a que trata de aparentar una coincidencia con-
ceptual, que, sin embargo, no logra plasmarse en iniciarivas concre-
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tas mas all4 del acuerdo para la creacién de un programa medioam-
biental conjunto, denominade EUrocLima. El EUrocLima deberfa
servir para aportar a los paises de América Latina mayores conoci-
mientos en la materia, un dialogo bi-regional estructurado y la coor-
dinacién de acciones en este campo. Allf es donde también se abre
una puerta de entrada para relanzar la participacién de rodos los pa-
fses de América Latina y el Caribe en las politicas de investigacién e
innovacién tecnoldgica, las cuales hasta la fecha han sido mayoritaria-
mente desarrollados en el marco de la cooperacion bilateral entre Chi-
le, Brasil y México por un lado y los programas generales de la UE para
el fortalecimiento de las redes académicas por ¢l otro.

PRIORIDADES DE LA UE / POTENCIALES DE AMERICA
LATINA-CARIBE EN MATERIA DE DESARROLLQ SOSTENIBLE

Con la aprobacién de los documentos de estrategia nacional (DEN)
y de la estrategia regional en 2007 por la UE, la Unién ha dado un
primer paso para definir las prioridades de su programacién regional
en el marco del perfodo fiscal 2007-2013. Con estas definiciones [a
UE ha dade un giro en su enfoque hacia América Latina, dejando
atrds el énfasis en la consolidacion y la modernizacién del estado y de
las estructuras de la gestion pablica, para lanzar como nuevas dimen-
siones centrales de su cooperacidn las cuestiones de competitividad,
cohesién social y reduccién de la pobreza,

En el marco de la reunidn presidencial en la Cumbre de Lima que-
dé consumado el nuevo compromiso de la UE con Brasil, a quien se
le habia dado la preferencia de ser considerado contraparte estratégi-
ca de la UE en la Cumbre bilateral con Brasil celebrada en Lisboa el
4 de julio de 2007. Esta decisién, que de alguna manera vino a con-
tracorriente del enfoque interregional de la misma UE, habfa genera-
do en un primer momento inquictudes en otros pafses latinoameri-
canos, como Argentina, especialmente por el interés europeo de
impulsar una mayor cooperacion entre Brasil y el espacio europeo en
mareria de los biocombustibles. Esta situacién, que inicialmente tenfa
una cierta complicacién para los demds miembros del MERCOSUR,
no ha tenido ningiin impacto en la Cumbre de Lima. En realidad,
Brasil debid poner todo su empefio diplomdtico para que su interés
en la promocién del biceranol fuera respetado por los demis intervi-
nientes. Si bien inicialmente los biocombustibles fueron vistos como
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una alternativa viable para conseguir la seguridad energética, en las al-
timas semanas han comenzado a surgir criticas europeas y latinoame-
ricanas respecto a la sostenibilidad de la produccién de biocombusti-
bles y su compatibilidad con distintas normas sociales y
medioambientales.

Desde esta perspectiva quedo planteado el tema de la seguridad ali-
mentaria, que dominaba los debates en las ochos mesas de trabajo en
las que se organizé la participactén de los presidentes y jefes de gobier-
no. Allf se debarié la propuesta venezolana de establecer un fondo para
activar la produccidn de alimentos y promover la produccién de fer-
tilizantes, como facilitar maquinaria para la agriculrura en base 2 un por-
cenrtaje sobre el valor de las exporraciones de petréleo. Esta tltima idea
encontré un eco limitado, ya que en la UE no existia un formato de
cortespondencia para hacer viable esta iniciativa. La propuesta brasi-
lefia de inducir un didlogo especializado sobre la cransferencia de co-
nocimientos en materia de bioenergia no fue profundizado, sino mds
bien transferido a la proxima reunidn de la Conferencia ministerial
sobre medio ambiente entre América Latina y Caribe/UE, que se ha-
bfa constituido por primera vez en el transcurso de este afio y fue toda
una innovacién en el proceso euro-latinoamericano, Por medio de este
instrumento podrfa darse viabilidad al interés de buscar acuerdos so-
bre el uso de energfas renovables como un elemento complementario
a la hora de reducir los efectos nocivos sobre el clima por el consumo
tradicional de hidrocatburos. El incerés europeo por imptilsar las ener-
gias renovables, como la geotérmica, la edlica o la solar, central en e}
enfoque del plan de accién de Bali, considerado el punto de partida en
el accionar conjunto de ambas partes. Reconciliar las prioridades eu-
ropeas con las potenciales latinoamericanas fue uno de los elementos
clave para hacer visible la cooperacién y la creacién de posturas comu-
nes euro-latinoamericanas en el marco bi-regional y global.

INNOVACION DE INSTRUMENTOS E TMPLEMENTACION

La Cumbre de Lima resulté ¢jemplar en cuanto a la preparacion de
los contenidos de la reunién presidencial. Con mucha antelacién el
gobierno peruano se impuso la tarea de inducir el debate con reunio-
nes sectoriales anteriores, lo cual permitié que las partes se esforzaran
por lograr una mayor confluencia y convergencia de posiciones ya an-
tes del encuentro en la capital peruana. Hay que sefialar que no sélo
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el didlogo politico institucionalizado en los formatos parlamentarios,
ejecutivos y de la sociedad civil ha demostrado ser un instrumento
eficiente para adelantar sistemas de cooperacidn, sino rambién los did-
logos secroriales tienen una repercusidn semejante. En esta materia
se han ido reuniendo responsables en cuestiones de medio ambiente,
drogas e inmigracidn y se estd visualizando que este formato podria
permitir superar la poca productividad imperante en estas Cumbres,
con su multilateralismo ad soc. De esta manera, se ha logrado desa-
rrollar una mayor continuidad en los periodos entre las cumbres, aun-
que sigue abierto ¢l tema de la supervision de la implementacién de
los acuerdos logrados en las reuniones presidenciales. La propuesta
del anfitrién peruano Alan Garcia por encomendar la vigilancia sobre
los acuerdos logtados en Lima a las secretatias pro tempare en Madrid
y Buenos Aires hasta la celebracion de la préxima cumbre en Espafia,
parece ser una sugerencia oporruna, aunque no cumple con la expec-
tativa de generar un formato institucional mds flexible.

Los demids formaros tradicionales de los didlogos subregionales y
bilaterales celebrados en Lima en el contexto de [a Cumbre demostra-
ron el interés de los paises latinoamericanos por finalizar las negocia-
ciones comerciales con Centroamérica y el drea andina en 2009, res-
petando las diferencias internas y las capacidades respectivas de estas
nacjones, Es en esta perspectiva que se visualiza la creciente heteroge-
neidad de los paises larinoamericanos, los cuales solamente con difi-
culades puedan lograr esquemas de reciprocidad en las negociaciones
comerciales. Desde esta perspectiva parece darse una inclinacién a ne-
gociar TLC de cardcter hibrido, mds préximos al patrén del DR-CAF-
TA de los EE.UU., que funciona bajo el esquema de un «acuerdo te-
choy para una setie de TLC individuales con los diferentes paises. Este
esquema romperia el concepto tradicional de la UE de obligar a sus
contrapartes latinoamericanas 4 negociar en grupo y transmiti por esta
via su propia experiencia integracionista.

En materia de didlogo polftico habrd que esperar a ver qué elemen-
tos innovadores puede aportar €l didlogo politico estructurado sobre
cohesién social y politicas publicas acordado con Brasil en un memo-
rando de entendimiento de abril de 2008. Especial mencién merece
el acuerdo de la Cumbre de Lima de considerar la creacién de una
Fundacién América Latina/Caribe-UE, surgido de una propuesta
emanada del Encuentro parlamentario euro-latinoamericano (Euro-
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Lat) celebrado en Lima el 1.0 de mayo. La fundacién podria tener un
papel central en la relacién euro-latinoamericana y convertirse en el
lugar central del debate bi-regional. Asi se llenaria el vacio en la co-
ordinacion de los diferentes enfoques gubernamentales, parlamenta-
rios, de la sociedad civil y de la academia. Ademads se podria superar
la aversidn de la Comisién Europea por apoyar instancias permanen-
tes y limitarse a la creacién de redes como patrén tinice de las relacio-
nes euro-latinoamericanas. Las bases de la Fundacién Euro-Latinca-
mericana deben determinarse en una reunién de altos funcionarios en
2009. Habrd que esperar que desde alld emane un impulso de organi-
zar los diferentes niveles de didlogo y pensamiento euro latinoamerica-
nos, dar expresién a la comunidad de voluntades y generar de nuevas
coincidencias de valores. En este sentido, la relacién euro latinoame-
ricana replica la experiencia alcanzada en la relacién entre la UE y sus
contrapartes en el Sureste de Asia (ASEM), que ha producido buenos
resultados.

UN IMPULSO IMPORTANTE:
LA INTCIATIVA PARIAMENTARIA-EUROQLAT

En comparacién con la Declaracidn de Lima, que retine 57 puntos de
acuerdos en 17 pdginas, resulra refrescante y de mayor contenido po-
lftice con una vision a largo plazo el mensaje que la segunda sesién ple-
naria de la Asamblea de Parlamentarios Euro latinoamericanos (Eu-
roLat) dirigi6 el primero de mayo a la cumbre presidencial en Lima.
Los sefialamientos de esta comunicacidn ubican oportunamente fa
relacién euro latinoamericana en el tema de las asimetrias, las cuales
se pretenden reflejar en un concepto de solidaridad y complemenra-
riedad. Al mismo tiempo propone una asociacién interregional glo-
bal, que podria —junto con una profundizacién de la cooperacién en
materia de paz y seguridad— dar un nuevo enfoque a la cooperacién
birregional.

Este comunicado sefiala en forma concisa y oportuna los préximos
pasos a dar para concentrar y fortalecer los mecanismos instituciona-
les y de cooperacidn entre las partes, comenzando, por ¢jemplo, con
un centro de prevencion birregional de conflictos y un centro de mo-
nitoreo de la migracién. Estas recomendaciones apunrtan con clari-
dad hacia las posibilidades reales de cooperacidn, y podrian ser parte
de un esquema en cuanto a su alcance institucional en materia de co-
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operacidon. Ah{ se demuestra la virtud de una cooperacién v un did-
logo que no se ve obligado a cubrir todas las dreas con la repedcién
de las diferentes iniciativas globales, las cuales no dejan o permiten vis-
[umbrar la especificidad de la cooperacién euro-latinpamericana. En
ese sentido fa accidn interparlamentaria parece dar mds frutos que la
diplomacia de cumbres, que no logra despegarse de sus tradiciones y
de la ineludible resefia de todos los sucesos internacionales. De ahi
podria deducirse la necesidad de lograr una mayor confluencia entre
la iniciativa parlamentaria y las dindmicas ejecutivas para aprovechar-
se mutuamente de las virtudes de cada uno de los procesos.

LA PRE- Y LA POST-CUMBRE

Ante las invectivas dirigidas antes de la Cumbre de Lima por ¢l pre-
sidente venezolano Hugo Chdvez a la canciller alemana Angela Mer-
kel habia grandes preocupaciones por la conflictividad que podria
manifestarse en Perti. Sin embargo, al encontrarse en Lima los prota-
gonistas del conflicto se dejaron de lado las anteriores confrontacio-
nes verbales. De nuevo el presidente venezolano demostrd ser mds
forma que sustancia en sn accionar internacional, recurriendo a pro-
vocaciones como estilo de su polftica exterior.

De mayor impacto resultd la confrontacién entre los presidentes
Hugo Chavez y Rafael Correa con su colega colombiano Alvaro Uri-
be debido a las declaraciones sobre la autenticidad de los documen-
tos encontrados en las computadoras de Rail Reyes, €l nimero dos
de las FARC, acribillado en la incursién colombiana en territorio
ecuatoriano. Fsta situacion de enfrentamiento estd dificultanda no
solo el proceso de la integracién andina sino también dafiande las
instituciones de la nueva integracién como Unasut, ef Banco del Sur
o PetroAmérica. Esta relacidn necesitard en el fururo un mayor trara-
miento de los lfderes sudamericanos, ya que tiene todos los elemen-
tos para complicar el entendimiento entre los pafses del drea. Ahf la
UE ne dene ningiin papel que jugar, pero fue visible en los contac-
tos mantenidos entre el presidente del gobierno espafiol Rodrfguez
Zapatero y ¢l presidente venezolano que los niveles de confrontacién
han podido regresar a sus cauces para facilitar procesos mds oportu-
nos de entendimiento. El talante provocativo de Hugo Chdvez serd sin
embargo garante de nuevas confrontaciones, las cuales podrian en-
torpecer el accionar de Ja asociacién euro latinoamericana. Por lo tan-
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to parece vital que la UE, en su politica con América Larina y el Ca-
ribe, asuma seriamente el planteamiento de la asimetria y se empefe
en disefiar conceptos mis flexibles para responder a la mayor hetero-
geneidad en el subcontinente, més all4 de su tradicional confesiona-
rio interregional.

CONCLUSIONES

La Cumbre de Lima podria marcar mds alld de las intenciones de los
politicos participantes un punto de inflexién para la relacién euro-la-
tinoamericana: No ha habido antes una insistencia tan arriculada por
parte latinoamericana en el tema de las asimetrias, no solamente en-
tre fas subregiones latinoamericanas y la UE sino también hacia aden-
tro de las mismas subregiones. La insistencia en negociar en un dise-
flo més individual el TLC con los paises de la CAN por parte de
Colombia y Perii ha dejado claro que la idea europea del interregio-
nalismo estd llegando a sus limites de productividad en la relacién
euro-latinoamericana. Ahora habrd que iniciar el debate, hasta don-
de el patrén interregional puede mantenerse vigente en el didloge po-
lftico y la cooperacién, mientras que la UE se abra a un tratamiento
mds individual en la parte de las negociaciones comerciales. Las dife-
rentes velocidades se avecinan como un tema de debate inevitable en
las futuras reuniones bi-regionales.
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