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(Abstract)

This article examines the work of Frances Perkins, the first woman in a United States
cabinet, appointed Secretary of Labor by President Franklin Delano Roosevelt. Perkins has
played a crucial role in the U.S. government of the time, her appointment as Secretary of
Labor being a social and political success. In the political aspect, Perkins contributed to the
creation and strengthening of the New Deal, thanks to her dynamic spirit and experience in
many fields of knowledge. Her support given to the American workers favored the signing
of many legislative measures which bettered the existing working conditions and brought
solutions for the crisis lived during those years. This paper aims to highlight her main
contributions to legislation and reforms with which she meant to strive toward the goal of
guaranteeing greater security for the individual.

1. INTRODUCCION

Este articulo aborda la labor politica que lleva a cabo Frances Perkins, la primera
mujer miembro de un gabinete federal estadounidense, desempenando el cargo de
Secretaria de Trabajo durante doce aifios, desde 1933 hasta finales de 1945. ' Previamente,
Perkins habia tenido una amplia experiencia laboral. Después de licenciarse en economia
social, fue secretaria ejecutiva en la liga de consumidores de Nueva York y en la comision
investigadora industrial de fébricas de ese Estado, formada por el Senador Robert F.
Wagner.

Respecto a su camera politica, trabga siete afios en el gobiemo de Al Smith y
diedséis con Roosevelt. En 1919, Al Smith la nombm miembro dela comision industrial del
estado de Nueva York. En 1921, es designada secretaria ejecutiva del Council on Immigrant
Eduaition (consejo sobre educacion de los inmigrantes) y, en 1922, es elegida comisaria de la
junta industrial del estado de Nueva York.

Durate la etapa en la que Roosevelt desempdia el cargo de Gobemador de Nueva
York, concrtamente, el 14 de enero de 1929, es nombrada nuevamente New York State
Industrial Commissioner (comisaria industrial del estalo de Nueva York). Roosevdt promete
apoyar divesos programa de Frances Perkins y ésta acepta el cargo, convirtiéndose en la
primera mujer miembro de un gabinete en el estado de Nueva York Con Al Smxth ese puesto
tiene un caracter judicial, mientras que con Roosevelt es més de cardcter eja:utlvo

Cuando Roosevelt accede a la Presidencia, piensa en ella para el cargo de Seaetaria
de Trabajo. Este nombramiento tiene lugar el 28 de febrero de 1933 y supone un precedente

1. En este articulo se mantiene el término “Secretario” por ser la denominacion al uso. En la
nomenclatura estadounidense los maximos cargos en los ministerios se denominan
Secretarios.

2. Penny Colman. 1993. 26, 48, 50.

3. Frances Perkins. 1946. 48.
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que llama la atencion puesto que el msto dd gabirete lo forman nueve hombres. William
Green, presidentede la4. F.L., no apoya la eleccion de Frances Peikins tanto por su sexo como
por sus opimiones, y el mundo de los negocios se manifiesta en contra. No obstante, Roosevdt
presiona a Frances Perkins para que acepte d cargo, no solo pomue es consciente desu valia,
sino también porque el Presidente americano teme acercarse mucho a los sindicatos. Ademaés,
Roosevelt piensa que la eleccidn seria popular ente las mujeres.*

Frances Pekins e una mujer muy activa en d desempefio de su cago en el
Ministerio de Trabajo y en el gobiemo de Roosevelt, ocupindose de que se llevasen a cabo
importantes medidas legislativas, tales como la ley de seguridad social Penny Colman, autora
de una biografia reciente de Frances Perkins, la describe como una mujer sin miedo que estaba
decidida a acabar con lacrisis.”

2. LA LABOR DE PERKINS EN EL DESARROLLODE LA LEGISLACION DEL NEW
DEAL

Frances Peikins mvestiga las condiciones de la industria y traa de mejorarlas,
protegiendo mediante legislacion no slo a los hombres tmbajadores, sino también a los nifios
y a las mujeres trabajadoras.® Es una pionera en reforma laboral, que lucha por conseguir una
vida mejor mediante el establedmiento de uma segundad social, un salaio minimo, unas
condiciones labomles seguras y una jornada maxima.

Respecto a la legislacion, Frances Perkins gpoya la inclusion dd artiaulo 7 a) en la
National Industrial Recovery Aa (N.IR.A.), que tedricamente es una concesion al movimiento
obrero que expresa que los estautos deben incluir disposiciones relativas a la negociacion
colectiva, jomada maxima, salaio minimo y otras condiciones laborales que deben ser
cumplidas por la patrona, y paticipa con entusiasmo en la elaboracion de los estatutos para
regular la industria, sobre todo en la industria minera y siderirgica. En el disefio de los
estautos, la Seaetaria apoyaa los trabajadores, estuviesen sindicados 0 no. Ademss, mantiene
informada ala poblamon acercade los detalles dela N.LR.A4. y d organismo National Ra:overy
Administration.” Asimismo, sugiere el Civilian Conservation Corps (cuerpo de conservacion
civil) paracrear empleo para jovenes relac1onado on el trabajo de rerestacion y
conservacion de los bosques y diviar la potmza. En varias ocasiones, Frances Perkins plantea
la necesidad de la abolicion dd trabajo mﬁntll y una regulacion del mismo para limitar la edad .
laboral y mejorar las condiciones laborales.’

4. Susan Wae. 1981. 46-17.

5. Penny Colman. 1993. 2, 67.

6. Frances Perkins. “Every Job a Good Job”. March, 1934. Franklin Delano Roosevelt Library.
Hyde Park, New York. Folder 2185.

7. Léase par ejemplo: Frances Perkins: “Women want to know about the NR4A”. New York
Pictorial Review Company, Mach 1934, v. 35:7. 58-65.

8. Léase: “Statement on the Civilian Conservation Corps a a relief measure”. March 23, 1933.
En: U.S. Congress. Unemployment relief. Joint hearings before the Committee on Education
and Labor, House of Representatives, 73rd Congress, Ist session, on S. 598, 1933. 21-30.

9. Para mas infomacion, léase por ejemplo: Frances Perkins: “Child labor Amendment to the
Constitution”. Congressional Rewrd, US. Congress, 14 Febmuary 1934, v.78: 2487-2489;
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Ademés de todas esas contribuciones a la legislacion labord del New Deal, destaca d
papd de la Secretaria de Trabgo en el diseio, desarrollo y establecimiento de la ley de
seguridad social, siendo nombrada diectora del Comité sobre seguridad econdémica pam
elaborar un proyecto deley. Frnces Perkins confiesa que se dedm al desarollo dd progmma
de seguridad social como aspiracién principa durante dos afios.'’ En un disaurso del 27 de
engo de 1932, cuando ya era New York State Industrial Commissiona (comisariadel Estado
de Nueva Yoark) muestra una honda preocupacion por d tema de la seguridad sodal de los
trabajadores, como se pone derelieve en estas palabras:

Pienso en este paiodo de paro, cuando vemos el desastrey el daio humano causado
por la inseguridad, empezamos a damos cuenta de la importancia de desarollar de
una forma u otra en nu&stra vuh econdmica aguna seguridad contra la vejez,
seguridad contra el desempleo. "'

También demuestra un gran desvelo por la situacion de los nifios, pensando que una
ley de seguridad social podia mejorar su bienestary el de sus madres."

El 29 de junio de 1934 se crea el Comnittee on Econmomic Security (comité de
seguridad econdmica) pam trabgar en el disefio de un sistema federal de ayuda a la vejez, al
desempleo y a otws grupos marginados, nombmndo Roosevelt presidenta del mismo a la
Secretaria de Trabajo, Frances Perkins. Otros miembros dd comité son d Ministro de
Agricultura, Henty A. Wadlace, el de Hacienda Henry A. Margenthay, el de Justicia, Homer
Cummings y el dirctor de la F.ER.A., Hary L. Hopkins.

El comité dabora un informe que estalisto para diciembre de 1934. Poresas fechas,
Frances Peikins comenta que los Estados Unidos llevaban d menos un cuato de siglo de
retraso respecto a Europa a la hora de proteger a los grupos sodales que tenian ingresos mds
bajos. Afimna que se fijarian en la experiencia de las medidas gplicadas en Europa Occidental,
pero, adaptindola a las condidones americanas. Es decit plantea que no se siguiese un
moddo unic, puesto que los Estados Unidos tenian unos niveles economicos y sociales
distintos de los e:uropeos.'3

El Committee on Economic Security (comité de segundad econémica) recomienda
como objetivos concretos del proyecto de ley establecer: 1.- Un programa de seguro de

“Miss Perkins asks for child labor ban. Abandons prepared address to urge professional women
to support amendment”. New York Times. 27 Februay 1937. 3.

10. Frances Perkins, 1946. 288.

11. Texto origind: “I think in this period of unemployment, when we see the disaster and the
human wreckage caised by insecurity, we begin to realize the importance of developing
soméhow or other in our economic life security agamst old age, security agamst
unemployment”. Discurso de Frances Peakins: “The New Challenge to Industry”. Excerpt from
address of Miss Perkins, New Yok Stae Industrial Commissioner, before the Springfield
Woma's Club on January 27, 193.

12. Frances Perkins: “Radio Address of Secretary of Labor Perkins on Intercollegiate Councﬂ
Program” over N.B.C. Network 10:30 p.m. 14 December 1934.

13. Véase Frances Perkins. “The Way of Secunty”. Surey Graphic. vol. 23. 1934. 620-622,
629. También “Sodal Insurance for U.S.” discurso radiado del 25 febrero 1935.
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empleo, 2.- Una compensacion de desempleo; 3.- El siguiente sistema de subsidios de vejez:
pensiones de vejez no contribuyentes, anualidades contribuyentes obligaorias, y anualidades
contribuyentes voluntarias, todo para ser aplicado al jubilarsea la edad de 65 afios 6 mas; 4.-
Ayudas a los nifics sin padre y a los nifios invalidos y subnormmales; 5.- Un programa naciona
de salud piblicapreventiva.' En el mf(rme se trata brevemente el seguro de enfermedad, pero
sin unas recomendaciones definidas. "

Las recomendaciones esenciales del pograma son explicadas tanto Roosevelt, en un
mensaje al Congrcso el 17 de enero de 1935, como por Frances Pakins, en uncs discursos
radiofonicos.'® La Camara de Rqr&sentantm aprueba el proyecto de vejez y de paro el 19 de
abril de 1935 por372 votos frente a33."” El Senado lo hace poco después - el 19 de junio - por
76 frente a 6. La Economic Security se conviette en Social Security. Finalmente, Roosevelt
firma la ley de seguridad socid el 14 de agosto de 1935, para tratar de aliviar la situacion, sobre
todo, del dudadano medio, pues en 1935 hay 7.583.000 millones de americanos mayores de
sesenta y dnco aios y diez millones de parados.'®

Segin Frances Peikins, los principales fines de esta ley son: conseguir una minima
seguridad econémica y mayor bienestar nacional.”” Asimismo, la promotora de la ley plantea
que un gobiemo democratico debe luchar contra los avatares de la vida e impulsar unas
medidas que traten de solucionar diversos problemas econdmicos generados en la sociedad
tales como: “el desempleo involuntario; los anciancs desvalidos; la nifiez sin un minimo de
seguridad monomlca, y la dependencia fisica debidaa un problema fisico como, por gemplo,
la ceguera””® Porsu patte, Roosevelt, en sumensae al Congreso de junio de 1934 expone que
la finalidad de la ley & “buscar el progreso y evxtar la pobreza”, aseverando que la seguridad
individual es uno de los derechos de la humanidad.”’ Ot de los objetivos prioritarios de esta

14. Véase Frances Perkins. “Report to the President on Ten Years' Achievements in Labor and
Social Improvements.” 31 December 1943. 36-40.

15. Frances Perkins. Discurso mdiado “Sociad Insumnce for the U.S.” del 252-1935.

16. Véase, por ejemplo: Franklin Delano Roosevelt. “Message to Congress on Social Security”
en John Gabriel Hunt, ed 1995. 91-92. Disaurso radiado de Frances Pakins. “Sodal Insurance
for U.S.” d 25 de febrao de 1935, Broadcast over a Nation-Wide Netwoik of the National
Broadcasting Company. “The Social Seaurity Act.” Columbia Broadcasting System, del 2 de
septiembre, en Vital Speedhes. Vol. 1, n° 25.792-794. Consevado en la Roosevelt Libmry at
Hyde Park, PF 792.

17. Instituto Nadonal de Prevision. “El Seguro de vejezy de pao en los Estados Unidos,”
mayo 1935. 550.

18. Daniel S. Sanders. 1973: 44.

19. Frances Perkins. Discurso “The Social Security Act” del 2 de septiembre de 1935. 793.
Vital Speeches. Vol.1, n® 25. 792-794. También vése Frances Pekins. “Should WePlan for
Social Security?” America’s Town Meeting on the Air. New York, N.Y.: Amerian Book
Company, 1935. 9.

20. Frances Perkins: “Should We Plan for Sodal Seaurity? America’s Town Meeting on the
Air. New York, N.Y.: American Book Company, 1935. 9.

21. Citado en Frances Pakins. “The Way of Secunty”. Surey Graphic. vol. 23. 1934. 620.
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medida es: evitar futuras depresiones severss al tmtar de promover y estabilizar mediante la ley
el poder de compm.”

Segin Roosevelt, el plan para la seguridad econémica es a la vez “una medida de
prevencion y alivio” ante los efectos de la depresion.” Sin embargo, es limitada. No tiene
como objetivo en un primer momento laidea de brindar una cobertura total, anque Roosevelt
se hace eco de la magnitud de la medida hablando en estos términos:

Esta ley de segundad social offece ad menos una cierta proteccion para al menos
treinta millones de nuestros ciudadanos que se llevaran subsidios diredtos a través de
compensaciones, a través de pensiones de vejez y através de sevicios incrementados
para la proteccion de los nifios y laprevendon de enfermedades.”*

Respecto al contenido de la ley de seguridad social aprobada el 14 de agosto de 1935,
se pueden distinguir tres partes: compensacion de paro, pensiones de jubilacion parala tercera
edad, y ayudas alos necesitados: a los nifios invalidos y dependientes, asistencia médica alas
madres y nifios, a indigentes, discapacitados, a los ciegos y pam mejorar los servidos de la
sanidad pablica en los estados.”

El gobiemo fedeml adquiere un gran compromiso con esta ley. Fmances Perkins
explica a los trabajadors que se despierta al pueblo americano para que se de cuenta de la
responsabilidad social que tiene el gobiemo en su bienestar.” Frances Perkins afirma en un
disaurso sobre la ley que “la Seguridad Social seria vitd para luchar contra las serias
depresiones”.”’ Apoyando esta tesis, Douglass C. North, premio Nobel de Economia, afima
que en 2I;eriodos de recesion la Seguridad Sodal ha constituido una gran ayuda para los
parados.

22. Frances Perkins. “Should We Plan for Sodal Seaurity?’ America's Town Meeting on the
Air. New York, N.Y.: American Book Company, 1935. 9.

23. “This plan for economic security is at once a measure of prevention and a method of
alleviation”. Franklin Delano Roosevet. “Message to Congress on proposed sodal seaurity
legislation,” 17 January 1935. En F. Taylor Parks & Louis F. Paks. Memorable Quotations of
Franklin D. Roosevelt. New York: Thomas Y. Crowell Co., 1965. 133.

24. Texto origind:: “This social security measure gives at least some protedion to thirty
millions of our dtizens who will rea direa benefits through wnemployment compensaions,
through old-age pensions and through increased services for the protection of childen and the
prevention of ill health”.

E. Taylor Parks & Parks, Louis F. Memorable Quotations of Franklin D. Roosevelt. New
York Thomas Y. Crowell Co., 1965. 133.

25. Sobre las disposicimes de la ley véase: Edwin E. Witte. 1963: 111-197. Social Security Act
of 1935 (Ad of August 14th, 1935) [HR. 7260], <http://www.ssa.gov/history/law.htm[>.

26. “The Outlook for Economic and Sodal Seaurity in Amernca”. Speech of Secrtary of Labor
Frances Perkins before the National Conference of Social Work at Montreal. 10 June 1935.
Conservado en la Roosevdt Libmry at Hyde Park. 792.

27. “The Social Security Act” delivered over Columbia Broadcasting System, el 2 de
septiembre de 1935. Publicado en Vital speeches. Vol. 1, n°25: 792-794. Conservado en la
Roosevelt Library at Hyde Park. PP792.

28. Douglass C. North. 1971. 38 y 40.
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No obstante, la ley de Seguridad Social estadounidense tiene un programa limitado,
que carece de una cobertura completa” Frances Perkins explica como d ministro de
Hacienda, Henry Morgenthau, propone limitar el proyecto iicial, pues d Comité de Seguridad
econdmica habia decidido que la cobertura fuese universal Morgenthau aigumenta que seria
dificil cobrar impuestos a todos los trabajadores, y excluye, por ejemplo, alos granjeros, a los
trabajadores domésticos y a los trabgan en establecimientos de menos de diez empleados.™ Al
find prevaece la propuesta dd Ministerio de Hacienda y no existe una cobertura completa.

La ley find da cobertum a veintidos millones de trabajadores, menos de la mitad de
los que trbajaban por un salano. Afcta a todos los trebajadores mencs a: los trabajadores
dométicos, del cmpo, ocasiondes, empleados de administraciones publicas, de
orgmizaciones rdigioss, y de caridad, cientificas, literarias y eduativas’' Frances Perkins
piersa que el proyecto de seguridad social rsulta precavido.”” No obstante, los principales
peligros que se observan en la industria modema tdes como “la falta de poder adquisitivo
debido a accidentes, desempleo, vejez y muerte eran s6lo parcialmente previstos en la ley de
seguridad social”®® También Arthur J. Altmeyer, director de la junta de seguridad social,
reconoce las imperfecciones de la ley.”* También Roosevelt admite que la ley es incompleta,
careciendo de un seguro de enfamedad *’

A veces, especialmente en los primercs afios, Frances Perkins se muestra optimista
con los resultados:

El aio 1935 fue de hecho un afio significativo en el progreso social del pueblo

amercano. Esta ley representaba el logro de un programa democriico y humanitario

que ha hecho més que ninguna ofra ley en un siglo por mejorar lavida del pueblo en

los Estados Unidos. ™

La Secretaria de Trabajo opina que laley de seguridad social es una medida que
realmente mira hacia el futuro para proteger a millones de personas. >’

29. Frances Perkins. “Discurso” de septiembre 1935: 792.

30. Frances Perkins. 1946: 297-298.

31. Frances Perkins. “Should We Plan for Sodal Seaurity?’ America's Town Meeting of the
Air. New York, N.Y.: American Book Company, 1935. 12.

32. “The Outlook for Economic and Sodal Seaurity in America”. Speech of Secretary of Labor
Frances Perkins before National Conference of Sociadl Work at Montreal. June 10, 1935.

33. Véase: “Labor and the Futur” Radio Interview between Senator Pope and Secretary of
Labor Frances Petkins, April 1937.

34. ArthurJ. Altmeyer. 1968. 28-29.

35. Samuel Rosenman, Ed. v. IV, 1938. 324.

36. Frances Perkins: “Report to the President on Ten Years' Achievements in Labor and Socid
Improvements”, Dec 31, 1943. 40. Texto original: “The Yea 1935 was indeed a momentous
one in the social progress of the American people. This one act of legislation represented the
attanment of a humane and democratic progran which has done more than any other Act in
any century to improve the life of the people in the United States”.

37. “The present act is a foundation, conservative in its limitations and mood, and forward
looking in its seope.” Frances Perkins. “Should We Plan for Social Security?” America’s Town
Meeting of the Air. New York, N.Y.: Amerian Book Company, 1935. 10; “A truly forward
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En otros momentos, la Secretaria de Trabajo parece pesimista. Asi, en 1946 se
lamentaba de que el programa tuviese imperfecciones y, sobre todo, de que aiin no hubiese uma
cobetura total, que, en su opinién, deberia haberse ya dado en 1935.*° Parece que Frances
Perkins intenta evitar su propia responsabilidad politica culpando a ‘otros” de las limitaciones
de la ley. No obstante, a pesar de los fallos y las criticas, Frances Perkins cita la ley de
Seguridad Social entre los hitos logmdos mediante la legislacion fedeml, incluyendo ademss la
N.LR.A. y la Wagner-Peyser Act que establece la oficim de empleo en el Ministerio de
Trabajo.”

Otra aportacion elevante de Frances Perkins es su lucha porque se incluyese un
salario minimo en la legislacion del New Deal. De un encuentro entre el ministerio federd de
trabajo, funcionaios de ministerios laborales estatales y representantes obrros surge una
recomendacion del gobiemo de que hubiese una normaiva de jomada laboral y salarics en los
contratos piblicos. Asi nace la ley Government Contracts Act (ley de Contrates Publicos)
también llamada Walsh-Healey Public Contracts Act pues es presentada en d Senado por el
senador Walsh de Massachusetts y patocinada en la Camara Baja por el diputado Arthur D.
Healey, también de Massachusetts. La medidase firma el 30 de junio de 1936 y con ella, la
Secretaria de Trabajo procura que se proporaonasen unas condiciones minimas en el empleo
bajo contraacion del gobiemo para servicics, suministros y mercancias, excepto en la
construccidn. :

Conaetamente, esta ley ofrece unas normas laborales para contraos del gobiemno,
incluyendo: salarios minimos, compensacion econdémica por horas extraordinarias, prohibicion
del trabajo infartil y de convictos, y reglas de saubridad y seguridad en las fébricas que se
ocupasen de los contratos publicos dd Gobiemo. La jomada establecida es de un maximo de
ocho horas diarias o cuaenta horas ssmanales y el salario minimo lo determima la Secretaria de
Trabajo pam todos los empleados que propordonasen matenales y suministros para el
Gobiemo.*’

Se considem que la citada ley es una precussora de la Fair Labor Standards Act (ley
para unas normas laborales justas) que se aprueba dos afios mas tarde, que estipula un salano
minimo y jomada méximay la paga de horas extras. Frances Perkins trabaja activamente pam
la gprobacion de esta ley, cuyo prindpio bésico em que el gobiemo federal pudiera establecer
un salario minimo y un maximo de hors de tmbajo, mas la abolidon del trabgo infantil en
ciettas industrias, lo aual corstituye una victoria legislativa para el New Deal.

looking measure or the protection of millions of people”. Véase “Labar and the Future”.
Radio Interview between Senator Pope and Searetary of Labor Frances Perkins, April 1937. 5.
38. “The fact that in 1946 we still do not have universa covemge, though it had been “must”
legislation for a number of yeas to extend the Sodal Security Ad to all employed persons, is, I
think, an indication tha it would have been just & well to go ahead with the whole program at
that time. But there were enough people afrad of deflationary effects of this large money
collection, enough people afraid of too large a system, and enough people confused @out the
desirability of social legislation by the Federal Government, to make it a foregone conclusion
that if the Secretary of the Treasury recommended limitation, limitation there would be”.
Frances Petkins. 1946: 298.

39. Frances Perkins. 1938: 46-47; U.S. Department of Labor, 1976: 86-87.

40. Frances Perkins. “Report to Roosevelt.” 31 December 1943. 41; US Department of Labor.
1976. 86; Frances Perkins. 1946: 254.
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3. FRANCES PERKINS AL FRENTE DEL MINISTERIO DE TRABAJO

El Ministeno de Trabajo trata, al menos en teoria, de sadvaguardar los intereses delos
trabajadores asalariados y promover su bienestar. Frances Perkins en el Ministerio de Trabgo
impulsa y gpoya programas de reduccion de la jomada laboral a unos niveles adecuados, la
consecucion de un salario minimo apropiado, condiciones de segurndad y salud en el trabajo,
relaciones industriales basadas en la negociacion olectiva y el arbitmje de organismos
gubemamentales, y la eliminacion del trabajo infatil. Resulta muy interesante leer su libro
People at Work, publicado en 1934, pam ver su preocupacion por ayudar y mejormar la situacion
de los trabajadors. Curiosamente, Roosevelt se efierea ellacomo ‘asistente sodal” en vez
de ‘Sindicaista” como Secretaria de Trabajo.

Durante su etapa en el Ministerio, los Estados Unidos ingresaron como miembro en la
Organizacion Intemacional del Trabajo. Frances Petkins, como portavoz del ejecutivo, expresa
que las Cémaras de los Estados Unidos desean el ingreso de su pais en d citado organismo por
diversos moativos, entre ellos: porque considera quela O.LT. habia contribuido al avance dd
bienestar de los trabajadores en todo el mundo; pomue, desde el punto de vista patonal, la
O.IT. “oftecia la posibilidad de estatutos internacionales de competencia licita, que guardan
pardelismos en agunos aspectos con los estatutos de competencia licita formulados por el
N.RA. pam los mniveles americanos en el comercio interestatal”} porque pensada que
favoreceria al gobiemo de Estados Unidos contribuir a la paz y buena voluntad intemaciona
para que la competencia en el comercio intemacionad estuviese reguladaen un clima de buenas
relaciones. Al impulsarla participadén de Estados Unidos en la O.LT., Frncis Perkins afirma
que “los Estados Unidos reconoderon pronto que era desesble una coopemcién internacional
en asuntos relacionados con el trabajo™."!

Frances Peikins expresa asi las expedativas de este ingrso: “esperamos obtener una
ayuda frecuente en el tmtamiento y solucion de nuestros problemas en d terreno laboral”.” Por
su parte, las Camaras deciden aitorizar a Roosevelt a que aceptase ser miembo de la citada
organizacion. El 20 de agosto de 1934 el Presidente Roosevelt consiente el ingreso en la citada
Organizacion Intemnacional del Trabajo (O.L7.). No obstante, los conservadors no ven con
buenos ojos los compromisos internacionales y se oponen ala mayoria de ellos.

Desde 1933 hasta 1938 se crean cuatro nuevos organismos en el Mmisterio de
Trabajo: 1.- the United States Employment Service, 2.- the Division of Labor Standards, 3 .- the
Division of Public Contracts 4.- the Committee on Apprentice Training.

Mediante la aprobacion de la National Employment System Act o Wagner-Peyser Act,
firmada por Roosevelt el 6 de junio de 1933 se crea el United States Employment Service, un

41. Véase: “Radio Address by Frances Perkins over Station W.J.S.V.” Eade Building, Room
817, April 29, 1935, 5:50 p.m. Texto origind: “The United States early recognized the
desirability of international cooperation in matters pertaining to labor”.

42. “We expect to derive frequent aid in the treatment and solution of our problems in the field
of labor”. Véase: “Radio Address by Frances Perkins over Station W.J.S.V.” Eale Building,
Room 817, Apil D, 1935, 5:50p.m.

43. Frances Perkins: “The United States Employment Service”. Conference Board Service
Letter, vol. VI, n°7. New York National Industrid ConferenceBoard Inc. 30 July 1933. 49-51.
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sistema nadonal de ofidnas de empleo, dependiente del Ministeio de Trabajo.’ La
promulgacion de esta ley contribuye a organizar los diferentes tipos de oficinas de empleo del
pais, dependiendo su funcionamiento directo de los gobiemos estatales y municipales. La tarea
del gobiemo federal comsiste ‘en ayudar a estos gobiemncs a desarrollar, mantener y expandir
sus agencia en servicios adecuados de empleo... y unirlos en un sistema de ambito nacional
efectivo”.

En aianto a los antecedentes de las oficinas de empleo, étas venian operando a
pequenia escala bgo los auspicios de las autoridades estatales desde 1890 y con apoyo fedeml
desde 1917.* En 1919 hubo un proyecto Wagner para introducir un sistema nacional de
ofidnas de empleo, que, aunque logra aprobase en el Congreso en 1931, es vetado por
Hoover. Este proyecto es esencialmente el que reaparece en 1933 y es aceptado por Roosevelt
como un eslabén més del programa de recuperacion.

W. Frank Pesons, director del servido de empleo pablico de los Estados Unidos,
opima que ‘la necesidad de una cobertura nadonal de ofidnas de empleo publico emergié ante
la necesidad de Ilevar a cabo d programa de obras publicas™.*® Sin embargo, el sindicao
American Federation of Labor (AF.L.) se opone a utilizar el servicio de enpleo del gobiemo
porque “temia que las agencias con sus listas de tmbajadores cualificados podrian suplantar los
cuarteles sindicdes como sala de contratacion”."” Parece dar la impresion de quela A F.L. se
preocupa par el trabajador sindicado y no par los intereses de todo el colectivo de trabajadores,
sindicados o no.

Otro de los organismos que Frances Perkins decide reorganizar en 1933 fue el Buraiu
of Labor Statistics (departamento de estadisticas labordes), elaciomado con los indices de
empleo, produccitn y distribucion.

En julio de 1934 Perkins crea la Division of Labor Standards (D.L.S.) (seccion para
las condiciones laborales) con el fin de ayudar y cooperar con los estados en lo relacionado con
“los problemas de seguridad, sdud y condiciones laborales de los trabgadores”. En el
Ministerio de Trabajo también se establece wn Occupational Research Program (pograma de
investigacion ocupaciona) con el fin de clasificar y seleccionar a los distintos tmbajadores.
Otro nuevo organismo es la Division of Public Contracts, que aborda las condiciones de los
contratos pablicos.

Otra vertiente de Perkins en el Ministerio de Trabgo es su tarea educaiva. Asi, por
ejemplo, The Committee on Apprentice Training (Comision para la Formacion
Profsional, en los ofidos mamales y artesanales), que trata de mejorar la cualificacion de los
trabajadores, colaborando con sindicaos y patronos. Sobre todo, se intenta promover y ofrecer
empleo a los jovenes. En este sentido, se puede observar una gran preoaipacion de la

W. Frank Persons: “Publt Employment Offices: their present possibilites and limitaions”. An
address to be delivered at the Second Metropolitan Conference on Employment and Guidance
Procedure of the Welfare Council, New York City, 26 October 1934. W. Fmnk Pesons:
“Radio Address” deliverad at Pittsburg, 12 March 1935.

44. Frances Perkins: “The United Statess Employment Service”. Conference Board Service
Letter, vol. VI, n°7. New York: National Industria Conference Board Inc. 30 July 1933. 50.
45. W. Frark Persons, 1938: 52. en Frances Perkins et al: 52-54.

46. Ibidem.

47. George Martin, 1976: 307.



72 Ma. Luz Arroyo Vazquez

Secretaria de Trabajo ante el problema del desempleo y de como &te puede afectar a los
jovenes.*

Por ultimo, cabe destacar la labor de Perkins en rdacion a una de las principales
tareas del Ministerio de Trabajo, el servicio de conciliacion, tratando de mediar y resolver los
conflictos laboraes.
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