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INTRODUCCION

Recambio presidencial anticipado, devaluacién de la moneda, moratoria del pago
de la deuda publica interna y externa, crisis bancaria y financiera generalizada,
colapso del crédito pablico y privado, fractura de la cadena de pagos, estrangula-
miento fiscal del Estado, recesion econémica prolongada, descrédito generalizado
de la ciase politica, fragilidad institucional e inseguridad juridica exacerbadas ....:
nada nuevo bajo el sol, en apariencia, en el traumatico proceso de decadencia e
inestabilidad argentino de los Gltimos 25 afios, en el que han proliferado los fra-
casos, las tragedias y, también, los espejismos de la esperanza, a la postre revo-
cados, de un pais presuntamente condenado a la prosperidad ilimitada. Dos dé-
cadas después de la derrota vergonzante en la guerra de las Malvinas (abril-junio
de 1982), que abriria el sendero hacia la restauracién democratica un afio y me-
dio después, el paisaje socio-econémico del pais semeja los efectos de una nueva
conflagracién que se habrfa abatido sobre su territorio. Los acontecimientos que
se han sucedido en el transcurso de un mes —principios de diciembre de 2001 a
enero de 2002- constituyen los acontecimientos mas dramaticos experimentados
por Argentina en toda su historia contemporanea y uno de los procesos de des-
truccién de riqueza mas veloces de un pais en tiempos de paz o no envueito en el
cambio de su modelo de organizacion econémica. Y es que si se excepttia la de-
saparicion de las Fuerzas Armadas de la escena politica, las cuales tradicional-

mente irrumpieron contra el poder politico de turno en anélogas situaciones de ca-

os politico y econémico!, todos los ingredientes tradicionales de las recurrentes
crisis argentinas del Gltimo medio siglo se han vuelto a dar cita en forma simulta-
nea y exacerbada.

En poco mas de un mes, los argentinos asistieron a la sucesion de 5 presidentes
(sblo 2 de ellos consabidamente interinos) y a la declaracién de la suspensién de

pagos mas voluminosa de la historia (cifrada en al menos 141.000 millones de
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dolares), han sufrido la semi-privacion de sus depodsitos bancarios y su posterior
depreciacion, han visto decrecer su renta individual, en términos internacionales,
en un 75% (en virtud de que la paridad 1 a 1 con el délar vigente desde marzo de
1991 en virtud de la denominada Ley de Convertibilidad se disparé al finalizar el
primer semestre de 2002 hasta los 4 pesos), padecen una quiebra virtual del sis-
tema econdmico, con la desaparicién del crédito, y sufren {a paralisis o destruc-
cion virtual de los contratos y de sus derechos de propiedad, en funcién de la al-
teracion drastica del valor de los deudas, créditos y contratos y el canje compul-
sivo de sus depédsitos bancarios por titulos publicos, a largo plazo. Esto sin contar,
ciertamente, la agudizacién espectacular de la pobreza, de la desocupacién y de
ta subocupacién gue se ha producido desde entonces. Desgobierno, empobreci-
miento, deterioro de la convivencia y de la confianza —publica, politica e institu-
cional- y expectativas desmesurada y redobladamente tefiidas de malestar junto
al aislamiento econémico internacional describen la Argentina de mediados de
2002.

La actual crisis tiene epicentro esencialmente en cuatro episodios principales, cu-
ya cronologia se resume a continuacion.

1. En primer lugar, la instauracién de rigidos controles y limites a la retirada de de-
positos bancarios, a través del denominado “corralito” bancario el 3 de diciem-
bre de 2001, tras el fracaso de una misién del por entonces ministro de Eco-
nomia Domingo Cavallo al Fmi en procura de un nuevo auxilio financiero (en
agosto de aquel afio el FMI ya habia concedido préstamos por valor de 8.000 mi-
llones de délares) y una consecuente masiva retirada de fondos de los bancos,
en los dias inmediatamente previos, por valor de 1.800 millones de délares (un
2,7% de los fondos del sistema), a la vez que una escalada de los tipos inter-
bancarios hasta el 900%. Esa medida se complementé con severos controles de
cambios y exigencias de liquidacién de divisas para los exportadores para frenar
la fuga de capitales y la especulacidén cambiaria y una bancarizacién compulsi-
va de, practicamente, todas las transacciones de la economia en un pais con
una altisimo nivel de economia informal.

2. En segundo lugar, la dimision del Presidente Fernando de la Rua el 20 de di-
ciembre de 2002, que remite al extremo debilitamiento del Gobierno de la
Alianza de la Unién Civica Radical (ucr)-Frente por un Pais Solidario (FREPASO)
que aquel presidid, en el poder desde diciembre de 1999, tras la dimisién del
vicepresidente Carlos Alvarez, maximo dirigente del FREPASO, en octubre de
2000, y a la derrota de la Alianza en las elecciones legislativas parciales de oc-
tubre de 2001 que dejé al Gobierno en minoria en ambas Camaras. El fracaso
rotundo de De la Rdéa, criticado y ridiculizado por su caracter indeciso y poco
ejecutivo, reposa esencialmente sobre su conservadurismo en materia de politi-



ca econdmica con la precisa connotacién que tiene ese calificativo como rum-
bo continuista respecto al del Gobierno de Menem. De hecho, a partir del nom-
bramiento en marzo de 2001 de Domingo Cavallo?, padre de la convertibilidad,
como ministro de Economia, De la Rua practicamente abdicé de cualquier la-
bor ejecutiva relevante y dejé librada su suerte a la orientacién que le impri-
miera el “superministro”, quien, pese a contar con la animadversién de gran
parte del arco politico gobernante, gozd de poderes extraordinarios para hacer y
deshacer a discrecién, manteniendo incélume la paridad cambiaria, sinénimo
de estabilidad para gran parte de los argentinos, aunque fuera a expensas de la
pérdida de la competitividad acusada tras las devaluaciones sucesivas de los
paises del sudeste asiatico en 1997-98 y de Brasil en 1999 y la revaluacion del
délar frente a otras monedas, en particular el euro.

3.En tercer Jugar, el default o declaracion de la suspensioén de pagos de la deuda
publica contraida con acreedores privados por su sucesor, el peronista Adolfo
Rodriguez Saa, el 24 de diciembre de 2001, decisién irremediable y desconta-
da por los mercados desde mucho antes: las principales agencias internaciona-
les de calificacion de riesgo soberano ya habian situado a Argentina en la cate-
goria de impago selectivo a principios de noviembre, tras el caracter polémico
de las operaciones de canje de deuda que reiteradamente realizé Cavallo con
bancos y administradoras de fondos de pensiones, una vez agotado el Gltimo ba-
l6n de oxigeno del Fmi de agosto de 2001. Argentina careci6 de acceso al cré-
dito voluntario internacional durante practicamente todo el afio 2001, lo que se
plasmé cotidianamente en el bardbmetro de riesgo pais o prima de riesgo medi-
do por la consultora J. P. Morgan que oscil6, a lo largo del afio, entre los 3000
y los 5000 puntos (esto es, el Estado argentino hubiera debido pagar en aquel
entonces entre un 30 a un 50% mas de intereses por cada crédito que even-
tualmente contrajera) .

4.Finaimente, el nuevo Gobierno Duhalde, elegido por el Parlamento el 1 de ene-
ro de 2002, decreta la devaluacién del peso cinco dias después a un tipo de
cambio fijo de 1,40 pesos por délar que fuego deberd revocar, por un régimen
de flotacién, el 11 de febrero por exigencia previa del Fmi para acceder a rene-
gociar un acuerdo financiero. Paralelamente, el Gobierno ha dado marchas y
contramarchas, anuncios y desmentidas sobre la aplicacién de la denominada
“pesificacion” o desdolarizacién de la economia sobre créditos, depésitos y
contratos, alumbrando finalmente lo que se ha dado en llamar pesificacién asi-
métrica, mediante los cuales se reconoce la paridad anterior 1 délar=1 peso a
los créditos y se cotizan a la por entonces nueva paridad —hoy, ampliamente re-
basada- de 1,40 pesos por délar los depositos con el consiguiente impacto pa-
trimonial enormemente perjudicial sobre los bancos. Téngase en cuenta que
mas de dos tercios de los depdsitos del sistema bancario argentino se hallaban
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en délares, en virtud del sistema bimonetario que instaurd la convertibilidad
que habilitaba el uso indistinto del peso y del ddlar.

Esencialmente, Argentina ha perdido en pocos dias la mayor parte de las con-
quistas del modelo de apertura econémica, instaurado a principios de los afios no-
venta: estabilidad macroecondmica, esencialmente cambiaria y con muy baja in-
flacion, libertad financiera y de movimientos de capital y solidez de su sistema
bancario, altas tasas de ahorro para un pais histéricamente infrabancarizado y al-
to crecimiento economico (5,8% de media entre 1991 y 1998) ahora trocadas en
volatilidad cambiaria, alta inflacién (60% como minimo este afio), indisponibili-
dad de depositos y situacién de cuasi guiebra del sistema bancario y recesion eco-
némica (1998-91) deviniendo en depresién econémica.

Desde el punto de vista politico, la caida del Gobierno de De la Ria ilustra la pre-
cariedad de todo régimen democratico en un contexto de convulsién econémica y
social y, a la vez, realza algunas singularidades de! caso argentino. En primer lu-
gar, la inestabilidad politica. Desde la segunda mitad del siglo xx hasta el afio
2002, sélo tres administraciones civiles, todas peronistas, concluyeron a término
sus mandatos: Perén en su primera presidencia (1946-51) y Menem en sus dos
mandatos (1989-95 y 1995-99). Se sucedieron 31 mandatarios al frente de la je-
fatura del Estado y 53 ministros de Economia, la cartera mas sensible del Go-
bierno. De lo anterior, se desprende una segunda peculiaridad: los limites de la al-
ternancia en la politica argentina: la ucr, el partido del ex presidente De la Rua,
nunca ha logrado cumplir a término sus periodos de gobierno desde los afios vein-
te, lo que comprende también el tragico final del primer presidente de la transi-
cion, Radl Alfonsin, obligado a adelantar seis meses el calendario de traspaso a su
sucesor, el peronista Carlos Menem, en julio de 1989 en medio del descalabro
econdmico y caos social. La ucr corona también con fracaso la primera experien-
cia de gobierno de coalicion de dos fuerzas de gravitacion politica semejante (la
propia UCR y el FREPASO) y a la vez delata algunas debilidades histéricas de la iz-
quierda en Argentina, como el seguidismo, la desercién y la fugacidad orgénica.
Lejos de pasar a la oposicion o reforzar su alternativa de gobierno tras la dimision
-y pasaje al ostracismo politico- de su maximo dirigente en octubre de 2000, el
FREPASO (que en puridad es una coalicién de pequefios partidos®) mantuvo su apo-
yo parlamentario al gobierno, luego se escindié e integré en otros partidos y hoy
parece abocado a la autodisolucion o a una subsistencia semi-testimonial.

También en este apartado, la crisis actual parece condensar y exacerbar gran par-
te de la evolucién tumultuosa de los Gltimos afios en Argentina en una suerte de
déja vu agigantado: la condicién “hegemonica” (mas alla de todo desprestigio
ocasional o historico, obrando como reserva espiritual de las clases populares) y
de primus inter pares del justicialismo/peronismo y la condicién de “perdedoras”



0 seguidistas de las restantes fuerzas de centro-izquierda, huérfanas mas que
nunca del apoyo social tras su fracaso gubernamental. Convendra sefialar mas
adelante algunas especificidades del peronismo centrifugo y disperso post-mene-
mista que se dibuja en los inicios de la presidencia de Duhalde, primer jefe de Es-
tado con mandato exclusivamente parlamentario de la historia reciente argentina
y, a la sazén, competidor derrotado por De la Raa en las elecciones de octubre de
2000.

El presente articulo pretende describir someramente algunas causas inmediatas y
mas decisivas de la crisis argentina actual, sus manifestaciones mas notorias en
los planos politico, econémico y social y enfocar los efectos que se proyectan tan-
giblemente y a corto plazo sobre la sociedad y el sistema econdmico.

ANTECEDENTES Y EVOLUCION RECIENTE: ALGUNOS APUNTES

SOBRE EL “MAL ARGENTING”

Los Gltimos 50 afos exhiben una abundante prodigalidad de estudios y analisis
sobre la decadencia argentina, que ha llegado a constituirse en uno de los enig-
mas mas inexplicables del sistema econémico internacional de! siglo xx*. Hoy, un
lector bien informado de los despropésitos e infortunios politicos y econémicos de
Argentina en los Ultimas décadas, no podréa sorprenderse en exceso de las deriva-
ciones actuales: de hecho ia tierra de promisién por antonomasia que proyectaba
Argentina a principios del siglo xx parece haberse trocado en la imagen de fatali-
dad incorregible. Abundando en la excepcionalidad y como ha recordado recien-
temente José Nun®, Argentina supo ser entre los afios 40 y 50 un singular ejem-
plo de pais con un grado significativo de modernizacién econémica y social (con
desarrollo industrial y amplias clases medias), pero con deficiente reflejo en su
modernizacién politica (inestabilidad politica, hegemonia populista y recurrente
intervensionismo militar) mientras que, a partir de los afios 90, exhibia razonables
credenciales de democracia consolidada, aunque ésta se conjugaba de una deca-
dencia econdmica y un deterioro social sin precedentes.

Sin embargo, la evolucién de la democracia argentina, desde su reinstauracién en
1983, dista de ser modélica, pese a la fachada de continuidad institucional. Ca-
be afiadir a lo ya apuntado el adelanto de! traspaso de poderes de Alfonsin a Me-
nem en 1989, ia polémica reforma de la Constitucién en 1994 que, para gran
parte de {a opinién publica, no significé mas que la escenificacién consensual de
la pretension inequivoca de Menem de eliminar los obstaculos legales para su re-
elecciéon inmediata hasta entones prohibida expresamente por la Carta Magna.
Menem incluso albergd expectativas de postularse a un tercer mandato en las
elecciones de 2000 a lo que renuncid, en forma expresa, muy tardiamente, tras
mantener durante meses una ambigiiedad deliberada. De hecho, a principios de
1999 los sectores contrarios a su postulacién iniciaron una recogida de firmas con
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el objetivo de realizar una consulta contraria a su permanencia en el poder, teme-
rosos de que Menem pudiera vulnerar la legalidad.

Puede afirmarse, a través de este boton de muestra, que Argentina, pese a su con-
dicion formalmente democrética, ha carecido, incluso en su etapa dorada de prin-
cipios de los afios 90, de los atributos esenciales de un Estado de Derecho y de
una plena separacion de poderes. Por afiadidura, la postura “fujimorista” o, en
otras palabras, la impronta “hiperpresidencialista”® de Menem, al pretender eter-
nizarse en el poder, amparé, en gran medida, el sesgo soterradamente populista,
aunque con fachada persistentemente neoliberal, que adquirié su segunda presi-
dencia: desborde del gasto ptblico y endeudamiento desbocado. El auge econd-
mico del pais, durante gran parte del decenio menemista, contrasta con el dete-
rioro institucional y con la ausencia total de las denominadas reformas de segun-
da generacién, orientadas a mejorar la calidad institucional. Ef neopopulismo
menemista, como estilo de gobierno, fue caracterizado por el politélogo Guillermo
O’Donnell” como un caso tipico de democracia delegativa: un régimen formal-
mente democrético, sustentado en un gran apoyo electoral, basado en un lideraz-
go carismatico que se asigna a si mismo la condicién de intérprete de los desig-
nios de la nacién y que gobierna avanzando sobre las limitaciones que le pueden
oponer los otros poderes, los partidos de la oposicion, la prensa, etc.

Ello no fue 6bice para que, durante gran parte de los 90, Argentina fuera la nifia
mimada de los mercados emergentes por su aplicacién de los criterios fundamen-
tales del Consenso de Washington: liberalizacién econémica, privatizacién de las
empresas publicas, apertura irrestricta a la inversién extranjera, desregulacién,
eliminacién de subvenciones. En tal caracter el Presidente Menem fue el tnico
mandatario extranjero invitado a la apertura de la Asamblea Conjunta del Fmi y del
Banco Mundial en 1998, en la cual fue ensalzada la politica econémica argenti-
na en plena crisis financiera en el Sudeste asiatico. El buen desempefio econé-
mico permitia ocultar las graves irregularidades administrativas, evidenciadas du-
rante el proceso de privatizaciones (falta de transparencia, sobreprecios, sobor-
nos), la corrupcion politica y judicial y las limitaciones a la libertad de expresion
(amenazas e intimidaciones a periodistas disidentes) que s6lo més tardiamente el
gobierno de Estados Unidos se permitié abiertamente criticar. De acuerdo al indi-
ce de percepcibn de la corrupcién de la organizacién Transparencia Internacional
(1) Argentina se hallaba en el puesto 42 en el afio 97, mientras que descendia al
puesto 57 en el Informe 2001, con una calificacion de 3,5 (siendo 10 la de los
paises menos corruptos), situandose por detras de otros paises tradicionalmente
peor calificados como Colombia, Venezuela, México y El Salvador.

Pero son los aspectos econémico-financieros los que parecen estar en el nicleo de
las fatalidades actuales. Siguiendo a Eduardo Conesa, uno de los primeros eco-



nomistas liberales que anticipé prematuramente los riesgos de fa convertibilidad®,
puede afirmarse que la paridad (presuntamente) irrevocable, establecida en
1991, no solamente sobrevalué el peso, sino que estimuld la proliferacion de las
deudas internas en ddlares, debido a la reforma de! Cédigo Civil que lo propicid.
Esto determiné una situaciéon anémala que no existe en casi ningun pais del mun-
do, donde la gente gana su salario en pesos pero las deudas estan estipuladas en
doélares. Se genera asi un problema de descuadre en el sector bancario puesto
que, verdaderamente, en caso de devaluacién, la gente no podria pagar los prés-
tamos en délares. Esta anomalia del sistema monetario y bancario contribuye a
elevar fuertemente el riesgo de la Argentina.®

La sobrevaluacion del peso genero estabilidad y provocd un auge desmedido del
consumo, en virtud del alto poder adquisitivo en délares que gener6. Ello halla
claros antecedentes en la politica econémica establecida bajo la dictadura militar
por el entonces ministro de Economia, José Alfredo Martinez de Hoz y el resulta-
do fue una prosperidad artificiosa al precio de un desorbitado incremento de- la
deuda externa. Esta se quintuplicé entre 1978 y 1983, saltando de 9.000 millo-
nes en 1978 a 45.000 millones de délares a finales de 1983, mientras que prac-
ticamente se duplicé, en los afios 90, pasando de 80.000 millones de délares en
1994 a 145.000 a finales del 2001. Esta cifra, que representaba en torno al 55%
de! PiB argentino antes de la devaluacién, hoy representa mas del 150%, ya que
Argentina tiene un producto estimado al tipo de cambic de junio de 2002 de
80.000 millones de délares. Conesa bautizé el modelo argentino de tos afios '90
como un modelo de crecimiento guiado por el endeudamiento.

Otros autores, como Alfredo y Eric Calcagno®, destacan la insostenibilidad de los
llamados déficits gemelos (el de balanza de pagos y el fiscal) en el marco de un
esquema cambiario rigido como el de la convertibilidad. Dada la sobrevaluacién
del peso, que gener6 el sistema, si la economia crece se produce el déficit exter-
no por el rdpido aumento de las importaciones; si la economia no crece, se pro-
duce un déficit fiscal debido a la caida de {a recaudacién impositiva, basada en
impuestos al consumo. La convertibilidad no era compatible con un desequilibrio
prolongado en ninguno de los dos frentes y sdlo tenia como vélvula de escape el
endeudamiento externo. La generacion de superdvit comerciales que permitieron
enjugar el déficit estuvieron condicionados por la oferta exportadora de Argentina
(esencialmente productos primarios y agroalimentos con bajo nivel afiadido), el
bajo nivel de exportaciones respecto al producto (menos del 10%) y el alza de las
importaciones, producto de la liberalizacién comercial y el abaratamiento conse-
cuente al tipo de cambio elevado. Sélo el MERCOSUR vy, particularmente, Brasil ac-
tué de dinamizador de las exportaciones y de un saldo comercial favorable, ya que
la tendencia con Estados Unidos y la Unién Europea, en la segunda mitad de los
afios 90, fue hacia un déficit comercial creciente.

panNteL scautT b 155



156

LA ACTUALIDAD

De hecho, la convertibilidad fue mucho mas que un sistema cambiario y se erigié
en constitucion econémica supuestamente indeclinable. La Ley de Convertibili-
dad ie habia concedido al tenedor de un peso el derecho a cambiarlo libremente
por un dblar. Esa promesa del Gobierno argentino era creible porque el Banco
Central tenia la obligacion de mantener reservas extranjeras para cubrir su emi-
sién de pesos. Con la revocacion de la Ley de Convertibilidad, la promesa de re-
dencién fue desechada, revocandose también el derecho de los tenedores de pe-
s0s a las reservas en délares del Banco Central.

La convertibilidad implicé poner coto y, de manera muy exitosa, a las presiones in-
flacionarias que diezmaron el sistema econémico argentino durante los afios 70 y
afios 80 (en esta década la inflacién media anual fue de 386%) en los cuales el
pais sufrié de alta inflacién crénica y varios brotes hiperinflacionarios, el dltimo
de ellos en el inicio del Gobierno de Menem a finales de 1989. La emisién in-
controlada de dinero por parte del Banco Central respondia, asimismo, a otra de-
bilidad crénica de las finanzas publicas argentinas: la altisima evasion impositiva
que, en Argentina, representd en aquellos afios entre el 15 al 20% del PIB: la mi-
tad que en los paises desarroliados. Ef rechazo a la moneda local, mediante la uti-
lizacién masiva del délar como reserva de valor, el rechazo al pago de impuestos
{amparado por una pésima e inequitativa administracién tributaria)"* y el incum-
plimiento de las normas (con el recurso a la informalidad y la vulneracion de las
regulaciones) configuran la existencia virtual en Argentina de un pais sin Estado,
poblado de tndividuos y no de ciudadanos.'?

El historiador Natalio Botana abundaba recientemente sobre ia crisis anomica de Ar-
gentina:'® Argentina asiste a un triple repudio: a la representacion politica, a la mo-
neday al pago de impuestos; es decir, el repudio ciudadano a someterse a la disci-
plina elemental que exige cualquier democracia que tenga una base de equidad,
que es pagar impuestos y que el Estado los administre correctamente. Esos tres re-
pudios no son para el historiador originales de este momento. Todos los golpes de
Estado, a partir de 1930, se montaron sobre un repudio, muchas veces transmitido
y elaborado por los medios de comunicacion, a la clase politica de cada época. La
carencia de legitimidad de la moneda, de constitucién econémica, es aun mas gra-
ve que la carencia de una Constitucion politica, porque, si bien nadie prevé la posi-
bilidad de un golpe de Estado de tipo clasico en ias circunstancias actuales, la eco-
nomia esta sometida a permanentes golpes de mercado y al persistente rechazo de
la poblacion a confiar en su moneda. El tercer repudio, a pagar impuestos, es el ng-
cleo central de lo que se entiende por “crisis del Estado”. La Argentina es una so-
ciedad compieja y plural, pero que ha sido incapaz, en las Ultimas décadas, de es-
tablecer un Estado, en el sentido de sus dos dimensiones clasicas: la del monopolio
de la violencia legitima, es decir, la violencia publica sometida a limites y a leyes y
la de la administracién fiscal. Ninguno de esos dos requisitos se ha cumplido.



No debe extrafiar, por consiguiente, que el Estado argentino padeciera una insol-
vencia crénica que condujera a 33 acuerdos de asistencia financiera con el Fmi en
los ultimos 30 afios. La relaciéon de Argentina con el primer organismo mundial fi-
nanciero multilateral adquiere pleno protagonismo tras la devaluacién y suspen-
sién de pagos, con una sucesién de informes y declaraciones que ponen en tela
de juicio la actuacion del Fmi hacia Argentina en los dltimos afios.

El economista jefe del Fmi hasta mediados del 2001 y actual senior fellow del Ins-
titute for International Economics de Washington ha criticado severamente la con-
ducta tibia del organismo hacia la politica fiscal del gobierno de Menem que, a su
juicio, contribuy6 a agravar la situacion y al colapso final del sistema econémico
a finales de 2001%. La causa Gltima de la crisis argentina debe buscarse, segln
Mussa, en el déficit de las provincias y en el irresponsable endeudamiento de Me-
nem: en materia fiscal la Argentina se habria comportado durante décadas como
un *“alcoholico crénico”, dice, pero lo que sucedié en los '90 superd todo antece-
dente histérico. La incapacidad del Gobierno de Menem de aplicar una politica
fiscal prudente que limitara el aumento de {a deuda en momentos en que la eco-
nomia crecia a tasas significativas (1991-94 y 1996-98) seria, desde esta pers-
pectiva, la clave que, en definitiva, contribuyé al tragico colapso Los tibios inten-
tos del Fmi para presionar al gobierno a una politica fiscal responsable fueron mas
parte del problema que de fa solucién. La explicacion de Mussa esta asociada a
las criticas que soport6 el Fmi, en 1998 y 1999, por el colapso del sudeste asiati-
co y las crisis en Rusia y Brasil: resultaba gratificante, segiin él, poder sefialar al
menos un pais importante en el que el Fmi estuviera apoyando un programa exito-
so. Por eso, habia incluso una mayor renuencia a hacer de aguafiestas y sefialar
los fallos de la politica fiscal argentina.

Ef ex economista jefe def Fmi formula algunas precisiones sobre la debacle argen-

tina:

* Entre 1993 y 1998 la economia creci6 a un promedio de 4,4% anual y el défi-
cit consolidado Nacion-Provincias pasé de 0,2% a 2,1% del pBi, con picos de
3,4%y 3,3% en 1995y 1996.

* En ese quinguenio, la deuda publica pasé de 29,2% a 41,4% del pBi, siete
puntos porcentuales mas de lo que se explica por el déficit fiscal. “E| Gobierno
argentino incurrié en un endeudamiento sustancial por fuera de! presupuesto”
y el Fmi decidié convalidar esa practica.

El politdlogo advertia recientemente™ las agudas coincidencias de la coyuntura
argentina con las caracteristicas clasicas de una situacion de quiebra del orden
democrético, en su momento pormenorizadas por Juan José Linz en el clasico de
la sociologia politica “El quiebre de las democracias”:
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e Creciente alejamiento de la ciudadania respecto de los actores politicos.

« Estrechamiento de la escena politica, que se reduce a intrigas de paiacio entre
un grupo limitado de actores.

* Renuencia del Congreso a legislar, deterioro de la legitimidad del poder judicial
que acttia mirando hacia los favoritos politicos o los grandes intereses econé-
micos.

¢ Volatilidad normativa, deterioro o lisa y llanamente vulneracion de la efectividad
de los derechos y creciente desconfianza sobre la imparcialidad en su aplica-
cion.

La crisis de representatividad o default de las instituciones politicas (descalabro ge-
neral del sistema politico) constituye otro de los &ngulos del deterioro de la gober-
nabilidad en Argentina. La pésima imagen pUblica de la clase politica se ha puesto
de manifiesto con toda intensidad en las elecciones legislativas de octubre de 2001,
en las cuales la abstenci6n y el voto en blanco recibieron el principal caudal de apo-
yo, cerca de un 40%, lo cual se ha reiterado en las protestas populares, caceroladas
y manifestaciones que se han sucedido en los titimos meses, bajo la forma de un
repudio generalizado a la clase politica. Ya en el afio 96, una encuesta sefialaba una
fuerte imagen negativa del Congreso y de los partidos politicos, que recibian sdio un
12,2 y 9,3% de valoraciones positivas respectivamente frente un 40,4% y un
40,2% mediocres y un 43,7% y un 47% negativas. En contraste, los medios de co-
municacién, la Iglesia catélica y las Fuerzas armadas recibian valoraciones positivas
de un 59, 6%, 41,4% y 28,6% respectivamente!®,

Ii. ARGENTINA 2002: RADIOGRAFIA DE UN DESCALABRO

Argentina ha venido perdiendo terreno en todos los 6rdenes: sean estos econémi-
cos, de destino de la inversion o de prestigio. E! Anuario de Competitividad Mun-
dial, publicado por el respetado Instituto Internacional para el Desarrollo Geren-
cial (1MD) con sede en Lausana, que situaba a Argentina en una bastante honrosa
posicion 28° en el afio 1997, ya resituaba al pais en su informe del 2001 en la
posicién 43, por debajo de Chile (242); Brasil (31°) y México (36°), para pasar en
el 2002 al puesto 49 el dltimo de la lista, detras de Chile, el mejor pais latinoa-
mericano y en carrera ascendente (puesto 20); Brasii, México, Colombia e inclu-
so Venezuela.

Acorde a los indicadores suministrados por el Informe sobre el Desarrollo Mundial
del Banco Mundial, Argentina era, hasta finales del afio pasado, la 172 economia
del mundo con un pst estimado en 275.000 millones de délares, aungue se si-
tuaba en la posicién 58 en cuanto a su renta per capita, cifrada en 7.550 délares



(o 57 si la referimos al mas ajustado indicador de paridad de poder adquisitivo).
Si la medicidn se realizara hoy, Argentina se habria precipitado al puesto 35° por
el volumen de su economia y cercano al 100° en términos de ingreso por habitan-
te. La renta por habitante argentina (que cay6 un 26% de media en los cuatro
afios de recesion comprendidos entre junio de 1998 y junio de 2002), incluso,
aparece en un estrato bajo en el contexto latinoamericano: de tener la mayor ren-
ta por habitante, hoy se sitia en la posicién novena (2.493 délares por habitante)
detras de Uruguay (6120), Chile, Brasil, México, Venezuela, Panama, Costa Rica
y Per(.'” En un pais con centralismo hipertrofiado en el que todo pasa por la ca-
pital, los habitantes de la ciudad de Buenos Aires (que genera el 26% de la ren-
ta nacional pese a contar con sélo el 7% de la poblacién del pais) podian ain va-
nagloriarse hacia 1998 de poseer un ingreso anual de 25.654 délares por habi-
tante, el equivalente entonces a Francia (hoy 7 veces menos: 3.636)

La distribucién de la renta no ha hecho méas que deteriorarse desde 1975: ese afio
la diferencia en la distribucién de la renta, medido por el coeficiente de Gini (decil
mas rico de la poblacién frente a decil mas pobre), indicaba una diferencial a 11,
abonando la percepcién tradicional de la sociedad sobre si misma: relativa equidad
social, fuerte clase media y movilidad social ascendente. En marzo de 2002, esa
diferencia indicaba una brecha de 29 veces'®. Ei salario real era, a finales del
2001, un 60% inferior al de la década de los '50 y, desde entonces, ha perdido un
20% adicional de poder adquisitivo, en virtud de la reaparicién de la inflacion que
ya alcanzo un 26% en los primeros cinco meses del afio 2002. La masa salarial,
que representaba un 50% del producto en 1974, hoy se ha reducido a un 18%. El
nivel de desempleo se ha practicamente duplicado desde el inicio de la recesién, a
mediados del '98, pasando del 13% al 24% de la poblacién econémicamente ac-
tiva (alcanzando a méas de 3.600.000 personas al comenzar el segundo cuatrimes-
tre de 2002). Si se suman a ello al menos 2.500.000 de subocupados, se calcula
que un 42% de la poblacidn activa tiene problemas de empleo. Més de 100.000
comercios cerraron sus puertas en el primer cuatrimestre del afio 2002, lo que im-
plica que 280.000 personas perdieron sus fuentes de trabajo.

En mayo de 2002, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) hizo pU-
blico el dato de que un 48% de la poblacién argentina se encontraba sumida en
la pobreza (15,8 millones) mientras 12 millones de personas viven en la miseria,
con menos de un délar por dia. La indigencia (definida como la carencia de in-
gresos suficientes para acceder a los alimentos que aportan los valores energéti-
cos mas basicos para vivir), afecta al menos a 5,6 millones. 7 millones de perso-
nas se habrian transformado en pobres desde octubre de 2001.*

El gasto en salud per cépita, de un promedio histérico de mas de 600 ddlares, ha
caido a 184 délares en 2002. Un estudio realizado en el afio 2000 por la Organi-
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zacidn Mundial de la Salud que analizd el funcionamiento de ios sistemas de sa-
lud de 191 paises, valorando la desigualdad en el nivel de acceso entre los indi-
viduos de una misma poblacidén y otros indicadores, situd a la Argentina en el
puesto 75, detras de Colombia (22), Chile (33), Cuba (39) e incluso Paraguay
(57) pese a que Argentina destina un 9,7% de! peI a gastos sanitarios (el segun-
do mayor presupuesto en América Latina)

Otro angulo de la crisis es el perjuicio causado a los depositantes en dédlares, per-
judicados por la congelacion y posterior pesificacién compulsiva de sus ahorros.
Un depositante, con una cuenta a plazo fijo por 10.000 délares, vio transforma-
dos sus ahorros en 14.000 pesos (4.375 délares). Si temeroso del canje de su de-
posito por bonos del Tesoro a largo plazo, el ahorrador decidiera salir al mercado
a venderlo, para evitarlo, deberia aceptar una quita del 60%, recibiendo 5.600
pesos. Si deseara convertir a ddlares esa suma para protegerse de la inflacidn o de
devaluaciones futuras al tipo de cambio vigente en los primeros dias de mayo
($3,30) se quedaria con 1.750 délares. En toda la operacién el ahorrista perderia
un 85% de sus ahorros.

PERSPECTIVAS

Tal como se ha descrito, la actual situaciéon econémica-financiera encuentra ante-
cedentes en la politica estatal de endeudamiento de los afios '90 (aunque iniciada
bajo la dictadura militar de los afios '70) y en el mantenimiento de un tipo de cam-
bio fijo adoptada también a inicios de la década pasada. Dos gobiernos distintos,
aunque del mismo partido, las administraciones Rodriguez Saa y Duhalde, han de-
clarado la suspensién de pagos de la deuda publica y la devaluacion de la moneda.

Argentina se ve abocada nuevamente a la inestabilidad institucional con un go-
bierno de transicién que, en teoria, perdurar hasta las elecciones de septiembre
de 2003. EI Gobierno actual carece de legitimidad electoral de origen y, pese a
haber contado con el apoyo inicial de los tres principales partidos (el pPJ, la uCR y
el FREPASO), en la practica tiene un muy fragil respaldo del justicialismo y el radi-
calismo bonaerense. De hecho, Duhalde se ha convertido en un rehén del Parla-
mento, fragmentado en diversos subbloques de distinta orientacion e, incluso, co-
mo factor inédito en {a historia reciente Argentina, de los gobernadores provincia-
les, reeditando el enfrentamiento decimonénico de unitarios y federales.

Reaparece con actores nuevos el espectro de una larga tradicidn politica argenti-
na: el empate inmovilista o impasse por vetos reciprocos (stalemate) politico-ins-
titucional en una nueva versién de guerra entre poderes del Estado.” Si en la vie-
ja Argentina corporativa eran los sindicatos peronistas, la iglesiay los militares los
que pujaban por espacios de poder, la dinamica actual comprende al Ejecutivo na-
cional, el Congreso, el poder judicial y los gobiernos provinciales, con el agravan-



te de ser todos ellos poderes atomizados, desprestigiados y sumidos en una légi-
ca de supervivencia antes que una estrategia de supremacia.

Con las finanzas publicas en bancarrota, el pais necesita imperiosamente asis-
tencia financiera del rmi en una negociacién dificil y tortuosa y que no se antici-
pa tenga un desenlace favorable a las pretensiones del Gobierno argentino. Tan-
to el gobierno de los Estados Unidos como los nuevos responsables del organis-
mo, el aleman Horst Kéhler y sobre todo la nimero dos, Anne Krueger, cercana a
fa administracion republicana, han mostrado su reticencia a amparar a un pais
que han considerado ptblicamente mal gestionado, poco austero y mediocre-
mente gobernado.

El nacleo de la discusién entre el gobierno argentino y el Fmi ha estado centrado
en tres cuestiones. En primer lugar, la reduccién del déficit de las provincias en
un 60% durante 2002 respecto al afio anterior y en la interrupcién de la emision
por éstas de cuasi-monedas o bonos provinciales, para paliar la reduccién de las
transferencias de! gobierno central. Se da la circunstancia de que circulan en Ar-
gentina 12 bonos diferentes de &mbito provincial, que hicieron su aparicién a fi-
nales del 2000 y que se estima representaban hacia marzo de 2002 unos 7.300
millones de pesos, un poco menos de la mitad de los 15.000 millones de pesos
circulantes: de cada 3 pesos que estaban circulando, dos eran pesos-billetes y
uno alglin bono-moneda.

En segundo lugar, la normalizacién del funcionamiento del sistema financiero, li-
berando el denominado “corralito” en forma paulatina y ordenada. El gobierno ha
estado vacilando sobre fa solucién y, tras mostrar su intencién de lanzar un plan
compuisivo de canje de parte de los depésitos por bonos, resolvié finalmente el 1
de junio de 2002 anunciar la puesta en marcha de una salida gradual del conge-
lamiento de los depositos mediante las alternativas de un mentt de opciones a los
ahorradores. Estas opciones se sustancian simplificadamente en el dilema riesgo
bancario frente a riesgo estatal: conservar sus depositos en los bancos en pesos y
avenirse a los plazos de disposicion de los mismos (de tres a cinco afnos) asu-
miendo el riesgo de que estos bancos interrumpan su operatoria en el pais o acep-
tar titulos publicos en défares a diez afios de un Estado en bancarrota.

Los bancos ya han perdido depdsitos por 19.100 millones de pesos (un 23,7%
desde el establecimiento del corralito hasta finales de mayo de 2002), tras perder
18.000 millones de délares el afo pasado. El Estado se ha comprometido a emi-
tir bonos por un total de 10 mil millones para compensar a los bancos por la pe-
sificacién asimétrica (conversion a una paridad de 1,40 a ahorristas en doélares y
1 a1 a los deudores). El saldo de la mayor corrida bancaria de (a historia argenti-
na se cifraba entonces en 29.060 millones, equivalente al 34 por ciento de los
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depdsitos existentes en febrero del 2001. Medidos en délares, que permite un
acercamiento dramaético a la pérdida patrimonial de ahorradores y bancos, la cai-
da resulta impactante: 68.132 millones, al pasar de colocaciones por 87.532 mi-
llones, a comienzos de febrero de 2001, a poco mas de 19.400 millones de dé-
lares, al 19 de abril de 2001. Si se suma a ello, la morosidad en la devolucién de
créditos por parte de empresas, particulares y administraciones publicas, los ana-
listas estimaban al sistema financiero virtuaimente en quiebra, sin un ambicioso
plan de salvataje del Estado que, a su vez, también esté en bancarrota

En tercer lugar, el Fmi exigid el establecimiento de una flotacion limpia de la mo-
neda {(aunque luego gird su atencion hacia el peligro de un dinamica hiperinfla-
cionaria y prefirié centrar su atencién en la posibilidad de adoptar un ancla mo-
netaria, esto es, un tipo de cambio de referencia) un programa monetario consis-
tente (emisién controlada de moneda) y, finalmente, la derogacién de algunas
leyes discriminatorias contra el capital extranjero.

Tras varias postergaciones, el Gobierno completé estas exigencias a principios de ju-
nio de 2002.. En todo caso, los expertos consideraban que el paquete de ayuda del
FMI, en caso de aprobarse, seria muy limitado y muy fejano del que, en su momen-
to, se beneficié México tras el efecto tequila. Por consiguiente, la reconstruccién fi-
nanciera argentina parece seriamente puesta en entredicho en el corto plazo.

Desde el punto de vista politico, las encuestas de opinién realizadas en Argenti-
na, al cabo de los primeros cien dias del Gobierno de Duhalde, aparecian tefiidas
de pesimismo respecto a su continuidad. Segtin un encuesta hecha publica a me-
diados de abril de 2002 por el Centro de Estudios por una Nueva Mayoria, el
62,5% de los encuestados (8,3% mas que en marzo) no creian que el jefe de Es-
tado cumpla con su mandato y sélo un 23,2% pensaba que si lo haria. Un 78,6%
crefa posible que en los préximos meses se repitiera un estallido social como el
que termind con la presidencia de Fernando de la RGa en diciembre Gitimo.

La suma de quiebra financiera, ausencia de consenso interno y descrédito interna-
cional parecen conjugarse para una evolucion compleja y traumatica de la encrucija-
da argentina y no pude descartarse que la anarquia y €l vacio de poder se apoderen
del pais. No se aprecia en el horizonte un nuevo liderazgo politico (algunas sondeos
parecen presagiar un vuelco politico en favor de la extrema izquierda en caso de una
victoria del Partido de los Trabajadores en las elecciones que tendran lugar en Brasil
en noviembre de 2002) y la economia entretanto seguramente caera este afio mas de
un 15%. Habra que esperar para ver, por consiguiente, cual es el punto de ruptura de
la actual situacion —los factores politicos, los financieros o los externos— o eventual-
mente que nuevo hecho permite una recomposicién que hoy por hoy no se advierte en
el actual contexto de pura adversidad y parélisis. .



NOTAS

1. Los militares argentinos han puesto fin
en seis ocasiones la legalidad
constitucional entre 1930y 1976. De los
31 jefes de Estado que se han sucedido al
frente del pais entre 1930 y 1992, sélo
cuatro han sido presidentes elegidos
directamente por la ciudadania en comicios
libres con plena legitimidad de origen y
con un mandato posterior efectivo superior
a los tres meses. A los catorce presidentes
militares de facto que se sucedieron en
dicho periodo, hay que afadir una variada
lista de presidentes civiles interinos,
tutelados militarmente, electos en comicios
amafiados o bien salidos de las urnas en
virtud de la proscripcién deliberada de
alguna fuerza politica de la convocatoria
electoral.

2. El “padre” de la convertibilidad, e! dos
veces Ministro de Economia, Domingo
Cavallo (1991-96 y marzo/diciembre
2001), anteriormente Ministro de
Relaciones Exteriores (1989-91) y
presidente del Banco Central (1982-83) en
las postrimerias de la dictadura militar, fue
convocado de urgencia por el Presidente
Fernando de la Rua para asumir la cartera
mas importante del Gobierno en caracter
de auténtico “salvador de la patria” y
dotado de poderes extraordinarios por parte
del Congreso para adoptar decisiones sin el
refrendo del Parlamento.

3. El Frente Pais Solidario (FREPASO) se
habia constituido en diciembre de 1994
como una confederacién de partidos y
grupos progresistas, algunos de raigambre
histérica y otros surgidos de escisiones del
peronismo (partido de procedencia de
“Chacho” Alvarez) y el radicalismo
incluyendo al Frente Grande, el Partido
Intransigente, la Unidad Socialista, la
Democracia Cristiana, Nuevo Espacio y el
partido Politica Abierta para la Integridad
Social (Pais). En las elecciones
presidenciales de 1995, el FREPASG habia
obtenido el 28,8% de los votos,
desbancando al tercer lugar a la tradicional
segunda fuerza politica del pals, la ucr.
Sobre la organizacion y funcionamiento de
los partidos politicos argentinos, resulta
interesante la consulta de Escupero, L.:
“Argentina” en Manue! Alcantara Séez y
Flavia Freidenberg (eds.), Partidos Politicos
de América Latina — Cono Sur, Ediciones
Universidad de Salamanca, 2001.

4. Una muy buena perspectiva sociologica
de la decadencia argentina puede hallarse
en Waisman, C.: “Reversal of development

in Argentina-Postwar counterrevolutionary

policies and their structural consequences”
—Harvard University Press, 1987.

5. Nun, J:"El enigma argentino” en Punto
de Vista, Buenos Aires, diciembre 2001.

6. Nino, C.: “El hiper-presidencialismo
argentino y las concepciones de la
democracia” en Carlos Nino et al. (eds.): £/
presidencialismo puesto a prueba, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid
1992; Cavarozzi, M.: “Partidos politicos,
desestatizacion y reforma estructural: jel
retorno de la politica en América Latina”
en Fernando Carrillo Sudrez (ed.):
Democracia en déficit-Gobernabilidad y
Desarrollo en América Latina y el Caribe,
Banco Interamericano de Desarrolio,
Washington 2001.

7. O'ponNELL, G.: "Delegative democracy”,
Journal of Democracy, vol. 5, nim 1,
1994, Johns Hopkins University Press. Ver
también la interesante critica y aplicacion
de las tesis de O’'Donnell para el caso
argentino en PeruzzotTl, E. “The nature of
the new Argentine democracy. The
delegative democracy argument revisited”,
Journal of Latin American Studies nim 33,
2001, Cambridge University Press.

8. Conesa, E.: “La crisis del 93: una
agenda de los riesgos que enfrentara la
crisis argentina”. Planeta, Buenos Aires,
1993.

9. Conesa, E: “Las Opciones de Politica
Monetaria y Cambiaria en la Argentina de
2001"-Anales de la Asociacion Argentina
de Economia Politica, 2001,

10. CaLcacNo, Alfredo Eric y Eric : “Cinco
preguntas sobre la devaluacién”, Le Monde
Diplomatique- Edicién Cono Sur, nim. 31
energ 2002.

11. La evasién y elusién fiscal era cifrada a
finales de 2000 por un experto
independiente en alrededor del 40%: un
50% en el impuesto a bienes personales;
un 40% de los asalariados que trabajan en
la economia sumergida, un 70% de evasién
en las cotizaciones a la seguridad social,
entre otros Ver Pevrou, A.: “Hay que
reforzar la aFiP”, Clarin Suplemento
Econémico, 29/10/2000 y “La evasion, un
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Nacidn, 28/10/2000. EI propio Banco
Mundial a través de su representante en
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adecuado y eficaz sistema de inspeccion y
recaudacion tributaria, e! Estado argentino
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PiB de impuestos, que pasarian de 17,8 al
25% del PIB. “El Banco Mundial se queja
del alto nivel de corrupcion”, La Nacién,
10/5/02.
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