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Prólogo 

 
Esta obra es el resultado de las Jornadas “El 

ejercicio de la libertad religiosa en la educación 

superior: reflexiones, aportes y vivencias” 

celebradas en la Facultad de Derecho de la 

Universidad de Alcalá durante los meses de 

octubre y noviembre de 2024. La finalidad de 

aquellas ha sido la promoción del derecho 

fundamental de libertad religiosa en un marco de 

diálogo y fomento de la convivencia, así como de 

la lucha contra la intolerancia y el discurso del 

odio en la educación superior. 

El aumento de la diversidad religiosa en la 

sociedad española es una realidad indiscutible. 

Poco a poco, ese pluralismo se manifiesta también 

en el ámbito universitario, en el que se observa la 

necesidad de llevar a cabo una alfabetización 

legal en todo lo relativo al hecho religioso, por el 

desconocimiento de las manifestaciones religiosas 
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minoritarias y del marco jurídico que regula la 

libertad religiosa y la no discriminación por 

motivos religiosos. Al mismo tiempo, un tema no 

menor es la proliferación de algunos discursos de 

odio, en especial en redes sociales, respecto a los 

cuales una juventud instruida y debidamente 

formada ha de reaccionar con un rechazo 

contundente.  

La universidad es una institución fundamental en 

la sociedad del conocimiento en la que vivimos. De 

la universidad, y del sistema educativo en su 

conjunto, depende la educación avanzada de las 

personas, y lo que ello conlleva con relación a la 

igualdad de oportunidades para todas y el 

desarrollo económico, científico y tecnológico de 

nuestra sociedad en momentos de emergencia 

climática. Además, la comunidad universitaria ha 

constituido a través de la historia un espacio de 

libertad intelectual, de espíritu crítico, de 

tolerancia, de diálogo, de debate, de afirmación 

de valores éticos y humanistas, de aprendizaje 

del respeto al medio ambiente y de preservación y 

creación cultural, abierto a la diversidad de 

expresiones del espíritu humano reconocimiento 
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de la diversidad en todos los aspectos de la vida 

universitaria (Preámbulo de la Ley Orgánica 

2/2023, de 22 de marzo, del Sistema 

Universitario). En este sentido, y puesto que la 

diversidad religiosa es una expresión del espíritu 

humano, la Universidad de Alcalá trata de 

acercar la realidad cultural y religiosa a su 

entorno académico, de formar y sensibilizar al 

estudiantado universitario sobre esta realidad, y 

de contribuir así a que se pueda ejercer 

plenamente el derecho de libertad religiosa en un 

marco de tolerancia y convivencia positiva. 

Esta obra constituye una de las actividades que 

conforman el proyecto “El ejercicio de la libertad 

religiosa en la educación superior: reflexiones, 

aportes y vivencias”, código PC-23-0021, 

convocatoria 2023, concedido por la Fundación 

Pluralismo y Convivencia, en régimen de 

concurrencia competitiva, para la realización de 

actividades dirigidas a promover el conocimiento 

y el acomodo de la diversidad religiosa en un 

marco de diálogo, fomento de la convivencia y 

lucha contra la intolerancia y el discurso de odio. 

El papel de la Fundación General de la 
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Universidad de Alcalá ha sido clave en el logro de 

la concesión de esta ayuda como entidad 

peticionaria, al ser el medio propio personificado y 

servicio técnico de la Universidad de Alcalá, 

cumpliendo todos y cada uno de los requisitos 

establecidos para ello en la normativa reguladora 

de contratos del sector público y en el resto de 

normas que resulten de aplicación. Ello consolida 

el papel de la Fundación General de la 

Universidad de Alcalá como institución social que 

colabora en proporcionar y promocionar vías de 

comunicación e información que favorecen el 

ejercicio de la libertad de creencias.  

La dirección académica ha estado a cargo del 

área de Derecho Eclesiástico del Estado de la 

Universidad de Alcalá en colaboración con el 

Grupo de Investigación “Sociedad, Derecho y 

Religión” de la citada universidad, con el Instituto 

Metodológico de Derecho Eclesiástico del Estado 

(IMDEE) y con la Asociación para el Estudio del 

Derecho Eclesiástico y Concordatario (AEDECON), 

además de expertos de otras universidades.  

Los temas sobre los que se ha reflexionado 

durante las jornadas son un fiel reflejo de las 
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diversas manifestaciones del derecho de libertad 

religiosa en el ámbito universitario: diversidad y 

no discriminación; símbolos y ceremonias 

religiosas; discurso del odio por motivos 

religiosos; centros de educación superior de las 

confesiones religiosas; contenidos religiosos en 

las enseñanzas universitarias; lugares de culto en 

las universidades; calendario académico, días 

festivos y creencias religiosas; y comedores 

universitarios y respeto a las creencias religiosas. 

Esperamos haber contribuido a acercar, 

reflexionar y reconocer la diversidad religiosa 

como uno de los aspectos de la vida universitaria. 

 

 

Isabel Cano Ruiz  
Responsable del proyecto 

Universidad de Alcalá 
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DIVERSIDAD Y NO DISCRIMINACIÓN EN 
EL ÁMBITO UNIVERSITARIO 

 

Isabel Cano Ruiz, Universidad de Alcalá 
 

 
Diversidad, no discriminación y Universidad: 

palabras clave para la tolerancia 

El objetivo principal de las jornadas tituladas “El 

ejercicio de la libertad religiosa en la educación 

superior: reflexiones, vivencias y aportes” es dar a 

conocer y sensibilizar sobre el ejercicio y garantía de 

la libertad religiosa en un marco de tolerancia, no 

discriminación y convivencia positiva en España, a 

partir del diálogo y el estudio de esta temática.  

En la comunidad universitaria se plantean 

dificultades relacionadas con el ejercicio de la 

libertad religiosa e ideológica en el ámbito 

académico. Con estas jornadas se pondrán de 

manifiesto los obstáculos que se presentan en la 

universidad, en especial en el estudiantado, siendo 
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necesario que los futuros egresados tengan bases 

para que la diversidad religiosa sea una variable a 

tener en cuenta en su futuro profesional.  

Por ello, este proyecto se enfoca en tres objetivos 

específicos para nuestra comunidad universitaria: 

analizar qué manifestaciones del derecho de 

libertad religiosa presentan mayor dificultad en su 

ejercicio en la universidad; ampliar el conocimiento 

sobre libertad religiosa y no discriminación; y 

contribuir a la construcción de una opinión 

pública informada, sensibilizada y tolerante con la 

diversidad religiosa, con miras de proyección hacia 

otras universidades.  

Esta primera colaboración titulada “Diversidad y 

no discriminación en el ámbito universitario” 

pretende servir de pórtico al resto de aportaciones 

que tratan de analizar, con una intención 

primordialmente didáctica y cercana al 

estudiantado universitario, distintas 

manifestaciones del derecho de libertad religiosa en 

la educación superior. 

Tres son las palabras clave que son necesarias 

definir para, posteriormente, hacer un cóctel con 

todas ellas. La primera de ellas es ‘diversidad’ que 
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proviene del latín diversitas y esta del 

participio diversus del verbo divertere (girar, verter, 

dar de vueltas en dirección opuesta). La palabra 

diversidad expresa la cualidad (el sufijo –dad indica 

cualidad) de lo diverso o diferente, que por ser 

diverso necesariamente ha de ser múltiple y 

abundante. Existe una diversidad entre personas, 

cosas, animales, elecciones, pero también existen 

otras diversidades: 

• Cultural: originalidad y pluralidad de las 

identidades que caracterizan a los grupos y 

las sociedades que componen la humanidad.  

• Lingüística: en el mundo se hablan cerca de 

siete mil lenguas, más tres mil lenguas de 

señas mediante las que se comunican las 

personas sordas. 

• Corporal: gama de representaciones del 

cuerpo más allá del binario. 

• Género: borrar estereotipos.  

• Capacidades: discapacidad / altas 

capacidades como parte de la condición 

humana. 

• Racial, étnica, religiosa entre otras muchas. 
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La segunda palabra es ‘discriminación’, que es 

ofrecer un trato diferenciado, contrario al principio 

de igualdad, y normalmente perjudicial para la 

persona discriminada. El principio de igualdad que 

consagra el art. 14 de la Constitución española 

(CE), no solo obliga y limita a los poderes públicos, 

sino que exige que los supuestos de hecho iguales 

sean tratados idénticamente en sus consecuencias 

jurídicas, así como que para introducir   

diferencias   entre   ellos, tenga que existir una 

suficiente justificación de tal diferencia. Por 

ejemplo, una persona con una discapacidad visual 

que tenga que realizar un examen en la 

universidad no puede hacerlo de manera escrita (a 

mano), por lo que hay que introducir una 

diferencia (hacerlo oral o a través de medios 

digitales) que sí está justificada. La diferencia de 

trato con el resto del estudiantado obedece a una 

causa objetiva, razonable y justificada. La 

desigualdad, por lo tanto, sería tratar igual a 

diferentes. 

La tercera palabra en torno a la que pivota nuestro 

interés es ‘universidad’, cuya definición 

encontramos en la Ley Orgánica 2/2023, del 
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Sistema Universitario, de 22 de marzo (LOSU), en 

cuyo preámbulo se afirma: 

 “La Universidad es un lugar privilegiado 

de formación y de conocimiento y al 

mismo tiempo un espacio crítico en que 

pueden abordarse los retos a los que nos 

enfrentamos. Un espacio de libertad 

intelectual, de espíritu crítico, de 

tolerancia, de diálogo, de debate, de 

afirmación de valores éticos y 

humanistas, de aprendizaje del respeto 

al medio ambiente y de preservación y 

creación cultural, abierto a la diversidad 

de expresiones del espíritu humano. La 

Universidad ha sido, es y debe ser fuente 

de conocimiento, de bienestar material, 

de justicia social, de inclusión, de 

oportunidades y de libertad cultural 

para todas las edades”. 

Ser miembros de la comunidad universitaria nos 

convierte en personas privilegiadas por adquirir 

una formación y unos conocimientos, a la vez que 

es un foro para abordar retos y desafíos, pues la 

universidad no es ajena a los problemas de la 

sociedad, como pueden ser las diferencias o las 
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situaciones discriminatorias por motivaciones 

religiosas 

Y recogida la diversidad en el ámbito universitario, 

se hace necesario traer a colación un artículo 

importante de la LOSU, el art. 37, que profundiza 

sobre la equidad y la no discriminación en los 

siguientes términos: 

“1. Las universidades garantizarán al 

estudiantado que en el ejercicio de sus 

derechos y el cumplimiento de sus 

deberes no será discriminado por razón 

de nacimiento, origen racial o étnico, 

sexo, orientación sexual, identidad de 

género, religión, convicción u opinión, 

edad, discapacidad, nacionalidad, 

enfermedad, condición socioeconómica, 

lingüística, afinidad política y sindical, 

por razón de su apariencia, o por 

cualquier otra condición o circunstancia 

personal o social. 

2. Las universidades favorecerán que las 

estructuras curriculares de las 

enseñanzas universitarias resulten 

inclusivas y accesibles. En particular, 
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adoptarán medidas de acción positiva 

para que el estudiantado con 

discapacidad pueda disfrutar de una 

educación universitaria inclusiva, 

accesible y adaptable, en igualdad con el 

resto del estudiantado, realizando 

ajustes razonables, tanto curriculares 

como metodológicos, a los materiales 

didácticos, a los métodos de enseñanza y 

al sistema de evaluación. 

Las universidades facilitarán a las 

personas usuarias de las lenguas de 

signos su utilización cuando se precise. 

Las universidades promoverán el acceso 

a estudios universitarios de las personas 

con discapacidad intelectual y por otras 

razones de discapacidad mediante el 

fomento de estudios propios adaptados a 

sus capacidades”. 

Si los ingredientes diversidad + no discriminación 

(art. 14 CE) + diversidad cultural (art. 44 CE) + 

discapacidad (art. 49 CE) ´+ derecho a la educación 

(art. 27 CE), vertidos en dosis equilibradas se 

agitan, producen resultados positivos en el ámbito 

universitario: accesibilidad física en el aula, en las 
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pruebas, calificaciones, respeto a la diversidad y 

sus manifestaciones. Sin embargo, no siempre es 

así, pues a día de hoy se producen situaciones de 

desigualdad, como se pondrán de manifiesto en las 

aportaciones de los posteriores colaboradores. 

 

Protección de la diversidad religiosa en el 

ámbito universitario: especial referencia a la 

Universidad de Alcalá 

La libertad religiosa es un derecho fundamental 

que aparece recogido en el artículo 16 CE y, entre 

otras cosas, lo que este derecho protege no 

solamente es a la persona creyente, a la persona 

que tiene una postura de fe ante el mundo, sino 

también a aquella persona que no tiene convicción 

religiosa, o que niega la existencia de un ser 

superior, o que duda de su existencia, o que siente 

indiferencia ante esta situación –ateísmo, 

indiferentismo y agnosticismo-. 

Pero lo más importante de este derecho es que 

afortunadamente en nuestro país no queda 

limitado al espacio privado, a nuestra casa, sino 

que también tiene una dimensión pública, por lo 

que no se reduce el ejercicio de la libertad religiosa 
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a la esfera privada ni se excluye de los espacios 

públicos. Además, este derecho aparece reconocido 

en el conjunto de los derechos fundamentales de 

libertad que protegen un ámbito de autonomía del 

individuo frente a los poderes públicos. Ello 

ampara una inmunidad de coacción de la persona 

que en cuestiones espirituales podrá actuar sin 

injerencias de poderes públicos o de terceros. Esa 

dimensión externa se va a materializar a través de 

la alimentación, la conmemoración de festividades, 

la observancia de determinadas prácticas, la 

simbología, la vestimenta, entre otros elementos, 

algunos de los cuales serán analizados en páginas 

posteriores.  

Centramos ahora nuestra atención en una 

universidad determinada, la Universidad de Alcalá, 

una de las seis universidades públicas de la 

Comunidad de Madrid y receptora del proyecto de 

la Fundación Pluralismo y Convivencia, con el fin 

de poner de manifiesto si su normativa tiene 

presente la diversidad1. En primer lugar, hacemos 

 
1 Ubicada en la histórica ciudad de Alcalá de Henares, situada 
a 30 kilómetros de Madrid, cuenta con 28.000 alumnos, 2.000 
profesores y 800 puestos de personal de administración y 
servicios. En sus tres campus, Histórico, Científico Tecnológico 
y de Guadalajara, concentra 40 titulaciones de grado, 78 

https://www.uah.es/es/conoce-la-uah/campus-centros-y-departamentos/campus/
https://www.uah.es/es/estudios/estudios-oficiales/grados/
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referencia a la norma básica por la que toda 

universidad pública se rige y que son los Estatutos 

de la Universidad de Alcalá del año 2003. Aunque 

nos consta en que están en un proceso de reforma 

para su adaptación a la LOSU, mencionamos el 

actual art. 137 que indica que el estudiantado 

tiene derecho a la igualdad de oportunidades y a la 

no discriminación, entre otras muchas razones, 

por la religión tanto en el ingreso a la universidad 

como su permanencia y luego una serie de 

derechos académicos2. 

Una actividad a la que se enfrenta el estudiantado 

de manera frecuente es a la evaluación de su 

aprendizaje. En este sentido, la Normativa de 

evaluación de los aprendizajes de 2021 permite que 

el estudiante, de manera individual, pueda solicitar 

al profesorado en una determinada asignatura el 

cambio en la realización de una fecha de un 

examen oficial, siempre que concurran alguno de 

 
estudios oficiales de posgrado y una amplia oferta de estudios 
de formación continua, en todas las ramas del saber. Para 
más información véase https://www.uah.es/es/conoce-la-
uah/la-universidad/historia-mision-y-valores/ 
 
2 Decreto 221/2003, de 23 de octubre, del Consejo de 
Gobierno, por el que se aprueban los Estatutos de la 
Universidad de Alcalá.  

https://www.uah.es/es/conoce-la-uah/campus-centros-y-departamentos/escuela-de-posgrado/
https://www.uah.es/es/conoce-la-uah/la-universidad/historia-mision-y-valores/
https://www.uah.es/es/conoce-la-uah/la-universidad/historia-mision-y-valores/
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los motivos explicitados en el artículo 8: 

enfermedad grave, fallecimiento de un familiar muy 

cercano, por ser representantes de estudiantes, 

deportistas de alto rendimiento y también se citan 

de manera expresa las creencias religiosas ojo las 

creencias religiosas de conformidad con los 

Acuerdos de cooperación de 1992 firmados entre el 

Estado español y la Federación de Comunidad 

Judías de España, la Comisión Islámica de España 

y la Federación de Entidades Religiosas 

Evangélicas de España. Esto significa, que si un 

examen se celebrase en alguno de los días o 

momentos en que son de obligada observancia 

para esas confesiones religiosas, el estudiantado 

fiel de las mismas podría solicitar el cambio en la 

Universidad de Alcalá3.  

Solo nos referimos al estudiantado y dejamos al 

margen al Personal Docente e Investigador, así 

como al Personal Técnico y de Gestión de la 

Administración porque mantienen una relación 

laboral y se rigen por una normativa diferente a la 

que estamos comentando.  

 
3 Normativa de evaluación de los aprendizajes, aprobada en 
Consejo de Gobierno de 24 de marzo de 2011 (última 
modificación de 22 de julio de 2021). 
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En lo relativo al ámbito de participación y 

representación estudiantil, el Reglamento de 

Régimen Interno del Consejo de Estudiantes de 

2003, en su art. 4 se recoge que, en el seno del 

Consejo no podrán tener lugar actuaciones que 

favorezcan ideología, credo o partido político 

alguno, así como actividades con afán de lucro, de 

conformidad a su carácter público y según dispone 

la legislación vigente4. Esto mismo se expresa en el 

art. 3 del Reglamento de Régimen Interno de las 

Delegaciones de Estudiantes5  

Por su parte, la Normativa de Asociaciones de 

Estudiantes de la Universidad de Alcalá de 2012, 

en su art. 10, titulado “Beneficios de las 

asociaciones de estudiantes”, prevé que la 

Universidad de Alcalá podrá destinar en sus 

presupuestos partidas que permitan subvencionar 

la gestión de estas asociaciones y la participación 

en ellas de los estudiantes respetando el principio 

 
4 Aprobado en Consejo de Gobierno Extraordinario de 25 de 
marzo de 2004 y modificado en Consejo de Gobierno Ordinario 
de 22 de junio de 2023. 

 
5 Aprobado en Consejo de Gobierno Extraordinario de 25 de 
marzo de 2004 y modificado en Consejo de Gobierno Ordinario 
de 22 de junio de 2023. 
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de igualdad y no discriminación por razón de edad, 

sexo, raza, religión, nacionalidad, discapacidad, 

orientación sexual o identidad de género, o 

cualquier otra circunstancia personal o social6. 

Un giro copernicano vino de la mano de la Ley 

3/2022, de 24 de febrero, de Convivencia 

Universitaria. A partir de la misma, el legislador ha 

unificado para todo el territorio nacional las reglas 

básicas en cuanto a normativa de convivencia 

universitaria. En este sentido, una de las medidas 

que se introducen es emplazar a todas las 

universidades, tanto públicas como privadas, para 

que elaboren sus propias normas de convivencia. 

Resulta ser un proyecto innovador, puesto que 

moderniza una parcela del ámbito universitario 

que no se había abordado en nuestro país desde 

antes de la instauración de la democracia por 

medio de la aprobación de la Constitución de 1978. 

Esta ley establece el marco adecuado para que la 

totalidad de la comunidad universitaria, integrada 

por el estudiantado, personal docente e 

investigador y personal de administración y 

servicios, pueda llevar el ejercicio de estos derechos 

 
6 Aprobado en Consejo de Gobierno de sesión de 2 de octubre 
de 2012. 
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y libertades a su máxima expresión gracias a la 

creación y protección de unos entornos de 

convivencia fijados democráticamente por las 

propias universidades. 

Así, las universidades, en el ejercicio de su 

autonomía universitaria consagrada en el art. 

27.10 CE, han establecido y pueden desarrollar 

con mayor intensidad medidas y actuaciones que 

favorezcan y estimulen la convivencia activa y la 

corresponsabilidad entre todos los miembros de la 

comunidad universitaria. Asimismo, las 

universidades pueden potenciar el uso de medios 

alternativos de resolución de conflictos, como la 

mediación, que pueden resultar más eficaces para 

afrontar determinadas conductas y conflictos entre 

miembros de la comunidad universitaria 

pertenecientes al mismo o diferente sector. 

Como consecuencia de este mandato, la 

Universidad de Alcalá aprobó el Reglamento por el 

que se establecen las Normas de Convivencia 

Universitaria de 2023. Su art. 11, en su apartado 

c), tiene como objetivo prevenir la eliminación de 

toda forma de violencia, discriminación, o acoso 

sexual, por razón de sexo, orientación sexual, 

identidad o expresión de género, características 
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sexuales, origen nacional, pertenencia a grupo 

étnico, discapacidad, edad, estado de salud, clase 

social, religión o convicciones, lengua, o cualquier 

otra condición o circunstancia personal o social7. 

No obstante, en el ámbito universitario se 

producen situaciones que alteran esa convivencia 

universitaria y que deben ser afrontadas por medio 

de un régimen disciplinario que aporte 

transparencia y seguridad jurídica a todas las 

partes implicadas. Nace así el Reglamento de 

Régimen Disciplinario del Estudiantado de la 

Universidad de 20238. Su art. 5 cataloga como falta 

muy grave discriminar por razón de sexo, 

orientación sexual, identidad de género, origen 

nacional, pertenencia a grupo étnico, edad, clase 

social, diversidad funcional, estado de salud, 

religión o creencias, o por cualquier otra causa 

personal o social, y que puede dar lugar a la 

expulsión de dos meses hasta tres años de la 

Universidad de Alcalá; o a la pérdida de derechos 

de matrícula parcial, durante un curso o semestre 

académico en la Universidad de Alcalá. 

 
7 Aprobado en Consejo de Gobierno de 16 de febrero de 2023 y 
modificado en Consejo de Gobierno de 21 de marzo de 2024. 
 
8 Aprobado en Consejo de Gobierno de 16 febrero de 2023. 
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Este mismo reglamento incorpora que la 

Universidad de Alcalá está obligada, a través de 

sus órganos y unidades que tengan competencia la 

sobre la materia, a velar por la erradicación, la 

eliminación de todo tipo de violencia 

discriminación acoso entre otras muchas razones 

por motivos religiosos o por convicciones. ¿Cómo 

lograrlo? Un buen ejemplo es la organización de 

campañas de sensibilización, de difusión de 

conocimiento de la diversidad, planes de 

formación. La existencia de tolerancia cero frente a 

cualquier tipo de violencia verbal o física hasta 

ante este tipo de agresiones es esencial. Asimismo, 

mediante la elaboración de planes de formación en 

materia de prevención violencia, discriminación y 

acoso por origen nacional, pertenencia a grupo 

étnico, discapacidad, edad, estado de salud, clase 

social, religión o convicciones, lengua o cualquier 

otra condición o circunstancia personal o social, 

dirigidos a los distintos colectivos de la comunidad 

universitaria, estableciendo pautas para identificar 

dichas situaciones, con el fin de evitar que se 

produzcan.  

La LOSU establece en su art. 43 la existencia de 

unas unidades básicas en todas las universidades 
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(públicas y privadas) como son las unidades de 

igualdad y de diversidad, que se podrán constituir 

de forma conjunta o separada, la defensoría 

universitaria y de inspección de servicios, así como 

servicios de salud y acompañamiento psicológico y 

pedagógico y servicios de orientación profesional, 

dotados con recursos humanos y económicos 

suficientes. 

Las unidades de diversidad serán las encargadas 

de coordinar e incluir de manera transversal el 

desarrollo de las políticas universitarias de 

inclusión y antidiscriminación en el conjunto de 

actividades y funciones de la universidad. Estas 

unidades deberán contar con un servicio de 

atención a la discapacidad. Corresponde a los 

Estatutos de la universidad establecer el régimen 

de funcionamiento de esta unidad. 

En la Universidad de Alcalá contamos con la 

Unidad de Atención a la Diversidad que atiende a 

todas las diversidades: funcional, cultural, 

religiosa, entre otras. En nuestras aulas tenemos 

la suerte de contar con un estudiantado de 

diferentes religiones y convicciones. 

Algunas situaciones que la diversidad religiosa 

produce en el ámbito universitario 
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El siguiente apartado tratará de poner de 

manifiesto algunas situaciones que el ejercicio del 

derecho de libertad religiosa produce a la hora de 

su manifestación en el ámbito de la educación 

superior. 

 

Prácticas de Fisioterapia por parte de estudiantes 

musulmanas  

Tuvimos conocimiento de dos estudiantes del 

Grado de Fisioterapia que solicitaron que el grupo 

que debían formar para la realización de prácticas 

de algunas asignaturas estuviese en su totalidad 

compuesto por mujeres, a fin de realizar los 

ejercicios propios en el cuerpo de una compañera o 

ser ellas receptoras de ese ejercicio por parte de 

una estudiante. La solicitud se atendió por parte 

de la Universidad de Alcalá, pues a pesar de que 

algún miembro del profesorado o del estudiantado 

no llegaba a comprender cómo se podía estudiar 

Fisioterapia para luego no realizar ningún masaje 

al cuerpo de un varón, lo cierto es que, al igual que 

una persona que estudia el Grado en Derecho no 

tiene la obligación de ejercer la abogacía, la 

profesión de fisioterapeuta puede centrarse en los 



Diversidad y no discriminación en el ámbito universitario 

__________________________________________________ 

 

 

 19 

procesos ginecológicos y obstétricos de la mujer, 

incluso oncológicos, por lo que cada vez es más 

frecuente la existencia de mujeres fisioterapeutas 

que únicamente atienden mujeres porque están 

especializadas en suelo pélvico en 

acompañamiento, preparación del embarazo y 

parto.  

 

Pruebas ordinarias coincidentes con mes de ayuno 

(Ramadán) 

El Ramadán es un momento especial e importante 

en la vida de todo creyente musulmán, ya que se 

busca un estado de paz para acercarse a la 

consciencia divina y por eso se evita todo lo carnal 

o material, incluido el acto básico de alimentarse. 

El Ramadán es el noveno mes del calendario 

musulmán, el nombre en árabe es Sawm, cada año 

el mes en el que se celebra el Ramadán cambia de 

fechas en torno al mes lunar y eso implica que 

haya unos diez días de diferencia con la 

celebración del año anterior. 

Cuando este ayuno sagrado cae en los meses de 

mayo o de junio afecta al estudiantado 

universitario musulmán, ya que la convocatoria 
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ordinaria de exámenes suele coincidir con esos 

meses. Si bien es cierto que no hay obligación de 

acomodación a esta práctica religiosa por parte de 

las universidades, sería deseable, en el caso de que 

el estudiantado fiel musulmán así lo solicitase 

previamente, la celebración de sus exámenes en los 

días fijados en el calendario oficial, pero a primera 

hora de la mañana (comienzo a las 08.00 o 09.00 

horas) con el fin de mantener la máxima 

concentración y no haber pasado tantas horas sin 

ingerir alimentos y líquidos, ya que se tiene más 

cercana la última comida antes de la salida del sol 

(suhur). Lo que no puede el estudiantado es 

ampararse en el cumplimiento del ayuno para 

evitar la realización de los exámenes, entre otras 

cosas, porque el Corán no prohíbe hacer exámenes 

durante el Ramadán. 

 

Lugares destinados al rezo 

Una manifestación externa del derecho de libertad 

religiosa es el culto y la oración. La asistencia a 

clases no implica para el estudiantado una relación 

de especial sujeción que le impida salir del recinto 

donde acude a sus estudios y atender sus 
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obligaciones religiosas; sin embargo, hay centros 

universitarios alejados de las poblaciones en las 

que se encuentran lugares de culto. De ahí que 

algunas universidades tengan en cuenta esa 

necesidad que, por cierto, es un tema que se tiene 

muy en cuenta en las encuestas de para los 

rankings internacionales (existencia de lugares 

habilitados para el rezo de distintas confesiones). 

Sin embargo, otras muchas hacen caso omiso a la 

petición de algunas agrupaciones de estudiantes 

creyentes, especialmente musulmanes, evangélicos 

y ortodoxos. 

Por ejemplo, la Universidad de Alcalá dispone de 

un espacio multiconfesional en el Campus Externo, 

concretamente en la Ciudad Residencial 

Universitaria, para atender esa necesidad del 

estudiantado creyente. 

 

Vestimenta y simbología religiosas 

La utilización de una indumentaria y una 

simbología determinadas forma parte del abanico 

de manifestaciones externas de la religión. El 

propio Comentario general del Comité de Derechos 

Humanos de las Naciones Unidas al artículo 18 del 
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 

(20 de julio de 1993), aboga por una comprensión 

amplia de la libertad de manifestar la propia 

religión o las propias creencias, cuando manifiesta: 

"La observancia y la práctica de la religión o de las 

creencias pueden incluir no sólo actos 

ceremoniales sino también costumbres tales como 

la observancia de normas dietéticas, el uso de 

prendas de vestir o tocados distintivos, la 

participación en ritos asociados con determinadas 

etapas de la vida, y el empleo de un lenguaje 

especial que habitualmente sólo hablan los 

miembros del grupo".  

En el ámbito de la educación superior, la 

vestimenta del estudiantado forma parte de su 

derecho a la imagen y, en caso de ser fiel de alguna 

religión, de su derecho de libertad religiosa. Es 

más, ni siquiera supone una violación de la 

neutralidad de la universidad como Administración 

Pública. Esto significa que asistir a clase portando 

un pañuelo islámico, por ejemplo, no afecta al 

principio de laicidad (neutralidad religiosa e 

ideológica) que debe presidir en el ámbito público. 

La laicidad conlleva la autonomía e independencia 

del Estado y las confesiones, de manera que deben 
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distinguirse las funciones políticas propias del 

Estado, de las religiosas que son propias de las 

confesiones. El mismo art. 16.3 CE, que afirma que 

ninguna confesión tendrá carácter estatal, 

manifiesta también que los poderes públicos 

tendrán en cuenta las creencias religiosas de la 

sociedad española, lo que permite calificar la 

laicidad del Estado español como laicidad positiva, 

abierta o plural, que faculta a los poderes públicos 

a considerar el componente religioso perceptible en 

la sociedad y mantener una actitud positiva 

respecto al ejercicio de la libertad religiosa en sus 

plurales manifestaciones. De ello se desprende que 

el verdadero papel de la laicidad positiva no es 

actuar como límite al ejercicio de la religión, sino 

todo lo contrario, garantizar que los individuos y 

las confesiones puedan ejercer su libertad religiosa 

en las mismas condiciones, sin interferencias por 

parte de los poderes públicos. Desde estas 

premisas, no parece defendible que la laicidad 

positiva sea un límite legítimo al ejercicio del 

derecho de la estudiante a manifestar su creencia 

mediante el uso del pañuelo islámico. Estamos 

ante un principio garante del ejercicio efectivo y 

paritario de un derecho y ante una ciudadana que 
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no tiene obligación alguna de ser neutral porque no 

representa a una institución o poder públicos. 

La normativa universitaria no prohíbe la asistencia 

con una vestimenta propia de una determinada 

religión a un aula universitaria, si bien habrá 

ocasiones en las que pueda producir una colisión 

entre este derecho y otro, haciéndose necesaria 

una ponderación de los intereses en juego. La 

propia Universidad de Alcalá, en el art. 13.7 de su 

Reglamento por el que se establecen las normas de 

convivencia, afirma que, partiendo del pleno 

respeto a la libertad individual, al libre desarrollo 

de la personalidad y al derecho a la libre elección 

de imagen, todas las personas de la comunidad 

universitaria de la Universidad de Alcalá tienen el 

deber de guardar una indumentaria ajustada a las 

actividades y al contexto en las que participen. 

Esto significa que no se podrán hacer actividades 

con una indumentaria o simbología de naturaleza 

religiosa que ponga en peligro la seguridad de las 

personas y de las instalaciones, como por ejemplo, 

realizar prácticas en un laboratorio con productos 

químicos ataviada con pañuelo islámico 

confeccionado con un tejido inflamable. En un 

laboratorio se realizan operaciones muy diversas, 
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en las que se manipulan una gran variedad de 

productos con diferentes características de 

peligrosidad, es en estas circunstancias cuando 

debe recurrirse a los equipos de protección 

individual, que han de ser adecuados frente a los 

riesgos de los que se quiere obtener protección. 

Así, el pañuelo islámico debería ser cubierto por un 

productor de protección individual que reduzca al 

máximo posibles efectos no deseados.  

El pañuelo islámico ha sido objeto de controversia 

en la realización de exámenes al considerar que la 

estudiante podía cubrir con el mismo algún 

dispositivo (comúnmente llamado “pinganillo”) para 

copiar en la prueba. En ningún caso el profesorado 

tiene la potestad de exigir que la estudiante se 

despoje de su velo, pues debemos huir de “la 

construcción del pañuelo como indicio de 

ilegalidad”9. 

La Normativa de evaluación de los aprendizajes de 

la Universidad de Alcalá, en su artículo 22, 

establece que el profesorado responsable de las 

pruebas de evaluación adoptará, con carácter 

 
9 “Pañuelos y pinganillos”. Viento Sur, Disponible en 
https://vientosur.info/panuelos-y-pinganillos/ (fecha 
consulta 30 de diciembre de 2024). 

https://vientosur.info/panuelos-y-pinganillos/
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previo, las medidas que consideren necesarias para 

evitar que se cometan fraudes en su realización. A 

tales efectos, indicará previamente al estudiantado 

los materiales que, en su caso, puedan utilizar y 

los que no para la realización de la prueba y podrá 

prohibir que se introduzcan en el aula aparatos o 

dispositivos telefónicos, electrónicos o informáticos. 

Asimismo, si durante la celebración de las pruebas 

de evaluación el profesorado responsable de su 

vigilancia detecta la realización de prácticas 

consideradas fraudulentas, advertirán de este 

hecho y sus posibles consecuencias al estudiante o 

estudiantes involucrados y anotarán la incidencia 

en las hojas del examen. Asimismo, procederá a 

retener, sin destruirlos, los materiales u objetos 

utilizados para su comisión, dejando constancia de 

ello al estudiante afectado. Si se trata de aparatos 

o dispositivos telefónicos, electrónicos o 

informáticos, el o la docente ordenará que sean 

apagados y depositados fuera del alcance del o la 

estudiante hasta la finalización de la prueba de 

evaluación, dejará constancia de su uso irregular y 

anotará la incidencia a los efectos oportunos. 

Si el profesorado que vigila un examen, por 

ejemplo, considerase que una estudiante velada 
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podría llevar un dispositivo no autorizado y se 

negase de cualquiera de las maneras a enseñar su 

oreja, mostraría indicios sospechosos de estar 

copiando y el profesorado estaría autorizada a 

expulsarla del aula y anotar ese incidente. Este 

comportamiento iría en contra del Reglamento por 

el que se establecen las normas de convivencia de 

la Universidad de Alcalá, art. 15.3 apartado a), por 

cuanto es una obligación del estudiantado el ser 

honesto, absteniéndose de hacer uso de fuentes no 

autorizadas y no incurrir en plagio o engaño, ni 

revelar documentos, informes o datos de cuyo 

carácter confidencial sea conocedor. En caso 

contrario, nos encontraríamos ante un fraude 

académico, calificado como “(…) cualquier 

comportamiento premeditado tendente a falsear los 

resultados de un examen o trabajo, propio o ajeno, 

realizado como requisito para superar una 

asignatura o acreditar el rendimiento académico” 

(art. 5 del Reglamento de régimen disciplinario del 

estudiantado de la Universidad de Alcalá). Todo 

ello bajo el corolario del respeto a la normativa 

universitaria, incluida la reguladora de la 

convivencia en el ámbito universitario, al que está 

obligado el estudiantado (art. 36, apartado b, 

LOSU). 
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Conmemoración de días festivos 

Nos centramos únicamente en la posibilidad de 

coincidencia de días de precepto de la confesión 

religiosa del o la estudiante con el calendario oficial 

de pruebas de exámenes de la universidad (período 

ordinario y extraordinario). En este supuesto 

contamos con lo preceptuado por los Acuerdos de 

cooperación celebrados por el Estado español con 

la Comisión Islámica de España, la Federación de 

Comunidades Judías de España y la Federación de 

Entidades Religiosas Evangélicas de España, leyes 

24/1992, 25/1992 y 26/1992, de 10 de 

noviembre, respectivamente10. 

En el caso de los evangélicos, el art. 12 del Acuerdo 

recoge: 

“1. El descanso laboral semanal, para 

los fieles de la Unión de Iglesias 

Adventistas del Séptimo Día y de otras 

Iglesias evangélicas, pertenecientes a la 

 
10 Esta posibilidad está contemplada de manera expresa en la 
Normativa de evaluación de los aprendizajes de la Universidad 
de Alcalá, art. 8,3 como justa causa para solicitar la 
modificación de la fecha oficial de la prueba de evaluación por 
otra distinta. 
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Federación de Entidades Religiosas 

Evangélicas de España, cuyo día de 

precepto sea el sábado, podrá 

comprender, siempre que medie acuerdo 

entre las partes, la tarde del viernes y el 

día completo del sábado, en sustitución 

del que establece el artículo 37.1 del 

Estatuto de los Trabajadores como regla 

general. 

2. Los alumnos de las Iglesias 

mencionadas en el número 1 de este 

artículo, que cursen estudios en centros 

de enseñanza públicos y privados 

concertados, estarán dispensados de la 

asistencia a clase y de la celebración de 

exámenes desde la puesta del sol del 

viernes hasta la puesta del sol del 

sábado, a petición propia o de quienes 

ejerzan la patria potestad o tutela. 

3. Los exámenes, oposiciones o pruebas 

selectivas convocadas para el ingreso en 

las Administraciones Públicas, que 

hayan de celebrarse dentro del período 

de tiempo expresado en el número 

anterior, serán señalados en una fecha 
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alternativa para los fieles de las Iglesias 

a que se refiere el número 1 de este 

artículo, cuando no haya causa 

motivada que lo impida”. 

En el caso del estudiantado musulmán, el art. 12 

del Acuerdo establece: 

“(….) 

3. Los alumnos musulmanes que cursen 

estudios en centros de enseñanza 

públicos o privados concertados, estarán 

dispensados de la asistencia a clase y de 

la celebración de exámenes, en el día del 

viernes durante las horas a que se 

refiere el número 1 de este artículo y en 

las festividades y conmemoraciones 

religiosas anteriormente expresadas, a 

petición propia o de quienes ejerzan la 

patria potestad o tutela. 

4. Los exámenes, oposiciones o pruebas 

selectivas convocadas para el ingreso en 

las Administraciones Públicas, que 

hayan de celebrarse en los días a que se 

refiere el número anterior, serán 

señalados, para los musulmanes que lo 
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soliciten, en una fecha alternativa, 

cuando no haya causa motivada que lo 

impida”. 

 

Reflexión final 

La LOSU menciona la palabra ‘diversidad’ en 

14 ocasiones, ‘discriminación’ en 12 e 

‘igualdad’ en 51. Cifras nada desdeñables en 

una ley compuesta por cien artículos que 

busca la construcción de una universidad 

equitativa. En el ejercicio del derecho de 

libertad religiosa del estudiantado, ¿qué 

puede aportar la universidad, además de 

regulaciones y normas? La organización de 

actividades de encuentro intercultural fuera 

del espacio del aula. La posibilidad de que 

personas de diferentes culturas, tradiciones y 

religiones se conozcan e interactúen en un 

espacio académico abierto y flexible sería una 

de las acciones que probablemente más 

impacto tendría en el conocimiento y 

reconocimiento mutuo y en el fomento del 

respeto intercultural-interreligioso. Un claro 

ejemplo son estas jornadas, así como la 

organización de futuras próximas con el 
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protagonismo del estudiantado en general 

para conocer de primera mano su percepción 

sobre la diversidad y el pluralismo religioso, 

pulsando si el estudiantado de minorías 

religiosas considera que tiene los mismos 

derechos, espacios y oportunidades que el 

estudiantado de la religión mayoritaria. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

SÍMBOLOS Y CEREMONIAS RELIGIOSAS EN 
EL ÁMBITO UNIVERSITARIO 

 

Miguel Rodríguez Blanco, Universidad de Alcalá 
 

 
Me toca abordar un tema muy concreto, el de los 

símbolos y ceremonias religiosas en el ámbito 

universitario y quisiera comenzar llamando la 

atención sobre lo que para mí es una relación 

ambivalente que se da entre religión y universidad. 

La califico de ambivalente porque muchas veces la 

religión es como una pieza esencial, un elemento 

de identidad de las universidades, mientras que 

otras veces parece que la religión es algo que no 

tiene encaje en el ámbito universitario. Pondré dos 

ejemplos muy evidentes. Si tomamos como 

referencia la Universidad de Oxford, institución 

cuya tradición y prestigio están fuera de toda 

duda, en su lema y escudo nos encontramos con el 

Libro del Apocalipsis, en concreto con el Libro de 

los Siete Sellos, y con un lema que todavía hoy 



El ejercicio de la libertad religiosa en la educación superior: 
Reflexiones, vivencias y aportes 

__________________________________________________  

 

 

 34 

identifica a esta universidad inglesa: el Señor es mi 

luz. Este lema esta extraído del Salmo 27 y está 

presente en los edificios, banderas y, en general, en 

todo el merchandising de la Universidad de Oxford. 

Un ejemplo en sentido contrario, de que la religión 

parece que no encaja en el ámbito universitario, lo 

tenemos en nuestro país cuando en el siglo XIX se 

toma la decisión, en 1868, de excluir los estudios 

de teología de la Universidad. En esto somos un 

país peculiar en términos universitarios, si nos 

comparamos con países como Francia, Alemania o 

el Reino Unido. En estos países el hecho religioso 

es estudiado en la universidad porque es indudable 

su presencia y relevancia en la historia y en las 

sociedades contemporáneas. En los orígenes de las 

universidades una de las cátedras más prestigiosas 

y mejor remuneradas era siempre la de teología.  

Esa relación ambivalente quizá explique un hecho 

concreto, pero, a mi juicio, relevante. La Ley 

3/2022, de 24 de febrero, de convivencia 

universitaria, como establece su artículo 1, tiene 

por objeto establecer las bases de la convivencia en 

el ámbito universitario, fomentando la utilización 

preferente de modalidades alternativas de 

resolución de aquellos conflictos que pudieran 
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alterarla, o que impidan el normal desarrollo de las 

funciones esenciales de docencia, investigación y 

transferencia del conocimiento. Asimismo, la ley 

establece el régimen disciplinario del estudiantado 

universitario.  

La obligación de establecer las normas de 

convivencia se aplica tanto a las universidades 

públicas como a las privadas. Todas ellas, en el 

plazo máximo de un año a contar desde la entrada 

en vigor de la ley, han de aprobar dichas normas, 

que incluirán las medidas de prevención y 

respuesta frente a la violencia, la discriminación o 

el acoso. Las universidades podrán incorporar a 

esas normas aquellas medidas de análoga 

naturaleza que tuvieran vigentes, en todo caso 

ajustándolas a lo dispuesto por esta ley. 

Conforme al artículo 3.2, las normas de 

convivencia promoverán: 

• el respeto a la diversidad y la tolerancia, la 

igualdad, la inclusión y la adopción de 

medidas de acción positiva en favor de los 

colectivos vulnerables; 
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• la libertad de expresión, el derecho de 

reunión y asociación, la libertad de 

enseñanza y la libertad de cátedra; 

• la eliminación de toda forma de violencia, 

discriminación, o acoso sexual, por razón de 

sexo, orientación sexual, identidad o 

expresión de género, características 

sexuales, origen nacional, pertenencia a 

grupo étnico, discapacidad, edad, estado de 

salud, clase social, religión o convicciones, 

lengua, o cualquier otra condición o 

circunstancia personal o social.  

El artículo 11 considera falta muy grave 

discriminar por razón de sexo, orientación sexual, 

identidad de género, origen nacional, pertenencia a 

grupo étnico, edad, clase social, discapacidad, 

estado de salud, religión o creencias, o por 

cualquier otra causa personal o social. 

A la entrada en vigor de esta ley quedó derogado el 

Decreto de 8 de septiembre de 1954, por el que se 

aprueba el Reglamento de Disciplina Académica de 

los Centros Oficiales de Enseñanza Superior y de 

Enseñanza Técnica dependientes del Ministerio de 

Educación Nacional. La exposición motivos de la 

ley afirma que la necesidad de expulsar 
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expresamente esta norma de nuestro ordenamiento 

jurídico democrático viene justificada por su 

colisión con nuestra Constitución, los principios y 

valores democráticos, la libertad y el pluralismo 

religioso, la aconfesionalidad del Estado y la 

regulación actual del sistema universitario español. 

Hay dos párrafos que, por su interés, juzgo 

oportuno transcribir:  

“Aquel Reglamento de Disciplina Académica 

está diseñado principalmente para controlar 

el orden público en las universidades con 

caracteres propios de un Estado dictatorial. 

Por lo tanto, resulta a todas luces contrario 

a la protección de los bienes jurídicos e 

intereses propios del marco político, jurídico 

y social de nuestra democracia actual. La 

necesidad de expulsar expresamente esta 

norma de nuestro ordenamiento jurídico 

democrático viene justificada por su colisión 

con nuestra Constitución, los principios y 

valores democráticos, la libertad y el 

pluralismo religioso, la aconfesionalidad del 

Estado y la regulación actual del sistema 

universitario español (…) esta ley ofrece un 

sistema integral de protección y garantía de 
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la convivencia dentro del ámbito 

universitario adaptado completamente a los 

valores y principios democráticos. Estos 

valores y principios entroncan plenamente 

con las bases de convivencia en la 

universidad, donde no sólo debe 

desarrollarse una formación adecuada, sino 

que debe fomentarse que el estudiantado se 

beneficie del espíritu crítico y la extensión de 

la cultura, como funciones ineludibles de la 

institución universitaria. Es precisamente en 

el espacio universitario donde se desarrolla 

de forma especialmente intensa el ejercicio 

de algunos derechos fundamentales 

esenciales para el desarrollo de nuestra 

democracia, como son la libertad ideológica 

y religiosa, la libertad de expresión, los 

derechos de reunión, asociación y 

manifestación, y, cómo no, la libertad de 

enseñanza, la libertad de cátedra y el 

derecho a la educación, entre otros”.  

Como se puede comprobar, la exposición de 

motivos de la Ley de Convivencia Universitaria 

hace referencia al pluralismo religioso y a la 

libertad religiosa. Sin embargo, en el artículo 3.2 se 
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establece la obligación de promover la libertad de 

expresión, el derecho de reunión y asociación, la 

libertad de enseñanza y la libertad de cátedra, pero 

no se menciona el derecho de libertad religiosa. 

Hay una falta de concordancia entre la exposición 

de motivos y el articulado, que quizá se explique 

por esa relación ambivalente entre universidad y 

religión.  

En el ámbito universitario es relevante hablar de 

símbolos y ceremonias religiosas porque la religión 

está presente en la universidad. Esta presencia 

obedece a muy diversas razones y se manifiesta de 

distintas maneras. Esta variedad de motivos y 

expresiones ha de tenerse en cuenta para abordar 

adecuadamente las dificultades o cuestiones que 

plantea la presencia del hecho religioso en el 

ámbito universitario.  

¿Por qué hay símbolos religiosos y ceremonias 

religiosas en las universidades de nuestros días y, 

concretamente, en las universidades públicas que 

por mandato constitucional tienen un deber de 

neutralidad en cuestiones ideológicas y religiosas? 

Si nos centramos en la Universidad de Alcalá, una 

primera razón tiene que ver con el origen mismo de 

la universidad. Nuestra universidad fue fundada 
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por el cardenal Cisneros en 1499 gracias a la Bula 

del Papa Alejandro VI y hasta el siglo XIX 

perteneció a la Iglesia católica. El cardenal 

Cisneros, arzobispo de Toledo en aquel entonces, 

invirtió abundantes recursos del arzobispado para 

poner en marcha la universidad y desarrollar todo 

un proyecto formativo con profunda orientación 

humanista. Al igual que la Universidad de Alcalá, 

muchas otras universidades son de fundación 

eclesiástica y eso explica que haya tradiciones, 

ceremonias y símbolos religiosos hoy día en 

muchas instituciones de educación superior de 

nuestro país.  

La segunda razón por la cual encontramos 

símbolos y ceremonias religiosas en el ámbito 

universitario es una razón de carácter jurídico. 

Hasta la promulgación en 1978 de la Constitución 

actual, nuestro país era un estado confesional 

católico. Tenía una religión oficial, la católica, y eso 

implicaba que todas las instituciones públicas 

estaban impregnadas por la confesionalidad 

católica del Estado. Se podrían poner muchos 

ejemplos, pero si volvemos a la Universidad Alcalá, 

podemos recordar que el Edificio de San Ildefonso 

fue desde los años 40 del siglo XX sede del 
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Instituto Nacional de Administración Pública. En 

dicho instituto estaba destinado un capellán que 

tenía la condición de funcionario público y 

desarrollaba allí las funciones propias de su 

condición religiosa en la antigua capilla del colegio 

mayor.  

Durante la época de confesionalidad del Estado, 

había capellanes católicos, con la condición de 

empleados públicos, en muchas instituciones y 

organismos estatales. En el caso de la universidad, 

las ceremonias religiosas formaban parte de la 

programación institucional, había símbolos 

religiosos en los edificios, espacios destinados a la 

práctica del culto, símbolos religiosos en las tomas 

de posesión y el estudio de la religión formaba 

parte de los planes de estudio. Esa confesionalidad 

fue sedimentando usos, costumbres y formas de 

actuar que han llegado hasta los tiempos actuales.  

Una tercera razón que explica la presencia de 

símbolos y ceremonias religiosas en el ámbito 

universitario, es el reconocimiento del derecho 

fundamental de libertad religiosa como un derecho 

fundamental y la obligación que tienen los poderes 

públicos en España de establecer relaciones de 

cooperación con las confesiones religiosas para 
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garantizar el reconocimiento real, pleno y efectivo 

de dicho derecho fundamental (artículos 9.2 y 16 

de la Constitución).  

Una manifestación de este marco constitucional es 

la existencia de acuerdos o convenios de 

colaboración entre universidades públicas y la 

Iglesia católica para favorecer la asistencia 

religiosa, la difusión del hecho religioso y la 

formación en cuestiones relacionadas con la 

religión. Muchos de estos convenios prevén la 

reserva de espacios para el ejercicio del culto y la 

remuneración de capellanes cuyo cometido es 

garantizar la libertad religiosa de los colectivos 

universitarios.  

Precisamente, en una capilla de la Universidad 

Complutense de Madrid ocurrieron los hechos 

juzgados en la sentencia de la Audiencia Provincial 

de Madrid de 16 de diciembre de 2016, relativa a la 

posible comisión de un delito de ofensa a los 

sentimientos religiosos. Los magistrados no 

aprecian la concurrencia de los elementos del tipo 

penal, pero dejan constancia de su desacuerdo con 

los modos y las formas de la acusada, en unos 

términos que llaman la atención sobre la necesidad 

de respetar los sentimientos religiosos: 
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“Desde luego, no corresponde a los 

Tribunales realizar valoraciones sobre 

determinados comportamientos personales, 

más allá de tratar de definir si son o no 

constitutivas de delito. Ahora bien, y para 

que quede clara la postura de este órgano 

jurisdiccional, los modos y formas 

empleados por la apelante en su protesta no 

son compartidos por esta Sala, pues es 

posible expresar una opinión o incluso una 

crítica hacia el clero religioso –finalidad 

posiblemente pretendida aunque ello 

hubiera llegado a herir, aun sin pretenderlo, 

los sentimientos religiosos de sus 

practicantes– sin utilizar tales medios”. 

Una cuarta razón de la presencia del hecho 

religioso en la universidad, quizá la más relevante 

desde la perspectiva de la convivencia en la 

universidad actual, es el creciente pluralismo y 

diversidad de nuestras sociedades. Si vemos la 

evolución de las creencias religiosas en España en 

los últimos cuarenta años observamos tres 

tendencias muy claras: la primera es el descenso 

en el número de católicos; la segunda es el 

aumento del número de personas que se declaran 
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indiferentes ante el hecho religioso; la tercera es el 

incremento de las personas que se declaran 

creyentes de religiones distintas de la Iglesia 

católica.  

La diversidad religiosa no está ligada 

exclusivamente a los flujos migratorios, pero es 

evidente que estos influyen. Actualmente, hay en 

España más de cinco millones de ciudadanos 

extranjeros, muchos de los cuales proceden de 

países como Marruecos o Rumanía, lo cual tiene 

una incidencia clara en la presencia de personas 

de religión islámica u ortodoxa. En las aulas 

universitarias cada vez es más frecuente encontrar 

estudiantes de religiones minoritarias que 

expresan su religiosidad a través de símbolos o 

vestimentas.  

Cuando tratamos la cuestión de los símbolos 

religiosos en el ámbito universitario tenemos que 

distinguir entre los símbolos que podríamos llamar 

estáticos o institucionales —un crucifijo en un 

aula, un símbolo religioso en una fachada o en el 

escudo de la universidad— y los símbolos llamados 

dinámicos, que son portados por las personas que 

integran los colectivos universitarios.  
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Uno de los casos de mayor relevancia del Tribunal 

Europeo de Derechos Humanos sobre el uso de 

símbolos religiosos por personas que forman parte 

de la comunidad universitaria es Leyla Sahin 

contra Turquía, de 10 de noviembre de 2005, 

relativo a una estudiante universitaria en Turquía, 

sancionada por asistir a clase portando el pañuelo 

musulmán. Turquía es un país cuya Constitución 

establece un principio de laicidad que excluye la 

presencia de símbolos religiosos en las 

instituciones públicas. El Tribunal de Estrasburgo 

da la razón a Turquía y rechaza tanto la 

vulneración de la libertad religiosa como la 

existencia de una discriminación. El Tribunal 

adopta una postura paternalista de protección de 

la mujer y otorga una gran relevancia al margen de 

apreciación de los Estados, lo que le lleva a hacer 

primar la laicidad sobre la libertad religiosa. La 

opinión disidente de la jueza Tulkens, criticando la 

opinión mayoritaria, nos parece mucho más 

fundamentada al poner el acento en la protección 

de la libertad religiosa y en el respeto a las 

decisiones de las mujeres.  

Respecto a los símbolos estáticos o institucionales, 

es interesante el caso resuelto por el Tribunal 
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Constitucional en la sentencia 130/1991, de 6 de 

junio. El caso desestima un recurso de amparo 

interpuesto contra los nuevos estatutos de la 

Universidad de Valencia debido a que habían 

eliminado a la Virgen de la Sapiencia del escudo de 

la universidad. El Tribunal Constitucional 

desestima el recurso, pues la aprobación de los 

estatutos es una decisión que corresponde a cada 

claustro universitario como manifestación del 

derecho fundamental a la autonomía universitaria. 

El tribunal admite que la opción contraria            

—mantener el símbolo religioso— hubiera sido 

perfectamente válida si hubiera alcanzado la 

mayoría suficiente para prosperar en el claustro:  

“Es asimismo patente que la plena libertad 

electiva del Claustro para la adopción del 

escudo universitario incluía la libertad de 

innovación o modificación del hasta 

entonces vigente, sin que el respeto o el 

mayor grado de respeto a la tradición y a la 

historia fuera el único criterio que 

válidamente pudieran tener en cuenta los 

claustrales al decidir, en legítimo ejercicio de 

su autonomía, el escudo de la Universidad 

valenciana. Las evidencias históricas y las 
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razones heráldicas no bastan, sin más, para 

menoscabar el derecho fundamental de 

autonomía universitaria ni, por ello mismo, 

para sustituir los símbolos libre y 

voluntariamente decididos por el Claustro 

Constituyente por otros que, como los 

propuestos por la minoría disconforme, 

seguramente serían igual de lícitos y 

respetables, solo que no han sido los 

mayoritariamente votados”. 

Por lo que respecta a la celebración de festividades 

y a la participación en actos religiosos, en el 

Fundamento Jurídico 10 de la Sentencia del 

Tribunal Constitucional 177/1996, de 11 de 

noviembre, se dice claramente que “el art. 16.3 

C.E. no impide […] la celebración de festividades 

religiosas o la participación en ceremonias de esa 

naturaleza”.  

En el caso concreto de los símbolos y patronazgos, 

resulta interesante traer a colación la Sentencia del 

Tribunal Constitucional 34/2011, de 28 de marzo, 

en la que se desestima un recurso de amparo 

interpuesto contra la decisión del Colegio de 

Abogados de Sevilla de proclamar a la Virgen María 

como patrona de la corporación. El recurrente 
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alega la vulneración de los derechos a la igualdad, 

a la libertad religiosa y a la tutela judicial efectiva. 

En concreto, se cuestionaba el artículo 2.3 de los 

Estatutos del Colegio de Abogados, al que se 

confirió la siguiente redacción: “El Ilustre Colegio 

de Abogados de Sevilla es aconfesional, si bien por 

secular tradición tiene por Patrona a la Santísima 

Virgen María, en el Misterio de su Concepción 

Inmaculada”.  

El Tribunal Constitucional afirma en el 

Fundamento Jurídico 4 de la Sentencia que “en un 

sistema jurídico político basado en el pluralismo, la 

libertad ideológica y religiosa de los individuos y la 

aconfesionalidad del Estado, todas las 

instituciones públicas han de ser ideológicamente 

neutrales”. A continuación, el Tribunal analiza la 

función que tienen los símbolos en el marco del 

modelo constitucional vigente para concluir lo 

siguiente: “cuando una tradición religiosa se 

encuentra integrada en el conjunto del tejido social 

de un determinado colectivo, no cabe sostener que 

a través de ella los poderes públicos pretendan 

transmitir un respaldo o adherencia a postulados 

religiosos; concluyéndose así que, en el presente 

caso, el patronazgo de la Santísima Virgen en la 
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advocación o misterio de su Concepción 

Inmaculada, tradición secular del Colegio de 

Abogados de Sevilla, no menoscaba su 

aconfesionalidad”. 

Las universidades públicas, por razones históricas, 

tienen símbolos religiosos y lemas que hacen 

referencia a la religión. Ya hemos citado el caso de 

la Universidad de Oxford. Hoy día, la única 

universidad pública española con un lema que 

hace una referencia directa la a la religión, una cita 

bíblica, es la Universidad Nacional de Educación a 

Distancia. Estos símbolos, escudos y lemas 

responden a la tradición y no están reñidos con la 

aconfesionalidad del Estado.  

Además, el aumento del pluralismo religioso obliga 

a la universidad a dar respuesta a nuevas 

demandas y situaciones, lo que exige contemplar la 

conveniencia de habilitar espacios 

multiconfesionales, que puedan ser utilizados por 

personas de distintas creencias, para favorecer la 

práctica de las creencias religiosas. No es de 

extrañar que algunos rankings universitarios, 

cuando evalúan los servicios ofrecidos a la 

comunidad universitaria, valoren positivamente los 

servicios de capellanía. Las ceremonias religiosas 
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son perfectamente compatibles con la no 

confesionalidad del Estado.  

Uno de los retos actuales de las universidades es 

favorecer entornos de convivencia en el que todas 

las personas puedan expresar su identidad y 

convicciones. Si tomamos como referencia los 

lemas de las universidades públicas españolas, nos 

encontramos con diez elementos que definen a las 

instituciones de enseñanza superior en nuestro 

país. Menciono esos elementos en orden alfabético: 

bien, camino, ciencia, hombre, libertad, luz, saber, 

técnica, verdad y vida. 

En efecto, ser universitario supone iniciar un 

camino de descubrimiento de la verdad centrado 

en el ser humano. La adquisición de conocimientos 

y el dominio de técnicas para favorecer la libertad, 

luchar contra la ignorancia, vencer a la oscuridad y 

contribuir al bien común. Para lograrlo resulta 

esencial que la universidad sea un espacio de 

tolerancia y libertad en el que esté excluido todo 

tipo de discriminaciones.   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

DELITOS DE ODIO Y COLECTIVOS 
RELIGIOSOS 

 

Miguel Rodríguez Blanco, Universidad de Alcalá 
 

 
Disto mucho de ser un experto en Derecho penal. 

Sería una osadía por mi parte, no exenta de 

temeridad e ingenuidad, tratar de contribuir al 

debate dogmático jurídico de la doctrina penal 

sobre los delitos de odio. Si adoptara ese 

planteamiento, caería en un error totalmente 

vencible que me expondría a una especie de delito 

de usurpación con dolo eventual, cuando menos. 

Tampoco soy la persona más cualificada para 

entrar a delimitar el alcance y significado de la 

libertad de expresión, parcela propia de 

constitucionalistas y filósofos del Derecho, 

principalmente. Por todo ello creo que mi 

aportación debe centrarse en la mirada de un 

especialista en Derecho eclesiástico sobre los 

debates y contribuciones de penalistas y otros 

expertos sobre los delitos de odio. Por supuesto, se 
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trata de una mirada analítica que pretende 

descubrir los matices, datos y perspectivas de 

análisis que un eclesiasticista puede aportar en el 

tratamiento actual de los delitos de odio. Hoy día, 

la ciencia jurídica, la ciencia en general, se ha de 

construir desde una aproximación interdisciplinar, 

pues solo así se logrará un aprendizaje significativo 

y unos resultados que tengan impacto en la 

sociedad.  

Voy a hablar de nueve puntos y cerraré mi 

intervención con una conclusión en la que 

mencionaré el desafío de futuro que el hecho 

religioso tiene, a mi juicio, en el marco de los 

delitos de odio. Los puntos son los siguientes: 1. 

Las cifras; 2. Los conceptos; 3. Los colectivos 

religiosos; 4. La doble dirección de los delitos de 

odio en relación con los colectivos religiosos; 5. Los 

ministros de culto; 6. La autonomía de las 

confesiones religiosas; 7. La instrumentalización de 

la religión; 8. La protección penal de la libertad 

religiosa; 9. Los conflictos entre libertad de 

expresión y sentimientos religiosos.  
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Las cifras 

El informe de 2023 de la Oficina Nacional de Lucha 

contra los Delitos de Odio ofrece datos que nos dan 

una muestra de la presencia del hecho religioso en 

las acciones delictivas que entran dentro del 

ámbito de aplicación de los tipos punitivos que nos 

ocupan. En la categoría de hechos conocidos 

registrados, en 2021 se da la cifra de 63, en 2022 

de 47 y en 2023 de 55. Por lo que respecta al 

antisemitismo, se reportan 11, 13 y 23 hechos, 

respectivamente. En estos casos, probablemente 

por la situación en Oriente Medio, hay una 

tendencia significativa al alza. En cuanto al perfil 

de la víctima, aparecen 24 hombres y 15 mujeres. 

Como autores, se registra 26 hombres y 5 mujeres.  

Si hacemos un análisis de la jurisprudencia de los 

últimos años, nos encontramos con cinco casos 

relevantes, que considero oportuno mencionar 

expresamente.   

El primero es la sentencia de la Audiencia 

Provincial de Madrid (Sección 17ª), número 

132/2020, de 2 marzo. En ella se condena al 

acusado como autor penalmente responsable de un 

delito contra los derechos fundamentales del 

artículo 510.1 a) y 510.3 del Código Penal. Se trata 

de un conjunto de manifestaciones, que no se 

ciñen en exclusiva al hecho religioso, vertidas en 
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una red social. El tribunal concluye que el tenor 

literal de los mensajes objeto de la controversia 

evidencia un sentimiento de odio que se quiere 

hacer extensivo a los potenciales lectores y una 

incitación a su discriminación con provocación 

directa e indirecta a la realización de actos de 

exclusión y marginación e incluso agresividad 

física y violencia extrema contra determinadas 

personas en cuanto integradas en un colectivo y 

contra colectivos diferenciados por su religión, 

ideología , raza , nación, sexo u orientación sexual 

entre otros. Aunque las expresiones publicadas no 

se centraban únicamente en la religión, el caso 

tiene la peculiaridad de que el condenado afirma 

que pertenecía a una de las ramas más radical 

dentro del entorno musulmán más tradicional en 

cuanto a la interpretación de usos, costumbres y 

religión islámica. 

Recurrida en apelación dicha sentencia, se 

desestima el recurso por el Tribunal Superior de 

Justicia de Madrid (Sala de lo Civil y Penal, Sección 

1ª), mediante la sentencia núm. 223/2020 de 24 

septiembre. El Tribunal concluye que el contenido 

de sus manifestaciones y la forma en que se 

expresan, son ajenos a la simple expresión de una 

opinión o toma de postura, pasando a ser, por ello, 

ejemplos patentes de un discurso de odio. No se 
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dan razones serias, en la mayoría ni si quiera se 

intenta, que argumenten o defiendan unas ideas, 

por muy execrables que sean. No buscan 

convencer abriendo un diálogo o reflexión, 

equivocado o no, sino que son simplemente 

expresiones de odio hacia unos colectivos, por otra 

parte, tan diferentes, que su falta de conexión 

evidencia todavía más dicho discurso del odio, 

concurriendo así el elemento tendencial que señala 

el Tribunal Supremo (SSTS 378/2017, de 25 de 

mayo, 560/2017, de 13 de julio, y 600/2017, de 25 

de julio). La conducta desplegada por el acusado 

resulta potencialmente de riesgo, siendo suficiente 

a los efectos de la comisión del delito, con 

independencia de que pueda saberse o no el grado 

de receptividad que haya podido tener su discurso. 

Existe, por tanto, una puesta en peligro del bien 

jurídico protegido mediante la exteriorización de 

esa idea u opinión ante terceros. 

El segundo caso es un auto del Juzgado de Primera 

Instancia e Instrucción de Ripoll, de fecha 11 enero 

de 2021. Se enjuicia el contenido de las 

manifestaciones de una concejala que en el 

ejercicio de sus funciones hizo referencia a la 

discriminación que la religión islámica ejercía 

sobre la mujer y estableció, en cierto sentido, un 

vínculo entre la mezquita local y el terrorismo 
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yihadista. El juzgado rechaza la relevancia penal de 

los hechos. A su juicio, el que en el ámbito de un 

debate público se tilde o califique a una pauta 

religiosa como discriminatoria contra la mujer, no 

es modo alguno una circunstancia que pueda ser 

sustraída del debate y la crítica pública. Además, 

si se reconduce a una suerte de discurso del odio, 

ello supondría cercenar los derroteros por lo que 

ha de discurrir la sana confrontación pública de 

pareceres e ideas, escenario ineludible y esencial a 

fin de que la sociedad plural opte por unas u otras 

en el ejercicio del derecho de sufragio y en el marco 

de unas elecciones libres, determinando así la 

orientación política de una sociedad en un 

momento y tiempo dados. 

En definitiva, el contexto en el que se emiten las 

expresiones denunciadas, la intención y el estatus 

jurídicamente reforzado de quien las emite, así 

como la circunstancias en que se enmarca dicho 

discurso (apertura de un nuevo centro religioso en 

las circunstancias descritas) permite concluir, con 

independencia del resto de criterios, que la 

restricción no superaría el legítimo filtro que 

jurisprudencialmente ha venido elaborando el 

Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Y, 

precisamente, el análisis de los criterios expuestos 

no permite concluir que las expresiones proferidas 
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constituyan un auténtico discurso que incite al 

odio, violencia o discriminación con base en la 

pertenencia a una comunidad caracterizada por 

profesar determinadas creencias religiosas, de 

modo que no se colma el encaje en el tipo penal ni 

la legitimidad de la eventual restricción al ejercicio 

de la libertad de expresión que tal circunstancia 

acarrearía. 

El tercer caso es un auto del Juzgado de 

Instrucción número 53 de Madrid, de 29 abril de 

2021. Se decreta el sobreseimiento provisional y el 

archivo de las diligencias previas, incoadas a raíz 

de una denuncia del Partido Socialista Obrero 

Español contra el Partido Político Vox por una 

campaña electoral. En la denuncia se hace constar 

que se establece un paralelismo entre la 

inseguridad, la delincuencia y los menores 

extranjeros (y mayores), especialmente los de 

religión musulmana, en contraposición con la 

pobreza de algunos españoles por el gasto en los 

extranjeros. Y se califica de mensaje de odio y 

racismo, basado en el origen y en la religión, que se 

concreta en la islamofobia, especialmente respecto 

a los menores extranjeros no acompañados, los 

más vulnerables. La conclusión del juzgado es que: 

“El lenguaje directo utilizado en los mensajes de 

gran repercusión en los medios de comunicación, 
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con motivo de la campaña electoral, no ha creado 

una situación de peligro, no tienen la aptitud para 

generar un riesgo, riesgo que justifique el recurso a 

la violencia. No se aprecia que los mensajes 

presenten la intensidad necesaria para generar un 

riesgo a los menores extranjeros ni tampoco a otros 

colectivos, requisito que exige la jurisprudencia 

para que exista un delito de odio”.  

El cuarto caso es el resuelto por la Sala de lo 

Contencioso-Administrativo, Sección 1ª, de la 

Audiencia Nacional, con fecha 12 mayo 2021, en el 

que se anula una sanción impuesta a un medio de 

comunicación por medio de resolución de la 

Comisión Nacional de los Mercados y la 

Competencia, de 31 de mayo de 2018, por el 

presunto incumplimiento de lo dispuesto en el 

artículo 4.2 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, 

General de la Comunicación Audiovisual, en 

relación a contenidos y comentarios que podrían 

ser considerados como atentatorios contra la 

dignidad del colectivo homosexual y transgénero.  

Se trataba de declaraciones vertidas por un pastor 

cristiano en un programa televisivo en el cual dicho 

pastor, al hilo de una controversia surgida en 

Reino Unido, donde unos padres demandaron al 

colegio de orientación cristiana al que acudían sus 

hijos por permitir que un compañero de clase, de 
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solo 6 años de edad, acudiese al centro vestido 

como una niña, puso de manifiesto su criterio 

contrario al hecho de que, con tal conducta, se 

animase a niños menores de seis años a abrazar la 

transexualidad, ya que, a su juicio, con tan poca 

edad los niños no tienen conciencia de su 

sexualidad y podrían ser manipulados. Se concluye 

que “entendemos que las expresiones utilizadas 

por el pastor no pueden considerarse un atentado 

a la dignidad humana ni a los valores 

constitucionales, conducta que se le imputa, por 

cuanto, las mismas han de ser analizadas en el 

contexto de un programa de opinión, con una 

ideología cristiana, en donde el Pastor autor de las 

expresiones acude como invitado y, sin emitir 

opiniones incitadoras al odio, expresa unas ideas, 

en torno a la polémica cuestión de la identidad 

sexual en los niños, que pueden no ser 

compartidas por la totalidad de la sociedad, pero 

que responden de un lado al ejercicio de la libertad 

de expresión de acuerdo con una visión religiosa de 

esta problemática, es decir en el ejercicio de otro 

derecho fundamental como es la libertad ideológica 

o religiosa”.  

El quinto caso es el abordado por la Sección 1ª de 

la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo con fecha 

16 de julio de 2021. Las investigaciones policiales 
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constataron que los acusados confluían en la 

página de Facebook “Islam en Español”, que 

contaba con 32.500 seguidores, la mayoría de 

habla castellana, y experimentaba un incremento 

constante. La página, creada inicialmente para 

divulgar contenidos religiosos, fue utilizada para 

incluir contenidos que ensalzaban a los 

combatientes yihadistas o a los musulmanes 

muertos en combate por la causa de Alá, así como 

llamamientos para realizar la yihad o acciones 

violentas. El tribunal exculpa a los acusados. 

Afirma que en ciertos casos como el que aquí 

analizamos, que se sitúan en la frontera de lo 

permitido, no es tarea sencilla deslindar el límite a 

partir del cual el discurso es sancionable 

penalmente. Se precisa, al menos, de una 

incitación indirecta a la violencia, por más que esa 

incitación no exija la llamada a actuaciones 

concretas y pueda derivarse simplemente del clima 

de hostilidad y odio que destile el conjunto de las 

informaciones publicadas. Sin embargo, en este 

caso, dada la generalidad de los mensajes, su 

extensión en el tiempo, la ausencia de toda 

llamada a la realización de actos violentos y la 

omisión de un juicio de proporcionalidad en los 

términos exigidos por la jurisprudencia, no se 

aprecia que la conducta enjuiciada tuviera 
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capacidad suficiente para incitar de manera 

indirecta a la perpetración de delitos, entendida 

siquiera como fomento o favorecimiento de un 

clima de odio en el que pudiera germinar en 

terceros la idea de emplear medios violentos para 

perseguir fines políticos. 

Mención especial merece la sentencia del Pleno del 

Tribunal Constitucional 192/2020, de 17 de 

diciembre de 2020, que desestima un recurso de 

amparo en relación con dos sentencias de la Sala 

de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Audiencia 

Provincial de Girona que condenaron al recurrente 

por un delito contra los sentimientos religiosos por 

interrumpir una ceremonia religiosa arrojando 

pasquines y gritando consignas a favor del derecho 

al aborto. Es evidente, a mi juicio, que en este caso 

los hechos no encajan en los delitos de odio, pero 

es relevante mencionarla por dos razones. En 

primer lugar, porque el precepto objeto de análisis 

es el artículo 523 del Código Penal (“El que con 

violencia, amenaza, tumulto o vías de hecho, 

impidiere, interrumpiere o perturbare los actos, 

funciones, ceremonias o manifestaciones de las 

confesiones religiosas inscritas en el 

correspondiente registro público”), precepto que 

suele ser incluido entre los tipos penales relativos a 

delitos de odio. En segundo lugar, porque hay dos 
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votos particulares, uno de ellos firmado por dos 

magistrados, que consideran que el tribunal 

debería haber estimado el recurso de amparo dado 

que la conducta del recurrente no comporta una 

incitación al odio o a la violencia contra un 

colectivo religioso. En uno de ellos se cita el 

«Informe sobre la relación entre la libertad de 

expresión y la libertad de religión: la cuestión de la 

regulación y el enjuiciamiento de la blasfemia, el 

insulto religioso y la incitación al odio religioso 

adoptado por la Comisión de Venecia en su 76.ª 

sesión plenaria (Venecia, 17-18 de octubre de 

2008)» [CDL-AD(2008)026-e] y se defiende que la 

única respuesta penal frente a las lesiones del 

derecho a la libertad religiosa en el contexto del 

ejercicio del derecho a la libertad de expresión ha 

de ser para reprimir el discurso del odio contra la 

religión. Es decir, se pone en tela de juicio la 

existencia de una protección penal específica del 

hecho religioso.  

 

Los conceptos 

El informe de 2020 de la Oficina Nacional de Lucha 

contra los Delitos de Odio ofrece un conjunto de 

definiciones que explican los criterios 

clasificatorios empleados. 
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En la categoría de creencias o prácticas 

religiosas se incluye: cualquier hecho que señala 

la existencia de un móvil de odio o discriminación 

hacia la víctima por sus creencias religiosas. Se 

incluirían también los realizados con esta 

motivación contra los ateos y agnósticos, quedando 

excluidos los efectuados con motivaciones 

antisemitas.  

Antisemitismo: cualquier acto de odio, violencia, 

discriminación, fobia y rechazo, practicados contra 

los judíos o nacionales del Estado de Israel.  

Racismo/xenofobia: cualquier incidente que es 

percibido como racista o xenófobo por la víctima, o 

cualquier otra persona, incluido el agente policial o 

cualquier otro testigo, así como los actos de odio, 

violencia, discriminación, fobia y rechazo contra los 

extranjeros o personas de distintos grupos, debido 

a su origen racial, étnico, nacional, cultural o 

religioso.  

Centro religioso: espacio físico dedicado al culto 

religioso que está habilitado oficialmente para este 

fin. La referencia a la habilitación oficial plantea 

problemas de interpretación, pues no hay una 

legislación básica estatal sobre lugares de culto, 

sino una dispersión normativa. Mi criterio es que 

hay que adoptar una postura lo más abierta 

posible y, en este sentido, es importante llamar la 



El ejercicio de la libertad religiosa en la educación superior: 
Reflexiones, vivencias y aportes 

__________________________________________________  

 

 

 64 

atención sobre el tema de los cementerios, por su 

carácter sagrado o relevancia religiosa.   

Otro punto de referencia importante en materia de 

conceptos es la Circular de la Fiscalía General del 

Estado 7/2019, sobre pautas para interpretar los 

delitos de odio tipificados en el artículo 510 del 

Código Penal, de 14 de mayo de 2019. En ella se 

ofrece también definiciones relevantes a nuestros 

efectos, que no difieren apenas de las que hemos 

mencionado. Es importante llamar la atención 

sobre el dato de que esta Circular sigue muy de 

cerca el contenido de la Recomendación General Nº 

15, relativa a la lucha contra el discurso del odio, 

adoptada el 8 de diciembre de 2015 por la 

Comisión Europea contra el Racimo y la 

Intolerancia del Consejo de Europa.  

La Circular de la Fiscalía hace suya la definición de 

antisemitismo de esta Recomendación General y la 

sigue para puntualizar que, aunque la religión no 

aparece en la definición de discriminación racial 

contenida en el artículo 1 de la Convención 

Internacional sobre la Eliminación de todas las 

formas de Discriminación Racial, el discurso de 

odio se extiende al “dirigido contra las personas 

pertenecientes a determinados grupos étnicos que 

profesan o practican una religión distinta de la 

mayoría, por ejemplo las expresiones de 
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islamofobia, antisemitismo y otras manifestaciones 

de odio similares contra grupos etnorreligiosos, así 

como las manifestaciones extremas de odio tales 

como la incitación al genocidio y al terrorismo”.  

La motivación por la religión o las creencias se 

reserva para los dogmas o doctrinas referentes a la 

divinidad, a una concepción del mundo en clave 

espiritual o trascendente, o a un sistema ético o 

moral. En estos conceptos también han de 

incluirse las convicciones ateas o agnósticas. Como 

señalan las sentencias del Tribunal Europeo de 

Derechos Humanos de 25 de mayo de 1993, 

Kokkinakis contra Grecia, y de 15 de enero de 

2013, Eweida y otros contra Reino Unido, la 

libertad de pensamiento, conciencia y religión 

protege “los elementos más esenciales de la 

identidad de los creyentes y de su concepción de la 

vida, pero también es un bien preciado por los 

ateos, los agnósticos, los escépticos o los 

indiferentes”. 

Esta circular considera relevante, a efectos de 

calificar determinados hechos como delitos de odio 

por motivaciones religiosas, la fecha o el lugar de 

los hechos, bien por ser una fecha de carácter 

simbólico para un colectivo (una conmemoración) o 

bien por tratarse de un lugar de culto. 

 



El ejercicio de la libertad religiosa en la educación superior: 
Reflexiones, vivencias y aportes 

__________________________________________________  

 

 

 66 

Los colectivos religiosos (con especial 

referencia a los colectivos vulnerables) 

Nuestro ordenamiento jurídico reconoce el derecho 

de libertad religiosa, prohíbe la discriminación por 

razón de religión y adopta la laicidad como 

principio informador de las relaciones entre los 

poderes públicos y las confesiones religiosas. En 

desarrollo del modelo constitucional, se aprobó la 

Ley Orgánica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad 

Religiosa, que prevé un Registro público, el 

Registro de Entidades Religiosas, como mecanismo 

para que los grupos religiosos adquieran 

personalidad jurídica.  

Nuestro ordenamiento contempla tres niveles de 

confesiones religiosas: aquellas que tienen firmado 

un acuerdo de cooperación con el Estado, las que 

han recibido la declaración de notorio arraigo en 

España y las inscritas en el Registro de Entidades 

Religiosas.  

En el ámbito de los delitos de odio se debe partir 

del marco constitucional y, por tanto, todo tipo de 

creencias y convicciones religiosas han de ser 

objeto de protección. El Registro de Entidades 

Religiosas es un instrumento al servicio de la 

libertad religiosa. No tiene la función de legalizar o 

legitimar las creencias, de forma que colectivos o 
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agrupaciones con finalidad religiosa, aunque no 

hayan accedido a este registro, han de gozar de 

tutela en el marco de los delitos de odio.  

Conviene llamar la atención sobre el peligro de 

utilizar dobles estándares en esta materia. Con 

esta advertencia pretendemos hacer referencia a 

dos cuestiones: por un lado, dispensar al hecho 

religioso una protección de menor nivel que la 

otorgada a otras manifestaciones sociales o 

circunstancias colectivas o personales; por otro 

lado, excluir de la protección a las confesiones 

mayoritarias o que tradicionalmente han sido 

mayoritarias y han gozado de una posición jurídica 

preminente.  

A este respecto, son relevantes los tres apuntes 

siguientes: primero, no podemos perder de vista, 

en el caso de los delitos de odio, la idea de 

colectivos vulnerables. La Comisión Europea 

contra el Racismo y la Intolerancia advierte esta 

circunstancia y nos dice que la expresión “grupos 

vulnerables” se refiere a grupos que son objeto 

específico de discurso de odio, y que varían 

dependiendo de las circunstancias nacionales pero 

que, probablemente, incluyen a solicitantes de 

asilo y refugiados, otros inmigrantes y migrantes, 

comunidades judías y negras, musulmanes, 

romaníes/gitanos, al igual que otras minorías 
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étnicas y lingüísticas y personas LGBTI; incluirá 

específicamente a niños y jóvenes pertenecientes a 

esos grupos. Segundo apunte: en el caso de los 

delitos de odio es importante tener en cuenta el 

contexto y las circunstancias del caso, sin que sea 

posible sentar conclusiones apriorísticas. Tercer 

apunte: la evolución social a todos los niveles. No 

podemos caer en estigmatizaciones, en estereotipos 

que podrían situar en una posición vulnerable a 

miembros de grupos religiosos, mayoritarios en el 

pasado, pero que hoy día han dejado de serlo.  

 

La doble dirección de los delitos de odio en 

relación con los colectivos religiosos 

Es tradicional en la doctrina eclesiasticista señalar 

que en el análisis del elemento religioso en el 

marco de los delitos de odio cabe adoptar una 

doble perspectiva: por un lado, el fomento o la 

incitación la al odio, hostilidad, discriminación o 

violencia contra un grupo religioso o contra 

personas por razón de sus creencias; por otro lado, 

las manifestaciones realizadas por dirigentes 

religiosos que son denunciadas por determinadas 

personas o colectivos al atender que suponen un 

atentado contra su dignidad. 
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En un caso, las confesiones religiosas adoptan una 

postura de defensa frente a la libertad de 

expresión. Es evidente que los grupos religiosos no 

están exentos de críticas. El discurso del odio es 

una conducta orientada hacia la discriminación 

sectaria frente a un determinado grupo o sus 

integrantes. No se sancionan las meras ideas u 

opiniones, sino las manifestaciones de odio que 

denotan un desprecio hacia otro ser humano, por 

el simple hecho de ser diferente. Por lo tanto, una 

confesión religiosa ha de ser consciente de que sus 

dogmas, actuaciones y planteamientos están 

expuestos a ataques, burlas y manifestaciones 

críticas, sin que por el hecho de que tengan una 

finalidad religiosa ello entre necesariamente en el 

ámbito de protección del discurso del odio.  

En el segundo caso, es común en la doctrina 

criticar las restricciones a la libertad de expresión 

de dirigentes religiosos. Se hace hincapié en el 

derecho de las confesiones religiosas a exponer la 

visión y principios que conforman sus creencias. 

Esto nos lleva a abordar, de manera específica, la 

cuestión de los ministros de culto y de la 

autonomía de las confesiones religiosas.   
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Los ministros de culto 

No existe en nuestro ordenamiento jurídico un 

concepto de ministro de culto válido para todas las 

confesiones religiosas y para todos los supuestos 

en que esta categoría es relevante para el Derecho 

estatal. No obstante, se trata de una noción 

relevante en la esfera jurídica del Estado y que es 

tenida en cuenta en diversos sectores del 

ordenamiento. El ministro de culto o dirigente 

religioso es una persona que goza de una posición 

preeminente en el ámbito de una concreta 

confesión religiosa y, por ello, cuenta con una 

autoridad relevante sobre fieles y adeptos. Esta 

particular auctoritas es contemplada en 

Recomendación General Nº 15, relativa a la lucha 

contra el discurso del odio, adoptada el 8 de 

diciembre de 2015 por la Comisión Europea contra 

el Racimo y la Intolerancia, del Consejo de Europa. 

En ella se reconoce la responsabilidad 

particularmente importante de los líderes religiosos 

debido a su capacidad de influir en un amplio 

sector de la ciudadanía. Por ello, se les exhorta a 

que reaccionen con presteza ante el discurso de 

odio, no sólo para condenarlo, sino para realzar los 

valores contra los que atenta.  

Respecto a la calificación de una actuación o 

conducta como delito de odio, uno de los factores 
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que se tiene en cuenta es la capacidad que tiene la 

persona que emplea el discurso de odio para 

ejercer influencia sobre los demás y se pone el 

ejemplo de los líderes religiosos.  

Las confesiones religiosas tienen derecho a formar 

y designar sus ministros de culto y estos a su vez 

tienen derecho a desempeñar su labor, como parte 

integrante del derecho fundamental de libertad 

religiosa. Esto comprende el derecho a exponer y 

manifestar las doctrinas de la confesión a la que 

pertenecen o representan. Así lo hemos visto en el 

caso resuelto por la Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Sección 1ª de la Audiencia 

Nacional, con fecha 12 mayo 2021. No cabe alegar 

la condición de ministro de culto como causa 

eximente o atenuante. En este sentido, se pueden 

traer a colación la sentencia de 12 de enero de 

2014 del Juzgado de lo Penal núm. 3 de Barcelona 

en la que se condena a un imán como autor de un 

delito de provocación a la violencia por razón de 

sexo y se acuerda el comiso de los ejemplares del 

libro «La mujer en el Islam» y de los utensilios 

empleados para su edición, y el auto del Juzgado 

de Instrucción nº 6 de Alcalá de Henares, de 10 de 

julio de 2012, que decreta el sobreseimiento libre y 

el archivo de actuaciones incoadas a raíz de una 
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homilía del obispo de Alcalá de Henares 

retransmitida por medios de comunicación.  

 

La autonomía de las confesiones religiosas 

Cuando una confesión religiosa o alguno de sus 

dirigentes es agente activo de un supuesto delito de 

odio concurre una característica peculiar que no 

está presente en la generalidad de estos 

comportamientos antijurídicos. Si lo propio de los 

delitos de odio, en el debate estrictamente técnico-

jurídico, es el conflicto entre el derecho a la 

libertad de expresión y la dignidad de las personas 

y el respeto a los grupos vulnerables, en estos 

casos nos encontramos con el añadido del derecho 

fundamental de libertad religiosa. Las confesiones 

religiosas son plenamente titulares, ellas mismas, 

de este derecho fundamental, de cuyo contenido 

esencial forma parte la autonomía de los grupos 

religiosos. Ahora bien, esta autonomía no es un 

área de inmunidad impermeable ante los 

contenidos que podríamos denominar de ius 

cogens inherentes a todo sistema jurídico 

democrático.  

No es correcto utilizar la autonomía de las 

confesiones para pretender defender todo tipo de 

posiciones ante temas ligados a la dignidad de la 
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persona o para justificar ataques o actitudes de 

menosprecio a colectivos vulnerables. Dicho lo 

anterior, una confesión tiene derecho a expresar 

sus postulados y puntos de vista, y si lo hace sin 

ánimo ofensivo y sin incitar a la violencia, no cabe 

introducir sus manifestaciones en el ámbito penal 

de los delitos de odio. Es importante, a este 

respecto, llamar la atención sobre la relevancia que 

puede tener el contexto (por ejemplo, el ámbito 

educativo).  

 

La instrumentalización de la religión 

En este tema que nos ocupa, los estereotipos 

juegan un papel relevante en la justificación, la 

promoción o la realización de actuaciones 

contrarias a la dignidad de la persona y que 

entrañan, en último término, una discriminación. 

La determinación de luchar contra la islamofobia 

no ofrece dudas y son varios los organismos 

internacionales que se han pronunciado en este 

sentido.  

La religión está ligada a la identidad y eso hace que 

sea utilizada de manera perversa para alcanzar 

fines ilegítimos. Así ocurre con los 

fundamentalismos en general y el yihadismo 

terrorista en particular. El recurso a la religión 
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como causa o justificación de determinados 

comportamientos o manifestaciones no exime del 

respeto a los derechos fundamentales y libertades 

públicas. Si los radicalismos utilizan la religión 

para captar adeptos y tratar de ofrecer una 

justificación a sus actos y una motivación 

discursiva, también son perniciosos los discursos 

identitarios que promueven eslóganes simplistas 

que lleva a identificar a todo musulmán con 

terrorista o que asocian el islam con conductas y 

prácticas discriminatorias que atentan contra los 

principios democráticos y la dignidad de la mujer.   

Es fundamental promover el conocimiento del 

hecho religioso de una forma plural, objetiva y 

crítica, para que la ciudadanía esté lo 

suficientemente informada a este respecto y evitar 

la proliferación de estereotipos alentados por 

extremismos.  

 

La protección penal de la libertad religiosa 

El Código penal tipifica varios delitos contra la 

libertad religiosa en los artículos 522 a 526. Estos 

preceptos han sido objeto de múltiples y muy 

variados análisis. Al margen de las cuestiones 

técnicas y de los problemas ligados a su aplicación, 

me interesa ahora llamar la atención sobre dos 
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cuestiones distintas que enunciaré en forma de 

pregunta. ¿Los artículos 522 a 526 del Código 

Penal han de ser incluidos en la categoría de los 

delitos de odio? Segunda pregunta: ¿ha de 

desaparecer la protección penal específica de la 

libertad religiosa y limitarse el castigo penal de las 

ofensas a la religión a los casos en que puedan ser 

incluidas en los tipos relativos a los delitos de 

odio?  

Cuando nos planteamos estas preguntas es porque 

existe un claro debate en la doctrina a este 

respecto. Los autores de Derecho eclesiástico, 

cuando abordan el tema de las herramientas 

penales para combatir el discurso del odio, 

incluyen siempre referencias a los artículos 522 a 

525 del Código penal. A mi modo de ver, hay aquí 

una confusión conceptual importante, pues la 

tutela penal de la libertad religiosa cuenta con una 

propia historia legislativa, con unos antecedentes 

concretos en los textos penales precedentes y que 

ha evolucionado en consonancia con el cambio de 

modelo de relaciones entre los poderes públicos y 

los grupos religiosos. Creo que induce a confusión 

el introducir estos concretos preceptos en el 

conjunto de disposiciones adoptadas para prevenir 

y castigar los comportamientos que, alentados por 
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motivos discriminatorios, atacan a grupos 

vulnerables o a sus integrantes.   

Respecto a la segunda pregunta, si ha de 

desaparecer la protección penal específica de la 

libertad religiosa y limitarse el castigo penal de las 

ofensas a la religión a los casos en que puedan ser 

incluidas en los tipos relativos a los delitos de odio, 

estamos ante una cuestión sobre la que penalistas, 

constitucionalistas y eclesiasticistas se vienen 

manifestando desde hace muchos años. La línea 

que siguen los organismos internacionales es 

proponer que la ofensa a los sentimientos 

religiosos no sea sancionada penalmente. A lo que 

se añade la paulatina sustitución de la protección 

de las confesiones religiosas en cuanto tales por la 

protección de los sentimientos de las personas y la 

desaparición de la tutela penal específica de estos 

sentimientos, reemplazada por su ubicación en los 

tipos delictivos de los delitos de odio. Me parece 

una tendencia correcta, pero creo obligado llamar 

la atención sobre dos cuestiones. En primer lugar, 

el bien jurídico protegido por los delitos de odio no 

es el mismo que protegen los delitos sobre la 

libertad religiosa y los sentimientos religiosos, por 

lo que se debe tomar conciencia de que con esta 

tendencia se están despenalizando unas 

determinadas conductas que hasta ahora estaban 
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protegidas. En segundo lugar, no nos parece 

acertado poner el énfasis exclusivamente en la 

protección de los sentimientos de las personas, 

pues las confesiones religiosas tienen personalidad 

jurídica en la esfera estatal, son sujetos titulares 

de derechos y, en particular, del derecho 

fundamental de libertad religiosa. 

Necesariamente este debate nos conduce a los 

conflictos entre la libertad de expresión y los 

sentimientos religiosos, que es el noveno y último 

de los puntos de mi intervención.  

 

Los conflictos entre libertad de expresión y 

sentimientos religiosos 

El punto de partida lo constituye la doctrina 

sentada en el caso Otto-Preminger-Institut contra 

Austria, de 20 de septiembre de 1994, que ha sido 

perfilada con aportaciones posteriores formuladas, 

fundamentalmente, con ocasión de la resolución de 

los casos Wingrove contra el Reino Unido de 25 de 

noviembre de 1996, I.A. contra Turquía de 13 de 

septiembre de 2005 y Giniewski contra Francia de 

31 de enero de 2006. Los puntos principales de la 

jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo son, en 

nuestra opinión, los que se exponen a 

continuación.  
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a) El Tribunal afirma que la libertad de expresión, 

tal como está proclamada en el artículo 10 del 

Convenio Europeo de Derechos Humanos, 

constituye uno de los fundamentos esenciales 

de una sociedad democrática, una de las 

condiciones primordiales de su progreso y del 

desarrollo de cada individuo. Aunque el 

apartado 2 del artículo 10 identifica una serie 

de límites a esta libertad, es válida no 

solamente para las “informaciones” o “ideas” 

acogidas favorablemente o consideradas 

inofensivas o indiferentes, sino también para 

aquellas que chocan, ofenden o inquietan. Así 

lo exigen el pluralismo, la tolerancia y el 

espíritu de apertura sin los cuales no existe 

una sociedad democrática. 

b) En el contexto del artículo 9 del Convenio 

Europeo de Derechos Humanos, un Estado 

puede legítimamente considerar necesario 

tomar medidas tendentes a reprimir ciertas 

formas de comportamiento, incluyendo la 

comunicación de informaciones y de ideas 

juzgadas incompatibles con el respeto a la 

libertad de pensamiento, de conciencia o de 

religión de los demás. Es legítimo considerar 

que el respeto de los sentimientos religiosos de 

los creyentes, tal y como está garantizado por el 
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artículo 9, puede ser violado por 

representaciones provocadoras de objetos de 

veneración religiosa; tales representaciones 

constituyen una violación malintencionada del 

espíritu de tolerancia, que debe, asimismo, 

caracterizar a una sociedad democrática. El 

Convenio debe leerse como un todo y, en 

consecuencia, la interpretación y aplicación del 

artículo 10, debe ser armónica con la lógica del 

Convenio. El Tribunal, por tanto, ha de 

proceder a una comparación de los intereses 

contradictorios partidarios del ejercicio de dos 

libertades fundamentales: por un lado, el 

derecho de comunicar al público ideas, 

pensamientos o creaciones y, por otro, el 

derecho de otras personas al respeto de su 

libertad de pensamiento, de conciencia y de 

religión. 

c) Tal y como reconoce el apartado 2 del artículo 

10, el ejercicio de la libertad de expresión 

implica deberes y responsabilidades. Entre ellos 

–dentro del contexto de las opiniones y 

creencias religiosas– puede legítimamente 

figurar la obligación de evitar las expresiones 

gratuitamente ofensivas para los demás, que 

constituyen una lesión a sus derechos y no 

contribuyen, en consecuencia, a ninguna forma 
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de debate público capaz de favorecer el progreso 

en los asuntos del género humano.  

d) Al examinar si las restricciones a los derechos y 

libertades garantizados por el Convenio pueden 

considerarse “necesarias en una sociedad 

democrática”, el Tribunal ha declarado en 

varias ocasiones que los Estados contratantes 

gozan de un margen de apreciación cierto pero 

limitado. La falta de una concepción uniforme 

entre los países europeos de las exigencias 

asociadas a la protección de los derechos del 

prójimo tratándose de ataques a convicciones 

religiosas, amplía el margen de apreciación de 

los Estados contratantes cuando regulan la 

libertad de expresión en ámbitos susceptibles 

de ofender las convicciones personales íntimas 

que dependen de la moral o de la religión. Un 

Estado puede legítimamente considerar 

necesario adoptar medidas que traten de 

reprimir ciertos comportamientos, incluida la 

comunicación de informaciones e ideas 

incompatibles con el respeto de la libertad de 

pensamiento, de conciencia y de religión. Sin 

embargo, corresponde al Tribunal resolver de 

manera efectiva sobre la compatibilidad de la 

restricción con el Convenio y lo hace 

apreciando, en las circunstancias del caso, si la 
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injerencia corresponde a una “necesidad social 

imperiosa” y si es “proporcionada con la 

finalidad perseguida”.  

e) El Tribunal no rechaza, por incompatibles con 

el Convenio, las normas sobre blasfemia. 

Reconoce que el delito de blasfemia no puede, 

por su propia naturaleza, prestarse a una 

definición jurídica precisa. Se debe por lo tanto 

conceder a las autoridades nacionales la 

flexibilidad que les permita admitir dicha 

infracción. Constata que en varios países 

europeos se mantiene vigente legislación sobre 

la blasfemia, pero se trata de normas que se 

aplican cada vez menos e incluso algunos 

Estados las han abrogado. Poderosos 

argumentos militan a favor de la supresión de 

las normas sobre la blasfemia, por ejemplo, su 

naturaleza discriminatoria con respecto a 

ciertas confesiones en algunos Estados y el 

carácter inadecuado de los mecanismos 

jurídicos para tratar cuestiones de fe y de 

creencia individuales. Sin embargo, lo cierto es 

que no existe, en el orden jurídico y social de 

los Estados miembros del Consejo de Europa, 

una coincidencia de opiniones suficiente como 

para concluir que un sistema que permite a un 

Estado imponer restricciones a la propagación 
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de artículos considerados blasfemos, no sea 

necesario en una sociedad democrática y 

resulta por consiguiente incompatible con el 

Convenio. Del mismo modo, en el ámbito de la 

moral, y probablemente en un grado aún 

mayor, los países europeos no tienen una 

concepción uniforme de las exigencias 

correspondientes a “la protección de los 

derechos ajenos” cuando se trata de ataques 

contra las convicciones religiosas. Aquello que 

ofende gravemente a personas de cierta 

creencia religiosa varía mucho en el tiempo y en 

el espacio, especialmente en nuestra época, 

caracterizada por una multiplicidad creciente 

de creencias y confesiones. Gracias a sus 

contactos directos y constantes con las fuerzas 

vivas de sus países, las autoridades del Estado 

se encuentran en principio mejor situadas que 

el Juez internacional para pronunciarse sobre 

el contenido preciso de estas exigencias en 

relación tanto con los derechos ajenos como 

sobre la “necesidad” de una “restricción” 

destinada a proteger contra este tipo de 

manifestaciones a las personas cuyos 

sentimientos y convicciones más profundas 

serían gravemente ofendidos. Bien entendido, 

ello no excluye el control europeo por parte del 
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Tribunal, tan necesario como amplia y evolutiva 

es la noción de blasfemia. Tras las medidas 

contra artículos considerados blasfemos u 

ofensivos, se podría esconder el riesgo de atacar 

arbitraria o excesivamente la libertad de 

expresión. 

f) Pluralismo, tolerancia y espíritu de apertura 

caracterizan una “sociedad democrática”. 

Quienes deciden ejercer la libertad de 

manifestar su religión, tanto si pertenecen a 

una mayoría como si forman parte de una 

minoría religiosa, no pueden razonablemente 

pretender hacerlo al abrigo de toda crítica. 

Deben tolerar y aceptar el rechazo del prójimo 

de sus creencias religiosas, incluso la 

propagación por dicho prójimo de doctrinas 

hostiles a su fe. 

g) La composición religiosa de la sociedad tiene 

relevancia a la hora de resolver la ponderación 

entre la libertad de expresión y la libertad 

religiosa. La prohibición de determinadas 

expresiones o manifestaciones puede estar 

justificada por la preservación de la paz social y 

para impedir que un número elevado de 

personas se sientan atacadas en sus 

sentimientos religiosos de manera injustificada 

y ofensiva. Corresponde en primer lugar a las 
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autoridades nacionales, mejor situadas que el 

juez internacional, evaluar la necesidad de tales 

medidas a la luz de la situación que existe a 

nivel nacional en un contexto y una época 

determinados.  

 

Conclusiones y desafíos de futuro  

Parece claro que una tutela penal de los 

sentimientos religiosos cargada de subjetivismo no 

tiene sentido. Además, en lugar de contribuir a 

resolver controversias genera nuevos debates y 

discrepancias. A nuestro modo de ver, hay que 

potenciar la educación en la diversidad, la 

comprensión y el respeto de todas las creencias y 

ser plenamente conscientes de que la libertad 

religiosa es un derecho fundamental del que son 

titulares los grupos religiosos. A lo que hay que 

añadir que la libertad de expresión, en tanto que 

bien preciado de toda sociedad democrática, debe 

ser ejercida con responsabilidad evitando las 

expresiones gratuitamente ofensivas para los 

demás, que constituyen una lesión a sus derechos 

y no contribuyen a ninguna forma de debate 

público capaz de favorecer el progreso en los 

asuntos del género humano. Este tipo de 

expresiones, al margen de que supongan o no una 
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infracción penal, han de ser prohibidas por el 

ordenamiento jurídico pues suponen un 

menosprecio, cuando no un ataque, a la dignidad 

de grupos y personas por razón de las creencias 

que profesan.  

La Asamblea General de las Naciones Unidas 

considera prioritaria la lucha contra la 

intolerancia, los estereotipos negativos y la 

incitación al odio o a la violencia contra las 

personas por razón de sus creencias o 

convicciones. El concepto de living together que se 

fomenta por distintos organismos internacionales 

lleva aparejado consigo la aceptación y el respeto a 

los derechos. Por lo que respecta a las creencias y 

convicciones religiosas, ese vivir juntos exige 

respetar el derecho a la libertad de pensamiento, 

de conciencia y de religión, pues las creencias 

religiosas son un elemento clave de la identidad de 

muchos ciudadanos. 

A nuestro modo de ver, no existen actualmente 

unos parámetros claros sobre la protección de las 

confesiones religiosas frente a manifestaciones 

irrespetuosas con sus dogmas, principios, valores, 

objetos de veneración o dirigentes. Es evidente que 

las religiones no pueden pretender estar exentas de 

críticas. Pero hay varios límites que no es posible 

traspasar: la denigración, la incitación al odio o a 
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la violencia y la ofensa a los sentimientos 

religiosos. Las confesiones religiosas tienen 

derecho a ser respetadas, pero tienen también la 

obligación de asumir ellas el respeto a los derechos 

humanos y las connotaciones del living together: su 

compromiso con los derechos humanos, su 

condena de toda violencia, y su contribución al 

diálogo, la tolerancia y la paz es un requisito para 

que sean actores del entramado social en una 

posición de igualdad con el resto de fenómenos 

sociales.  

El artículo 33.4 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, 

integral para la igualdad de trato y la no 

discriminación, aplicable a las universidades 

públicas, establece que los poderes públicos 

promoverán la enseñanza, formación y 

sensibilización en los valores democráticos, 

constitucionales y de los derechos humanos 

encaminados a erradicar prejuicios, conocimientos 

defectuosos, adoctrinamientos, fanatismos o 

radicalizaciones que alimenten la discriminación o 

la intolerancia, así como las conductas de 

estigmatización, hostilidad, odio y violencia, 

fortaleciendo comportamientos inspirados en el 

reconocimiento de la dignidad intrínseca de las 

personas, la igualdad, la libertad, la solidaridad, la 

justicia, la tolerancia, la no violencia, el pluralismo 
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y la interculturalidad. Es deber de la universidad 

establecer las condiciones para que la comunidad 

universitaria desarrolle sus tareas en un entorno 

libre de prejuicios, odios y discriminaciones y en el 

cual las convicciones religiosas puedan ser 

expresadas y vividas, siempre que respeten los 

límites que fija el ordenamiento jurídico.  

 



El ejercicio de la libertad religiosa en la educación superior: 
Reflexiones, vivencias y aportes 

__________________________________________________  

 

 

 88 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

CENTROS DE EDUCACIÓN SUPERIOR DE 
LAS CONFESIONES RELIGIOSAS  

 

Ana Ramiro Nieto, Universidad de Alcalá 
 

 
Introducción 

La Constitución española, en adelante CE, en su 

artículo 16 regula la libertad ideológica, religiosa y 

de culto1 y a su vez designa a los poderes públicos 

la tarea de colaborar para que tanto los individuos 

como las confesiones religiosas puedan ejercer este 

derecho de forma completa.  

 
1 Art. 16.1-Se garantiza la libertad ideológica, religiosa y de 
culto de los individuos y las comunidades sin más limitación, 
en sus manifestaciones, que la necesaria para el 

mantenimiento del orden público protegido por la ley. 
 
Art. 16.3-(…) Los poderes públicos tendrán en cuenta las 
creencias religiosas de la sociedad española y mantendrán las 
consiguientes relaciones de cooperación con la Iglesia Católica 
y las demás confesiones. 
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A su vez el artículo 27 de la CE regula los aspectos 

más importantes del derecho a la educación: 

reconoce el derecho a la educación de todas las 

personas y la libertad para poder enseñar. 

Establece un mandato para que los poderes 

públicos garanticen lo que sea necesario para que 

los padres puedan decidir la formación religiosa 

que van a recibir sus hijos, también realizarán las 

labores de inspección y homologación del sistema 

educativo. Además, en el mismo artículo se 

reconoce la libertad para crear centros docentes por 

parte de las personas físicas y jurídicas y se 

reconoce la autonomía universitaria, siempre de 

acuerdo con la ley.  

La Ley Orgánica 7/1980, de 5 de julio de Libertad 

Religiosa, en adelante LOLR, en su artículo 7 

reconoce la capacidad del Estado para suscribir 

Acuerdos o Convenios de Cooperación con las 

diferentes iglesias y entidades religiosas que estén 

inscritas en el Registro correspondiente y tengan el 

notorio arraigo. 

Por su parte la Ley Orgánica 2/2023 de 22 de 

marzo del Sistema Universitario, en adelante 

LOSU, en el artículo 96 reconoce la capacidad de 

las personas físicas o jurídicas para crear 
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universidades y centros privados. Así mismo estos 

centros privados tienen que estar adscritos a una 

universidad pública o privada. 

En el Acuerdo suscrito entre el Estado español y la 

Santa Sede sobre Enseñanzas y Asuntos 

Culturales en sus artículos 10 y 11se legalizan 

todas las Universidades de la Iglesia católica y se 

reconoce su autonomía para crear todo tipo de 

centros de educación superior y para formar a sus 

propios sacerdotes y religiosos. Este Acuerdo tal y 

como hemos visto tiene el rango de tratado 

internacional y se inserta en nuestro ordenamiento 

jurídico como una ley ordinaria. 

Con respecto a la LOLR, se han suscrito tres 

Acuerdos con rango de ley con tres confesiones, 

musulmanes, evangélicos y judíos. En el artículo 

10, en los tres textos, se reconoce expresamente 

que pueden crear universidades y centros 

formativos. 

También existen cinco confesiones que han 

obtenido el notorio arraigo que reconoce la LOLR.  

A lo largo de este trabajo vamos a analizar los 

distintos centros de educación superior que existen 

en estas confesiones. 
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Universidades y Centros de Educación católicos  

Existen catorce universidades católicas en España 

que imparten estudios de carácter civil y en 

algunas también hay estudios eclesiásticos: 

Universidad Pontificia de Salamanca, Universidad 

Pontificia de Comillas, Universidad de Navarra, 

Universidad de Deusto, Universidad Católica de 

Ávila, Universidad Católica de Murcia, Universidad 

Católica de Valencia, Universidad San Pablo CEU, 

Universidad Abat Oliva CEU, Universidad Cardenal 

Herrera CEU, Universidad Ramón Llull, 

Universidad Francisco de Vitoria, Universidad San 

Jorge y Universidad Loyola de Andalucía. 

La Universidad San Dámaso sólo imparte 

enseñanzas de carácter canónico y es el centro de 

formación donde estudian seminaristas y 

religiosos, aunque también existen estudios 

eclesiásticos para laicos.  

Las facultades eclesiásticas de la confesión católica 

tienen estudios de Teología que comprende los 

estudios en ciencias religiosas que se cursan en los 

Institutos Superiores de Ciencias Religiosas, y 

también existen estudios de Derecho Canónico y 

Filosofía. Las facultades de teología donde se 
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imparten este tipo de estudios son las siguientes: 

Facultad de Teología San Vicente Ferrer de 

Valencia, Facultad de Teología de Granada, 

Facultad de Teología del Norte de España y la 

Facultad de Teología de Cataluña.  

El Real Decreto 1619/2011, de 14 de noviembre, 

por el que se establece el nuevo régimen de 

equivalencias de los estudios y titulaciones de 

Ciencias Eclesiásticas de nivel universitario 

respecto de los títulos universitarios oficiales 

españoles, recoge la homologación de este tipo de 

estudios, de forma que también son grados, 

doctorados y másteres de carácter oficial.  

 

Confesiones que han suscrito un Acuerdo con el 

Estado 

1.- Universidades protestantes (Evangélicos): 

existen cinco facultades de teología que tienen sus 

titulaciones reconocidas civilmente por el Estado 

español. Imparten el grado en teología con 

reconocimiento civil, así como másteres 

universitarios y estudios de formación permanente: 

Facultad de Teología Asambleas de Dios, en 

Córdoba, Facultad Adventista de Teología, en 
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Valencia, IBSTE  Facultad Internacional de 

Teología, en Cataluña, Facultad de Teología SEUT, 

en Madrid, Facultad de Teología UEBE, Unión 

Evangélica Bautista de España, en Madrid. 

2.- Universidades musulmanas: Existe un centro 

llamado International Islamic University for 

Sciences, ubicado en Barcelona que depende de la 

Universidad de Minessota, imparte un grado en 

estudios islámicos y distintos estudios de máster 

no reconocidos oficialmente en España. Los 

estudiantes de estos estudios deben homologar sus 

títulos, conforme a la legislación española. 

3.- Universidades judías: no hay ningún centro 

superior o universitario de carácter judío en 

España. Actualmente la Federación de 

Comunidades Judías de España tiene un convenio 

suscrito con la Universidad Complutense de 

Madrid que crea la Cátedra Simone Veil para 

fomentar la libertad, la democracia, la igualdad, el 

estado de derecho y el respeto de los derechos 

humanos. Es una cátedra principalmente de 

investigación. 
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Confesiones que han obtenido el notorio arraigo 

y aún no tienen un Acuerdo suscrito con el 

Estado  

1.- Iglesia de Jesucristo de los Santos de los 

últimos días (mormones): en España no tiene 

ningún centro de educación superior, pero sí que 

cuenta con distintas universidades ubicadas en 

Estados Unidos y tiene un itinerario formativo 

propio sobre teología, que no está homologado en 

España. 

2.- Testigos Cristianos de Jehová e Iglesia 

Ortodoxa: no tienen ningún centro de carácter 

superior ni universitario. 

3.- Unión Budista de España- Federación de 

Entidades Budistas de España: tiene un convenio 

firmado, donde se crea una cátedra, con un centro 

católico llamado Universidad Cites dependiente de 

la Universidad Católica de Ávila. Se realizan 

conferencias y congresos de distintos temas, 

actualmente existen estudios no oficiales sobre el 

budismo tibetano y la espiritualidad carmelita. 

4.- Comunidad Bahá’ì: La Universidad Autónoma 

de Madrid tiene un convenio de prácticas firmado 

con la Comunidad Bahá’í para colaborar en las 
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practicas del Máster en Gobernanza y Derechos 

Humanos, estudio propio de la Universidad 

Autónoma.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

LAS ASIGNATURAS DE CONTENIDO 
RELIGIOSO EN LOS ESTUDIOS 

SUPERIORES 
 

Enrique Herrera Ceballos, Universidad de 
Cantabria 
 

 
La vinculación entre la Universidad y la religión  

Atendiendo a los datos históricos, como veremos, 

resulta indudable la estrechísima vinculación entre 

la Universidad en sus orígenes y la religión; y más 

en concreto entre aquella y la Iglesia católica. Es 

más, la Universidad nace en su seno. 

Desde tiempos carolingios e incluso antes existían, 

no obstante, escuelas monásticas y episcopales 

que ya en el siglo XI tuvieron cierta importancia. 

Las primeras se dedicaban, esencialmente, a la 

enseñanza religiosa y litúrgica, perdiendo este 

carácter docente ya en el siglo XII en favor de la 

pujanza de los “nuevos” centros de estudio 
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urbanos impulsados, esencialmente, por la reforma 

gregoriana (Navarro Valls, R. 2015). Es en este 

ámbito donde adquieren importancia las escuelas 

catedralicias, cuya estructura sirvió de base para el 

nacimiento de las Universidades. En ellas se 

impartían estudios de teología, derecho e incluso 

artes liberales (v. gr. Reims, Lieja, Oxford), donde 

profesores clérigos, integrados en la vida urbana y, 

de ordinario, bajo el control episcopal y de los 

miembros del cabildo, tenían una función docente: 

arcediano, maestrescuela, chantre, canciller. 

El germen del nacimiento, ya en el siglo XIII, de las 

principales Universidades europeas (París, Bolonia 

u Oxford) hay que situarlo en el seno de las 

escuelas catedralicias, en los más de los casos y, 

en las de las municipalidades (v. gr. Pisa). Y 

aunque los tipos de fundación y los orígenes 

universitarios son variados según el caso, se puede 

afirmar que, en la inmensa mayoría, se da un 

mínimo común denominador —a veces 

paradójico—: la lucha por la constitución ex novo 

de una corporación de tipo gremial no sometida a 

jurisdicción eclesiástica —episcopal— o civil —de 

la municipalidad— pasó por el apoyo del 

mismísimo papado, quien fomentó su autonomía a 
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cambio de lo que se ha dado en llamar “fidelidad 

del poder cultural”. Así sucedió en la escuela de 

París donde ya en 1200 maestros y escolares 

quedaron libres de la jurisdicción regia para 

quedar sujetos, únicamente a la del obispo, 

ejercida por medio del canciller. Tras varios 

enfrentamientos con el obispo por la consecución 

de una autonomía al modo gremial, finalmente ésta 

cristalizó definitivamente —habiendo mediado el 

papado— en la bula Parens Scientiarum en 1231, 

quedado eso sí, bajo protección de la Santa Sede 

pero gozando de plena autonomía jurisdiccional.  

El caso de Bolonia resultaba ligeramente diferente 

en sus presupuestos iniciales, en su fundación, en 

la medida en que provenía de una escuela 

municipal y no catedralicia. Sin embargo, el común 

denominador —el sometimiento a la jurisdicción 

eclesiástica— estaba presente porque ya en 1219 

los estudiantes, con la pretensión de evadir la 

jurisdicción de la municipalidad, consiguieron que 

el arcediano de la ciudad, en nombre del Papa, 

presidiera ciertos actos, con jurisdicción 

penitencial sobre alumnos y profesores. 

Definitivamente el proceso para alcanzar la 

anhelada autonomía culminó cuando fue 
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confirmada por el Sumo pontífice como señor de 

Bolonia en el año 1278. 

La autonomía universitaria se enfrentaba también 

a la dependencia material de la Iglesia a través de 

la condición eminentemente clerical de su profeso-

rado que en compensación por su officium —en el 

que se entendía comprendida la enseñanza— 

recibía beneficios eclesiásticos suficientes para su 

sustento y para garantizar la gratuidad de la 

enseñanza para los estudiantes pobres. Solo al 

principio y en escasas ocasiones recibían el pago 

por las enseñanzas directamente mediante collecta 

entre los estudiantes por resultar un sistema 

demasiado aleatorio y poco fiable para mantenerlo 

en el tiempo. Esta condición primordialmente cleri-

cal de los maestros también contribuyó a que la 

atención prioritaria se la llevaran las disciplinas de 

tipo religioso, resultando las de otra naturaleza 

visiblemente menospreciadas o, incluso, al margen 

del sistema universitario.  

Por otra parte, el modelo parisino de organización 

universitario sirvió de inspiración para otros 

Estudios Generales disponiendo de cuatro cátedras 

o escuelas: artes, teología, derecho y medicina, de 

entre las que destacaba por resultar la más 
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prestigiosa, la de teología. En la de derecho, por su 

parte, solo se explicaba derecho canónico y gozaba 

de menor predicamento que la de Bolonia (Laredo 

Quesada, M. A. 1995). 

Resulta interesante destacar que antes del año 

1400, treinta y una de las cuarenta y cuatro 

universidades europeas contaron con un 

documento fundacional pontificio lo que, a juicio 

de algún autor, revelaba “no solo el carácter 

religioso sino eminentemente eclesiástico de las 

instituciones” (Datanou, D. 1996). En términos 

generales y aun con intervención regia no se 

sustraen a esta tendencia las universidades de 

Palencia y Salamanca.  

En el primero de los casos, ya en 1220, el papa 

Honorio III expide la bula de confirmación del 

Studium Generale aunque su constitución fue 

anterior, en tiempos ⸺como indica la propia bula⸺ 

del Rey Fernando III del obispo D. Tello Téllez 

Meneses (n. 1212 - †1247). Salamanca nace como 

heredera y ampliación de la Escuela catedralicia en 

12018 a instancia del rey Alfonso IX de León y 

recibe de D. Alfonso X los primeros estatutos y 

dotación económica. Sin embargo hay que esperar 
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a la intervención eclesiástica para su 

reconocimiento pleno y otorgamiento de validez 

universal de los títulos que allí se expedían a 

través de las bulas Inter Ea y Consideratis del papa 

Alejandro IV en 1255.  

En el caso de Salamanca, la más antigua de las 

universidades peninsulares hoy existentes, fue 

fundada por Alfonso IX de León en torno a 1218 

con la calificación también de Studium Generale. 

En 1257 recibió los primeros estatutos y 

organización de rentas otorgados por Alfonso X, 

aunque no fue hasta 1255 cuando recibió el 

espaldarazo definitivo con la intervención de la 

Autoridad Pontificia que le otorgó la licentia ubique 

docendi, con reconocimiento de la validez 

internacional de sus grados, salvo en París y 

Bolonia (Pérez Varas, F. 1982). 

Lo que podríamos llamar paradigma fundacional 

europeo, que toma como base las escuelas 

catedralicias fundamentalmente se trasladó al 

Nuevo Mundo a instancia de la Corona española 

que, entre 1586 y 1792, creó al menos diecisiete 

Universidades a la sombra de catedrales y, sobre 

todo, de conventos. Como afirma Datanou, “las 

universidades creadas en América Latina por la 
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Corona, se constituyeron como corporaciones 

semieclesiásticas administradas por jesuitas, 

dominicos, franciscanos, carmelitas, agustinos con 

criterios de pertenencia, contenidos y metodología 

de enseñanza, estrictamente reglamentados y 

legadas [sic] a la fe cristiana y a su difusión”.  

 

El estudio de la religión en la Universidad: 

consideraciones metajurídicas 

Desde sus orígenes, la institución universitaria ha 

mudado su naturaleza y fisonomía en varias 

ocasiones hasta lo que es hoy en día, dejando en el 

camino gran parte de su esencia, cupiendo incluso 

preguntarse si existen verdaderas similitudes entre 

los universitarios del medievo y los actuales; si la 

universidad de hoy es verdaderamente heredera y 

depositaria del saber y del quehacer de quienes la 

iniciaron.  

Desde la teología y la filosofía se ha dicho que el fin 

de la Universidad, su quehacer primordial y 

último, sería la búsqueda y transmisión de la 

Verdad. “Su búsqueda compete a la investigación y 

su transmisión a la docencia”, las dos funciones 

básicas de la institución (Agís Villaverde, M. 2008). 
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Romano Guardini, en la homilía de inauguración 

del semestre académico de 1949 en la Universidad 

de Múnich, se preguntaba ya por el significado 

último de la Universidad y respondía sucintamente 

con lo siguiente “Conocer la verdad, y precisamente 

por sí misma”. D. Pedro Laín Entralgo elevaba la 

búsqueda de la verdad a deber entre universitarios 

cuando afirmaba “Lo primario en nosotros, aquello 

por lo cual somos universitarios, es justamente un 

hábito de servicio: servicio a la expresión de la 

verdad, y frente a la verdad no caben derechos. Si 

en cuanto hombres, solo queremos conquistar y 

gozar astillas de verdad y si, como es patente, la 

verdad no envuelve, nos penetra y puede más que 

nosotros, frente a ella solo cabe el deber”. Y el papa 

Benedicto XVI, siendo aún cardenal, en 1987, 

sostenía que “la universidad nació porque la fe 

consideraba posible la búsqueda de la verdad e 

impulsaba esa búsqueda, de tal mod que, 

posteriormente requirió la extensión del ámbito a 

todos los campos del conocimiento humano, 

naciendo así las diversas facultades… sustentadas 

por la orientación común de buscar la verdad, cuya 

posibilidad estaba garantizada en último término, 
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como lo reconocían todas las facultades, por la de 

teología” (Ratzinger, J. 1987). 

El fenómeno de la secularización social ha 

impactado de lleno en la institución universitaria 

transformándola por completo, en un proceso que 

algunos han calificado como “degradación de la 

Universidad”. Así, de la universidad teológica del 

medievo se pasa a la universidad filosófica del 

Renacimiento caracterizada por la sustitución del 

teocentrismo por el antropocentrismo, en la que 

sin embargo, se conserva una cierta unidad 

encarnada por la acción de la filosofía aunque 

habiendo decaído toda posibilidad de alcanzar la 

universalidad del saber. El hecho de prescindir de 

la idea de Dios y sustituirla por la del Hombre 

como medida de todas las cosas reduce, como es 

natural, toda posibilidad de respuesta de las 

últimas preguntas a lo inmanente, prescindiendo 

de la antigua idea del Homo religiosus y de las 

consecuencias que en el orden de las respuestas a 

aquellas preguntas puede tener. En suma, esta 

nueva vocación de la universidad traerá como 

consecuencia inevitable el estrechamiento de la 

finalidad que originariamente tenía en sus orígenes 

medievales. 



El ejercicio de la libertad religiosa en la educación superior: 
Reflexiones, vivencias y aportes 

__________________________________________________  

 

 

 106 

El último zarpazo a lo que Ortega llamó 

“posibilidad de alcanzar la universalidad” del saber 

lo ha dado el advenimiento de la llamada 

universidad científica a partir de la idea del 

positivismo científico —la ciencia es la única 

verdad— y del desarrollo de las ciencias 

experimentales. Este nuevo fenómeno institucional 

supondrá no solo el abandono de la teología —ya 

acaecido— sino también del saber filosófico que 

actuaba como nexo de unión entre las ciencias 

particulares y sus consecuencias, según algunos 

autores, serán funestas porque dan lugar al 

nacimiento de expertos en campos cada vez más 

pequeños de la realidad. Afirma Montejano que son 

“sabios incultos”, exponentes de lo que Ortega 

llamará “la barbarie del especialismo” (Ortega y 

Gasset, J. 1930 y Montejano 1979). 

Finalmente, en el período actual hemos entrado en 

la llamada universidad profesionalizante caracte-

rizada por la organización de una serie de saberes 

eminentemente prácticos que sean capaces de 

capacitar al alumno para acceder, casi de modo 

inmediato, al mercado laboral previa obtención del 

oportuno título. Lejos quedó la búsqueda del saber 

por el saber y por supuesto de la Verdad para su 
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difusión. Lo importante en este modelo es plegarse 

a las necesidades del mercado laboral y producir 

profesionales cualificados para el desempeño de 

labores, las más de las veces, meramente técnicas 

y/o administrativas a requerimiento de las 

empresas quienes, en connivencia con el Estado   

—monopolizador de la educación— imponen una 

nueva concepción de la educación superior. Este 

nuevo modelo, una vuelta de tuerca más en el 

constante cambio de paradigma, degrada aún más 

la institución, transformándola en meras escuelas 

de educación profesional incapaces de impartir 

una formación integral al alumno. Reveladoras 

resultan pues las palabras de Romano Guardini 

cuando dice “Saber todo esto [La altura de la 

verdad, lo que es justo y recto en sí, está por 

encima de nuestra vida y le permite un itinerario 

en dirección de la justicia y la rectitud], descubrirlo 

en un modo siempre nuevo, experimentarlo y 

anunciarlo: para eso existe la Universidad. En esto 

descansa su ethos más íntimo. En la medida en 

que lo abandona, la Universidad pierde su sentido. 

Se convierte, entonces, en una escuela profesional, 

la cual tiene ciertamente un significado práctico, 
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pero ya no un sentido esencial-espiritual” (Zucal, 

S. 2022). 

Se ha dicho que esta degradación de la Universidad 

viene, en gran medida, del olvido de las 

necesidades y preocupaciones humanas más 

íntimas, o mejor dicho, de la renuncia a ofrecer 

respuestas “trascendentales” —si se me permite la 

expresión— a lo que, en realidad, son preguntas 

“trascendentales” del Hombre ¿de dónde venimos? 

¿quiénes somos? y ¿qué misión cumple nuestro 

paso por la tierra? Preguntas éstas a las que, desde 

los albores de la humanidad, ya la filosofía ha 

intentado dar respuesta y que, a día de hoy, siguen 

produciendo zozobra en la conciencia de muchos 

individuos; individuos que, no olvidemos, en 

muchas ocasiones tienen holgadamente colmadas 

sus necesidades materiales y que, sin embargo, 

ansían respuestas definitivas —más allá de la pura 

materialidad— a un profundo vacío existencial. 

Quien fuera Arzobispo castrense, D. Juan del Río, 

advertía que la comunidad universitaria es una 

comunidad viva constituida por seres humanos 

libres y racionales, ávidos de verdad, bondad y 

belleza pero a la vez acosados por el sufrimiento y 

el final del destino y, parafraseando al Cardenal 
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Poupard en una conferencia en la Universidad de 

Sevilla, dirá que “el hombre no es un ordenador 

que sirva solo para almacenar datos y para 

acumular informaciones, sino un ser capaz de 

elegir, de dialogar y de amar. El alumno necesita 

no solo erudición, sino también educación; no solo 

aprender, sino también comprender; no solo 

nociones intelectuales, sino también valores 

morales; no solo ciencia, sino también sabiduría” 

(Del Río, J. 2015). 

Desde la reflexión filosófica más en concreto se ha 

dicho que la Universidad post-bolonia solo vuelve a 

los orígenes de forma aparente porque en ella 

faltan dos rasgos definitorios básicos como son “el 

espíritu humanista y el deseo de hallar la verdad y 

transmitirla”. Y ello porque la Universidad ha 

olvidado el fin principal de la educación superior: 

la formación integral del hombre. Y tal formación 

solo la puede ofrecer una institución con vocación 

humanista (Agís Villaverde, M. 2008), que esté en 

condiciones de poder desarrollar la virtud humana 

en todas sus modalidades y en toda su radicalidad. 

En suma, que la importancia de los conocimientos 

no puede empañar la transmisión de valores; 

valores y conocimiento proporcionan al alumno la 
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aptitud para ejercer la profesión en un sentido 

integrador. Con cierta radicalidad pero, a nuestro 

entender con un importante trasfondo de verdad, 

se ha dicho que la alternativa a la educación 

integral es la barbarie; barbarie en la que se ha 

instalado la Universidad actual al abrazar sin 

escrúpulo alguno el positivismo científico que 

“corrompe progresivamente la sociedad y hace 

imposible… la permanencia en ella a una 

Universidad conforme a su concepto” (Henry, M. 

1996). 

La aspiración de construir una Universidad 

aséptica, basada únicamente en el imperio del 

positivismo científico-técnico que, a la postre, ha 

renunciado a su ideal humanista primigenio, ha 

llevado a rechazar el estudio de la dimensión 

trascendental del hombre encarnada en la religión. 

Religión como religación del Hombre como ser 

espiritual con Dios o, como señalaría Zubiri “[una] 

interioridad abierta”. La negación de la idea de 

homo religiosus, cuya huella sin embargo, podemos 

rastrear fácilmente hasta los albores de la 

humanidad en manifestaciones culturales de 

diversa índole, y su sustitución por un humanismo 

ateo en el que solo el hombre es medida de todas 
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las cosas y, por ende, solo su materialidad objeto 

de estudio, ha contribuido definitivamente a la 

expulsión de la religión como disciplina objeto de 

estudio en la Universidad. Incluso una concepción 

torticera de la laicidad ha producido similares 

frutos al identificar la religión como demérito de la 

calidad democrática del individuo, fuente de 

conflictos sociales o constreñidora de la libertad 

individual que ha de forjarse en la conciencia del 

sujeto al margen de imposiciones externas 

olvidando que, al fin y al cabo, la dimensión 

religiosa del individuo y de las comunidades es una 

dimensión humana más.  

Sin embargo, lo cierto es que las posibilidades de 

autocomprensión del ser humano, la realidad de su 

existencia, desborda la razón humana porque las 

respuestas a las preguntas de mayor radicalidad 

en nuestra existencia resultan del todo 

insuficientes. La experiencia nos dice que el homo 

emancipatus a Deo no está en mejor posición que el 

homo religiosus en esta labor de autocomprensión 

basada en la mera autorreferencialidad resultando 

palmario exponente las catástrofes acaecidas en el 

siglo XX al amparo de ideologías como el fascismo, 
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el comunismo o el utilitarismo (Barrio Barrio, J. 

2007).  

D. Juan del Río se pregunta a la luz de esta 

reflexión: ¿dónde queda el hombre? ¿dónde se 

fundamentan los valores éticos que tienen que 

regir una sociedad? ¿somos más libres cuando no 

creemos en nada? Y termina con una cita de Henri 

de Lubac en la que el eminente teólogo dice “no es 

verdad que el hombre no puede organizar el mundo 

sin Dios. Lo que sí es verdad es que sin Dios [el 

hombre] puede organizarlo sólo contra el hombre. 

Un humanismo exclusivo es un humanismo 

inhumano”. Ante esta insuficiencia de medios 

humanos, Edith Stein afirmaba que «parece 

imposible que la filosofía pura, o sea, una filosofía 

adquirida por la simple razón natural, pueda llegar 

a la perfección por sí misma, es decir, terminar un 

perfectum opus rationis» (Stein, E. 2008). 

Desde la filosofía de la religión se ha planteado la 

dificultad —al menos teórica— del estudio de la 

religión en la Universidad. El punto de partida 

sería el antagonismo entre la condición de 

neutralidad del discurso universitario y el carácter 

experiencial de «lo santo», entendido como lo más 

íntimo del ser humano, lo religioso en suma. Aquel 
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carácter exige una toma de distancia del objeto a 

estudiar, condición que no se da —al menos a 

priori— en el hecho experiencial; la objetivación 

queda en entredicho y de ahí la oposición. Para 

Gerl-Falkovitz el dilema que se plantea es que, por 

un lado, es posible hablar neutralmente de algo 

conmovedor y, por otro, que al adoptar esta 

perspectiva “el contenido ya se ha destruido” de 

modo que “entender y sentirse conmovido son 

exactamente contrario”. Partiendo, no obstante, de 

las ideas de Hegel y Otto sobre «lo santo», como 

contenido objetivo de la experiencia en el que se 

basan todas las religiones, la autora reivindica la 

cabida del estudio de la religión en el discurso 

universitario desde tres perspectivas: la histórica, 

la analítica y la funcional. Desde la primera se 

observa la religión como historia de la fe de otros a 

través de la ciencia comparativa de las religiones. 

La segunda como manifestación empírica en la vida 

real y su significación a través de la filosofía 

analítica de la religión. Y la tercera como 

“coeficiente de la sociedad” y «coeficiente de la 

psique individual» a través de la sociología y de la 

psicología.  
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Más allá de éstas meras manifestaciones 

funcionales de la religión, la autora reivindica el 

estudio de «lo santo» en la universidad desde la 

concepción experiencial de lo religioso en el hombre, 

considerando superada la tensión entre la 

distancia de lo pensado y su propia experimen-

tación como condición de posibilidad del discurso 

científico a partir de la idea Hegeliana de que el 

conocimiento sensible —las manifestaciones 

funcionales de la religión— es a la vez 

conocimiento abstracto pero solo de forma 

superficial de modo que para que sea significativo 

para el hombre necesita ser comparado, 

contextualizado y reflexionado, en suma, 

experimentado. Lo santo como experiencia, como 

objeto de estudio, remite a una relación dialógica 

entre el individuo y Dios.  

 

La enseñanza de la religión en la universidad 

franquista 

1. Primeros tiempos y la época de las negociaciones 

entre el Estado y la jerarquía eclesiástica 

Durante los primeros años de la guerra civil no 

hubo una reglamentación clara sobre la presencia 
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de la religión en la universidad (Alfonso Sánchez, J. 

M. y Torrubia Balagué, E., 2017). Es probable que 

las prioridades fueran otras.  

No sería hasta 1938 cuando el Régimen se plantea 

la redacción de un nuevo estatuto para la 

enseñanza superior. Resumiendo, en sus aspectos 

esenciales se puede decir que existían dos 

concepciones diferentes en la forma de articular el 

estudio de la religión en la Universidad. La 

primera, encarnada por algunos eclesiásticos de 

cierta importancia como los Cardenales Gomá y 

Herrera Oria y por el mismísimo Generalísimo 

abogaba por que la formación religiosa 

universitaria se impartiese en Colegios Mayores y 

residencias universitarias. La segunda, con el 

ministro de educación a la cabeza, era partidaria 

de la creación de una Universidad católica o, en su 

caso, de facultades de teología.   

Determinado el gobierno a instaurar Cátedras de 

Religión en las Universidades, correspondía a la 

Iglesia el establecimiento del currículo. La 

Comisión Episcopal de Educación elaboró en 1941 

una primera propuesta de plan de estudios de 

cuatro años de duración, al menos dos veces a la 
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semana. En los dos primeros cursos se explicaría 

Teología Fundamental y Dogma; moral cristiana en 

el tercero (con Sociología fundamental y 

Deontología) y en el cuarto los alumnos estudiarían 

“cuestiones selectas” [sic] desarrolladas en plan de 

investigación”.  

2. Ley de Ordenación Universitaria de 1943 y 

Decreto de 1944 

La Ley de Ordenación Universitaria de 1943 se 

establecía que “La Universidad española, 

inspirándose en el sentido católico, consubstancial 

a la tradición universitaria española, acomodará 

sus enseñanzas a las del dogma y de la moral 

católica y a las normas del Derecho Canónico 

vigente” (art. 3). Y para garantizar el cumplimiento 

de tal disposición se crean órganos universitarios 

como la “Dirección de la formación religiosa 

universitaria”. 

Finalmente, el Decreto por el que se establece la 

Enseñanza de la Religión en todas las 

Universidades, de 1944, planteaba una sumisión 

total al control de la Jerarquía en la organización 

de la enseñanza religiosa. Estableció un plan de 

estudios que duraría definitivamente cuatro 
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cursos, con dos horas semanales de clase. En el 

primero se estudiaría Criteriología religiosa y 

Eclesiología; Dogma en el segundo; Moral general y 

especial en el tercero y Derecho público eclesiástico 

y Ejemplos de investigación teológica en el último.  

Los textos, aprobados por la autoridad eclesiástica, 

se explicarían en forma de lecciones de cátedra y la 

organización implicaría la equiparación de la 

religión a las demás disciplinas universitarias en 

régimen de matrícula, asistencia a clases y 

examen.  

Los profesores deberían ser sacerdotes en posesión 

de un grado mayor concedido por una Universidad 

eclesiásticas o religiosos con el equivalente en su 

Orden que hubieren sido declarados aptos por la 

Jerarquía en las pruebas que ésta determinara, 

debiendo ser propuestos, en última instancia, por 

el Ordinario. El cese de la relación docente podía 

provenir de causa canónica, bastando la 

comunicación del Ordinario al Ministro, o 

responder a motivos académicos, oído el Ordinario, 

con intervención del Ministro. Y además, establecía 

la figura —obligatoria— del director espiritual 

(Director de Formación religiosa) en todas las 
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universidades que habría de dirigir las prácticas 

religiosas, la predicación y el culto en la capilla 

universitaria e incluso se le otorgaba la facultad de 

organizar, al margen de enseñanza oficial, cursos 

especiales con la colaboración de otros profesores y 

el acuerdo del Ordinario (art. 10). 

3. El Concordato de 1953 

El texto del Concordato de 1953 refuerza la 

inspiración, necesariamente católica, de la 

enseñanza sea cual sea su grado, luego incluyendo 

la educación superior, debiéndose ajustar a los 

principios del Dogma y de la Moral de la Iglesia 

(art. XXVI). 

Por lo que a esta enseñanza se refiere, dos son los 

aspectos esenciales: a) el estatuto de los profesores 

de religión y, b) la autorización a la Iglesia para 

organizar cursos especiales. 

En relación con el primero, lo cierto es que el 

criterio de selección del profesorado no difiere 

substancialmente del establecido por la norma 

estatal, exigiéndose ser eclesiásticos en posesión 

del grado de Doctor obtenido en una Universidad 

eclesiástica o, en el caso de religiosos título 

equivalente en su Orden así como haber superado 
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las oportunas pruebas de capacidad pedagógica. 

Su nombramiento, por otro lado, debería 

producirse a propuesta del Ordinario diocesano. Se 

les otorga el derecho de formar parte de los 

Claustros de los centros y las causas de remoción 

podrían ser canónicas o académicas en los mismos 

términos en que se manifestaba la normativa del 

Estado de 1944. 

Mediando acuerdo entre las Universidades 

estatales y las autoridades eclesiásticas, el 

Concordato previó la posibilidad de que se 

organizasen Cursos sistemáticos, principalmente 

de Filosofía Escolástica, Sagrada Teología y 

Derecho Canónico, bajo la supervisión de le 

jerarquía eclesiástica. La impartición de los 

mismos se atribuiría, no obstante, tanto a clérigos 

como a seglares con grados académicos mayores y 

en posesión del nihil obstat del Ordinario.  

En términos generales la valoración histórica del 

sistema no ha sido buena por considerarse las 

previsiones normativas excesivamente detalladas y 

pretenciosas; poco prácticas en definitiva y 

escasamente influyentes en la educación, 

habiéndose llegado a calificar la religión, junto con 
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la gimnasia y la Formación del Espíritu Nacional 

como asignaturas maría (Corral Salvador, C. 1999). 

No hubo nunca cursos generales, ni exámenes ni 

actividad investigadora ni siquiera labor docente 

(De la Hera, A. 1979). 

 

Régimen vigente: El Acuerdo sobre Enseña y 

Asuntos Culturales de 1979 y los Acuerdos con 

confesiones minoritarias de 1992 

1. Cursos voluntarios de enseñanza religiosa  

La legislación vigente permite tanto a la Iglesia 

católica como a las confesiones minoritarias con 

Acuerdo de cooperación con el Estado 

(protestantes, judíos y musulmanes) organizar 

cursos de enseñanza religiosa en centros 

universitarios públicos en las condiciones que 

establecen los artículos V AEAC y 10.5 de los 

Acuerdos con FEREDE, FCJE y CIE de 1992. 

Veamos en qué condiciones se pueden organizar 

estos cursos (Ciáurriz, Mª. J. 2016):  

1. Las condiciones de desarrollo de los cursos exige 

acuerdo entre las autoridades religiosas y las 

universitarias. La iniciativa corresponde por tanto 
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aquellas no a la Universidad pero para su 

desarrollo necesita la colaboración del centro 

educativo (Otaduy, J. 2001) 

2. A partir del principio de libertad religiosa y no 

discriminación la participación en los cursos debe 

ser siempre voluntaria. 

3. La colaboración de los centros educativos 

superiores es puramente física: más allá de la 

permisión alcanza a la puesta a disposición de 

locales y otros medios “que se entenderán 

materiales” (Ciáurriz, Mª. J. 2016). En este aspecto 

queda abierta una cuestión: ¿la colaboración 

material a la que se refiere el artículo V alcanza la 

financiación a cargo de las Universidades? Algunos 

autores consideran que contemplar tal financiación 

pone en jaque principios constitucionales como la 

laicidad y la igualdad al confundirse las funciones 

civiles del Estado con las religiosas (Castro Jover, 

A. 2016 y Polo Sabau, J. R. 2016). Sin embargo, 

estos cursos se enmarcan en la llamada “función 

promocional de la libertad religiosa” que corres-

ponde a los Poderes públicos a tenor del art. 9.2 

CE y, como se ha reconocido, la libertad religiosa 

es un derecho de libertad con contenido presta-
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cional; contenido que el Estado —libérrimamente— 

a concretado en la puesta a disposición de la 

Iglesia medios materiales que, al margen de los 

locales, en principio podrían ser perfectamente, 

recursos económicos.   

La experiencia, sin embargo, evidencia las 

posibilidades de este tipo de financiación tal y 

como ponen de manifiesto diferentes convenios 

entre diferentes diócesis y otras tantas 

universidades públicas entre las que podemos 

destacar los acuerdos entre la diócesis de Palencia, 

Osma-Soria y Valladolid con la Universidad de 

Valladolid, el de la Universidad de Alicante y la 

diócesis de Orihuela-Alicante o el suscrito entre la 

Universidad Jaime I de Castellón y la diócesis de 

Segorbe-Castellón que crean cátedras o aulas de 

Teología. En todos ellos se prevé financiación 

pública o público-privada de los cursos de religión 

católica.  

4. En cuanto a la naturaleza de los cursos parece 

que deben tener una orientación más catequética 

que académica porque no se integran en el 

currículo oficial, de modo que “no es docencia de la 

Universidad sino docencia confesional en la 

Universidad” (Otaduy, J. 199…).  
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5. Una cuestión no resuelta, al menos 

expresamente por el artículo, aunque deducible del 

mismo es la eventual negativa de la autoridad 

académica a que se lleven a cabo los cursos en sus 

dependencias lo que, en la práctica, es tanto como 

reconocer un derecho de veto de las Universidades.  

2. La asignatura de religión en los estudios del 

Magisterio 

Según el artículo IV del AEAC “La enseñanza de la 

doctrina católica y su pedagogía en las Escuelas 

Universitarias de Formación del Profesorado, en 

condiciones equiparables a las demás disciplinas 

fundamentales, tendrá carácter voluntario para los 

alumnos”. 

De la lectura del artículo se pueden extraer 

básicamente tres características de la asignatura 

“Doctrina católica y su pedagogía” como materia en 

las antiguas Escuelas de Magisterio, hoy 

Facultades de Educación: 

1. Resulta de oferta obligatoria para aquellas, luego 

la ausencia de oferta supone violación de la 

voluntad concordada entre el Estado mismo y la 

Iglesia. 
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2. Tiene carácter optativo para el alumnado, de 

forma que sólo la cursará quien voluntariamente 

así lo desee como así lo exige el derecho de libertad 

religiosa. 

3. Las Facultades han de tratarla en condiciones 

idénticas al resto de asignaturas optativas del Plan 

de estudios, de forma que no existan diferencias 

injustificadas ni en el sistema de evaluación ―por 

ejemplo, ésta deberá figurar en el expediente 

académico del alumno― ni en la carga horaria, que 

no podrá ser inferior a la mínima correspondiente a 

otra materia de igual naturaleza. 

De inmediato el Gobierno publicó la Orden de 19 

de mayo de 1980 que ordenó introducir la 

enseñanza de la asignatura “Doctrina católica y su 

Pedagogía” como materia optativa para el curso 

1979-1980 y envió dos Comunicaciones a los 

rectores (de 5.11.1980 y de 24.09.1981) con los 

criterios para su introducción en los currículos.  

Sin entrar en más detalles de tipo doctrinal o 

meramente especulativos, los principales 

problemas que se han planteado en torno a la 

asignatura de “Doctrina católica y su pedagogía” 

han girado sobre dos cuestiones: a) el número de 
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créditos asignados y, b) la interpretación de la frase 

“en condiciones equiparables al resto de 

asignaturas fundamentales”. 

A mediados de los años ochenta del s. XX la 

Universidad Autónoma de Madrid, en una 

modificación de planes de estudio, decidió suprimir 

la asignatura de religión en la Escuela 

Universitaria de Profesores de EGB ‘Santa María’. A 

la vista de la situación el Arzobispado de Madrid-

Alcalá interpuso el correspondiente recurso 

contencioso-administrativo por entender que se 

vulneraban los derechos reconocidos en los 

artículos 16, 27.1 y 3 CE y IV AEAC 1979. 

El principal argumento del recurrente (la UAM) es 

que podía suprimir la asignatura amparándose en 

el derecho de autonomía universitaria que le 

permitía proponer y aprobar planes de estudio 

para sus facultades y escuelas. Tras varias 

sentencias estimando el recurso de la Iglesia, 

finalmente el Tribunal Supremo se pronunció en 

sentencia de 20 de mayo de 1988, que fue 

ratificada en su argumentación principal por la 

STC 187/1991. Los principales argumentos del 

Supremo fueron los siguientes:  
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1. Al imponerse la implantación de la asignatura 

con el carácter de materia optativa para el 

alumnado «queda garantizada la libertad religiosa» 

(FJ. 3). 

2. Aunque el artículo 27.10 CE reconoce el derecho 

de autonomía universitaria, añade «en los términos 

que la Ley establezca… debiendo ser entendida 

esta expresión en los términos que el bloque de 

legalidad determine, sin que por ende, pueda ser la 

Ley de Reforma Universitaria… la que únicamente 

determine aquellos ‘términos’; los tratados inter-

nacionales constituyen, una vez publicados 

oficialmente en España, parte del ordena-miento 

que debe ser aplicado. En este sentido, conviene no 

olvidar —sentencia el Tribunal— que el Acuerdo 

sobre enseñanza dispone que la enseñanza de la 

Doctrina católica y su Pedagogía en las Escuelas 

Universitarias de Formación del Profesorado [lo 

será] en condiciones equiparables a las demás 

disciplinas fundamentales» (FJ. 3). 

A lo que añade el Tribunal Constitucional que la 

imposición de la asignatura de Religión y moral 

católica y su Pedagogía en los planes de las 

Escuelas de Magisterio no vulnera la autonomía 

universitaria porque “deriva de la efectiva ejecución 
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de un Tratado Internacional celebrado por el 

Estado español en ejercicio legítimo de las 

competencias que la Constitución le atribuye en el 

art. 149.1.30 y [porque] respeta el contenido 

esencial de aquel derecho fundamental tal y como 

queda definido en el art. 27.10 en relación con los 

apartados 5 y 8 de la CE y en el art. 3.2 f) en 

relación con los arts. 28 y 29 de la LRU” (FJ. 3). 

Transcurrida una década aproximadamente la 

misma Universidad decide reducir la carga 

crediticia de la Religión en el Magisterio a cuatro 

créditos ECTS. De nuevo, el Arzobispado interpone 

el oportuno recurso y finalmente hubo 

pronunciamiento tanto del Supremo (26.6.1995) 

como del Constitucional (29.9.1997). En este caso 

el recurrente advirtió al Tribunal que la violación 

del AEAC radicaba en que el número de créditos 

asignados a la Religión no sólo era notablemente 

inferior al de asignaturas fundamentales tales 

como Matemáticas, Geografía, Historia o Lengua y 

Literatura sino también al de otras materias 

optativas como Plástica o Filosofía a las que se 

asignaban 18 y 20 créditos respectivamente. 
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Lo interesante de los pronunciamientos es que 

interpretan la cláusula “en condiciones 

equiparables…” considerando que “si bien esas 

‘condiciones equiparables’ no deben entenderse en 

sentido de identidad total […] sí al menos debe 

existir una cierta homogeneidad […] en cuanto al 

tiempo o al número de créditos invertidos en el 

estudio de cada una de las asignaturas y que 

obviamente dicho número de créditos sea 

suficiente para garantizar una formación adecuada 

de cada disciplina”, concluyendo que “la 

desproporción entre el número de créditos 

asignado a la asignatura de Religión a las demás 

disciplinas fundamentales e incluso a otras 

optativas, incide negativamente en la formación del 

profesorado y conculca, en consecuencia, los 

derechos reconocidos en los arts. 16 y 27.1 y 3 CE 

y IV del AEAC”. 

Finalmente la pretensión de la Iglesia de que el 

número de créditos de la asignatura sea 

equiparable a la exigencia necesaria para obtener 

la Declaración Eclesiástica de Idoneidad fue 

descartada por la SAN de 19.4.2012 en la que, 

reiterando la doctrina de que la equiparación, no 

debe ser entendida como identidad total sino en el 
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de cierta homogeneidad, afirma que no es 

admisible la pretensión de incrementar la carga a 

24 créditos (tal como y venía siendo habitual en 

planes anteriores) porque se violentaría el derecho 

de autonomía universitaria que faculta a las 

Universidades a decidir los créditos que estime 

conveniente para cada materia de los Planes de 

Estudio. 

En suma, lo que viene a puntualizar la 

jurisprudencia con respecto al papel que debe 

jugar la asignatura de la religión en los planes de 

las Facultades de Educación es que, por un lado, 

la equiparación ha de tomar como punto de 

referencia obligada a las asignaturas optativas y, 

por otro, que la horquilla en la que deben moverse 

los créditos que se le asignen debe ser similar, que 

no idéntica, a la de éstas mismas asignaturas. No 

es pues legítimo por parte de las Universidades ni 

la supresión de la materia en ejercicio de un 

presunto derecho de autonomía que sería 

omnímodo ni su reducción a la mínima expresión 

[quizá por cuestiones más ideológicas que 

académicas] en clara desventaja competitiva con el 

resto de materias optativas. Como tampoco es 

exigible por parte de la jerarquía eclesiástica su 
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equiparación crediticia con las exigencias 

académicas para ser nombrado profesor de religión 

y moral católicas, sin perjuicio de que por vía 

pacticia, pueda darse esta situación como ocurre 

en diversas facultades en España como la de la 

Universidad de Sevilla o la de La Coruña donde se 

incluyen cuatro asignaturas de religión católica de 

seis créditos que habilitan directamente para 

acceder a la condición de profesor de religión. 

3. El establecimiento de centros superiores de 

teología católica 

El artículo XII establece que “Las Universidades del 

Estado, previo acuerdo con la competente 

autoridad de la Iglesia, podrán establecer Centros 

de estudios superiores de teología católica”. 

Hace más de veinte años ya, el profesor Otaduy en 

su artículo “Teología en la Universidad” 

manifestaba —de forma clarividente— sus dudas 

respecto de la materialización del contenido del 

artículo XII AEAC y no solo por la coyuntura social 

y académica, que podría ser reticente —incluso 

ajena— al establecimiento de un modelo de 

enseñanza similar al de la tradición Centroeuropa, 

sino por considerar que las prioridades de la Iglesia 
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eran otras centradas principalmente en el 

desarrollo del estudio de las ciencias sagradas en 

sus propios establecimientos. 

El artículo desde luego no tiene un alcance menor, 

supera —como dice Otaduy— cualquier concepción 

de enseñanza catequética circunscrita a ámbitos 

puntuales para colocar a la teología como rama del 

saber integrada plenamente en el espacio de la 

educación superior; supone otorgar pues carta de 

naturaleza a la Teología como saber no 

exclusivamente religioso sino también civil; como 

ámbito de reflexión en la “casa de la sabiduría” 

integrado en las Humanidades que contribuye a la 

formación humana integral, a la búsqueda de la 

Verdad, a la que siempre aspiró la Universidad 

como antes pusimos de manifiesto.  

Sin embargo, quince años después y tras la 

suscripción de numerosos acuerdos entre las 

Universidades públicas y la Iglesia católica, sin 

embargo, las pocas expectativas se han hecho 

realidad. Ha tenido una mínima incidencia la 

creación de Facultades de Teología en 

Universidades del Estado por no decir ninguna. La 

Iglesia ha optado principalmente por crear su 
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propia red de centros de estudios teológicos 

superiores entre Universidades e Institutos de 

Ciencias Religiosas diseminados por la geografía 

española.  

 

A modo de síntesis 

Tras lo visto, desde los orígenes del Alma Mater 

hasta la actualidad, el binomio Religión-

Universidad es inescindible, ¿recomendable?, para 

algunos ciertamente no lo será, para quien escribe 

sí lo es. Y lo es por diferentes razones entre las que 

destaca la configuración de la esencia de la 

Universidad actual. Es probable que en una 

Universidad utilitarista la religión sea más un 

estorbo que una materia intelectualmente 

apreciable. La religión puede ofrecer un sentido a 

la vida pero por sí misma no da de comer, salvo 

que se hiciera presente el mismísimo Maná.  Si 

deseamos que la Universidad sea una escuela de 

formación profesional o, si se nos apura, una mera 

agencia de colocación de graduados desde luego 

que la Religión estorba. Habría que dejar sitio para 

ciencias o actividades empíricas o lucrativamente 

cuantificables. Sin embargo, si deseamos que la 
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Universidad sea “cuna del saber” y aspire a la 

búsqueda de la Verdad, la religión desde luego 

tiene cabida porque constituye una de las 

dimensiones humanas; una manifestación más del 

Ser en el mundo del Hombre. La Universidad debe 

aspirar a la formación integral del Hombre y en esa 

formación integral también está la dimensión 

trascendente. 

En la actualidad nuestro modelo jurídico da carta 

de naturaleza a la presencia de la religión en la 

Universidad adoptando una perspectiva, a nuestro 

entender, amplia no solo de la docencia sino del 

Ser Humano en todas sus dimensiones así como 

conveniente y adecuada de la presencia de lo 

religioso en el ámbito público. Queda reivindicada 

su presencia mediante los explicados cauces 

jurídicos haciendo posible la llamada laicidad 

positiva de la que somos herederos. En suma, 

nuestro ordenamiento ha superado la estrecha 

visión en cuya virtud lo religioso restringe la 

libertad del Hombre y lo subyuga alienándolo para 

abrazar la posibilidad de que “lo religioso” pueda 

llegar a ser objeto de estudio en la Casa del Saber 

que es la Universidad. Ojalá seamos los 

universitarios capaces de trabajar para construir 
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una institución libre de prejuicios ⸺incluidos los 

religiosos⸺ donde quepamos todos y cualquier 

reflexión de la naturaleza que fuere para contribuir 

definitivamente al progreso humano que no solo 

puede ni debe ser solo material o cuantificable 

económicamente.  
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LUGARES DE CULTO EN LA UNIVERSIDAD 

 

Marcos González Sánchez, Universidad 
Autónoma de Madrid 
 

 
Introducción 

Muchas de las más prestigiosas Universidades a 

nivel mundial tienen capillas (Harvard, Stanford, 

Princeton, Columbia). Y muchas de las 

Universidades más prestigiosas de España también 

tienen capillas (Alcalá, Autónoma de Madrid o 

Complutense). En la actualidad hay más de 30 

capillas repartidas en 16 Universidades públicas 

españolas; y hay algunas salas multiconfesionales. 

La Comunidad de Madrid es la que tiene más 

capillas en sus campus universitarios. Podría 

pensarse que es porque son Universidades 

antiguas, pero la Rey Juan Carlos, que es la 

Universidad pública más joven de Madrid, fundada 

en 1996, también tiene. Y algunas capillas son 
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joyas arquitectónicas como la de San Ildefonso de 

la Universidad de Alcalá, anexa al edificio del 

Rectorado, en la que está la tumba del Cardenal 

CISNEROS -que como todos sabemos creó la 

Universidad de Alcalá y la biblia políglota-. Para 

cualquier celebración litúrgica en esta capilla es 

necesario contactar con el Gabinete del Rector; en 

ella se realizan conciertos universitarios y eventos 

académicos.   

La Universidad Carlos III es la única Universidad 

pública madrileña que no tiene capilla. En 1997, el 

entonces Rector Gregorio Peces Barba no quiso 

abrirla ante la petición de una asociación de 

estudiantes. Al haber iglesias cercanas, el Rector 

denegó la propuesta. Hoy día, alguna asociación de 

estudiantes de la Carlos III sigue reivindicando su 

apertura, para ser igual que el resto de las 

Universidades públicas madrileñas. 

La Iglesia Católica está presente en la Universidad 

pública de muchas maneras: a través de capillas; 

escuchándose el Veni Creator Spiritus al comienzo 

de los actos solemnes universitarios (conforme al 

Manual de Protocolo Universitario de la CRUE) y 

con residencias universitarias. Y es natural que la 

Iglesia esté presente en la Universidad porque la 
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Iglesia está en el origen mismo de la Universidad 

desde el siglo IX.  

En la actualidad, hay debate por la presencia de 

capillas en la Universidad pública. Algunos 

consideran que violan el principio de laicidad; 

consideran que rezar pertenece a la esfera privada 

y se debe hacer fuera de los campus universitarios, 

y consideran que las capillas en la Universidad son 

un privilegio de la Iglesia.  

El problema se produce cuando de la queja se pasa 

a los actos vandálicos, destrozándose las capillas. 

Esto, por desgracia, ha sucedido en los últimos 

años. El caso más mediático sucedió en 2011 en la 

Universidad Complutense, cuando Rita Maestre, 

que es actualmente la portavoz del Grupo 

Municipal Más Madrid en el Ayuntamiento de 

Madrid, asaltó una capilla al grito de “Vamos a 

quemar la Conferencia Episcopal”. Unos años más 

tarde, en 2016, la capilla del campus de 

Cantoblanco de la Universidad Autónoma de 

Madrid también fue asaltada. Los delincuentes 

rompieron la cerradura y mancharon de pintura 

roja el confesionario, el sagrario, las figuras 

religiosas y los bancos. Escribieron en las paredes 
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“educación laica” y “aborto libre”, y tiraron folletos 

reivindicativos por el suelo.  

 

¿Son las capillas universitarias contrarias a la 

laicidad del Estado? 

Las Universidades son espacios abiertos a la 

diversidad y al diálogo. Las movilizaciones en la 

Universidad son tradicionales; pero las 

movilizaciones violentas que impiden ejercer 

derechos fundamentales como el de libertad 

religiosa no caben y desprestigian la Universidad. 

La presencia de capillas en la Universidad está 

avalada por la normativa constitucional, por la 

normativa concordada y por la normativa 

estatutaria de la Universidad. 

En cuanto a la normativa constitucional, el 

artículo 16.3 de la CE establece que “ninguna 

confesión tendrá carácter estatal”. Por tanto, la 

separación entre el Estado y la religión es evidente. 

Además, el artículo 16.3 señala que “los poderes 

públicos tendrán en cuenta las creencias religiosas 

de la sociedad española y mantendrán relaciones 

de cooperación con la Iglesia Católica y las demás 

confesiones”. De este precepto se deduce que la 
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religión es algo positivo; y su promoción debe ser 

real y efectiva conforme al artículo 9.2 de la CE. 

Las capillas en la Universidad es una forma de 

cooperación. Y hay capillas en otros muchos 

establecimientos públicos como en hospitales, 

prisiones, cuarteles, en la planta novena del 

Ministerio de Defensa, en aeropuertos, en 

residencias de ancianos, etc. De todos modos, que 

la Constitución reconozca la cooperación estatal 

con las confesiones religiosas no significa que 

todas las confesiones tengan lugares de culto en la 

Universidad.  

Entre las confesiones hay diferencias de regulación 

que dependen del grado de legitimación pública 

que tengan por el Estado. Y se justifica por razones 

objetivas apreciadas por órganos competentes. Así, 

algunas confesiones tienen Acuerdos de 

cooperación con el Estado (evangélicos, judíos y 

musulmanes). Con Acuerdos de cooperación se 

progresa y se avanza en laicidad positiva. 

Y un ejemplo de diferente posición de las 

confesiones, justificado por razones objetivas, son 

los programas religiosos en TVE. El “Manual de 

Estilo de TVE” reconoce que la Iglesia Católica es la 

más seguida por la audiencia, y por ello los 
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programas católicos tienen más duración que los 

programas de otras confesiones religiosas. 

Por otro lado, la normativa concordada avala que 

haya capillas en las Universidades públicas. El 

Acuerdo entre el Estado español y la Santa Sede 

sobre Enseñanza, de 3 de enero de 1979, garantiza 

que la Iglesia Católica pueda organizar “actividades 

religiosas en los centros universitarios públicos, 

utilizando los locales y medios de los mismos. La 

jerarquía eclesiástica se pondrá de acuerdo con las 

autoridades de los centros para el adecuado 

ejercicio de estas actividades” (artículo 5). 

Y existen acuerdos entre las Universidades y la 

Iglesia Católica que regulan la actividad pastoral y 

la oferta de actividades a los que la Universidad 

reconoce créditos ECTS.  

El Acuerdo más reciente es de este año 2024, del 

pasado mes de octubre, y ha sido firmado por la 

Universidad de Castilla-La Mancha y por la 

Provincia Eclesiástica de Castilla-La Mancha. En el 

preámbulo del Acuerdo se reconoce el interés de la 

Universidad en el hecho religioso, que ha sido 

siempre objeto de estudio científico.  
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Entre otras cuestiones, se acuerda la oferta de 

cursos, seminarios y algunas materias; se acuerda 

crear grupos de trabajo; se acuerda realizar 

investigaciones sobre la realidad histórica y 

cultural de Iglesia; se acuerda impulsar acuerdos 

catalogar y difundir el patrimonio de la Iglesia, y se 

acuerda que los estudiantes realicen prácticas 

curriculares y extracurriculares en entidades de la 

Iglesia. 

Por otro lado, se crea una Comisión mixta 

compuesta por el Rector y el Obispo de Toledo, y 

por vocales representantes de la Universidad y de 

los Obispos de Castilla-La Mancha para velar por el 

buen funcionamiento del acuerdo y coordinar las 

actuaciones. Se reunirá una vez al año, y el 

acuerdo tiene una duración de 4 años -pudiéndose 

prorrogar por otros cuatro-. 

En tercer lugar, la normativa estatutaria de las 

Universidades justifica las capillas en los campus. 

Las Universidades se preocupan por el desarrollo 

integral de los alumnos y fomentan actividades 

culturales, deportivas, artísticas.  

La dimensión religiosa está incluida en ese 

desarrollo integral de los alumnos al ser parte de la 

historia y de la cultura del país. Por ello la 
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Universidad ofrece espacios religiosos que atienden 

las necesidades religiosas de la comunidad 

universitaria.  

Del mismo modo que hay gimnasios, piscinas y 

pistas de tenis y el deporte no gusta a todos los 

alumnos, las Universidades tienen capillas para 

atender a los alumnos creyentes. Igual que la 

Universidad facilita locales a las asociaciones de 

estudiantes, también facilita locales para la 

atención espiritual.  

La Universidad se hace cargo de la infraestructura 

(gastos de luz, calefacción y limpieza) como lo hace 

con las asociaciones estudiantiles. La Iglesia se 

encarga de la atención espiritual a través de la 

capilla, del sueldo del capellán y se cuida de su 

patrimonio. Y la comunidad universitaria se 

beneficia de la prestación (alumnos, profesores, 

investigadores, personal de administración y 

servicios, y cualquiera en general).  

En definitiva, las capillas en la Universidad 

permiten la tolerancia y la convivencia propias de 

un Estado democrático. Además, son discretísimas 

-casi invisibles-, y solo acude a ellas el que quiere. 
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Puede que acabes la carrera o sigas trabajando en 

el campus y no sepas donde están. 

 

Espacios multiconfesionales 

En los últimos años algunas Universidades 

públicas han incorporado salas multiconfesionales. 

Suelen ser espacios pequeños, diáfanos, sin 

símbolos religiosos ni horarios de atención 

espiritual. Lo único que habitualmente tienen son 

unos focos en el techo de luces cálidas, algunas 

sillas y una ventana. 

Estos espacios son el punto de encuentro de los 

fieles de todas las religiones y pueden ser usados 

en cualquier momento. Los representantes de 

algunas confesiones minoritarias, como los judíos, 

ven bien estos espacios ya que no les importa que 

no haya símbolos religiosos en sus ceremonias. Sin 

embargo, otras confesiones como la musulmana 

prefieren no compartir. Además, para que sea un 

lugar de culto musulmán apto tiene que estar 

orientado a la Meca.   

La Iglesia ve bien que haya espacios para el 

diálogo, pero considera que para el culto es 

necesario que esté presente el crucifijo, el sagrario 
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y la imagen de la virgen. Estos elementos 

cristianos son imprescindibles para poder celebrar 

la misa. Además, los creyentes católicos quieren 

tener su propio espacio. 

La Universidad Politécnica de Madrid fue la 

primera en tener un espacio multiconfesional. En 

la Universidad de Alcalá también hay una sala 

multiconfesional en el campus científico-

tecnológico. Y cada vez hay más estudiantes 

musulmanes que piden salas para rezar 

(recientemente, por ejemplo, en la Universidad de 

Almería). 

Por otro lado, se han producido situaciones 

curiosas como sucedió en la Universidad de las 

Islas Baleares. Ante la imposibilidad de crear una 

capilla, el obispado de Mallorca quiso crear un 

espacio multiconfesional. Presentó la propuesta a 

la Consejería de Educación balear y a la 

Universidad de Baleares, y les pareció perfecto. Las 

tres instituciones (obispado, Consejería y 

Universidad) aportaron una cantidad y 

consiguieron que varias entidades bancarias y 

fundaciones apoyaran el proyecto. El lugar se iba a 

llamar “Espacio del Silencio”; pero era un nombre 

que anunciaba porque en el último momento, el 



Lugares de culto en la universidad 

__________________________________________________ 

 

 

 149 

Rector silenció el proyecto y acabó callado para 

siempre. En cualquier caso, la propuesta demostró 

que la Administración pública apoya que haya 

sitios para rezar en las Universidades.  

En definitiva, que haya lugares de culto en la 

Universidad parece depender de la sensibilidad de 

cada Universidad. Obviamente, que haya más 

capillas que salas multiconfesionales es una 

cuestión de demanda. La religión católica tiene 

más seguidores y requieren más atención. No tiene 

sentido crear espacios multiconfesionales sino hay 

demanda.  

 

¿Por qué las confesiones religiosas deben estar 

presentes en la Universidad? 

La Iglesia Católica no debe renunciar a su acción 

institucional en la Universidad. Y debe estar por 

dos motivos: porque viene en la historia y porque la 

ley lo permite.  

A través de la capellanía la Iglesia atiende a los 

fieles y difunde su mensaje. Se abre a la 

comunidad universitaria -es un lugar de 

encuentro-, y permite dar culto público. 

Efectivamente, para el católico la misa es el acto 



El ejercicio de la libertad religiosa en la educación superior: 
Reflexiones, vivencias y aportes 

__________________________________________________  

 

 

 150 

oficial del culto público a Dios en comunidad 

cristiana.   

Por su parte, los católicos deben participar en la 

presencia de la Iglesia. Igual que el católico debe 

exigir la enseñanza religiosa en el centro educativo 

porque la ley lo permite; y debe contribuir con sus 

impuestos al mantenimiento de la Iglesia porque la 

ley lo permite, también debe acudir a la capilla de 

la Universidad si la Universidad lo permite.  

El número de capellanes varía en cada 

Universidad. Por ejemplo, en la Universidad 

Complutense hay entre 10 y 15. En la Universidad 

Autónoma solo hay 2 capellanes (uno en el campus 

de Cantoblanco y otro en la Facultad de Medicina). 

 

¿En qué consiste la actividad pastoral?  

La actividad pastoral que se desarrolla en el 

campus Cantoblanco de la Universidad Autónoma 

de Madrid es similar a la que se hace en el resto de 

las capillas universitarias españolas.  

En la capilla del campus de Cantoblanco hay misa 

diaria a las 8.30h., y después la capilla permanece 

abierta hasta las 13.30h. para el rezo o la atención 
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del capellán. A la misa acude una media de 35-40 

personas cada día y se llena. Por las tardes la 

capilla está cerrada ya que el capellán cumple con 

sus funciones pastorales en su parroquia de 

Colmenar Viejo.  

El capellán va por el campus “vestido de cura” (con 

su alzacuellos). Va con signo visible para que le 

reconozcan y está disponible para atender a 

quienes le requieran. En estos últimos 5 años, el 

capellán ha realizado bautizos y casi una decena 

de confirmaciones. Además, desde la pandemia el 

capellán ha realizado una loable actividad de 

acompañamiento a personas con sufrimiento. Ha 

atendido a más de 30 alumnos que querían 

suicidarse y acudieron a él. Les ha ayudado a 

acercarles a conocer la vida cristiana y a ponerles 

en contacto con psicólogos. 

Desde la pastoral universitaria, además del culto 

católico se ofrece un servicio de voluntariado. Así, 

la capilla de la Autónoma colabora con Cáritas 

Universitaria y cada martes, estudiantes de esta 

Universidad y de otras universidades madrileñas 

van al centro de Madrid para repartir comida y 

acompañar durante un rato a personas sin hogar, 

que están atravesando una situación complicada. 
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Por otro lado, desde la capilla se promueven 

jornadas, conferencias y charlas con asociaciones 

de estudiantes. Además, se promueven retiros, 

convivencias y excursiones.  

Y en fechas señaladas se hace alguna procesión 

por el campus.  

 

Consecuencias legales de la profanación de 

lugares de culto 

En esta época de menosprecio a las creencias 

resulta llamativo el proyecto del actual Gobierno de 

eliminar el delito de ofensas a los sentimientos 

religiosos recogido en el Código Penal. Justifica 

esta eliminación para homogeneizar nuestro texto 

penal al del resto de países de la UE.  

Sin embargo, 21 de los 27 países de la UE tipifican 

este delito de ofensas a los sentimientos religiosos. 

Por tanto, se quiere dejar de proteger algo que 

hacen los países más avanzados de Europa. Y en 

un momento en el que, según el último informe del 

Observatorio par la Libertad religiosa y de 

conciencia, los delitos religiosos han aumentado y 

los ataques a los lugares de culto aumentaron un 

40% el pasado año. 
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A raíz del caso Rita Maestre en la capilla de la 

Universidad Complutense, se viene solicitando la 

supresión de los artículos 522-526 del Código 

Penal. Se considera que bajo “supuestas ofensas” a 

las religiones se limita gravemente la libertad de 

expresión. 

Según el Tribunal Europeo de Derechos Humanos 

[TEDH], “ni los creyentes ni las confesiones están 

libres de crítica” (caso Otto Preminguer-Institut, 

1994). Pero la libertad de expresión no puede 

suponer libertad de agresión, ni tampoco puede 

servir de excusa para insultar. 

Por ello, la libertad de expresión tiene límites: no se 

admite el insulto gratuito; no se admiten los 

discursos falsos, y no se admite la negación de 

hechos probados. 

Las últimas sentencias del TEDH sobre asaltos a 

lugares de culto han sido favorables a la libertad 

de expresión frente a la libertad religiosa. Por 

ejemplo, en 2018, en la acción del grupo musical 

femenino Pussy Riot en la catedral de Moscú 

criticando a Putin y a la Iglesia Ortodoxa. Y en 

2022 en el asalto a una iglesia católica en Francia 

por el grupo feminista radical Femen reivindicando 

el aborto libre. 
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En estas sentencias el TEDH no entró a analizar el 

delito religioso. Y tampoco lo hizo en 2023 cuando 

rechazó la demanda contra una obra expuesta en 

el Ayuntamiento de Pamplona en la que se 

utilizaron hostias sagradas. En este caso, el TEDH 

perdió una gran ocasión de pronunciarse sobre si 

el escarnio de algo tan sagrado como una hostia 

consagrada es o no un delito.     

Los Tribunales españoles también se han 

pronunciado sobre asaltos a iglesias católicas y 

han reconocido la violación del derecho de libertad 

religiosa. Así, el Tribunal Supremo en 2017 

confirmó la violación de la libertad religiosa en una 

Iglesia de Palma de Mallorca.  

Según los hechos probados, lo acusados (tres 

chicas y dos chicos) entraron gritando en una 

Iglesia del centro de Palma “a favor del aborto libre 

y gratuito”. Llegaron al altar e interrumpieron la 

misa durante más de diez minutos, provocando 

terror en los feligreses. Según el Tribunal Supremo, 

los acusados tienen derecho a opinar, pero no 

“violando el derecho de libertad religiosa de los 

demás”. 
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Por otro lado, la Audiencia Provincial de Madrid 

condenó en 2019 a dos activistas Femen por un 

delito de profanación (artículo 524 del Código 

Penal). Según los hechos probados, las acusadas 

entraron en la Catedral de la Almudena de Madrid, 

se desvistieron de cintura para arriba y gritaron 

“altar para abortar”. Se encadenaron a la cruz del 

centro del templo y varios agentes de policía 

tuvieron que intervenir cortando las cadenas.  

Según la Audiencia Provincial, los actos fueron 

“gravemente ofensivos para los católicos y además 

se aseguraron de tener gran repercusión mediática 

al ir acompañadas de prensa”. 

Y el Tribunal Constitucional, en sentencia de 17 de 

diciembre de 2020, avaló una condena impuesta 

por interrumpirse una misa católica. Según los 

hechos probados, iniciada la misa en una Iglesia 

de Gerona, el condenado y un grupo amigos se 

levantaron del banco en el que estaban y 

mostraron pancartas favor del “aborto libre”. 

Paralizaron la celebración religiosa durante 5 

minutos y posteriormente difundieron su acción 

salvaje por internet. 

Las confesiones religiosas están hartas de los 

ataques y ya en 2016 las principales confesiones 
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religiosas hicieron un comunicado conjunto para 

denunciar los ataques gratuitos y ofensivos, y para 

transmitir un mensaje de respeto para una 

convivencia respetuosa. Más recientemente, en 

diciembre de 2024, han vuelto a hacer un 

comunicado; en esta ocasión a favor del 

mantenimiento del artículo 525 del Código Penal. 

 

Conclusiones 

1. Cuando un Estado no protege la libertad 

religiosa, las demás libertades se debilitan y la 

sociedad es menos democrática y avanzada. 

2. La identidad religiosa no es menos importante 

que el resto de identidades. El sentimiento religioso 

merece la misma protección que la homofobia o el 

machismo. 

3. Es un fracaso de toda la Universidad que se 

produzcan actos vandálicos contra sus lugares de 

culto y se debe reflexionar sobre las motivaciones 

que los producen. La civilización es la represión de 

los impulsos animales que tenemos los seres 

humanos, y uno espera que en la Universidad haya 

estudiantes civilizados.  
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Por ello debe haber más educación, más 

sensibilidad y debe darse más relevancia en los 

planes de estudios universitarios al Derecho 

Eclesiástico, que ayuda al conocimiento de la 

relevancia civil del hecho religioso y a que haya 

una mejor convivencia democrática porque sin 

convivencia no hay democracia. 



El ejercicio de la libertad religiosa en la educación superior: 
Reflexiones, vivencias y aportes 

__________________________________________________  

 

 

 158 

 



 

 

 

 

 

 

 

CALENDARIO ACADÉMICO, DÍAS FESTIVOS 
Y CREENCIAS RELIGIOSAS 

 

María Ester Santos Carrera, Fundación General 
de la Universidad de Alcalá 
 

 
Días festivos y creencias religiosas 

La libertad religiosa es un derecho fundamental 

que garantiza a todos los individuos y las 

comunidades la libertad religiosa y de culto. Así lo 

establece el artículo 16.1 de la  Constitución 

Española (en adelante CE). 

En desarrollo del artículo 16 de la CE, se promulgó 

la Ley Orgánica de Libertad Religiosa 7/1980, de 5 

de julio, en su artículo 2.1 b) establece que la 

libertad religiosa y de culto abarca el derecho, 

entre otros, a la conmemoración de festividades 

propias de cada confesión. 

Esta manifestación de la libertad religiosa tiene su 

relación con la organización del tiempo y los 
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calendarios, lo que afecta a las jornadas laborales, 

permisos y por supuesto la conmemoración de 

festividades tiene su reflejo en el ámbito laboral, 

por ello existe una regulación muy concreta sobre 

días festivos.  

La determinación de estos días festivos, junto con 

las fiestas de ámbito nacional que se incluyen en el 

calendario anual como días inhábiles a efectos 

laborales, vienen determinadas por una labor de 

coordinación y cooperación entre la administración 

central, autonómica y local en relación con el 

artículo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores (en 

adelante ET) y el artículo 45.1 del Real Decreto 

2001/1983, de 28 de julio, sobre regulación de la 

jornada de trabajo, jornadas especiales y 

descansos. 

En lo que respecta a las festividades puramente 

religiosas, son todas aquellas declaradas de 

conformidad con el Acuerdo con la Santa Sede 

sobre Asuntos Jurídicos, de 3 de enero de 1979, 

siendo esas festividades las comprendidas en el 

artículo 45.1 del RD 2001/1983, de 28 de julio. 

En lo referente a confesiones distintas a la católica, 

se ha de tener en cuenta que las confesiones con 
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notorio arraigo en España: Unión Budista de 

España, Federación de Entidades Budistas de 

España; Iglesia de Jesucristo de los Santos de los 

últimos días; Testigos de Jehová e Iglesia Ortodoxa 

no tienen suscrito acuerdo de cooperación con el 

Estado español, sin embargo en 1992 se ha 

firmaron Acuerdos con las tres confesiones 

religiosas minoritarias1: Evangélicos, judíos y 

musulmanes, cuya finalidad es tener en cuenta las 

creencias religiosas presentes en nuestra sociedad 

y que se garantice, en este caso, el derecho a 

celebrar los días festivos que contemplan los 

calendarios oficiales. 

En ellos se prevé la posibilidad de establecer 

acuerdos entre trabajador y empresario para 

sustituir el día de descanso fijado con carácter 

general en el artículo 37.2 ET por otro preceptuado 

como de descanso por la confesión a la que 

pertenece. De hecho, salvo el acuerdo con la iglesia 

evangélica, las comunidades judías y musulmana 

en el acuerdo de cooperación enumeran unas 

 
1 Ley 24/1992, de 10 de noviembre, que aprueba el acuerdo 
del Estado con la FEREDE; Ley 25/1992, de 10 de noviembre, 
por la que se aprueba el acuerdo del Estado con la FCJE, y 
Ley 26/1992, de 10 de noviembre, que aprueba el acuerdo del 
Estado con la CIE. 
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festividades concretas. Es decir, implican, siempre 

que así lo solicite el interesado, el respeto de sus 

respectivas festividades. 

Es importante matizar que por el mero hecho de 

que el trabajador observe estrictamente los 

mandatos de su religión, no siempre va a tener 

problemas para compatibilizarlos con sus deberes 

laborales, y en particular con los turnos de 

descanso semanal. En este sentido, baste señalar 

que la religión católica, ampliamente mayoritaria 

en nuestro país, a pesar de establecer el domingo 

como día festivo dedicado al culto, no excluye la 

posibilidad de trabajar ese día, sino que prescribe 

la participación en la misa dominical, e incluso 

dicho deber queda matizado porque se considera 

cumplido si se asiste a misa el día anterior por la 

tarde. El problema aparece cuando un trabajador 

que profesa otra religión distinta a la católica tiene 

un día diferente destinado al culto o a la 

celebración de una fecha de significación religiosa, 

ya que los acuerdos con las confesiones 

minoritarias otorgan legitimidad, no derechos para 

celebrar esas festividades. 
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La regulación de festividades en el derecho 

español 

El ET divide su artículo 37 en dos apartados, el 

primero desarrolla el artículo 40.2 CE2, donde se 

proclama el derecho del trabajador al descanso 

semanal y el segundo regula las fiestas laborales, 

que se suman al descanso semanal y vacaciones 

por estar relacionadas con la interrupción del 

tiempo de trabajo. 

       1.Los trabajadores tendrán derecho a un 

descanso mínimo semanal, acumulable por periodos 

de hasta catorce días, de día y medio 

ininterrumpido que, como regla general, 

comprenderá la tarde del sábado o, en su caso, la 

mañana del lunes y el día completo del domingo. La 

duración del descanso semanal de los menores de 

dieciocho años será, como mínimo, de dos días 

ininterrumpidos 

2.Las fiestas laborales, que tendrán carácter 

retribuido y no recuperable, no podrán exceder de 

 
2 Artículo 40.2 CE: “Asimismo, los poderes públicos 
fomentarán una política que garantice la formación y 
readaptación profesionales; velarán por la seguridad e higiene 
en el trabajo y garantizarán el descanso necesario, mediante la 
limitación de la jornada laboral, las vacaciones periódicas 
retribuidas y la promoción de centros adecuados”. 
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catorce al año, de las cuales dos serán locales. En 

cualquier caso se respetarán como fiestas de ámbito 

nacional las de la  

Natividad del Señor,  

Año Nuevo,  

1 de mayo, como Fiesta del Trabajo,   

12 de octubre, como Fiesta Nacional de España 

Respetando las expresadas en el párrafo 

anterior, el Gobierno podrá trasladar a los lunes 

todas las fiestas de ámbito nacional que tengan 

lugar entre semana, siendo, en todo caso, objeto de 

traslado al lunes inmediatamente posterior el 

descanso laboral correspondiente a las fiestas que 

coincidan con domingo. 

En este sentido se planteaba el hecho si establecer 

el domingo como día de descanso se debía a 

motivos religiosos, estimando la doctrina 

constitucional que el día de referencia para el 

disfrute de este descanso no responde a motivos 

religiosos, sino a razones de tradición3. 

 
3 STC 19/1985, de 13 de febrero, FJ 4. 
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Por tanto, la conclusión a la que se llega es que la 

finalidad del apartado segundo del ET no es el 

descanso semanal del trabajador, sino la 

celebración de festividades, ya sean religiosas o 

laicas. 

Además, el 3 de enero de 1979 se firmaron cuatro 

Acuerdos entre el Estado Español y la Santa Sede 

donde se establece una independencia entre Iglesia 

y Estado, aunque colaborativa entre ambas, donde 

se hace mención a la libertad religiosa como 

derecho fundamental y donde ya no se establece la 

religión católica como la única, sino como la 

mayoritaria del pueblo español. 

En el artículo III del Acuerdo con la Santa Sede 

sobre Asuntos Jurídicos, de 3 de enero de 1979 se 

reconocen como festivos todos los domingos del 

año y se asume el compromiso de determinar, 

mediante pacto entre el Estado y la Iglesia, qué 

otras festividades serán objeto de reconocimiento, 

estableciéndose las siguientes festividades: 

15 de agosto, Asunción de la Virgen 

1 de noviembre, Todos los Santos 

8 de diciembre, Inmaculada Concepción 

Viernes Santo 
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Jueves Santo 

6 de enero, Epifanía del Señor 

19 de marzo, San José, o 25 de julio, Santiago 

Apóstol 

Por otro lado, en desarrollo del artículo 37.2 ET y el 

Acuerdo de la Santa Sede sobre asuntos jurídicos 

se dicta el artículo 45.1 del Real Decreto 

2001/1983, sobre regulación de la jornada de 

trabajo, jornadas especiales y descansos, según la 

redacción que le ha otorgado el Real Decreto 

1346/1986, de 3 de noviembre. Esta norma recoge 

las fiestas de ámbito nacional que se incluirán 

cada año como días inhábiles a efectos laborales, 

retribuidos y no recuperables, en aquellos 

supuestos en que no coincidan en domingo. Se  

compone de doce festividades y se dividen en: 

Uno. Las fiestas laborales de ámbito nacional, 

de carácter retribuido y no recuperable, serán las 

siguientes: 

a) De carácter cívico: 

12 de octubre, Fiesta Nacional de España 

6 de diciembre, Día de la Constitución Española 
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b) De acuerdo con el Estatuto de los 

Trabajadores: 

1 de enero, Año Nuevo 

1 de mayo, Fiesta del Trabajo 

25 de diciembre, Natividad del Señor 

c) En cumplimiento del artículo III del Acuerdo 

con la Santa Sede de 3 de enero de 1979: 

15 de agosto, Asunción de la Virgen 

1 de noviembre, Todos los Santos 

8 de diciembre, Inmaculada Concepción 

Viernes Santo 

d) En cumplimiento del artículo III del Acuerdo 

con la Santa Sede de 3 de enero de 1979: 

Jueves Santo 

6 de enero, Epifanía del Señor 

19 de marzo, San José, o 25 de julio, Santiago 

Apóstol 

Dos.–Cuando alguna de las fiestas 

comprendidas en el número anterior coincida con 

domingo, el descanso laboral correspondiente a la 
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misma se disfrutará el lunes inmediatamente 

posterior. 

Se puede observar que todos los festivos no 

laborables tienen carácter religioso, salvo el 1 de 

mayo, Fiesta del Trabajo; el 12 de octubre, Fiesta 

Nacional y el 6 de diciembre, Día de la 

Constitución. Un tanto peculiares son el Jueves y 

Viernes Santo, que tienen dicho carácter religioso, 

pero no son de precepto y tradicionalmente se 

reconocen también como fiesta civil. 

 

Competencias en la determinación de 

festividades 

Las Comunidades Autónomas, desde el año 1981, 

aprueban el calendario para su propio territorio, 

que se añade al calendario de fiestas de ámbito 

nacional, dentro del límite que fija el art. 37.2 ET. 

Éstas pueden optar por sustituir las fiestas 

mencionadas en el apartado d) del artículo 45.1 del 

RD 2001/1983, de 28 de julio, (jueves santo; 6 de 

enero Epifanía del Señor; 19 de marzo San José o 

25 de julio Santiago Apóstol) por otras que por 

tradición les sean propias. 
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También pueden sustituir el descanso del lunes de 

las fiestas nacionales que coincidan en domingo 

por otras tradicionales de la Comunidad 

Autónoma. 

Los municipios también tienen atribuidas 

competencias que inciden sobre la práctica 

religiosa, en concreto en materia de fijación de 

fiestas laborales; así, de las catorce festividades 

anuales, dos lo serán con carácter local que por 

tradición le sean propias. 

Por su parte, las confesiones religiosas también 

tienen competencia en la materia, debido a que 

gran parte de las festividades tradicionales tienen 

naturaleza religiosa, específicamente católica, 

aunque otras se encuentren en vías de 

secularización. El Estado ha llegado a un acuerdo 

con la Iglesia Católica para determinar qué días se 

consideran festivos y la forma de celebración. 

Ejemplo de ello se observa en el calendario que se 

publica anualmente en el Boletín Oficial del 

Estado, ya que en el año 2025 se han fijado, por 

ejemplo, varias festividades musulmanas. Esto se 

debe a la competencia que tienen otorgadas las 

Comunidades Autónomas, donde las Ciudades de 

Ceuta y Melilla, acogiéndose a su facultad de 
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sustitución, establecen días festivos con mayor 

arraigo a su territorio, aunque fue una tarea 

compleja, pues en el año 2010 el Gobierno central 

denegó a la Ciudad Autónoma de Ceuta que 

incluyese la Pascua del fin del Ramadán, optando 

entonces, en el año 2011 a su facultad de 

sustitución suprimiendo el carácter festivo del 2 de 

septiembre, Día de la Autonomía (fecha en la que la 

Armada portuguesa desembarcó en la ciudad en 

1415) y declaró una festividad musulmana (el día 

del Sacrificio). Desde ese momento Melilla 

acogiéndose a tal derecho incluye la fiesta del 

sacrificio4. 

 

Festividades en la educación superior 

Conforme al artículo 37.1 de la LOSU, las 

universidades garantizarán al estudiantado que en 

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de 

 
4 Tanto la fiesta de la Pascua de Ceuta como la Fiesta del 
Sacrificio de Melilla aparecen cada año en nuestro calendario 

en días y meses diferentes. Esto se debe a que el calendario 
gregoriano es solar y el islámico depende del movimiento lunar 
(se cuentan los años a partir del 16 de julio de 622) y esto 
hace que en nuestro calendario gregoriano aparezca en una 
fecha diferente cada año. 
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sus deberes no será discriminado por razón de 

nacimiento, origen racial o étnico, sexo, orientación 

sexual, identidad de género, religión, convicción u 

opinión, edad, discapacidad, nacionalidad, 

enfermedad, condición socioeconómica, lingüística, 

afinidad política y sindical, por razón de su 

apariencia, o por cualquier otra condición o 

circunstancia personal o social. 

En el ámbito de la educación superior, si 

observamos el calendario académico para el curso 

2024/2025 podemos comprobar que, por un lado 

se desglosan los días festivos para determinados 

centros en función del municipio donde se 

encuentren y por otro los festivos comunes para 

todos los centros. 

Los festivos comunes se rigen por el RD 

2001/1983, donde dos días festivos tienen carácter 

cívico (12 de octubre y 6 de diciembre), uno de los 

festivos se corresponde con el ET (1 de mayo fiesta 

del trabajo) y otro con el acuerdo con la santa sede 

(1 de noviembre, día de todos los santos). 

Otros festivos que recoge el RD como el 1 de enero; 

25 de diciembre; 6 de enero; 15 de agosto no se 

recogen como días festivos por encontrarse dentro 

de los días no lectivos. 
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Es importante detallar que como día no lectivo se 

encuentra Santo Tomás de Aquino por ser el 

patrón de los estudiantes y profesores. Esto se 

debe a que a raíz del martirio de los primeros 

cristianos, se comenzaron a escribir sus pasiones, 

contribuyendo a generar culto y difundir la figura 

del santo, es por lo que la Iglesia rinde culto a los 

santos y venera sus imágenes y reliquias 

auténticas. 
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Conclusiones 

Llegados a este punto observamos que la 

conmemoración de festividades católicas es 

mayoritaria y tradicional en nuestro estado, de eso 

no hay duda, pero actualmente son festividades 

con un gran arraigo, que hoy en día forman parte 

de la tradición, pero hoy en día la elección de días 

católicos en exclusiva podría ser contrario a las 

prácticas de otros fieles que tienen sus propios 

días de culto. 

Además, debemos contemplar que en los últimos 

años se ha incrementado de forma muy notable el 

pluralismo religioso, aunque es curioso que la 

regulación de festividades religiosas apenas ha 

variado desde la promulgación de la CE de 1978. 

Se ha de tener en cuenta que hasta la entrada en 

vigor de la CE la configuración de los calendarios 

de festividades y celebraciones públicas guardaba 

relación directa con los días señalados por la 

autoridad eclesiástica. 

Se requiere una revisión de los Acuerdos de la 

Iglesia Católica y las confesiones religiosas 

minoritarias, teniendo en cuenta las confesiones 

con notorio arraigo para acomodarlo a la 
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diversidad religiosa y a las particularidades de 

cada sector, en este caso al académico. 

Por último, concluir que es importante difundir el 

conocimiento del hecho religioso en la educación 

superior, las tradiciones propias de cada confesión 

y abogar por una apertura y no discriminación en 

la elaboración de los calendarios. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMEDORES UNIVERSITARIOS Y RESPETO 
A LAS CREENCIAS RELIGIOSAS 

 

José Luis Chapado Martín, Universidad de 
Alcalá 
 

 
Introducción 

La alimentación por motivos religiosos es una de las 

manifestaciones propias del derecho de libertad 

religiosa de los individuos. Sobre esta temática 

existen importantes contribuciones doctrinales así 

como algunos pronunciamientos judiciales. Pero lo 

cierto es que no son muchos y, en general, quedan 

relacionados con ámbitos de especial sujeción, como 

son la alimentación en centros penitenciarios, 

hospitales o el ámbito escolar en niveles de 

formación preuniversitaria. 

Es por ello que la cuestión, desde la perspectiva que 

la vamos a tratar en esta contribución, es novedosa, 

pues nos vamos a referir a ella en el ámbito de la 
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educación superior, donde muchos de los elementos 

que singularizan esta cuestión en aquellos otros 

ámbitos que hemos señalado, se desvanecen o ni 

siquiera están presentes. Efectivamente, como 

tendremos ocasión de comentar, en las 

universidades y centros de formación y estudios 

superiores no existe, como tal, un servicio de 

comedor obligatorio para sus usuarios, lo que unido 

al hecho de que, en dicho ámbito, las personas son 

mayores de edad, arroja como resultado que las 

limitaciones para satisfacer las necesidades 

alimenticias, del tipo que sean, en general son 

pocas o incluso prácticamente inexistentes. Nadie ni 

nada nos impide comer lo que deseemos, cuando lo 

deseemos y donde queramos hacerlo1. 

 
1 Distinta es la situación del alumnado menor de edad 
escolarizado que, sin el permiso de sus progenitores o tutores 
legales, no podría abandonar el centro educativo si está inscrito 
en un comedor escolar. El comedor escolar es un servicio 
complementario de carácter educativo que presta el centro y 

que contribuye a una mejora de la calidad de enseñanza. Este 
servicio complemente la labor del centro docente, desarrollando 
hábitos y actitudes saludables en el alumnado en relación con 
la nutrición, lo que garantiza una dieta sana y equilibrada. Así 
mismo da respuesta a la demanda social ante las necesidades 
de las familias para conciliar la vida laboral y familiar. 
En este ámbito, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia 
de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 8ª, 
Sentencia 388/2015, de 16 de junio 2015, Rec. 339/2015, 
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Hemos dividido nuestra intervención en cuatro 

partes diferenciadas. En la primera introduciremos el 

concepto de alimentación para, en una segunda 

parte, plantear y explicar qué tipo de relación existe 

entre esta y el derecho fundamental de libertad 

religiosa y cómo se regula por nuestro ordenamiento. 

En la tercera presentamos algunas reglas y 

observaciones dietéticas que forman parte de 

algunas confesiones religiosas. Y, por último, 

finalizamos analizando si la alimentación, como 

parte integrante de la salud del cuerpo y del alma, 

forma parte de las líneas prioritarias de las 

universidades. 

 
declaró que no existe norma alguna que permita amparar de 
forma expresa la petición de unos padres (fieles musulmanes) 
para que su hija, usuaria del servicio de comedor, no recibiese 
carne de cerdo y sus derivados del menú escolar. Para el 
tribunal, no se vulnera con ello la libertad ideológica o de culto 
de los ciudadanos, pues, en la esfera interna, cada uno tiene 
derecho a conducirse libremente sin límite alguno, pero en lo 
externo, no ha de afectar a otros terceros. Es impensable que 
los servicios públicos se adapten a las particulares creencias 

individuales, pues eso supondría un desproporcionado nivel de 
exigencia. Además, el comedor escolar es un servicio voluntario 
y no obligatorio. 
Estas afirmaciones son contrarias al derecho fundamental de 
libertad religiosa, sobre todo en un ámbito, como es el escolar, 
en el que muchos niños y niñas son de religiones y convicciones 
diversas, y que no pueden atenerse a un menú único. Lo cierto 
es que el problema entra de lleno en algo tan básico como la 
aceptación de las prescripciones religiosas. 
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La alimentación como elemento de desarrollo 

de la persona 

Iniciamos este recorrido poniendo de manifiesto a 

qué aludimos cuando nos referimos a alimentación. 

Con carácter general, al hablar de alimentación sin 

ninguna otra connotación, nos estamos refiriendo a 

la actitud primaria que tiene el ser humano de 

satisfacer su hambre ingiriendo una serie de 

alimentos que, por el contenido en nutrientes que 

presenta, se consideran buenos y adecuados para 

su salud, para su cuerpo y, por extensión, también 

para su desarrollo como persona. 

Ciertamente, años atrás, las observaciones y 

precauciones que pudiera tener una persona por los 

alimentos que ingería eran mínimas. No existía una 

especial preocupación alimentaria-nutricional como 

la que, sin embargo, hoy día es elemento central y 

auténtico protagonista del ciclo alimenticio de un 

individuo. Más allá de las que pudieran responder, 

efectivamente, a prescripciones médicas –y, por 

tanto, relacionadas con cuestiones de salud–, o a 

las entonces difícilmente “salvables” imposiciones 

de carácter religioso que, de manera puntual en el 

tiempo, debían observarse –por ejemplo, en España, 

principalmente las impuestas por la religión 
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católica, que por entonces era la religión oficial del 

Estado–, no existía una visión global de la 

alimentación que comprendiese los diferentes 

aspectos que hoy día concurren en el hecho de 

comer, y que esencialmente podemos resumir en 

salud, placer/satisfacción y socialización. 

La costumbre mantiene que comer es o debe ser, por 

regla general, un acto placentero. En estos tiempos 

que corren es posible que esa finalidad haya quedado 

en un plano secundario, pasando a un plano anterior 

la alimentación llevada a cabo desde la perspectiva 

analítica de la nutrición, de la salud o del 

procesamiento de los alimentos, entre otras 

variables2. Por ejemplo, un porcentaje significativo de 

la sociedad española valora muy positivamente que 

su dieta sea sostenible, pues se asocia con 

indicadores como el respeto a la biodiversidad y los 

 
2 En una interesante investigación realizada por la Fundación 
Mapfre se afirma, entre otras conclusiones, que ha descendido 
de manera marcada el porcentaje de población que come 

sentado conversando con alguien: así, el desayuno suele 
hacerse de pie o sentado prestando atención a la comida, 
mientras que la comida y cena, muy habitualmente viendo la 
TV o dispositivo tecnológico”. Mapfre, Alimentación en la 
sociedad del siglo XXI post pandemia: decisión alimentaria 
(2022), Informe final, Madrid, 2022. Disponible en 
https://noticias.fundacionmapfre.org/media/2023/03/Alime
ntacion_en_la_sociedad_Fundacion-Mapfre-ok.pdf (fecha de 
consulta: 30/11/2024). 

https://noticias.fundacionmapfre.org/media/2023/03/Alimentacion_en_la_sociedad_Fundacion-Mapfre-ok.pdf
https://noticias.fundacionmapfre.org/media/2023/03/Alimentacion_en_la_sociedad_Fundacion-Mapfre-ok.pdf
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ecosistemas, la generación de pocos residuos, basada 

en alimentos de origen local, poco procesada, sin 

aditivos o ingredientes artificiales, y basada en 

productos ecológicos. De manera específica, los 

alimentos de origen vegetal son los más asociados 

con una dieta sostenible: frutas, verduras y frutos 

secos. Además, entre las acciones que se priorizan 

para hacer la dieta más sostenible, destacan no tirar 

comida y reciclar envases. De hecho, evitar el 

desperdicio alimentario es un valor muy considerado, 

y para ello destacan acciones como el 

reaprovechamiento de las sobras (refrigerar y/o 

congelar para más tarde; hacer recetas con los 

restos, o hacer ensaladas), planificación de las 

comidas, o el consumo rápido de los alimentos 

perecederos3. 

Por otro lado, no hay duda de que, en este mismo 

aspecto de la alimentación, hay un dato que cada 

vez ha de tenerse en mayor consideración, como es 

el aumento y la presencia de la diversidad religiosa 

en nuestra sociedad. Esta razón, ha impulsado y 

fortalecido la preocupación de un gran número de 

personas por observar, más allá de las cuestiones 

que determinan una alimentación saludable para el 

 
3 Ídem. 
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cuerpo, todo un conjunto de prescripciones 

alimenticias marcadas por algo tan relevante para 

ellas como son sus creencias religiosas, su fe 

religiosa. Con ello nos referimos a una alimentación 

que va más allá de la simple ingesta de nutrientes, 

que supera el contenido estricto del verbo “comer” 

como forma de satisfacer la pura necesidad y el 

hambre del ser humano, y que alcanza y se extiende 

también al alimento del alma. 

Para muchos creyentes, alimentar el alma es 

alimentar y reforzar su fe, su creencia, todo aquello 

en lo que creen y que viene sujeto a unas 

prescripciones, a unas reglas o principios que esa 

propia fe que profesan marca y a las que se ajustan. 

Así, más allá –como individuos– de alimentarnos 

desde una perspectiva nutricional que tiene en 

cuenta y vela por la salud física de quien la lleva a 

cabo, ¿es posible compaginar esta y alimentarse, 

además, conforme dichas prescripciones religiosas? 

Una y otra ¿son excluyentes entre sí o, por el 

contrario, ambos aspectos son compatibles?  

En este último sentido, planteamos si esta cuestión 

se recoge y trata de algún modo por nuestro 

ordenamiento jurídico. De ser así, ¿se trata de algún 

tipo de derecho, de una obligación o, quizás, de 
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ninguna de las dos cosas? ¿Es acaso sólo un 

capricho? 

En la sociedad actual hemos escuchado en alguna 

que otra ocasión, y en clara referencia a este tipo de 

alimentación “espiritual”, esa frase que afirma que, 

por el simple hecho de encontrarse en nuestro 

territorio nacional y toda vez que aquí las 

costumbres gastronómicas son “distintas” y 

responden, con bastante frecuencia, a nuestra 

antigua y larga historia católica, el sujeto que trata 

de aplicar, respetar y poner en práctica las 

prescripciones que impone la fe que profesa, debería 

dejarlas de lado y acomodarse a “las nuestras”. 

Estamos seguros que a más de una persona de 

religión musulmana se le ha dicho: “Pero, ¿por qué 

no comes cerdo, con lo bueno que está el jamón?”; o, 

¿cómo es que te mantienes todo el día sin comer ni 

beber hasta la caída del sol durante el Ramadán? 

¡Es incomprensible!”. 

Sin duda, estas expresiones y algunas otras 

similares las hemos escuchado en no pocas 

ocasiones. Sin embargo, no deja de resultar curioso 

y extraño a la vez. Porque la cuestión religiosa, la 

decisión de vivir conforme con la fe que se profesa y 

de cumplir y manifestar públicamente esas 
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creencias, pareciera que cuesta aceptarlo o que, 

incluso, en según qué cuestiones y aspectos, ni 

siquiera se reconozca, ni se proteja, ni se respete. 

Una actitud cuando menos contradictoria si 

tenemos en cuenta que vivimos en un momento 

histórico en el que una importante mayoría de las 

distintas sociedades que pueblan el mundo ha 

aceptado, interiorizado y normalizado la existencia 

de diversidad en muchos y distintos ámbitos en los 

que se desarrolla su vida: género, sexo, capacidades 

diversas de las personas, entre otras diversidades. 

 

La alimentación como manifestación del 

derecho de libertad religiosa 

En las siguientes líneas pondremos de manifiesto, 

desde un punto de vista jurídico, qué relación existe 

entre “alimentación” y “ejercicio del derecho 

fundamental de libertad religiosa”, o dicho de otro 

modo, cuando una persona tiene que ingerir 

determinados alimentos (o no ingerirlos), no solo 

para satisfacer su hambre como ser físico, sino su 

alma como ser espiritual, ¿cuenta con alguna 

garantía o protección por parte de nuestro 

ordenamiento jurídico? 
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La regulación del derecho libertad religiosa en 

nuestro ordenamiento tenemos que situarla 

básicamente en la vigente Constitución española en 

su artículo 16 (el cual se ha explicado de manera 

detallada en contribuciones anteriores) que 

garantiza el derecho de libertad religiosa e ideológica 

a las personas y a las comunidades en las que se 

integran, el derecho a no declarar sobre esas 

convicciones, así como la neutralidad de los poderes 

públicos frente al hecho religioso. Otro artículo es el 

artículo 14, el cual contiene el principio de igualdad 

o de no discriminación por razón de religión del que 

se derivan unos postulados en los que se apoya el 

ejercicio de la libertad religiosa y la actitud de los 

poderes públicos frente al ejercicio de ese derecho.  

El artículo 16 de la Constitución fue desarrollado 

por la Ley Orgánica 7/1980, de Libertad Religiosa, 

siendo importante el artículo 2, apartado 2, que se 

refiere a las manifestaciones individuales de libertad 

religiosa, apareciendo un elenco manifestaciones, de 

acciones que, bajo el paraguas de la garantía de esta 

Ley, nos permite actuar conforme a esas 

convicciones, reconociendo una doble perspectiva: 

interna y externa. Una doble vertiente que, en 

diferentes sentencias, ha sido reconocida y 
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precisada por nuestro Tribunal Constitucional en 

cuanto a su dimensión subjetiva, al afirmar que la 

libertad religiosa presenta una doble dimensión: 

interna, que garantiza y protege en el individuo un 

espacio de autodeterminación intelectual ante el 

fenómeno religioso que le permite decidir al respecto 

sin ningún tipo de injerencia y externa o de agere 

licere, facultando esta última a los ciudadanos a 

actuar con arreglo a sus propias convicciones y 

mantenerlas frente a terceros. 

En segundo lugar, junto al derecho fundamental 

de libertad religiosa o de creencias, el artículo 14 

CE contempla el derecho a la igualdad y no 

discriminación por razón de las creencias 

religiosas. 

Así las cosas, y conforme con esta base normativa 

interna, la libertad ideológica, religiosa y de culto 

individual faculta a los ciudadanos para actuar con 

arreglo a sus propias convicciones, incluyendo la 

enseñanza religiosa en el ámbito escolar, así como la 

observancia de sus prescripciones religiosas en 

materia de atuendos religiosos, celebración de sus 

festividades y normas alimentarias. 

La libertad ideológica, religiosa y de culto se 

reconoce, no sólo a los individuos, sino también a las 
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comunidades religiosas comprende el derecho que 

éstas tienen para autoorganizarse de acuerdo con 

sus propias normas. 

Las limitaciones al ejercicio de este derecho, al 

tratarse de un derecho fundamental, únicamente 

se podrán establecer por Ley, cuando su adopción 

sea necesaria para el mantenimiento del orden 

público protegido por la ley. 

La alimentación no aparece mencionada de manera 

expresa entre el elenco de manifestaciones ínsitas en 

el derecho de libertad religiosa. Sin embargo, ello no 

es obstáculo para que su reconocimiento sea real y 

efectivo, tal y como proclama el artículo 9.2 CE, al 

corresponder a los poderes públicos remover los 

obstáculos que impidan el libre desarrollo de los 

derechos fundamentales, incluido el de libertad 

religiosa. Asimismo, otro refuerzo importante para 

garantizar el cumplimiento de las normas dietéticas 

de las principales confesiones religiosas en España, 

son los Acuerdos de cooperación firmados entre el 

Estado español y la Comisión Islámica de España 

(CIE), la Federación de Comunidades Judías de 

España (FCJE) de 1992.  
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Algunas reglas dietéticas de naturaleza religiosa 

A continuación, haremos un sencillo repaso por 

algunas reglas alimenticias presentes en 

determinadas confesiones religiosas. Sin ánimo de 

ser exhaustivos nos centraremos en aquellas más 

presentes entre el estudiantado universitario. 

 

Catolicismo 

La principal prohibición alimentaria, en sintonía con 

otras religiones, recae sobre la ingesta de carne. Se 

lleva a cabo una división en los días del año; por un 

lado, están los grasos o “de carne”, y del otro, los días 

de vigilia o magros como la Cuaresma, el Adviento y 

los viernes, en los que se prohíbe el consumo de 

carne y de su grasa. Podrá sustituirse por alimentos 

de origen vegetal como pasta, arroz, legumbres o 

pescado. No obstante, no podrá ingerirse pescado 

considerado graso, con lo que se excluye la 

preparación de atún o sardinas. 

 

Judaísmo 

La Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se 

aprueba el Acuerdo de Cooperación del Estado con 
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la Federación de Comunidades Judías de España 

establece en su artículo 14, en primer lugar, que la 

certificación kosher como garantía de que los 

productos alimentarios cumplen con las normas 

dietéticas judías. En segundo lugar, se detallan los 

requisitos para la producción de alimentos kosher, 

como el tipo de animales permitidos, los métodos de 

sacrificio y la separación de utensilios. 

La dieta kosher se basa en referencias bíblicas que 

determinan la comida permitida, lo que significa 

que describe si el alimento cumple las reglas 

dietéticas establecidas por el judaísmo. Además, las 

leyes del kosher hacen referencia a la forma en la 

que se deben producir y manipular los alimentos. 

De una manera resumida, sus principales normas 

son que solo se pueden consumir animales 

rumiantes con pezuña hendida, como vacas u 

ovejas, está prohibido consumir carne de cerdo, 

mariscos y aves de presa, la mezcla de carne y leche 

está prohibida tanto en la preparación como en el 

consumo. Importante también es el sacrificio ritual 

que debe realizarse mediante la shejitá, un proceso 

que minimiza el sufrimiento del animal y garantiza 

su desangrado completo. Esto debe ser realizado 

por un shojet, persona entrenada en las leyes 
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judías. En España, el acuerdo con la FCJE 

garantiza la disponibilidad de alimentos kosher en 

instituciones de especial sujeción, como hospitales y 

prisiones. 

 

Islam 

Con respecto al islam, la Ley 26/1992, de 10 de 

noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de 

Cooperación del Estado con la Comisión Islámica de 

España establece en su artículo 14, en primer lugar, 

la certificación halal, que garantiza que los 

productos cumplen con los requisitos de las leyes 

islámicas. En segundo lugar, este mismo acuerdo 

obliga a las instituciones públicas a adaptar sus 

menús para garantizar la disponibilidad de 

alimentos halal para las personas que profesan el 

islam como religión.  Por último, se contemplan 

ajustes específicos durante el mes de ayuno para los 

musulmanes, así como cambios de turnos, 

adaptación de trabajo, entre otros. 

Las principales restricciones se encuentran en el 

consumo de alimentos y líquidos se centran en el 

cerdo, alcohol y alimentos contaminados por 

sustancias impuras (haram). Además, los alimentos 
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deben ser preparados sin contaminación con 

ingredientes prohibidos, y los animales sacrificados 

deben cumplir el rito dhabiha, mencionando el 

nombre de Alá durante el acto. Esto es fundamental 

para respetar los derechos alimentarios de la 

comunidad musulmana y asegurar que puedan 

cumplir con sus obligaciones religiosas. 

 

Adventismo del Séptimo Día 

La Unión de Iglesias Adventistas forma parte de la 

Federación de Entidades Religiosas Evangélicas de 

España. La Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por 

la que se aprueba el Acuerdo de Cooperación del 

Estado con la Federación de Entidades Religiosas 

Evangélicas de España no contempla entre su 

articulado nada relacionado con la adaptación de 

menús para las personas fieles del adventismo.  

La dieta de los adventistas es diferente a la de los 

demás cristianos evangélicos, a la de los católicos o 

a la de los ortodoxos, asemejándose más bien a la 

judía o a la musulmana. carnes aptas para la dieta 

de los adventistas han de provenir de los animales 

rumiantes de pezuña partida, quedando totalmente 

prohibidas aquellas carnes de animales que 
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cumplan solo con uno de los requisitos exigidos por 

la Biblia, es decir que o bien rumien, o bien tengan 

la pezuña partida, como es el caso del cerdo, conejo, 

gato, jabalí, caballo y camello. 

Además de no comer todo tipo de carne, los 

adventistas tampoco comen todo tipo de pescado, 

por lo que debemos especificar cuáles son los 

pescados aptos para el consumo de los mismos. Si 

anteriormente hemos señalado que para comer la 

carne del animal éste ha de rumiar y ha de tener la 

pezuña partida, para el consumo de pescados 

también se deben de cumplir ciertas 

particularidades, estas son, que tengan aletas y 

escamas, quedando prohibido el consumo de 

aquellos otros pescados que no cumplan con las 

condiciones expuestas anteriormente. Además de 

ello, también queda prohibido el consumo de 

mariscos y crustáceos. Respecto a las aves, el 

consumo apto conforme la doctrina es el de aquellas 

aves de corral, quedando prohibido el consumo de 

las aves de rapiña y las aves carroñeras. 
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La alimentación en la estrategia universitaria 

El comedor en el ámbito universitario no es un 

servicio obligatorio, si bien es necesaria su 

existencia en aquellos campus alejados de centros 

urbanos en los que todas las personas que integran 

la comunidad universitaria puedan satisfacer sus 

necesidades alimenticias4. 

La propia Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del 

Sistema Universitario (LOSU) afirma en su 

preámbulo que “la comunidad universitaria ha 

constituido a través de la historia un espacio de 

libertad intelectual, de espíritu crítico, de tolerancia, 

de diálogo, de debate, de afirmación de valores 

éticos y humanistas, de aprendizaje del respeto al 

medio ambiente y de preservación y creación 

cultural, abierto a la diversidad de expresiones del 

espíritu humano”. Sin duda, la religión conforma 

una expresión del espíritu humano y aparece entre 

las causas mencionadas en su artículo 37 por las 

que las universidades deben velar para que el 

estudiantado no sea discriminado en el ejercicio de 

sus derechos y el cumplimiento de sus deberes. 

 
4 Algunas universidades sí contemplan de manera expresa en 
sus Estatutos el comedor como un servicio para la comunidad 
universitaria. 
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Asimismo, esta ley atribuye al Consejo de Gobierno, 

como máximo órgano de gobierno de la universidad, 

el definir e impulsar una Estrategia de Mitigación 

del Cambio Climático que incluya planes de 

eficiencia energética y sustitución a energías 

renovables, de alimentación sostenible y de 

cercanía, y de movilidad (artículo 46, letra m). La 

alimentación debe estar presente en los planes 

estratégicos de las universidades. 

Las universidades tienen reconocida autonomía, 

conforme a los términos que la ley establezca 

(artículo 27.10 CE), idea recogida también en el 

artículo 3 LOSU. La autonomía universitaria se 

predica por igual de las universidades públicas y las 

universidades privadas, y comprende, entre otros 

contenidos, la elaboración y aprobación de planes 

de estudio e investigación y de enseñanzas 

específicas de formación a lo largo de toda la vida y 

la expedición de los títulos de carácter oficial y 

validez en todo el territorio nacional y de sus 

diplomas y títulos propios. 

Un órgano importante en el panorama universitario 

español es la CRUE Universidades Españolas5, 

 
5 Conferencia de Rectores de las Universidades Españolas. 
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constituida en el año 1994. Es una asociación sin 

ánimo de lucro formada por un total de 77 

universidades españolas (50 públicas y 27 privadas), 

es el principal interlocutor de las universidades con 

el gobierno central y desempeña un papel clave en 

todos los desarrollos normativos que afectan a la 

educación superior de nuestro país. Asimismo, 

promueve iniciativas de distinta índole con el fin de 

fomentar las relaciones con el tejido productivo y 

social, las relaciones institucionales, tanto 

nacionales como internacionales, y trabaja para 

poner en valor a la universidad española. 

Dentro de los órganos de funcionamiento de la CRUE 

nos interesa destacar a las comisiones sectoriales, 

que son órganos de asesoramiento y trabajo que se 

constituyen con el fin de asesorar a la Asamblea 

General en la toma de decisiones y promover 

actividades en red de interés común para todas las 

universidades. 

Las comisiones sectoriales están presididas por un 

rector o rectora que elige la Asamblea General a 

propuesta de la Presidencia, y están integradas por 

un representante de cada universidad que cumple 

una función específica dentro de la comisión. En el 

seno de cada una de ellas se pueden crear grupos 
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de trabajo con objetivos específicos. Con el objetivo 

de dotar a las comisiones sectoriales de un marco 

normativo común, la Asamblea General aprobó en 

su sesión del 14 de marzo de 2024, un Reglamento 

Marco de las Comisiones Sectoriales, de aplicación 

directa para las nueve comisiones existentes. 

Una de estas comisiones es la de Sostenibilidad, 

conformada por siete grupos de trabajo6. Entre ellos, 

uno es el denominado “Universidades Saludables” en 

el que participan 16 universidades que marcan una 

serie de objetivos7 que se plasman en una serie de 

 
6 Grupos de trabajo: 1. Biodiversidad y Clima; 2. Desarrollo 
humano sostenible y participación; 3. Edificación y Urbanismo 
Universitario Sostenible; 4. Evaluación de la Sostenibilidad 
Universitaria; 5. Sostenibilidad en la Docencia Universitaria; 6. 
Universidad y Movilidad Sostenible; 7. Universidades 
Saludables. Información disponible en 
https://www.crue.org/comision-sectorial/sostenibilidad/ 
(última visita: 30 de noviembre de 2024). 
 
7 Potenciar la universidad como entorno promotor de la salud 
de la comunidad universitaria y de la sociedad 

en su conjunto; fomentar la Investigación y la Docencia en 
Promoción de la Salud.; favorecer el intercambio de experiencias 
en Promoción de la Salud; promover y favorecer el trabajo 
conjunto entre los organismos de salud pública, las 
instituciones comunitarias y las universidades; consensuar 
líneas estratégicas y de trabajo para llevar a cabo un proyecto 
de universidad promotora de salud; posibilitar la elaboración y 
el desarrollo de proyectos comunes en las líneas estratégicas de 
la Red; potenciar la participación internacional; y fomentar la 

https://www.crue.org/comision-sectorial/sostenibilidad/
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líneas estratégicas, entre las que se encuentra el 

favorecimiento de una alimentación saludable en la 

comunidad universitaria y la sociedad en su 

conjunto. Por lo tanto, la alimentación es un tema de 

interés en el ámbito universitario y que coadyuva a 

crear universidades saludables. 

Ese interés debe plasmarse en la alimentación y 

bebidas saludables presentes en los comedores o 

máquinas expendedoras presentes en los centros 

universitarios. En este sentido, y a modo de 

ejemplo, queremos dejar constancia de la gestión y 

organización de los comedores de dos universidades 

que, sin desmerecer al resto, deberían ser modelo 

para otros centros universitarios: la Universidad de 

Granada y la Universidad de Sevilla. 

El Servicio de Comedores de la Universidad de 

Granada es el único servicio de estas características 

en las universidades españolas que es regentado por 

la propia universidad, y que sigue siendo hoy en día 

uno de los mejor valorados por todos sus 

estudiantes, personal docente e investigador y 

 
oferta de servicios y actividades dirigidos a promocionar la salud 
de la comunidad universitaria. 
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personal técnico de gestión, administración y 

servicios8. 

El Servicio de Comedores Universitarios de la 

Universidad de Granada ofrece a los miembros de la 

comunidad universitaria una amplia oferta 

alimentaria. Todos los días se elabora un menú que 

consta de un primer y segundo plato y postre para 

ser consumido en las propias instalaciones y cuatro 

menús (almuerzo, cena, ovolactovegetariano y 

vegano) para recoger y ser consumidos fuera del 

comedor. Esta oferta diaria garantizada su variedad y 

equilibrio dietético9. 

La información semanal sobre los menús permite a 

cualquier persona de la comunidad universitaria 

conocer qué alimentos va a consumir y si existe 

alguna alternativa para poder atender a su 

convicción o a su religión. Los menús elaborados 

permiten, sin lugar a duda, respetar el derecho de 

libertad religiosa e ideológica de todas las personas 

 
8 Disponible en https://scu.ugr.es/pages/menu (última visita: 
3 de diciembre de 2024). 
 
9 En muchas universidades no se ofrece un menú vegano y, si 
se hace, es bajo petición previa y con un aumento en el precio 
de en torno al 40%. 

https://scu.ugr.es/pages/menu
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que conforman la comunidad universitaria y que 

requieren de los servicios de estos comedores. 

Por su parte, los comedores universitarios de la 

Universidad de Sevilla se encuentran distribuidos en 

seis campus universitarios. Todos ellos ofrecen un 

menú que consta de un primer y segundo plato, con 

pan y postre incluido. La oferta diaria es de tres 

menús diferentes a elegir y está garantizada su 

variedad y equilibrio dietético. Muy interesante es la 

inclusión de recetas saludables, pues la Universidad 

de Sevilla, dentro de su proyecto de Universidad 

Saludable quiere compartir con toda la comunidad 

universitaria las recetas saludables que hemos 

elaborado desde la Red Española de Universidades 

Promotoras de Salud (REUPS). 

Una muy interesante iniciativa puesta en marcha en 

2024 por el Vicerrectorado de Ciencias de la Salud y 

Bienestar de la Comunidad Universitaria de la 

Universidad de Cádiz (UCA), es un nuevo canal de 

WhatsApp, Menú Saludable UCA, donde se publican 

diariamente los menús de las 8 cafeterías de los 4 

campus de la Universidad de Cádiz. Asimismo, en 

cada menú se indican las opciones más saludables 

entre las disponibles, elegidas por profesorado del 

área de Nutrición. El canal está teniendo una muy 
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buena acogida y ha ido en aumento el número de 

seguidores. Esta iniciativa pretende ser un ejemplo de 

buena práctica para estimular la elección saludable 

de los alimentos a través de nuevas herramientas de 

comunicación, informando sobre las opciones para 

comer en los diferentes campus.  

Otra iniciativa que creemos merecedora de 

reconocimiento es la edición del libro de recetas para 

táper destinado especialmente a alumnado 

universitario y, en general, a todas las personas que 

en su día a día necesitan comer fuera de casa10. En el 

recetario han participado 15 universidades y 31 chefs 

de 10 comunidades autónomas. En el prólogo se 

aboga por cuidar la alimentación: “Es posible que te 

encuentres estudiando para exámenes, trabajando a 

tiempo parcial, asistiendo a clases o a prácticas, o 

tratando de encontrar tiempo para socializar con 

amigos y familiares y tiempo para ti. En medio de 

todo esto, es fácil descuidar la alimentación y recurrir 

a opciones rápidas y poco saludables como la comida 

preparada y ultraprocesada”. 

 
10 Recetas para táper. Recetas saludables y sostenibles. Red 
Española de Universidades Promotoras de Salud (REUPS), 
2024. Disponible en https://unisaludables.com/publicaciones/ 
(Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2024). 

https://unisaludables.com/publicaciones/
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Salvo error u omisión nuestra, en ninguno de los 

Estatutos de las universidades públicas se contempla 

la garantía de adecuación de los menús universitarios 

a las convicciones religiosas e ideológicas de sus 

miembros. La única universidad que sí lo 

contemplaba era la Universidad de Almería en sus 

Estatutos de 2003 (ya derogados), en cuyo artículo 

201 se afirmaba que “los comedores universitarios 

constituyen un servicio de la Universidad que podrá 

ser prestado directamente por ella o ser concertado 

con otras entidades públicas o privadas. Existirá una 

comisión de seguimiento de la calidad del servicio que 

velará por el control sanitario y dietético a fin de 

garantizar el equilibrio de la misma y las 

especificidades religiosas, dietéticas o de salud”11. 

Y si bien es verdad que, como venimos afirmando, el 

servicio de comedor no es obligatorio en el ámbito 

universitario, no lo es menos que habrá situaciones 

en las que su existencia facilite la asistencia de todas 

las personas que integran la comunidad universitaria 

(campus alejados de zonas urbanas, residencias 

universitarias, colegios mayores), por lo que 

consideramos que deberían aparecer recogidos de 

 
11 Decreto 343/2003, de 9 de diciembre, por el que se 
aprueban los Estatutos de la Universidad de Almería. 
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manera expresa en los estatutos y tener un carácter 

vinculante. No es lo mismo la creación de líneas 

estratégicas para que las universidades sean 

saludables (líneas a las que se pueden o no adherir), 

que los servicios de comedor o cafeterías estén 

contemplados de manera expresa en estas normas, 

así como su obligación de velar por el control 

sanitario, su equilibrio alimenticio y el tener en 

cuenta la diversidad de la comunidad universitaria 

(religión, creencias, convicción). 

Las universidades públicas se rigen por la LOSU (que 

sí tiene presente la alimentación), por la ley de su 

creación y por sus estatutos (que no tienen presente 

la alimentación, pero que consideramos deberían), 

que serán elaborados por aquéllas y aprobados, 

previo control de su legalidad, por la comunidad 

autónoma, así como por las normas que dicten el 

Estado y las comunidades autónomas en el ejercicio 

de sus respectivas competencias en lo que les sean 

de aplicación. 

 

Reflexión final 

Mediante esta colaboración en las Jornadas sobre 

“El ejercicio de la libertad religiosa en la educación 
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superior: reflexiones, vivencias y aportes” hemos 

querido constatar que la alimentación es una 

importante manifestación del derecho de libertad 

religiosa y que existen determinadas normas 

dietéticas que han de ser, y son respetadas por los 

fieles de aquellas confesiones religiosas que incluyen 

este tipo de prescripciones. 

La universidad es un centro de reflexión, de estudio y 

de convivencia. Está compuesto por personas 

diversas en cuanto a su nacimiento, origen racial o 

étnico, sexo, religión, convicción u opinión, edad, 

discapacidad, nacionalidad, enfermedad, orientación 

sexual e identidad de género, condición 

socioeconómica, idiomática o lingüística, o afinidad 

política y sindical, apariencia o por cualquier otra 

condición o circunstancia personal o social.  

Y esa convivencia en la diversidad también se 

desarrolla, de una manera muy significativa, en los 

comedores o cafeterías universitarios. Si está 

normalizado que la alimentación nutre el cuerpo 

también lo debiera ser que nutre el espíritu, el alma. 

La alimentación no solo es salud, calorías, 

procesamiento, disfrute, placer, es también el 

derecho de la persona a seguir las prescripciones 

alimentarias de la confesión religiosa a la que 
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pertenece. El respeto y la promoción de las prácticas 

alimentarias religiosas contribuye, no solo a 

garantizar derechos individuales, sino también a 

fortalecer la cohesión social en contextos cada vez 

más multiculturales. 

 



 
 
 

 


