LOS CARGOS DE LOS OIDORES DENTRO DE LA REAL HACIENDA INDIANA. SIGLOS XVII-XVIII).
Michel Bertrand.
{Casa de Veldzquez).

Interesarse por el papel de los oidores dentro de la administracién hacendistica puede
parecer propdsito no solo de poco interés sino sobre todo dificil de alcanzar. Es cierto que estos
funcionarios de la corona espaiola se centraban, en lo que a su vida profesional se refiere, con lo
relacionado a la administracion de la justicia. De! mismo modo, egresados dé las universidades
peninsulares y en menor grado maericanas, los oidares ostentaban prestigiosos titulos universitarios
que les permitian pretender a los mas altos cargos politicos dentro del 4mbito americano. A la
inversa, la administracién de la real hacienda en Indias empleaba mayoritariamente funcionarios sin
graducacidn universitaria elevada.

Sin embargo, la ausencia de una concepcién administrativa estrictamente
especializada asl como la idea de que todo poder administrativo tenia su expresion jurisdiccional,
facilité el paso de juristas dentro de la administracién de la real hacienda. Los primeros oficiales que
se hicieron cargo de esta administracién llevaban titulo de "juez oficial real”. Posteriormente, con
la paulatina extensién de la administracidn fiscal, se agregaron ramos que se administraban
independientemente de las cajas reales y de sus jueces oficiales reales. Estos eran dirigidos por un
*juez administrador”™ que se hacfa responsable de todo lo que ocurr(a en la administracién del ramo.

La denominacién de "juez” en el titulo c_le los oficiales responsables de la real
hacienda significaba que cada uno de estos ministros tenfa una justicia privativa. Los asuntos
relacionados al funcionamiento del ramo o de la caxa que le estaba encomendada se juzgaban en
primer grado por estos oficiales. Ellos se encargaban de acosar a los deudores de la real hacienda
hasta la extincién de la deudad, decomisar, vender y repartir el producto de [as mercanc(as ilegales,
de distribuir los azogues, registrar la plata manifestada y demandar contra los mineros que no
cumplian con sus obligaciones’...

Todo lo actuado juridicamente dentro de la administracién hacendistica tenla
posibilidad de apelacién ante la real audiencia asf como ante el virrey, y en Ultimo grado en el
Consejo de Indias. Estas multiples posibilidades entorpecian el funcionamiento administrativo de
la justici
a en Indias. Por otra parte, Ja intervencion de jueces sin especial competencia sobre cuestiones de

hacienda que desconocfan, no facilitaba el funcionamiento de 1a real hacienda.

' Pra todo o que se refiers a le organizacién y funcionamianto de la real hacienda en el siglo XVI, var: |. SANCHEZ

BELLA: La orpanizacién financisra de |ss Indias. Siglo XVI, EEHA, Sevilla, 1988.
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f’ara favorecer una fluidez mayor dentro del sistema juridico asl como para tener en
cuenta las peculiaridades de la administracién fiscal, se llegd a la idea de una necesaria distincién
entre las dos ramas principales de la administracién colonial. Sin embargo, una separacién absocluta
significaba una ruptura rotunda con la concepcién misma que presidfa al sistema administrativo
imperante. Esta contradiccidn dificit de resalver llevé a la corona espaiiola a inventar solucionas de

compromisos a lo largo de los siglos XVIl y XVIil que serdn ahora objeto de nuestro analisis.

iﬁz‘ ién e intervencionigm

Al emprezar el siglo XVIl, la corana espafiola tomd una decisién trascendente en lo
que a la administracion de la hacienda se refiere: 1a creacidén de los tribunales de cuentas. Esta
decisién marca el raconocimiento de la especificidad de la real hacienda. Ademds de ejercer un
control sobre las cuentas de Ic;s oficiales reales y de los administradores de los distintos ramos, se
encargd a esta nueva institucién el papel de juez en asuntos de real hacienda. Obtuvieron el
derecho de actuar privativamente contra los ministros de hacienda que incumplfan con sus
responsabilidades. Todo lo relacionado con recuperacion de alcances en las cuentas -
incautacién de bienes, encarcelamiento, suspensién de cargo- era decisién exclusiva del tribunal?.

La oposicién de los oidores de la audiencias, y especialmente de la de México,
frente a la creacién de estos nuevos tribunales se manifestd de inmediato. Esta oposicién no era
sélo por deseo de mantener sus preeminencias. Mas profundamente, la fundacitn de tribunales de
cuentas significd para los oidores Ia pérdida de una parte de sus prerrogativas anteriores. Estas, as/
como la jurisdiccién que ejerclan, el grado y la autoridad de que gozaban, pasaron a los contadores
de cuentas de los nuevos tribunales®. A partir de entonces y hasta el final del periodo colonial, las
rivalidades entre contadores y oidores se mantuvigron continuas. Los oidores aprovecharon toda
ocasién para intervenir dentro de las decisiones de los contadores, mientras éstos reinvindicaban
ta proteccién de su jurisdiccién privativa®.

Sin embargo, la ruptura no fue tan tajante como se puede considerar en un primer
momento. En realidad los cidores, a pesar de la existencia del tribunal de cuentas siguieron
pudiendo intervenir en asuntos de hacienda.

A pesar del poder juridiccional de cada ministro superior de hacienda -tribunal de
cuentas, oficiales reales o jueces administradores-, los oidores mantenian una posibilidad de

intervenir en asuntos fiscales gracias al derechp de apelacién existente. Como lo recuerdan

2 AGI, Indiferonts General, 1691,

3 AGI, México, 321. Este traspaso as confirmado por la RC del 26/7/1810 que ctorga a los contadoras el mismo rango
que a los oidores. AGI, Indiferente General 536, Lib. 2, Fol. 84,

* Estas quejas abundan dentro de las cartas del tribunal do cuentas a las autoridades espaiiolas. AGI, lagajos “cartas y
expadientes del tribunal de cuentas™, en México, 321, y 732 a 739.
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frecuentemente los contadores o los oficiales, este derecho no podla manifestarse antes de que e)
asunto fuera juzgado en primera instancia. Sin embargo, muchos de los que ten.[an que rendir
cuentas de lo actuado en relacién con los fondos de la real hacienda, sablan las posibilidades de
eludir esta norma juridica. Los oidores aprovechaban entonces la oportunidad para intentar
recupérar la responsabilidad jurfdica pérdida dentro de los negocios relacionados con la real
hacienda. Dentro de los muchos conflictos que se dieron a lo largo del periode estudiado, el pleito
que se desencadend entre el tribunal v la audiencia de México en 1714, llegando hasta el consejo
de Indias, no deja de ser muy explicativo de esta situacion.

En 1712 el tribuna! de cuentas empez6 la verificacién de las cuentas del aifo 1696
del ramo de naipes a cargo del margqués de Guardiata, oidor de la audiencia de México. El batance
reveld un alcance superior a los 2000 Ps. inmediatamente, el regente del tribunal actué para
recuperar este alcance encarcelando al hijo del marqués ya que su padre hablfa muerto
anteriormente. Es entonces cuando intervino la audiencia: considerando el encarcelamiento
deshoroso para el hijo de un oidor, decidié apoderarse del asunto, liberé al joven marqués
limitdndose a prohibirle salir de la ciudad. Frente a esta intromision, el tribunal protesté
vigorosamente, y de protesta en acusaci6n el pleito pasé al Consejo de Indias. En julio de 1715,
el fiscal del consejo redactd enconces su dictamen que dejaba clare el abuse de la audiencia de
México en este asunto. Confirmaba que el tribunal era:

"El juez competente y privativo que devia conocer de el y castigarlol...). Se

extrafiaba el proceder de la audiencia y reprueba todo lo que ha hecho™®.

El Consejo de Indias, en marzo 1717, se conformd con este dictamen y dirigié una
severa admonestacién a la audiencia.

Estas intervenciones de la audiencia dentro de la jurisdiccién de los oficiales de
hacienda eran frecuentes a pesar de no ser legales. No nos interesa aquf resaltar el que dentro de
las motivaciones de la audiencia intervenga el hecho de que se tratase del hijo de un oidor. Las
solidaridades de grupa, las amistades y apoyos de que gozaba el marqués en la audiencia tuvieron
probablemente una real importancia. Sin embargo, para nuestra perspectiva, es mds interesante
subrayar las consecuencias negativas de la actitud de la audiencia para el real en:ario. Como lo
explicaba el mismo tribunal, estas situaciones aumentaban el retraso, ya de por sf importante,
dentro de las verificaciones de cuentas, diétrayendo al tribunal de su papel. También insistia el
tribunal en el mal ejemplo proporcionado por.la audiencia, porque a este asunto podrian seguirse
otros de misma (ndole. De hecho, cuando en 1717 el consejo zanj6 finalmente la cyestién en favor

del tribunal, ya hab{an pasado 20 ailos desde que el marqués de Guardiola dejaba la administracion

%, AGI, México, lag. 732.
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de naipes. Este alcance vino entonces a surnarse a las cuantiosas deudas de real hacienda
incobrables o dificilmente cobrables®.

Aunque los oidores no podian sin riesgo intervenir descontroladamente dentro de
los asuntos fiscales, existian para ellos vias legales que mantenfan su tutela sobre esta
administracidn. La participacién de los oidores a las juntas de real hacienda era una de ellas. Estas
juntas, presididas por el virrey, las componian oidores -2 en regla general y entre ellos el mis
antiguo-, ¢l fiscal, 1 o 2 contadores de cuenta del tribunal, y el oficial real mds antiguo de ia caja
matriz’. En ellas se debatlan todas cuestiones de indole hacendistico que se planteaban en el
virreinato. Entre otras cosas, se reunfan para favorecer el aumento de las rentas reales, asl como
para decidir los pagos o gastos que se tenian que hacer por la caja. A través de estas reuniones
convocadas por &l virrey, y que constitulan el gobierno superior de la administracidn de hacienda,
los oidores tenfan posibilidad de infiuir en las decisiones tomadas a pesar de la oposicidén continua
de los ministros de esta administracién.

Sin embargo, estas juntas también recibfan las quejas, denuncias y acusaciones
contra los ministros de hacienda, asl como m4s generalmente, asuntos de gobierno y justicia. Por
io tanto, lo referente a la real hacienda quedaba a menudo diluido dentro de cuestiones mds
penerales, quitando eficacia a este organismo de gobierno.

Por lo tanto, v sin menospreciar la importancia de estas juntas, el medio mis éficaz
de intervencidn de los oidores dentro de la real hacienda fueron finalmente dos: el asesoramiento
jurfdico al tribunal de cuentas y las comisiones de visitas.

El tribunal de cuentas habia nacido como una tercera sala de las audiencias, cuya
especialidad era la jurisdiccion en temas de real hacienda. Sin embargo, el personal que constitula
esta sala de justicia no estaba habilitado para tomar decisiones de justicia. Por lo tanto, todas las
cuestiones de indole jurfdico se zanjaba dentro de las "salas de ordenanzas® en las cuales el papel
principal lo jugaban los ocidores.

Estas juntas, reunidas una vez a la semana, se componfan de tres oidores y del
fiscal de la audiencia, a los que se afiadlan dos contadores mayores del tribunal. Estos contadores
solo renfan voto consultativo mientras que las decisiones las tomaban los oidores. por lo tanto, a
pesar de un funcionamiento dificultado por las rivalidades de estos dos cuerpos de ministros, los
oidores, en mayor nimero y con mayor poder, exerclan el cpntro! sobre esta sala de justicia.

Del mismo modo, los oidores eran 1os que mas frecuentemente obtenfan el encarpo

de las comisiones o visitas. Estas eran misiones de investigacién muy precisas y de tiempo

®. AGI, México, lag. 732.

?. Guiliermo Cégpedes del Castillo: La reorganizacién de la hacisnda virreinal parusna en el siglo XVIIl, Ansles de Histgria
del Derecho Espaiol, T. 23, P. 335-8 o Ismae!l Sénchez Bella: La jurisdiccién de Hacienda en Indias (sigloa XVI-XVII), Ansles

de Historia del Derecho Espaiiol, t. 29, 1959, p. 226-7.
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generalmente limitado. Se encargaba al comisionado la inspeccién de tal o cual ramo, tal caja, o
tal abuso... Estas visitas se constitufan cuando la autoridad superior -virray 0 Consejo de Indias-
tenfa noticias, via denuncias lo més regularmente, de abusos y excesos por parte de las ministros
de hacienda. En todos los casos de los que hemos podido tener noticia a lo Iarlgo de los siglos XVII
y XVIII, la visita se encargé exclusivamente a un miembro de la real audiencia: oidor las més de lag
veces, pero también relator o abogado. Los miembros del tribunal de cuentas, asf como los oficiales
reales solo tenfan dentro de estas visitas un papel de asesor técnico. Sobre ellos recala la
responsabilidad de verificar los libros, hacer el corte de caja cuando se necesitaba, y finalmente
redactar un informe para el visitador. Por lo tanto, estas visitas significaban para los oidores el
mantenimiento de un control sobre todos los ministros de hacienda, contro! puntual pero severo.
Este facilitaba la permanencia de la autoridad de los oidores sobre esta administracidn fiscal que

las necesidades burocraticas habfan ido separando dentro de! esquema administrativo inicial.

). Un primer intento d ura: | rintendencia real hacien

Al final del reinado de Carlos Il se propugnd una profunda reforma de la
administracién hacend(stica, tan importante como fue al principio del siglo la creacién del tribunal
de cuentas. Las superintendencias de real hacienda, al crear nuevas jurisdicciones privativas
privaban a la vez al tribunal de cuentas como a la audiencia o a los oficiales reales de una parte de
su papel jurisdiccional en provecho de los superintendentes nuevamente creado;.

La creacién de estas superintendencias no era en sf una innovacién dentro de!
sistema administrativo espafnol. Ya a fo largo del siglo_XVI existieron tales instituciones, quizés
importadas del modelo francés®. La primera de estas creaciones fue destinada a la administracién
de hacienda. Sin embargo, muchas ramas dentro de 1a administracidn se vieron progresivamente
dotadas de tales direcciones: Fabrica de armas, corso, fabrica de navios, bosques... Se llegé hasta
a crear una superintendencia del ejército de Flandes, y otra de las contribuciones debidas por esta
provincia al monarca espanol®.

Sin embargo, parece que después de haber sido abandonado por razanes adgn no
muy aclaradas, en 1687 se volvi6 a utilizar el sistema de superintendencia. En esta fecha se creé
una superintendencia de real hacienda, cuyo tftulo recayé en el marqués de los Velez. La funcién

principal de esta nueva institucién era ejercer un control sobre toda la real hacienda, incluyendo la

® R. Gémez Rivero: La superintandencia de construccién naval y fomanto forostal an GuipUzcoa {1598-1811), Anuaric
de Higtoria del Derecho Espadol, T. 56; 1388, P, 591-2..

®, Ibid.
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administracién Indiana'®. Era pues claramente un 6rgano central de gobierno de la hacienda lo que
se fundé en 1687, )

Ampliando esta primera reforma se establecieron 21 superintendencias para varias
rentas reales en 1691'2, Sus funciones eran definidas como una comisién cuyo limite de tiempo
no se fijaba’. Se les encargaba tal o cual ramo de la real hacienda, con orden de asegurar un
control directo y constante. El nombramiento asi como la suspensidn del cargo sélo recala en el rey
segun su propia voluntad.

A pesar de su supresién rdpida en Espaia por el coste demasiado elevado de estos
nuevos: puestos, la figura del superintendente pasé a Amdérica con poca dilacidn. Alll, los
superintendentes designados fueron casi todos exclusivamente escogidos entre los oidores de las
distintas audiencias. Estos ministros ejercieron entonces, salvo excepcién, su nuevo encargo
ademas de ios que tenfan anteriormente como vidores.

Entre los afios 1690 y 1730, se nombraron dentro de la real hacienda americana
varios superintendentes. A todos se les encargéd inicialmente el conrol directo sobre rentas
arrendadas o puestas en asiento, tal como naipes, pélvora, papel sellado.... Para mds eficacia, se
les otorgd una jurisdiccidn privativa con inhibicién de cualquier otro tribunal sobre el ramo. Para
todas las demas instituciones existentes, -oficiales reales, tribunal de cuentas y audiencia- la
superintendencia significé entonces claramente una péridad de poder. Hasta esta reforma, los
ramos en asiento estaban a cargo de un contador juez administrador, generaimente un oficial real
de ta caxa de México promovido a este puesto. Gozaba de jurisdiccién privativa, pero el tribunal
de cuentas ejercia un control directo y continuo sobre lo actuado por este contador. De la misma
forma, la audiencia era el lugar de apelacién de las decisiones del contador. Con la creacién de las
superintendencias, el contador perdid su autoridad judicial, pasando ésta a favor del
superintendente que ostentd entonces el titulo de "superintendente juez administrador” con una
autonomia amplia frente a la jurisdiccién de los oidores.

Mas adelante. se establecié una distincién dentro de estos puestos de
superintendentes. A la mayor parte de los superintendentes se les encargd exclusivamente el
control sobre los ramos en asiento. En este caso el cargo se ejercla como una mera comisién anual,

que iba turnando entre los ¢idores de 1a audiencia. Tal era el caso de las superintendencias para los

1. Bemajo Cabrero: Superintendancias en la Hacienda del antiguo régimen; Anuario de Historia del Daracho Espafiol, T.
54, 1984, p. 410.

"', H. Pietschmann; Antacedentes Espaficles e Hispanoamoericanos de las intendenciss; Anusrio de Estudios Americanas,
T. 40, 1983, p. 368-7,

2, Ibid.

3. El superintendents de las alcabalas de Puebls en Nuava Espafia an su correspandencia, cuando necesita afianzar sus
decisiones, cita mas frecuentemente su “comisién” que su titulo de superintandenta. AGI, México, leg. 622 a 825.
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ramos de naipes, de 1/2 anata, o del papel sellado. Como indemnizacién para su carga de trabajo
y sus gastos e} oidor recibfa una ayuda de costo anual que fluctuaba seguin la personalidad del oidor
y segin el ramo entre 300 y 1000 Ps. Esta aplicacién de la reforma significé en realidad un
abandono en relacidn al proyecto inicial. Ciertamente se logrd una autonomia juridica de las
superintendencias tanto frente al tribunal de cuentas como a la audiencia. Sin embargo, la duracién
anual del cargo, asi como la rotacidn entre los oidores de esta responsabilidad, trasnformé
rdpidamente estas superintendencias en marcos anexos de la audiencia, frustrando asl la
independencia deseada. Gracias a esta aplicacién del sistema de las superintendencias, inicialmente,
dirigidas contra ellos, 'as audiencias y los oidores lograron entonces no s.dlo mantener, sino
aumentar sus responsabilidades dentro de la real hacienc;.

Sin embargo, otras superintendencias se mantuvieron mds fieles al proyecto inicial.
Ta! es el caso de por lo menos dos de ellas en Nueva Espadia.

Al final del siglo XVII, el ramo de aIcaBaIas era uno de los Mas cuantiosos en
términos de ingresos para la real hacienda. Su recaudacidn estaba desde décadas atrds puesta en
arrendamiento, en {a mayor{a de los casos en cabeza de los comerciantes de los distintos distritos
de Nueva Espaiia o también confiado en asiento a los cabildos de las diversas ciudades. En Puebla
tfuncionaba este dltimo sistema desde 1601. A lo largo del siglo y hasta 1698, la recaudaci6n a
cargo del cabildo poblano, habfa importado un total superior a 4 millones de reales de plata’*. Esta
renta sufria, sin embargo, de fraudes y abusos y muy daninos a! interés real, concretados por el
alcance sacado a los responsables en 1697'®, Inspirindose del ejemplo creado por la
superintendencia de las alcabalas de México, se decidié entonces crear una superintendencia para
este ramo. Y a pesar de las quejas del cabildo se suspendié el asineto, pasando el superintendente
a dirigir ta administracién directa de ellas en enero de 1698.

La personalidad del superintendente escogido, asl como su politica para afianzar su
poder y su independencia, especialmente en contra de la audiencia son significativos de lo que
hubieran tenido que ser las creaciones de las superintendencias. El ministro designado fue Juan
José de Veytia Linage, sobrino de José de Veytia Linage, secretario del despachd universal y
miembro de la cdmara del Consejo de Indias'®. De su formacién universitaria, ni siquiera pa}ece
haber obtenido el titulo de licenciado. Pasa a Nueva Espafia en 1677, donde ejerce probablemente
encargos por nombramientos del virrey hasta que beneficia en 1683 el titulo de contador mayor
de cuentas. Dos afios mdas tarde e! Consejo de Indias le confiere futura para suceder al

superintendente juez administrador de las alcabalas de México, con derecho a las ausencias vy

Y, AGI, Méxica, 341.

5. AGI, México, 341, El alcance ora de 21.425 PS.

. AHN, expedientes de caballeros de ia orden de Santiago. N* 42386,
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enfermedades del titular, el oidor Frutos Delgado. Y es naturalmemte en &l en quien se piensa en
1695 cuando se busca a un ministro "zeloso del servico del Ray” para el cargo de Puebla'’.

El establecimiento de esta nueva superintendencia fue larga y dificultosa, dado las
numerosas oposiciones encontradas por el superintendente. No es aqufl el lugar ni el tema de
estudiar esta implantacién. Sin embargo, sf nos interesa conocer el significado de esta suposiciones
v las soluciones elaboradas por Veytia Linage.

Los opositores al nuevo superintendente fueron esencialmente dos: el cabildo
poblano y la real audiencia de México. En lo que se refiere al cabildo, Juan José de Veytia Linage
hace &l mismo un andlisis de su actitud en una carta al consejo en 1699, Explica:

*Lo mal recibido que fue esta administracién de todos desde sus principios y que

&n lo natural no solo he de ser ya emulade, y mal visto de ellos por ser reciente su

planta y para tender al servicio del rey, sino es también los ministros de ella y

demas de mi familiar porque se les quité el manejo y colusién que tenian los

principales {y alcaldes ordinarios) pues de mi venida a este encargo Se les ha
descubierto la llaga que tenfan sclapada tantos ha.”'®.

Para la audiencia la oposicién era sobre todo, segun el mismo Veytia Linage, por
cuestién de amiguismo entre el fiscal de lo civil, Baltasar de Tovar y los religiosos de Puebla. Estos
religiosos rechazaban rotundamente la obligacién que querfa imponerles Veytiar Linage de pagar
alcabala, pretextando que aprovechaban su inmunidad para favorecer ventas ilegales de frutos de
la tierra'®. Sin embargo, el confiicto que se desencadend entre el superintendente y la audiencia
en mayo de 1698 seguidamente a un alboroto en Puebla contra la nueva administracién, demuestra
que las razones eran mucho mds profundas. Lo que se negaba a reconocer la audiencia era la
jurisdiccién privativa que intentaba imponer e! superintendente. Lo que rechazaba, pues, era
precisamente la oirginalidad de la reforma y su aplicacién.

Finalmente, y'para acabar con este ejemplo poblano, las soluciones impuestas por
Veytia Linage demuestran ¢l apoyo del que gozaba para mantener firme la lfnea reformista. Obtuvo
primero del real acverdo un voto en marzo de 1699 que le dié toda satisfaccién, obligando a la
ciudad v a tos religiosos a reconocer la autoridad del superintendente. Aprovechando esta primera
victoria solicitdé el titulo de alcalde mayor de Puebla para roforzar su autoridad y evitar nuevos
enfrentamientos del mismo tipo, lo que consiguié este mismo afio. A partir de entonces, y hasta

su muerte en agosto de 1722, el superintendetne de las alcabalas y alcalde mayor de Puebla se

7, AGI, Indiferente General, 135, N* 196; AGI, México, 18, B0, 184, 168, 342, 561, 632, 734, 738.

* AGI, México, 342.

2 AGl, México, 431.
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opuso con eficacia a toda intromisién de la audiencia dentro de su jurisdiccién®™. Cada intnto por
parte de la audiencia fue respondido con un llamamiento al Consejo de Indias, quén‘ por lo general
solicitaba a la audiencia respetar la autonomla del superintendente. Sin embargo, la
superintendencia de Puebla no logré mantenerse al morir Veytia Linage. A pesar de presionas de
parte ﬁe los defensores de este sistema administrativo, la desaparicidn de! superintendente de las
alcabalas de Puebla significd también la de ia superintendencia. No obstante, tras su desaparicién
final, esta superintendencia demostré la eficacia y la importancia de la introduccién de este nuevo
sistema administrative en América.

El otro ejemplo de esta voluntad de ruptura entre la administracidn de real hacienda
y las audiencias es el caso ofrecido por la superintendencia de la Casa de Moneda. En 1729,
después de una pesquisa hecha por el oidor José Ferndndez Villanueva que dejé clara las pérdidas
que significaban al real haber el sistema bajo el cual funcionaba esta institucidén, se decidié la
creacién de una superintendencia para hacerse cargo de la Casa de Moneda. E! titular de dicha
superintendencia no fue sino el propio oidor que habfa llevado a cabo la pesquisa. Sobrino de Juan
José de Veytia, habla viajado muy joven a Nueva Espaia como familiar del entonces contador
mayor del tribunal de cuentas. Cursé sus estudios en 13 universidad de México, gradudndose de
bachiller en filosoffa en 1705, y en derecho candénico en 1708. En 1711 se gradda de licenciado,
y pasa entonces a ejercer como ayudante de su tio en Puebla. Cuando este muere, hereda la plaza
de alcalde mayor de Puebla, y pese a sus numerosas solicitaciones, no es hasta 1728 cuando
consigue su nombramiento de oidor de la audiencia de México. Poco después, al acabar la pesquisa
en la Casa de Moneda, en 1729, es nombrado superintendente de la nuava institucién con ef
encargo de llevar a cabo su reforma?',

Al igual que su tlo, intentd imponer su autoridad y su independencia cara a la
audiencia y al tribunal de cuentas. Multiplicé los pleitos contra estas administraciones para afirmar
su jurisdiccion privativa. Llevé a tal punto su deseo de autonom(ia que en noviembre de 1734
propusé una medida radical: la supresién de los controles de las cuentas de la Casa de Moneda por
el Tribuna! de Cuentas y su reemplazo por una junta controlada por el superintendente. A pesar de
los argumentos presentados a favor de la reforma por José Fernidndez Villanuew.:l, al fiscal del

consejo y con él el Consejo de Indias, rechazaron la idea afirmando que la verificacién por el

% Egta autorided sin vardadero opositor dentro de la ciuded de Pusbla ge impone también a log alcaldes Mayores
circumvecinos, como el da Tlaxcela (AGL., México 342). Ulteriormente, se ve aumentada en 1708 por ef titule da Jusz
Suparintendants de arrivadas en el mar del Sur (AGl, México, 1083) asl como conservador recaudador de 1s mine da Raye
de Guanajuato {AGI, México, 757). Finalmente en 1709 es nombrado superintendente del ramo de szogus (Antonia Heredia
Herrera: La renta del ascgue en Nueva Espafa; 1708-1751. Escusle de Estudios Hispano Americanos - C.5.1.C. Sevilla
1878).

1 M. Burkholder y D. Chandler: Bipgrafical distionary sudienciss ministars in the Americas {(1687-1821), P. 119-120,
Greenwood Press, Wastpot, Connecticut, 1982 y AGI, México, Legs. 385, 550 y 552. .
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Tribunal de Cuentas no alteraba la jurisdiccion del oidor-superintendente??. A pesar de este
rechazo, el superintendente consiguié, a lo largo.de su ejercicio en al cargo hasta 1739, afirmar la
independencia de la Casa de Moneda. Hsta ta! punto llegé, que el director de esta misma casa de
moneda denunciaba durante estos afios la ignorancia del Virrey en relacién a lo que acurria en
realidad dentro de ella. Segin #éste, la responsabilidad de tal situacidn recala sobre el
superintendente que no admitfa contro! ajeno dentro de su administracion®.

Estos dos ejemplos ilustran la ruptura que se intentd llevar a cabo para conseguir
una independencia mayor de la real hacienda cara a las audiencias, ya sean de cuentas o de
justicia. La idea fundamental de esta reforma era insistir en 1a especificidad de la primera frente a
las segundas. Sin embargo, esta nueva reforma quedé, como muy a menudo ocurrfa, inacabada.
Solo dos superintendencias en México alcanzaron en parte el objetivo fijado.

Son por lo menos cuatro las razones que permiten comprender esta situacion. Lo
primero a considerar es la eleccién de los ministros escogidos para desempedfiar estas
superintendancias. Salve el caso de Juan José de Veytia Linage, que no era cidor, todos los deméas
tenfan este tftulo. Esto significa que la gran mayorfa de ellos dasconocla la especificidad de la
administracidn que se les encomendaba. De hecho, no son pocas las denuncias de incompetencia
en contra de varios oidores-superinyendentes hechas por ministros inferiores pero especializados,
como los contadores... Esta incompetencia se resolvia lo mis a menudo por el recurso a personal
auxiliar capacitado para este trabajo. Sin embargo, estos nombramientos eran totalmente
"secretos”, sin control ni garantfa para la administracién. La eleccidn de estas personas se hacfan
sobre todo a través de relaciones de clientelismo. Por lo tanto las superintendencias se
transformaron rapidamente en cotos familiares, donde los intereses de grupos se impusieron a los
de fa corona®*,

Otra razdn empujaba a los oidores-superintendentes a recusrir a sus parientes y
amigos. En ta casi totalidad de los casos, mantenfan su responsabilidad de oidor conjuntamente a
la de superintendente. Esta carga suplementaria de trabajo, aunque no siempre tan importante
como se quejan los ministros, era una realidad cuya solucién estaba en la ayuda discreta de
parientes y allegados.

Esta situacion transformé los tftulos de superintendentes en simple ventaja
econémica y honorifica. Ademas del prestigio que conllevaba el ostentar el titulo, también ofrecla

una ayuda de costa que no era menospreciada?®. Por otra parte era también un buen medio, al

7 AGI, México, 755 y 7586.
D, Cartas do Nicolas Reynado y Valenzuela, México, 755 y 756.
¥ AGI, México, Leg. 756.

* Ver supra P. 8.
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poder ofrecer cargos dentro de la administracidn, de extender la superficie de su red de clientela.
Por lo tanto, en la mavorié de los casos, las superintendencias no consiguieron reforzar la defensa
de los intereses reales.

Una Jltima razé6n habrfa también que considerar para explicar e! fracaso de las
superintendencias: la falta de continuidad dentro de estas nuevas administraciones. Esta falta era
valida tanto para las superintendencias de nombramiento anual como para las que duraban varios
afos ya gue €l titulo de superintendente era siempre una comisién personal. Por lo tanto, al
desaparecer el titular, la perpetuaciéon de su administracién estaba supeditada a un nuevo
nombramiento. En el caso de la superintendencia de las alcabalas de Puebla, al morir su titular, su
sucesor abogd por el retorno de esta renta bajo asiento?®.

Por consiguiente, vy 2 pesar de una voluntad inicial bastante clara, la experiencia de
las supertintendencias no aporté las mejoras que se podfan esperar. La razén principal reside en que
la creacién de nuevas estructuras administrativas no podfa por si sélo resolver el problema. Al
escoger para estas nuevos cargos a ministros de las audiencias, se perpetuaba el control de los
oidores sobre la real hacienda. En realidad, el problema administrativo pfanteado no era tanto
estructural sino m4s bien relacionado al personal que ejercfa las responsabilidades. Asfl es como a
partir de los afios 1730 se resolvié progresivamente la cuestién, marginando a los oidores de la real

hacienda.

Ill) Hacla una separacidn entre Audienci

Después de dos siglos durante los cuales audiencia y real hacienda no hablan
conseguido separarse de manera nitida, se observa cémo a lo largo del siglo XVIil estas dos
administraciones se alejan progresiva y definitivamente. Esta separacién significa el reconocimiento
de la inadaptacién del saber de los oidores a la realidad hacendIstica. Frente a una administracién
cada vez mas técnica, donde lo (nico importante vino a ser la cantidad recaudada mas que las
cuestiones de tipo juridico, la presencia de un oidor formado dentro de las universidades espafolas
© americanas no era ya indispensable. Aon més, el hecho de que su calificacién universitaria les
permitfa pretender a los cargos mas altos dentro de |a real hacienda americané a pesar de su falta
de conocimiento, aparecié entonces como un elemento perturbador. Esta toma de conciencia por
parte det poder se hizo paulatinamente a to largo del siglo. Nunca fue expresada abierta y
claramente. Sin embargo, varias medidas tomadas en vista de mejorar el funcionamiento de la real
hacienda revelan la orientacién de la politica administrativa: excluir a los universitarios juristas o
letrados de una administracién cuya eficacia dependia cada vez mas de la profesionalidad de sus
funcionarios. Nos limitaremos aqul al estudio de tres de las orientaciones tomadas por la corona

espaiola respecto a este tema.

™ AGI, México, Lega. 826 a B28,
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A partir de los afios 1720 la corona espafiola se mostré mas celosa en el
reclutamiento de sus funcionarios destinados a la administracién hacendlstica. Esto se tradujo por
la especializacion de las funcionarios de real hacienda dentro del conjunto burocritico. Al
desaparecer el beneficio de estos cargos la eleccién de todo nuevo funcionario recayd sobre el
Consejo de Indias, o sobre el virrey para los interinos. El criterio que entonces se impuso fue el de
la experiencia de los candidatos en el llamado "manejo de papeles®. Esta evolucién fue marginando
progresivamente a lo oidores de los cargos de responsabilidad o de control que habfan ejercido
hasta entonces.

En el caso del tribunal de cuentas de México ilustra perfectamente esta evolucién
deseada por el estado espafiol?’. La creacién del cargo de regente del tribunal no se hizo en
beneficio de oidores. El primero en ejercer este empleo sin gozar verdaderamente del titulo fue
Andrés de la Pefa y Rueda. Antes de entrar en el cargo, habla estado durante largos afos dentro
de la contaduria mayor de Hacienda en Espafa?®, Su sucesor, Sebastidn Rodriguez de Madrid era
militar de formacién con la graduacién de Capitan de Infanterfa. A pesar de que deseaba una
gobernacién y capitania genera!, se le otorgd finalmente el puesto de regente del tribunal de
cuentas de México. Sin embargo, una vez formado para este cargo, se quedd en el puesto miés de
10 afos hasta su muerte en 1733, El Gltimo en ejercer el cargo antes de su supresion en 1760
fue Juen Chrisostomo de Barroeta. Se formé en la administracién del arzobispado de Granada.
Luege, despuéds de su llegada a Nueva Espafia, ejercid de alcslde mayor en un pueblo del
marquesado del Valle. Al salir de su cargo, obtuvo comisiones por nombramiento de los virreyes,
varias de ellas de tipo hacendistico. Finalmente obtuvo el cargo de regente en 1740 que ejerci6
durante 20 afios. La culminacién de su carrera de burécrata de la real hacienda llegé entonces con
la promocién al consejo de hacienda en Espafia™.

Otro ejemplo de la importancia otorgada a la especializacion es el caso de la visita
de Gdlvez a las cajas reales de Nueva Espaia. Delegé la visita de la caja de Acapulco a un jurista
de formacidn, pero con experiencia larga en cuestiones de hacienda ya que RHipdlito Villarroel era
alcalde Mayor de Quautta de Amilpas®'. En la visita de la caja de Veracruz, que desempefid el
propio Gélvez, nombré como aseser al contador Francisco Carrés. Le dejd grandes

responsabilidades en su investigacidén, delegdndole todo lo que trataba de cuestiones técnicas.

1, Michel Bartrand: L'etat espagnol ot ses officisrs aux Indes: Le recrutemeont de la cour des comptes de Mexico (1680-

1770), Mélanges do |a Casa de Veldzquez, Tomo 25, 1989, Paris.

® AGI, México, legs. 738, 1163, 1988. Indiferente General, 1847,
™ AGI, México, legs. 734, 1988. Indiferanta General, 146, 185, 1686.
® AGI, México, legs. 735, 1173, 1165, 19886. Contaduria, 235. AGS, Thulos de Indias, 180-373.

3 AHN, Seccidn de Conssjos, leg. 20.730.
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Esta actitud de Gdlvez contrasta con la del anterior visitador general de las cajas
da Nueva Espaiia. Pedro Damingo de Contreras era un letrado de formacidn tradicional. Cuando se
le nombré para la visita de Nueva Espafia en 1728 era ministro' de la Audiencia de Sevilla y no
presentaba ninguna aptitud o experiencia particular para llevar a cabo fa misién gue se le encargaba,
De hecho, su incompetencia se puso rapidamente de manifiesto, al querer por su propia cuenta
llevar a cabo un corte de la caja de México. Los errores técnicos, entre otros desaciertos, facilitaron
las criticas vy el rechazo hacfa el visitador por parte de las autoridades locales. La tensién y los
conflictos llegaron hasta tal punto gue el consejo de Indias tuvo que tomar la sabia decisién de
suspender la visita e imponer al visitador un regreso anticipado a sus responsabilidades anterioras
en 1732%2___ El fracaso de esta visita facilité en la metrépoli la toma de conciencia de |a necesaria
especializacién de la administracién de hacienda en Indias.

La nueva orientacién de la politica burocritica en la real hacienda se observa
también en e} fortalecimiento del poder central a costa de la intervencién de la audiencia. Degjando
al lado la implementacién de los intendentes en 1786, dos fechas marcan esta evolucion. Por una
parte, en 1751, se otargd al virrey €l titulc de superintendente de real hacienda. A pesar de que,
ya anteriormente, el verrey ejercia una autoridad superior dentro de esta administracién, la
otorgacién de este titulo suplementario ayudé a reforzar su autoridad. Por otra parte, en 1742,
después de varias solicitudes del virrey Casafuerte, se autorizd la formacién de una secretaria
permanente para el virrginato. La dirigla un secretario nombrado por el rey, cuya duracién en el
puesto no dependla an absoluto de entradas o salidas en el cargo de los virreyes. Mds tarde, en
1756, se autorizé el nombramiento de oficiales suplementarics para responder al aumento de
trabajo. Esta secretarfa vino pues a constituir la base de un gobierno central, auténomo del virrey,
capaz de asegurar continuidad en el gobierno virreinal®®.

Para nuestro enfoque, la personalidad de estos primeros secretarios y oficiales es
interesante subrayar. El primer secretario fue Francisco Ferndndez Molinillo, amigo del virrey
Casafuerte y con gran experiencia en cuestiones administrativas y de hacienda. Su oficial mayor
en la secretaria nombrado en 1756, Martin de Azpiroz, era ministro del tribunal de cuentas. Habifa
ejercido varios afos como oficial del libro, antes de ser promovido a contador ordenador de
providencia*. Se podrla seguir la enumeracién de estos ministros con Pedro Antonio de Cosio,
Francisco y Fernando Ferndndez de Cdérdoba, Antonio Bonilla u otros, todos especializados en

cuestiones de Indole hacendistica.

¥ Amalia Gémez Gépmez: Visitas de la Real haciends novohispana en el reinado de Felipe V. E.E.H.A.-C.5.).C., Sevilla,
1979.

® Linda Arnold: Bureaucracy and vureaucrats in Mexico city, University Arizona Press, Tucson, 1989.

¥ AGl, México, lags. 735, 1185,
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Los principales ministros de esta nueva secretaria estaban pues claramente
orientados a interesarse ante todo en la real hacienda. Esta orientacién se concreté con la
experiencia desarrollada en la década de los afios 1780. Se decidié concentrar en las manos de una
misma persona la secretaria de! virreinato con la superintendencia de hacienda. A pesar del fracaso
de esta experiencia, una de las principales preocupaciones de estos hombres fue continuamente
mejorar el funcionamiento de la administracién hacendistica, elaborando proyectos de reformas?®.
De la misma forma, esta nueva institucién se cifio en ejercer un control continuo y riguroso sobre
la real hacienda.

Esta evolucién de la segunda mitad del siglo XVIIi acabd siendo para los oidores una
pérdida esencial y definitiva de lo que les quedaba adn de poder dentro de la rea! hacienda. De
hecho, para este perfodo, las visitas o comisiones confiadas a oidores desaparecen casi totalmente.
Del mismo modo las juntas de real hacienda tradicionales pierden la poca importancia que habla
seguido manteniendo. En aguel entonces, las decisiones relevantes en cuestiones de hacienda se
tomaban ya en otros circulos de poder. No quedd pues a los oidores como forma de intervencion
en la real hacienda mas que el asesoramiento juridico al tribuna! de cuantas. Sin embargo, para este
periodo, e) control ejercido por el tribunal no era ya ni el Gnico, ni sobre todo e! mas importante.
Se limitaba a actuaciones meramente tdcnicas, sin gozar de ninguna autonomi(a de decisién. Por
lo tanto, la sumisién del tribunal de cuentas a la autoridad del secretario del virreinato o del
superintendente de real hacienda afecté de rebote a los cidores participantes en las tareas de esta
institucion. '

La politica de apartamiento de los oidores de la real hacienda fue finalmente
rematada con la creacién dentro de la audiencia de un puesto dedicado exclusivamente a asuntos
de fiscalidad. Con el nombramiento de Ramén de Posada y Soro en 1781 a! cargo de fiscal de la
real hacienda de la audiencia de México, todos los asuntos de esta Indole vinieron a parar a su
despacho®. Los demas oidores se vieron excluldos de estos asuntos. El nuevo fiscal era un
letrado de lo mas clésico. Se habfa formado en Valladolid, donde se gradud de bachiller en 1766.
Un afio mds tarde obtuvo la licencia en leyes y cdnones por las universidades de Osma y Avila.
Luego, de 1768 a 1772, trabajé en la universidad de Valladolid como profesor. Se sometid -
entonces a varios ejercicios académicos en los que triunfé brillantemente. Finalmente, en 1773
obtuvo et titulo de abogado. Como muchos colegas juristas, pasé entonces a América en 1774,
donde desempeiio los cargos de oidor en la audiencia de Guatemala y de alcalde del crimen en la

de Lima, antes de verse promovido a ia fiscalia creada para él en la audiencia de México en 1781.

* El proyecto mas radical probablemente fus ol propuesto por ¢! secretario Pedro Antonio de Coslo en la década 1780.
L. Arnold, op. cit., p. 28 y siguientes.

® vicente Rodriguez Garcla: El fiscal de Real Hacienda en Nueva Espadis, Universided de Oviedo, Oviedo, 1985.
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A partir de entances, y durante 10 aifos, abandona Posada las cuestiones de tipo
jurfdico y se consagra enteramente a temas de hacienda. Sus preocupacionss se relacionan
exclusivamente con alcabalas, renta del tabaco o tributos... Se interesa también por el fomento
econdmico del virreinato, al que dedica parte de su tiempo. E! nombramiento de Posada y Soto
ilustra la optica de los reformadores en la segunda mitad del siglo XVIIl. Lo que se deseaba era
conseguir una autonomlia de la administracidn de hacienda dentro del marco administrativo general,
El objetivo era evitar intromisiones perjudiciales de la audiencia. La solucién imaginada fue pues
especializar a algunos oidores en cuestiones de real hacienda, concentrando en ellos las
intervenciones que solfan hacer anteriormente las audiencias. Lo que se rechazaba era el jurista
generalista cuyos conocimientos no le permitian siempre defender los intereses de una hacienda
cada vez mas compleja. Lo que se pretendia era la formacion de juristas especializados en temas
hacendisticos. De esta forma la autonomla de la administracion de real hacienda se podia conseguir
a través de la constituciéon de un cuerpo de funcionarios, de formacién casi siempre muy

tradicional, bero de responsabilidades muy determinadas.

CONCLUSION

A lo largo del periodo colonial, el poder espaiiol intentd afirmar la originalidad de la
administracién de la real hacienda. Sin embargo, una ruptura absoluta de esta rama administrativa
con &l resto del cuerpo burocratico era poco concebible. La base de toda administracién era su
jurisdiccidn privativa. Por lo tanto existla una necesaria falta de especializacién ya que todo ministro
de hacienda tenfa que ser juez y administrador a la vez. Esto explica que las reformas sucesivas
intentadas desde el principio del siglo XVII no consiguieron el objetivo fijado. Los oidores, que eran
los ministros de méas prestigio dentro de la administracién americana, consiguieron asi mantener su
poder de contro! sobre la real hacienda, El perfodo de las superintendencias de ramos de real
hacienda marca un hito en el intervencionismo de los letrados en asuntos fiscales.

Sin embargo, 1a resistencia de los juristas frente a la afirmacién de la especializacién
administrativa, tuvo paulatinamente que ceder terreno. La preocupacidn constante en mejorar las
remesas hacla la metrdpoli facilité la busqueda de una mayor eficacia administrativa. Esta se podia
conseguir, entre otras cosas, con la profesionalizacién del funcionariado. Este objetivo se aplicd
muy pronto, a partir de los afios 1720-30. Sin embargo, fueron las reformas de la segunda mitad
de! sigio XVIll las que llevaron este proceso de separacién entre reat hacienda y audiencia hasta su
término. Al final del perfodo colonial, los letrados universitarios habfan perdido la posicién

dominante que mantuvieran durante los siglos anteriares dentro de la real hacienda.
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