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La consecucién de una vida polftica seculdarizada, que corre
paralelamente a la secularizacién de la sociedad en general, es una de esas
asignaturas pendientes de la sociedad espanola, que en este ultimo decenio
ha intentado hacer correr deprisa el espacio que nas separaba del estadia de
secularizacién de los paises de la Europa occidental, alcanzado, no sin
fuertes tensiones y contrudicciones, uno o dos siglos antes.

Fue un acierto del legislador constitucional propugnar la
separacion Iglesia-Estado no & golpe de ley o decreto que intentara convertir
en tabla rasa toda la influencia de la Iglesia catélica en nuestro pafs,

denar al pleto ostracismo de la vida publica y social a la institucién
que mas ha dominado, a veces hegeménicamente, extensas parcelas de la
cultura, la educacién y el pensamiento espanol. Esa fue la actitud de los
gobernantes de la 11 Repuablica, convirtiendo lo que a lo largo del siglo XIX
se denominé !a "cuestién religiosa” designado uno de los puntos de la
politica nacional que abria un hondo foso entre partidos e ideologfas, en
aspecto desencadenante de la Guerra Civil. El acierto de la Constitucion de
1978 fue, en resumidas cuentas, evitar que el Estado se definiera en lo
religioso o impedir, al contrario, que una determinada creenciu definieru el
ambito publico. Reconoce no ser propio de él, como aparato de poder,
profesar sobre ideologfa o religién concreta. El horizonte axiolégico que
asume, que define su ser y actuar, se expresa en el arl. 1,1 de la
Constitucién: “Estado social y democratico de Derecho que propugna como
valores superiores del ordenamiento la libertad, la igualdad, la justicia y el
pluralismo politico™. La religion no es, por tanto, cuestion en la que se toma
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partido -Estado catélico, agnéstico, 0 ateo- sinv que se tutela y protege el
fenémeno religioso en general como producto de la libre opcién del
individuo,

Aunque la reguluacion del factor religioso de la Constitucién ha
restado protagonismo a este tema dentro de lus materius polémicas en lu
vida publica, no significa que no surjan conflictos en la zona de intereses
comunes de las instituciones religiosas y politicas. Y si hablamos de
institucién y conflicto en el Ambito religioso tenemos que referirnos a la
Iglesia catélica, que ha polarizado las relaciones con el poder politico en
nuestra historia.

Con ello, después de este preambulo, entramos en lo que es objeto
del presente trabajo, las relaciones Iglesia-Estado en la Espada
democrética. El tema puede ser abordado desde infinitas perspectivas:
filoséfica, eclesiolégica, sociologica, histérica, juridica... Mi propia
formacién e intereses me obliga a afrontar el tema desde la Gltima 6ptica
seialada, la juridica. Dentro del ambito del Derecha, cres que resultard mas
aleccionador si contemplamos el fenémeno desde su cronologta histérica. En
resumen, intentaremos reflexionar sobre !a realidad histérica pasada y
presente, "puestas las gafas de jurista”, si se me permite emplear una
expresién de Jémolo. Y en funcitn de lo dicho, estudiar el tema con esencial
atencién al significado politico y juridico de las normas promulgadas, puesto
que, siguiendo con las citas, esta vez parafraseando al profesor Gibert, "la
historia del Derecho es la historia de los textos jurfdicos™.

Pero antes de adentrarnus en el mundo de los hechos politicos y en
su complementario reflejo juridico, creo conveniente delimitar los dos
sujetos en la relacién que estudiamos. E! Estado actual vimos como se
definia en el art. 1,1 de la Constitucion, de donde derivan las notas
genéricas en su actuacioén frente al fuctor religioso. Lo considero suficiente
de momento, sin perjuicio de que en la exposicién de la politica llevada a
cabo en cada legislatura iremos viendo cémo las distintas ideologias en el
poder modelizan la gestion del aparato publico en el ambite religioso.

Respecto a la otra parte en la relacién, la Iglesia catdlica, jen qué
sector de dicha confesi6n religiosa deberemos centrar nuestra atencién por
ser el “partenaire natural”, permitaseme lu expresién, del Estado en la
determinacién de las directrices en la politica eclesiastica nucional? Porque
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a nadie se le escapa el hecho de que “Iglesia catélica” es un término
polisémico que alude tanto al pueblo catélico, como a la jerarquia universal
o nacional. Es evidente que el objeto de nuestro discurso se refiere a un
anslisis de relaciones entre poderes, al plano institucional del grupo
religioso en el sentido que definfan este aspecto Hauriou o Romano. Dentro
del complejo entramado organizativo de la lglesia catblica la funcién de
relaciéon con los Estados ha correspondido tradicionalmente -hecho
reforzado tras la centralizacién del poder que se produjo en el Concilio
Vaticano I-, a la Santa Sede romana. Prueba de ello es que 86lo e} 6rgano
central de la Iglesia universal, la Santa Sede, tiene compelencias en la firma
de concordatos, instrumentos juridicos pacticivs que regulan la situacién de
la iglesia nacional en el Estado. Ahora bien, 8i las grundes directrices de las
relaciones con los poderes piiblico las fija el gobierno romano, en los ultimo
anos -se podia decir que desde el final del Concilio Vaticano II- existe una
tendencia hacia la mayor participacion de la iglesia nacional en la politica
del pais; es decir, hoy en dia gana terreno la idea de que sea el conjunto de
los obispos cuyas dibcesis se integran en una delterminada nacién,
agrupados en el 6rgano colective de la Counferencia episcopal, a quienes
compete naturalmente desempefiar las funciones de relacién con la
comunidad politica. La digtribucion jerarquica del poder en la iglesia,
principio declarado de Derecho divino, permite una escasa participacion del
llamémosle "fiel de a pie” en las tareas de gobierno. Entre paréntesis, no se
piense que esto es tan solo una critica por el contruste con los Kstados
democraticos. En dichos Estados, a través de la via de absolutizar, no la
“verdad" como en la Iglesia, 8ino el método de alcanzarla, la democracis, son
sé6lo unos pocos -los dirigentes del grupo ideolégico mayoritario- quienes
definen "1a verdad", quedando la masa y las minorias ajenus al proceso real
de decision. Maxime cuando los grupos sociales son progresivamente
fagocitados por el Estado a través del mecanismo de su financiacién.

Nuestro estudio se centra, por tanto, en el anilisis de las actitudes
politicas, que se dan entre los sujetos que ostentan la competencia de
determinar, cada uno en su esfera, las medidas en materia eclesiastica, ya
en decisiones aisladas, o en el didlogo/confrontacién al que necesariamente
estin abocados. Hablaremos, por tanto, de relaciones de poderes de
dialéctica de intereses -¢l interés privado del grupo y el interés publico-. En
una palabra, de polftica entre vértices institucionales. Y en este ambito,
aunque subyace la defensa de las propias ideologias o concepciones, Lliene un
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papel destacado, como veremos, ¢l plano de la conveniencia y s tra

En el patio de butacas, como mero espectador, el ciudadano - fiel, afectado en
primera instancia de las decisiones de las altas esferas: que generalmente
seran la Conferencia episcopal y el Gobierno de la nacién. Veremos también
cémo en las relaciones Iglesin-Estado en Espuna se perfila implicitamente
toda ia politica eclesidstica respeclo a otrus confesiones y, en gran parie, la
propia concepcién y aplicacién de la libertad religiosa.

Solo resta, para comenzar nuestra andudura histérica, fijar la fecha
de partida.

iCuéndo se puede decir que empieza la etapa actual? ;Qué
momento podemos sefalar como el punto de arranque del cambio del
sistema politico? Un repaso de los acontecimientos que se concatenaron, -en
breve lapso de tiempo y a cual mas importante-, nos da idea de la
trascendencia de esa etapa de nuestra historia: la muerte del general
Franco, la proclamacién de Juan Carlos I Rey de Espaia, la dimisiéon del
dltimo presidente del Gobierno del Régimen y la designacion del primero
nombrado por el Rey, la aprobacién por las Cortes franquistas de una ley
que significaba su suicidio -La Ley de Reforma politica-, el "referéndum®” del
pueblo espaiicl que confirma dicha ley, la legalizacién del partido
comunista, las primeras elecciones libres, el "referéndum” de uprobacién de
1a Constitucién democrética y su entrada en vigor... Para no caer “a priori”
en un juicio subjetivo y simplista escogiendo entre 108 hechus mencionudes
uno como piedra angular que marca el inicio de la exposicion, prefiero partir
de un dato objetivo: todo el proceso lo desencadent el hecho bielogico de la
muerte del General Franco, acaecida el 20 de noviembre de 1975. A partir
de entonces se abre una época en que existe comun acuerdo en denominar
"“trangici6én”, Esta denominacién ya de por sf indica la transformacién
gradual del sistema politico. En ella se mezclan caracteres del “antiguo
régimen” y del nuevo rumbo democrético que iban adoptando las
ingtituciones politicas. Permitaseme, por tanto, recalar unos instantes en la
gituacién de las relaciones Iglesia-Estado de la etupa final del Régimen de
las Leyes Fundamentales, premisa inevitable para un minimo
entendimiento de las transformaciones politicus y normativas de la
transicién.
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Intentaré esbozar la situaci6n de las relaciones Iglesia-Estado en la
tdltima etapa del régimen franquista.

Si quisiéramos, llegando al limite en la sintesis, escoger un titulo
para esta fase histérica, no dudaria en llamarla "la crisis del Concordato de
1953".

El Concordato de 1953 fue el logro juridico mas acabado de la
alianza Trono-Altar, en una época de marcada influencia de los politicos
catélicos. Porque si 1a jerarquia eclesigstica se habla mostrado desde los
inicios de la Guerra Civil y salvo excepciones, partidaria del Alzamiento
hasta bien entrados los afioa 40, los politicos cutdlicos formudos en las filas
de la Asociacién Catéslica Nacional de Propagandistas fueron relegados del
poder, acusados de connivencia con la Repiblica por su participacion en la
extinta CEDA. La derrota de las Potencias del Eje en la I Guerra Mundial y
el boicot internacional a la Espaia franquista, empujaron al Régimen a
buscar desesperadamente aliados exteriores. Claro esta que esta tarea s6lo
podria llevarla a cabo una persona no sospechosu de fuscismo y a la vez fiel
al Caudillo. Las circunstancias impulsaron la entrada en escena de un
catélico, Alberto Martin Artajo, como Ministro de Asuntus Exteriores. El se
encargaria de gestionar el aval politico de dos paises con peso en el mundo
libre -real y/o cultural- : Estados Unidos y el Vaticano.

Naturalmente nadie presta algo por nada, y menos en la escena
internacional. No es este el memento de hablar de las contraprestaciones
americanas. Si es importante subrayar que el Concordato firmado en agosto
de 1953 tras unas negociaciones laboriosas en lus que parlicipé en sus
inicios Ruiz Jiménez y -después de ser tachado éste de excesivamente
proeclesidstico- Castiella, significt la formalizacion al maximo nivel del
reconocimiento puiblico de la concordia entre el Kstado franquista y la Santa
Sede. El Concordato, sumamente extenso en contenido, otorguba a la Iglesia
un cimulo de privilegios que la situaba en una clara posicién de ventaja
social. Se habfia redactado siguiendo las tesis que mantenfa la doctrina
oficial sobre el Derecho publico de la Iglesia; en contraprestacién, el Estado
unicamente hizo especial hincupié en prolongar su intervencion en el
nombramiento de los altos cargos eclesidsticos. El Concordato recogié un
complejo sistema para cristalizar este derecho de presentacién episcopal,
practica tradicional del regalismodel "Ancien-Régime"”.
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El instrumento juridico que habia sido calificado desde &mbitos
eclesidsticos como edificio de la concordia entre Iglesia-Estado, modelo de
relaci6n ideal en el Estado catélico, estaba lamado 4 quedar desfusado tan
s6lo una decena de anos después de su promulgacién. Habfa sido el culmen
de una concepcién que pertenecia al pasado. Tras el Concilie Vaticano 11, Ja
Iglesia proclama oficialmente un sistema de valores que pone en un primer
plano su autonomia e independencia y el reconocimiento estatal de la
libertad religiosa, ain a costa de perder sus privilegios. Y, claro estd, un
pacto deviene inservible cuando una de las dos partes cambia.

Se abre asf una época ¢n la que, lejos de los tiempos dorados del
entendimiento entre la Iglesia y el Estado, éste ultime vive momentos de
angustiosa perplejidad respecto a su interlocutor. Por un lado, permanecen
vigentes lus declaraciones formales de confesionalidad catdlica, e incluso el
compromiso asumido en el Principio Il de la Ley de Movimiento Nacional de
inspirar su legislacién en la doctrina de la Iglesia catélica. Por otro, a partir
de 1965 no puede dejar de constatar una profunda incomprension hacia la
evolucién de la Iglesia en Espaia: 1a accién gindical de las Hermandades
Obreras de Accion Catblica (HOAC) -justificadas, cuando no apoyadas, por
la jerarquia-; la timida actitud de ésta a favor de formulas més democraticas
de la vida politica, -especial relieve tiene el documento de lu Conferencia
episcopal "La Iglesia y la Comunidad politica™ de 1973-; sacerdotes que
militan en organizaciones comunistas o independentistas..., no extrana que
sorprendan & un Estado cuyas declaraciones de confesionulidad se referiana
otra Iglesia ya periclitada. Los timidos intentos de rengvacion del sistemas
polfticos en el sentido de la doctrina catélica oficial -desde esta perspectiva
se ha de valorar la promulgacion de la Ley de libertad religiosa en 1967 0 la
modificacién del art. 6.2 del Fuero de los espaiioles -no pueden ir mas alla en
materia de libertades sin menoscabar el cardcter autocrético del Régimen.

Las conflictivas relaciones Iglesia-Estado llegan a un punw élgide
de tensién cuando se esté a un paso de expulsar del territorio nacional a un
obispo -el obispo de Bilbao Monserior Afoveros-, hecho verdaderamente
paradéjico en un sistema politico de confesionalidad catélica.

Asf pues el Concordatoe del 63, formulmente en vigor, quodaba en la
practica inaplicado. Se hablé en instancias oficiales de modificarlo, pero lus
posturas eran muy distantes: la Iglesia reivindica la supresion de la
intervencién estatal en 1a elecciéon de obispos y el Estado amenazaba con
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privar a la Iglesia de la situacién privileginda de que disfrutaba en el
ordenamiento. Lasrelaci , otrora fluidas, estubun estancadas. Prueba de
ello es que en 1976 se contaban 9 diécesis vacantes por e! desacuerdo
exisiente entre las jerarquias eclesidsticas y estatales.

Tras la muerte del General Franco, y con ello entramos en 1a fase
politica de la transicién, la situaci6n no cambié sensiblemente. Digamos que
las eapadas -utilizando un simil tradicional en la Iglesia desde lus teorias de
Hugo de San Victor- estaban en alto. Un dato relevante: de todas las
posibles ceremonias protocolarias para significar el hecho civil de la
coronacién del nuevo monarca, se escogi6 un acto religioso, la celebracitn de
una misa, a fin de dignificar tal acontecimiento. No parece que esta decisién
se corresponda con el deseo de una auténtica separacion entre la Iglesia y ol
Estado.

No obstante, las relaciones entre los dos poderes quedaban en
manos del Gobierno. Conviene hacer justicia a la historiu destacando la
habilidad del primero de ellos nombrado por el rey. En un pafs donde la
coexistencia de la tradicion franquista y las fuerzas oposiloras al régimen -
principalmente representadas por los partidos socialistas y comunistas- era
un peligroso detonante, el lenguaje politico cumplié un importante papel.
Me refiero a la dialéctica planteada a modo de dilema, que por aquel
entonces tuvo una amplia repercusién en los circulos politicos y
periodisticos, de reforma o ruptura de las instituciones. Sé6lo bajo los
términos de 1a controversia se puede entender fenémenos tan curiosos desde
el punto de vista de las leyes politicas de un Estado, como lu promulgacién
de una Ley aprobada por "referéndum” en 1977 que se autocalificaba como
octava Ley Fundamental del perfodo franquista y que, a lu vez, gignificaba
el "hara kiri” del Régimen del Movimiento Nacional y el transito a la
legalidad democrética.

El gobierno de Suéirez no tardo en afrontar las deterioradas
relaciones Iglesia-Estado, entre otras razones porque lu Iglesia podia jugar
un papel importante, como asf sucedié, apoyando o no obstaculizando el
proceso democrético. Se cubrieron las vacantes episcopales sin que el
Gobierno planteara problemas a los candidatos de Roma y, lo que es més
relevante, se quiso abrir vias de posibles soluciones al problema del
Concordato de 1953. Y tengo para mf que el clima creado por la aparents
opcién “reforma” dejé su huella en el futuro sistema de relacién con la
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Iglesia catélica. Efectivamente, la adecuacion de Jas instituciones politicas y
religiosas a los postulados habituales en las democracias pluralistas del
mundo occidental, podfan impulsar tanto hacia un modelo de separacion
absoluta Iglesia-Estado, como a un modelo de coordinacién a través de
textos pacticios. Lo primero significarta la ruptura con nuestra historia
remota o proxima; lo segundo, el peligro de cristalizar bajo las nuevas
coordenadas la situacién de prepotencia social y cultural de la Iglesia en
Espaia. En 1976 se escogié6 la via de reforma; en agosto de ese ado se firma
un Acuerdo entre el Estado y la Santa Sede, con més importancia procesal
que sustancial. En él se comprometen las partes a proceder a la derogacién
paulatina del Concordato de 1953 y su sustitucién por acuerdos parciales
que se sjustarén a las nuevas coordenadas eclesiologicas y politicas. Es
decir, llegar a un nuevo concordato -la suma de los acuerdos parciales son,
en realidad, un concordato, aungue se quisiera evitar este término por su
evocacién de la confegionalidad catélica- con un contenido distinto. En
cuanto a la regulacién sustancial, se suprimen dos de los escollos de las
relaciones mutuas ya expuestos: el privilegio de fuero eclesidstico que
ostentaba la [glesia y el derecho de presentacién episcopal. Respecto a este
dltimo, dejaba de tener interés su mantenimiento para el Estado, puesto
que, como esacribi6 el profesor De la Hera, "el pluralismoa politico de los
eventuales candidatos de la Santa Sede siempre serfa menor que el que el
Gobierno estaba dispuesto a admitir en el conjunio de la vida polftica
espanola”™.

Desbrozado el cumino hacia el didlogo entre los dos poderes, se abri6
un periodo de negociaciones a fin de concluir dichos acucrdos parciales que
cubrieran los Ambitos de interés comun. Al miamo tiempo la jerarquia
eclesidstica, que, a pesar de las disidencias, se habia mostrado
genéricamente a favor del rumbo que adoptaba la vida politica espaiiola,
mantiene una prudente neutralidad respecto al apoyo de fuerzas politicus
concretas. Tal vez sea esta una de las razones del fracaso en las elecciones de
1977 de la coalicién de partidos que se presentaron bajo la calificacién de
democristianos y del hecho de que esta opcion nunca haya conseguido
resultados apreciables en las urnas.

La neutralidad de la jerarquia se combina, coma dije, con el esfuerzo
en la negociacién de unos acuerdos que garantizasen la presencia e intereses
de la Iglesia catdlica en Kspaiu. E! pluzo que en 1976 se fijé pars su
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consecucion fue el de dos afos. No se pudo cumplir porque el Gobierno tuvo
especial interés en acompusar el procedimiento de elaboracién de los
acuerdos con la redaccién y aprobacion de la Constitucién.

Al menos formalmente, éste se cumplié. En enero de 1979, apenas
unos dias después que el pueblo espafo! aprobara lu Constitucién, el
Ministro de Asunto Exteriores, Oreja Aguirre, y el representante
plenipotenciario de la Santa Sede, Cardenal Villt, firmaron cuatro Acuerdos
cuyo objeto era regular lus materias que tradicionalmente se han
congiderado de interés compartido: asuntos juridicos, econémicos, cultura y
educacién, asistencia a las Fuerzas Armadas, y servicio militar de clérigos y
religiosos. No me detendré, porque significaria una excesiva demora en este
breve repaso histérico, en el contenido especifico de los Acuerdos. Sf quiero
puntualizar algunas consideruciones de su posicién en el ordenamiento, en
confrontacién con la Constitucién y las demés normas que regulan e! factor
religioso.

En primer lugar, ¢l hecho de que todas las negociaciones de estos
acuerdos, que cristalizan la posicién de la lglesia catélica en ¢l sistema de
fuentes, se hayan llevado a cabo antes de la entrada en vigor de la
Constitucién, permite a la Iglesia 8i no situarse al margen de la
Constitucién, sf al margen de sus normas de actuacién, como veremos mas
adelante.

En segundo lugar, el hecho de que desde 1976 se decidiera que el
status jurfdico de la Iglesia en Espania debfa determinarse no por normas
unilaterales dictadas por el Estado en razon de su soberaniy, sino por pacto
entre las dos instituciones, condicionara todo el sistema de relacién con las
confesiones acatblicas. Desde esta perspectiva la logica del legislador deja
mucho que desear. Al atender prioritariamente a las relaciones con una
confesién religiosa antes de diseiar las directricea generales de
entendimiento con todas ellas, se ve obligado més tarde a abrir la formula
utilizada con la religién concreta a las demés, en base a una minima
igualdad de tratamiento, sin considerar lus ventujas o defectos del sistema,
o de su aplicacién especifica. Esto ha pasado en Derecho espaiol. 1.a Loy
Orgénica de Libertad Religiosa, a la que luego nos referiremos, amplia la
férmula pacticia a todas las confesiones. Pero ni estos hipotéticos acuerdos
son equiparables a los de lu Iglesia catélica, ni existe, por lo menos hasta
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nuestros dias, nueve afios después de la promulgaciéon de {a Ley Organica,
acuerdo alguno vigente cun confesién.

Por iltimo, la discusion parlamentaria previa a la aprobacion de los
acuerdos iba a poner de relieve el punto de friccién que més tarde enfrentara
a la Iglesia y al Partido Socialista cuando éste llega al poder: la cuestion de
la ensefianza. Fue el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales el unico
que votaron en contra los socialistas en razén a su contenido, que juzgaban
privilegiario.

No olvidemos que el consenso creado para la redaccién de la
Constituci6n, fruto de una indudable generosidud que permitia el didlogo y,
a veces, el pacto entre personas con una historia tan contradictoria como el
entonces miembro del Partido Comunista, Solé Tura, encarcelado por
motivos politicos cuando era ministro de Turismo otro de los relatores,
Fraga Iribarne, estuvo a punto de romperse también por el tema de la
ensefianza. La elaboracién del actual art. 27 provecé el abandono temporal
del representante socialista, Peces Barba, y s6lo se pudo llegar a la diccién
actual tras arduos e intensos debates. No fue ésta la actitud del Partido
Comunista, que en el tema conflictivo de la menci6n a la Iglesia catélica en
el art. 16 constitucional, vivamente contestado desde los bancos socialistas
por considerarlo una muestry de confesionalidad, caus6 asombro el
encendido apoyo de su Secreturiv Santiago Carrillo u la redaccién que
presentd la ponencia. A quienes recuerden el voto a favor de la inclusion de
los Pactos de Letrén en la Constitucién Republicana, de 1945, del Secretario
General del Partido Comunista Italiano Togliutti, quizd no les causara
perplejidad la actitud politica de Carrillo.

Llegados al ano 1979 la democracia espainola habia definido
aspectos importantes de su actuar en el tema religioso. Las relaciones
Iglesia-Estado quedaban reguladas en sus lineas generales en los acuerdos
estipulados ese afo. E] tratamiento institucional sobre el factor religioso se
perfilaba en la Constitucién de 1978, en cuyo tenor -principalmente en los
articulos 14 y 16- se optaba pur cimentar el sistema sobre la base de la
libertad religiosa matizada por los principios de igualdad, aconfesionalidad
y cooperaci6n estatal, via de superacién de) tratamiento de las relaciones
Iglesia-Estado de épocas pasadas. Quedaban, no obstante, dos tareas
igualmente importantes: adecuar el régimen pactado para la Iglesia catolica
al postulado constitucional de igualdad con las confesiones y desarrollar los
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genéricos preceptos de la Constitucién a través de leyes sobre materius
concretas.

La primera legislatura postconstitucional se revelé
extraordinariamente fecunda en materia de Derecho eclesidstico. Ademés
de la aprobacién por las Camaras de los acuerdos & los que hicimos alusion,
otros textos legales son promulgados.

En 1980 se redacta, con la colaboracién de las principales
confesiones presentes en Espaiia, una ley que desarrolla los principios
constitucionales en materia religiosa, la Ley Orgénica de Libertad
Religiosa. Su pretensién de ser norma marco del fenémeno religioso, y por lo
tanto aplicable a toda iglesia o confesién, queda vacia de contenido cuando
la realidad normativa confirma que la Iglesia catélica sigue un régimen
distinto, definido un afo antes en los acuerdos. Los ejemplos son varios.
Tales acuerdos con la Santa Sede no pueden ser considerados entre los
“Acuerdos o Convenios de cooperacién® con las confesiones de los que habla
el articulo 7 de la Ley Organica, porque fueron aprobados como tratados
internacionales, naturaleza jurfdica de la cual carecen los de dicho articulo.
En materia de inscripcion de entes, determinadas disposiciones posteriores
a la Ley han declarado que los entes eclesidsticos catblicos se rigen por lo
dispuesto en los Acuerdus de 1979 prevalentemente a la regulacion del
articulo 5 de la Ley Organica. Un uitimo ejemplo, que muestra ademas e!
“rol” de la Iglesia como uno de los llamados poderes facticos de nuestra
sociedad. La Ley Orgénica establecia un cauce para resolver los posibles
conflictos que pudieran surgir entre las confesiones y los poderes poblicos: la
Comisi6n Asesora de Libertad Religiosa, rgano mixto de loarepresentantes
de las confesiones y la Administracién, enclavado en la Direccion General
de Asuntos Religiosoa. Pues bien, la Iglesia catélica nunca ha dirimido sus
conflictos en tal Comision. Quien sea asiduo lector de diurios subra que en
aquellos momentos en que se ha ocasionado algin punw de friccién entre la
Iglesia y el Estado, se han solventado al maximo nivel de la representacién
de ambas instituciones, en una Comisién mixta formada por el
Vicepresidente del Gubierno, dos ministros y tres obispos; o en
conversaciones puntuales entre representantes de la Conferencia Episcopal
y altos cargos de la Administracién (Director general de RTVE, Director
General de Asuntos religiosos, etc...). No existe en nuestras leyes articulo
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que se refiera a Comisiones mixtas de tal naturaleza, pere de hecho es
continua su constitucién.

El panorama de la legislacién eclesiastica en nuestro pafs fue
completado en la legislatura que comentamos con la regulacion del divorcio
y la ensefianza no universitaria. En cuanto al tema de!l divorcio, asombra el
que las manifestaciones al respeclo de la jerarquia adoptaran, en cierta
manera, un tono timido. Quiza el fracaso de la Iglesia ituliany tomando la
bandera antidivorcista en "¢l referéndum™ que se celebré, y el hecho de que
era un asunto que practicamente todos los grupos parlamentarios se
mostraban a favor de su regulacién, puede explicar esta actitud. Mas
relevancia en la llamada "Ley del divorcio”, aunque menos repercusién
social, tuvo la regulacién de los efectos civiles del matrimonio canénico,
tema al que la genérica referencia de los Acuerdos con lu Santa Sede y el
difuso régimen de la Ley de Reforma del Cédigo Civil en materia de
matrimonio, separacién o divorcio de 1981, han dejado en una
semioscuridad a expensas de la praxis registral y judicial.

Si bien es verdad que la ensefianza no es un tema estricLamente
religioso, sino en general de propagacién de! pensamienty e ideologia,
hablar del sistema educativo en Esparia sin mencionar la posicién de la
Iglesia catélica significa trasladarse al género de la ciencia ficcion. Por
muiltiples razones histéricas, culturales y dogmaticas que no vienen al caso,
"escuela privada” es casi sinénimo de “escuela catolica”. Estos ultimos afios
se ha comprobado cémo la Jerarquia eclesidslica en pocas cuestiones esté
tan dispuesta a librar batalla con los poderes publicos como en el tema de la
ensenanza. Pues bien, volviendo al iter histérico, el Gobierno de UCD
promulgé en la I Legislatura la Ley de Centros Docentes, cuyo articulado, de
espiritu conservador, protegia la escuela privada. En los debutes
parlamentarios previos a su aprobacién ya se comprobé el fuerte rechazo de
la izquierda hacia la Ley, siendo su derogacion y sustitucion uno de los
puntos del programa politico del partido que gunarfa las nuevas elecciones,
el Partido Socialista Obrero Espariol, etapa histérica que comentaremos a
continuacién.

Una serie de cataclismos politicos preceden la etupa de los
socialistas en el poder: la aun hoy inexplicable dimisién del Presidente
Suidrez; la tentativa de golpe de Estado; la sorprendente desaparicién del
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partido politico que apoyaba al Presidente; y la mayoria absoluta lograda
por el PSOE.

Antes de seguir adelante, conviene decir algo obvio pero necesarioy
que debe tenerse presente al enjuiciar el analisis que se oxpone. A medida
que comentamos una época histérica més cercana a la nuestra, cuando la
perspectiva histérica se hace mas reducida, crece el peligro del subjetivismo,
de tedir los datos de 1a realidad con las opiniones o ideologias personales. Si
quiero decir a favor de mi intento de plantear objetivamente la cuestion, que
por mi condici6n personal me encuentro alejudo tanto de cuslquier &mbito
del poder civil como eclesidstico y que el juicio de la polftica actual
considerara en primer lugar la coherencia con los parémetros y principios de
nuestra Constitucién,

No es extraio que cierto sector del episcopado recibiera con
inquietud Ia noticia de un gobierno socialista con mayoria absoluta. La
politica tradicional de la izquierda en nuestro pafs concibe las creencias
religiosas como una opcién intima del individuo, sin relevancia en un
ambito publico monopolizado por la soberunia estatal que actua al servicio
de la pluralidad de informaciones -religiosus, ateas v agndsticas-. No se
protege, como en tesis mas conservadoras, a las confesionus religiosas -léase
Iglesia catélica- sino a la libertad de formacién del individuo. Llevar esta
concepcion teérica al terreno de la préctica enfrentaria irremediablemente a
la Iglesia y el Estado en todos los niveles, como acontecié en épocas pasadus.

La actitud posibilista o pragmatica del Gobierno socialista ha
modificado, sin embargo, las coordenadas de relaciones que cubria esperarse
"a priori”. Es un hecho, a mi juicio evidente, 1a voluntad decidida del
Gobierno de no enfrentamiento con los llamados poderes facticos en Espana:
las Fuerzas Armadas se han visto beneficiadas por unos generosos
presupuestos para la adquisicién de material y las retribuciones de sus
miembros han aumentado en los tiltimos afios; las ayudas y beneficios de los
grandes grupos bancarios o financieros son claros; y en reiteradas ocasiones
representantes de la Iglesia y del Estado han calificado sus relaciones de
buenas.

Digamos, en este iltimo aspecto que nos compete, que el Gobierno
socialista valora como pricriturio la puz social y la estabilidud de su politica,
antes que la consecucién de sus postulados te6ricos. Consecuencia directa ea
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que ha tenido mas en cuenta a la Iglesia-institucién, que profundizar en la
coherencia de un sistema basado en lu igualdad y libertad de las personas,
catblicas o no. No obstante, siendo patente la voluntud del Gobierno de
didlogo permanente con la Jerarqufa eclesidstica, hay que matizar dos
tendencias en la politica socialista. Aun a riesgo de simplificarlas en
demasia, pueden resumirse en las siguientes:

Una actitud de absoluta colaboracién y mutuo entendimiento con
la Iglesia en la polftica eclesidstica que el Gobierno entiende accesoria o de
poca importancia para sus intereses. Los ejemplos son innumerables. El mas
palpable, aunque sea formal, es la existencia de esa Comisién mixta siempre
abierta al didlogo y la solucién de los conflictos. Deade el punto de vista
material son continuas las decisiones del Ejecutivo que favorecen los
intereses de la Jerarquia: la continuidad y potenciamiento del sistema de
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas, a truvés de capellanias
castrenses, cuando, siendo oposicién, el PSOE promovi6 un recurso de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional (1); el desarrollo
pactado de la asistencia religiosa en centros hospitalarios; la resolucién,
también de mutuo acuerdo, y a nivel de Gobierno central y Gobiernos
autonémicos, de la cuestién del patrimonio artfstico; el aumento de la
financiacién de la Iglesia catdlica con cargo a los Presupuestos del Estado
(cifrada en los anus anteriores en 14.000.000.000) y en nuestros dfas,
vigente el sistema de cuota sobre el IRPF, se vuelven a entablar
conversaciones para elevar la proporcién de 5/1000 utilizada el pasado
ejercicio. En temas menores pero igualmente indicativos, hemos visto c6mo
en el conflicto surgido en o que se llamé6 "guerra de los catecismos™
provocada por la orden del Ministerio de Educacién de retirar unos textos de
"religi6n” aprobados por la conferencia episcopal en que se condenaba
duramente el aborto, después de algunas conversaciones la redaccién se
mantuvo sin especiales cambios ; 0 cémo el Gobierno modificaba a dltima
hora el calendario oficiul paru declarar festivo el 8 de diciembre, fiesta de la
Inmaculada Concepcién. Por dltimo, tras el malestar de un sector de la
Jerarquia por el tratamiento informativo sobre la Iglesiu catélica en un
programa de TVE, el Director del Ente Luis Solana, ofrecio negociar para el
futuro las relaciones con la Conferenciu Episcopal. En contraprestacion, la
Jerarquia catélica ha mantenido una cierta neutrualidad politica,
especialmente en periodos electorales o en el Roferéndum sobre la OTAN.
Tan solo ha criticado directumente ciertas decisiones del Gubierno en temas
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como el aborto -en que se limité a recordar la tesis oficial de la Iglesia-, la
politica armamentista o, y este ¢s el punto clave de los conflictos, la
ensefianza.

Efectivamente, es el tema de la ensenanza donde se enfrentan
frontalmente los intereses mas vivos de ambas instituciones y donde menos
visos existen de solventar los problemas. Se puede decir que la lucha
religiosa en nuestro pais es la lucha por la escuela. Basta recordar las
reacciones del Episcopado catélico inmediatas a la promulgacién de la Ley
Organica del Derecho a la Educacién, criticando la politica educativa del
Gobierno e incluso apoyando movilizaciones contrarias. La polémica se
reaviva con el desarrollo normativo de la Ley Orgénica, abriendo un debate
en el que la Jerarquia catélica pretende mantenerse al margen y dejar en
manos de organizaciones catélicas la defensa de los intereses confesionales.
Entre las explicaciones del por qué de esta confrontacién me parece
clarificadora la tesis que mantuvo hace unos afios el profesor Iban. Tantw el
Partido Socialista como la Iglesia pretenden configurar un modelo de
sociedad. Pero para ello deben transformar los medios que permitan
defender su mensaje. Y ambos han comprendido que la consecucién de su
ideal pasa por el control de la formacién de la personalidad de los
ciudadanos, a través de, lldmesele apostolado o proselitismo,
adoctrinamiento, persuasién o, 8i se quiere, la educacion de los nifivs y
Jovenes. Por eso, estas dos organizaciones estan destinadas s enfrentarse en
lo sustancial, la ensefianza, aun toleréndose en lo accesorio.

He intentado ofrecer una vision esquematica del didlogo entre dos
instituciones, Iglesia y Estado, condenadas al entendimiento histérico. La
historia mds préxima ensefia cémo sus relaciones se hucen mucho mas
fluidas coando ambas partes dejan a un lado -hasta cierto punto, claro esté-
sus dogmatismos ideolégicos y trasludan ese didlogo al émbiw de la politica
practica, donde todo es més negociable, menos categérico. No creo, sin
embargo, que a pesar de la mayorfa sociolégica de nuestro pais, el ideal
ultimo de un Gobierno en e! Estado democritico espaiiol sea mantener unas
buenas relaciones con la Iglesia catélica. La accién de Gobierno esta
encauzada, dirigida por los valores y principios definidos en la Constituci6n.
Desde esta 6ptica quiza estin siendo relegados los principales beneficiarios
de la actuacion de los Poderes piblicos: los ciudadanos, poseedores de un
&mbito de libertad -en la escuels, en la religién y en cualquiera de sus
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creencias- que el Estado debe tutelar y promocionar. Y, de igual maners, a
menudo se olvida la libertad e igualdad de los grupos en los que se integra,
cristalizando tratamientos juridicos distintos en funcién del poder y la
presién del grupo. Puede que asi se logre una mayor paz social, porque a las
minorias se las escucha menos, pero no se avanzard en la via del Estado
social y democratico, nacido de la conjuncién de socialismo y liberalismo.
Respecto a este ultimo sistema politico, permitanme que cierre estas
reflexiones con una cita de Ortega y Gasset. En "La rebelion de las
masas” escribia. "El liberalismo es el principio de derecho politico segiin el
cual el poder piublico, no obstante ser omnipotente, se limita a sf mismo y
procura, aun a su costa, dejar hueco en el Estado que él impera para que
puedan vivir los que ni piensan ni sienten como él, es decir, como los més
fuertes, como la mayorfa. El liberalismo -conviene hoy recordar esto- es la
suprema generosidad: es el derecho que la mayoria otorga a la minorfa y es,
por lo tanto, el mas noble grito que ha sonado en el planeta”. Esta defensa de
las minorfas, de lo marginal en la sociedad, es preconizada asimismo por las
tesis del socialismo tradicional y su concepcién de la igualdad real. Y de esta
manera podré avanzarse en el respeto de la libertad e igualdud de la
persona, valor que corre paralelo al proceso de secularizacién iniciado en
Espaiia.
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NOTAS.

(*) Este trabajo coincide sustancialmente con la ponencia gue
desarrollé en el curso sobre “La transicién espanola”™ que organizé la
Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala de Henares en julio de
1989 en Sigiienza. He completado el arco de tiempo que cubre dicha etapa
histérica llevando la exposicion hasta las fechus actuales. Ruego a! lector
sepa disculpar el tono cologuial que he preferido conservar por fidelidad al
texto primigenio, y la ausencia de notas bibliogréficas, cuya inclusién
considero de poco interés duda la amplisima bibliografia que se ha ocupado,
desde los més diversos dngulos de las relaciones Iglesia-Estado en la etapa
democrética.

(1) En el momento en que se corrigen las pruebuas del trabajo,
febrero de 1990, rige desde el 1 de enero la Ley de Personal Militar al
servicio de las Fuerzas Armadas de 1989, en cuya Disposicion Adicional 78
anuncia }a progresiva sustitucién del Cuerpo eclesiastico por un Servicio de
asistencia religiosa compuesto de personal funcionario o contratadoe, sin
rangoy empleo militar.
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