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RESUMEN: El Catastro constituye una fuente de informacién de gran relevancia en los estudios de ambito urbano e intraurbano. Ofrece

informacion espacial detallada y precisa, de gran utilidad para apoyar la toma de decisiones en los procesos de planificacidon y ordenacion
territoriales. No obstante, en muchas ocasiones su uso se ve limitado por la exigencia de tener conocimiento, mas o menos avanzado, de su
estructura, contenido, relaciones entre los bancos de datos, etc. y, sobre todo, por ciertas dificultades técnicas en su obtencidn, tratamiento
y adaptacién que suponen importantes inversiones de tiempo y recursos.

En este trabajo se propone una metodologia especifica para una explotacion mas agil y eficiente del contenido del Catastro. Basada en
consultas a la componente alfanumérica de los datos catastrales, utilizando PostgreSQL-PostGIS, para alimentar la tabla de atributos asociada
a la cartografia vectorial de parcelas catastrales, se ha aplicado, a modo de ejemplo, al andlisis de los usos del suelo en la ciudad de Alcala
de Henares (Comunidad de Madrid). Los resultados a nivel de parcela permiten identificar la distribucién de usos del suelo en la ciudad,
la especializacion de dreas en unos usos determinados, los principales ejes comerciales, etc. A pesar de las limitaciones, se trata de una
propuesta suficientemente concreta, pero a la vez abierta, y aplicable en cualquier area de estudio, lo que podria facilitar y potenciar la
utilizacion de este tipo de informacion en diversos ambitos del analisis urbano, en los que se precise de un elevado nivel de detalle de la
informacién espacial.

PALABRAS CLAVE: SQL- Lenguaje de consulta estructurada; Catastro; parcela catastral; manzana urbana; agregacion espacial.

PROCESSING OF THE CADASTRE INFORMATION USING POSTGRESQL-POSTGIS. APPLICATION TO THE
ANALYSIS OF URBAN LAND USES IN ALCALA DE HENARES, SPAIN

ABSTRACT: The Cadastre is a highly relevant source of information for urban and intraurban studies. It offers detailed and precise spatial in-
formation that is very useful to support decision-making in planning and spatial planning processes. However, many times, its use is limited by
the need for more or less advanced knowledge of the structure, content, relationships between databases, etc. and, above all, due to certain
technical difficulties in obtaining it, processing it and adapting it, which involve significant investments of time and resources.

This paper proposes a specific methodology for a more agile and efficient use of the Cadastre’s content. Based on queries to the alphanumeric
component of the cadastral data, using PostgreSQL-PostGlIS, to feed the table of attributes associated with the vector cartography of cadastral
parcels, it has been applied, as an example, to the analysis of land use in the city of Alcala de Henares (Community of Madrid). The results
at parcel level make it possible to identify the distribution of land uses in the city, the specialisation of areas in certain uses, the main com-
mercial axes, etc. Despite its limitations, it is a sufficiently specific proposal, but at the same time open and applicable to any area of study,
which could facilitate and enhance the use of this type of information in various areas of urban analysis, where a high level of detail of spatial
information is required.

KEYWORDS: SQL-Structured Query Language; Cadastre; Cadastral parcel; Urban block; Spatial aggregation.
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1. INTRODUCCION

Como sucede en otros ambitos, la informacion, en
general, y la geografica, en particular, es determinante
para apoyar la toma de decisiones relacionada con la
gestion y planificacion de la ciudad. Mas determinan-
te si cabe en el escenario de la globalizacion, en un
mundo cada vez mas interconectado, en la era de la
informacidén y las telecomunicaciones.

Las ciudades actuales, complejas en sus procesos y
dindmicas (Oliveira y Souza, 2020), tienen problemas
igualmente diversos y complejos que requieren ser
afrontados desde nuevos enfoques de planificacion
(integral, mas informada, participativa, etc.), con lo
que, ademas, poder enfrentar los retos que surgen
ante el nuevo escenario social, econémico, tecnoldgi-
co y de crisis ambiental del mundo actual.

La disponibilidad y acceso abierto a la informacion
es, segun Oliveira y Souza (2020), requisito en el pro-
ceso de consolidacion del paradigma de la smart city
en el que, a su vez, la geo informacion, y especialmen-
te la informacion catastral, es para estos autores un
valioso recurso en la denominada gobernanza inteli-
gente. De igual forma, Sudrez (2018) considera que el
Catastro esta aqui llamado a tener un papel destacado
porque, entre otros aspectos, su informacién puede
ser de gran utilidad a la hora de valorar, por parte de
la administracion y/o diferentes operadores privados,
la capacidad de inmuebles y propietarios para el es-
tablecimiento y recepcién de servicios tecnoldgicos,
otra de las caracteristicas definitorias de la smart city.

En la mayoria de los paises, como sucede en Espa-
fia, el Catastro aun tiene una finalidad fundamental-
mente fiscal (Rello, 2017). Es un inventario de bienes
inmuebles del territorio, base de un complejo sistema
de control y tributacién de la propiedad, cuya uni-
dad basica de gestion es la parcela (Santos, 2015b).
No obstante, la cartografia catastral y la informacion
tematica complementaria pueden constituir también
una fuente de informacion de gran utilidad para co-
nocer el territorio y dimensionar de forma precisa sus
recursos, a la vez que pueden llegar a ser fundamen-
tales para la toma de decisiones eficientes en los pro-
cesos de planificacidn y gestion de este (Mora-Garcia
y Marti-Ciriquian, 2015; Pérez y Restrepo, 2018).

Efectivamente, cada vez son mas las aplicaciones
de la informacion catastral en el ambito urbanistico,
territorial y ambiental, en planificacion y ordenacion
del territorio (Vallejo y Ramirez, 2019), también en la
planificacion de infraestructuras, de equipamientos
publicos (suministro de agua, alcantarillado, recogida

de residuos, entre otros); en geomarketing; en ges-
tion agricola, forestal y medioambiental, etc. (Padilla
y Bosque, 2014; Parra, 2015; Rosero, 2016). Asi, por
ejemplo, Vejre et al. (2015) analizan como la estructura
y fragmentacion de la propiedad catastral pueden obs-
taculizar la prestacién de servicios ecosistémicos de los
paisajes y espacios protegidos en Dinamarca y, de igual
forma, condicionar la adecuada gestion de estos.

Especialmente en el ambito urbano, el empleo de
la informacidn catastral también se va generalizando,
a pesar de las dificultades técnicas que en muchas
ocasiones plantea su explotacién (Velastegui et al.,
2020). La informacién mas precisa y de mayor detalle
que proporciona el Catastro beneficia al planeamien-
to urbano, permite delimitar con mayor precision li-
mites de los inmuebles, identificar, localizar de forma
mas precisa, planificar y asignar de modo mas eficaz
y eficiente equipamientos y servicios publicos (Kumar,
Rahman y Buyuksalih, 2017; Toschi et al., 2017; Ying,
Guo, Li, Van Oosterom y Stoter, 2014).

Tienen ya tradicion las investigaciones relacionadas
con el analisis de la morfologia urbana, a partir de la
observacion de dimensiones y formas del plano urba-
no, de las parcelas o de las edificaciones, etc., que re-
coge la cartografia del Catastro (Azcarate et al., 2015;
Braulio-Gonzalo, Rua y Bovea, 2020; Cocero et al.,
2014; Garcia-Martin, 2015; Mora-Garcia, Céspedes-
Lépez, Pérez-Sanchez y Pérez-Sanchez, 2015; Temes
y Moya, 2016; Vilagrasa, 2007). Garcia-Martin (2013,
p. 1214), a partir de la “descripcion minuciosamente
detallada de los volumenes construidos” que ofrece la
cartografia catastral, propone una metodologia para
delimitar y caracterizar la periferia de ciudades me-
dias espaiolas, indagando en las posibles relaciones
de estas variables espaciales con las actividades y
condiciones de vida urbana. El método se fundamen-
ta en la generacién de indicadores de compacidad y
densidad en los que relaciona, por ejemplo, espacio
construido vs. no construido, suelo construido vs.
area total o el promedio de alturas de la edificacion
del area de estudio.

Por su parte, Sapena y Ruiz (2015) presentan una
herramienta para el calculo de indices de fragmenta-
cion urbana, relacionados con el tamafio, morfologia,
distribucion espacial, diversidad/uniformidad, etc. de
los usos del suelo, a diferentes niveles de agregacion.
La generacion de estos indicadores se puede nutrir,
entre otras, de la cartografia vectorial del Catastro y
resulta de gran interés para cuantificar el grado de
dispersion, la distribucion y evolucion de los usos del
suelo en la ciudad.
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En la misma linea, Kili¢, Jajac, Rogulj y Masteli¢-lvi¢
(2019) proponen una metodologia para evaluar la
fragmentacién urbana de cara a su utilizacién como
uno de los criterios espacio-funcionales a considerar
en planificacion de futuros desarrollos o renovaciones
urbanas. En esta metodologia, combinacion de técni-
cas cuantitativas para evaluar las diferentes alterna-
tivas (parcelas catastrales, espacios verdes, infraes-
tructuras, etc.) y técnicas participativas basadas en
conocimiento experto para definir las ponderaciones
de los criterios, la cartografia catastral vuelve a ser ba-
sica para su implementacidn y, consideran los autores,
para que su contribucion sea relevante en apoyo a la
toma de decisiones.

No obstante, es sobre todo la informacion alfanu-
mérica asociada a la parcela y/o a sus construcciones
la que abre mas opciones de andlisis, relacionando
datos sobre superficie, usos de suelo, numero de
plantas, afio de construccion, etc. Esta informacion es
fundamental en los estudios de estructura urbana, a
partir de localizacion/distribucion de usos del suelo o
tipologias edificatorias (Romero, Garmendia y de Ure-
fia, 2014; Santos, 2015a; Santos, 2015c), o en la inter-
pretacion de la evolucién y desarrollo de la ciudad a
lo largo del tiempo (Escudero, 2018; Santos, Azcarate,
Cocero, Muguruza y Garcia, 2012).

Se han desarrollado también procedimientos para
afadir a la informacidn catastral datos externos (de-
mograficos o socioecondmicos) referidos a divisiones
de cardcter administrativo. Los denominados andlisis
de desagregacion ajustan estos datos al mayor nivel de
desagregacion posible, permitiendo obtener una ima-
gen mas precisa, por ejemplo, del reparto de la pobla-
ciéon en las zonas con usos residenciales (Pérez, Ojeda
y Francoso, 2014; Pérez-Alcantara, Cuevas, Francoso
y Ojeda, 2016; Santos, 2015a). Santos (2015b) utiliza
la parcela catastral residencial para trasladar la pobla-
cion desde secciones censales, salvando la dificultad
que supone la ausencia en el Catastro de informacion
directa sobre usos del suelo. Mora-Garcia y Marti-Ciri-
quian (2015) dan un paso mas y proponen un método
dasimétrico de desagregacion a escala de edificio, re-
partiendo proporcionalmente el total de poblacién de
cada seccion censal en funcién del ndmero de vivien-
das y de la superficie construida de uso residencial de
los edificios.

De igual forma, este tipo de informacion es la base
para generar muchos de los indicadores urbanos que,
de acuerdo con las agendas internacionales o nacio-
nales (Agenda 2030, United Nations, UN, 2020; Nueva
Agenda Urbana de Naciones Unidas-Habitat Ill, Uni-

ted Nations, UN, 2017; Agenda Urbana de la Unidn
Europea, European Commission, EC, 2019; Agenda
Urbana Espafiola, Ministerio de Transportes, Movi-
lidad y Agenda Urbana, MTMAU, 2019, entre otras),
se han venido proponiendo por diferentes organis-
mos para evaluar la sostenibilidad del desarrollo ur-
bano (Observatorio de la Sostenibilidad de Espania,
OSE, 2008; Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona,
2010, Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico, MITECO, 2010).

Indicadores como la eficiencia energética, en este
caso a nivel de edificio, son tratados por Martin-
Consuegra, de Frutos, Oteiza, y Hernandez (2018) en
otras muchas de las posibles aplicaciones urbanas de
la informacion catastral. Estos autores proponen el
Method for Evaluating Energy Losses (MEPEC, en es-
pafiol), que también explota la informacién catastral
para parametrizar las caracteristicas de la morfologia
urbana que afectan al rendimiento energético de los
edificios en un sector de la ciudad de Madrid; el ob-
jetivo es apoyar estrategias de rehabilitacién de edifi-
cios ineficientes en la ciudad siguiendo las disposicio-
nes y directivas europeas.

No obstante, a pesar de su gran aplicabilidad en la
investigacion de procesos territoriales y dinamicas ur-
banas diversas, la utilizacidon de la informacién catas-
tral, al menos en el caso espafiol, sigue presentando
ciertas limitaciones para cualquier analista, incluso
se podria decir que para usuarios avanzados en sis-
temas de Gestién de Bases de Datos y/o SIG. En mu-
chas ocasiones, su uso se ve limitado por la exigencia
de tener conocimiento, mas o menos avanzado, de
su estructura, del contenido y del modelo de datos
utilizados, de las caracteristicas especificas de las ta-
blas alfanuméricas o de las relaciones entre ellas y la
informacion grafica, etc.; la informacidn catastral se
representa con varias geometrias (parcela, subparce-
la y construccién/edificacién, entre otras) que tienen
rigidas relaciones espaciales de inclusién y, en cuanto
a atributos tematicos, heredan propiedades jerarqui-
camente. Si bien la unidad de referencia (o de analisis,
en este caso) es la parcela, muchas de los atributos o
caracteristicas a analizar se relacionan con construc-
ciones o edificaciones existentes en ella, lo que exige
tener que tratar con informacion a diferentes niveles
y considerando las diversas relaciones, de cierta com-
plejidad, existentes entre ellos.

En todo caso, recurrir a esta informacion sigue su-
poniendo tiempo y esfuerzo en su tratamiento y adap-
tacion previas, antes de ser aplicada o utilizada para
otros fines. Aunque se pueden identificar diversas ex-
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periencias metodoldgicas y/o instrumentales en este
sentido, destinadas a facilitar el acceso y manejo de la
informacién catastral (Coll, Martinez-Llario, Femenia-
Ribera y Mora-Navarro, 2010; Femenia, Mora, Coll y
Martinez-Llario, 2010; Sdnchez, Cebrian y Garcia-Gon-
zalez, 2021), se hace necesario, por tanto, disponer
de técnicas y metodologias especificas que permitan
una explotacién mas agil y eficiente del contenido del
Catastro.

El presente trabajo se fundamenta en esta necesi-
dad y su objetivo es presentar un procedimiento, ba-
sado en PostgreSQL-PostGlIS, que facilite la identifica-
cion de usos del suelo predominantes en la parcela
catastral, asi como la agregacion de esa informacion
a entidades espaciales mayores, una forma mas de
afiadir valor a la informacién catastral en su aplica-
cion a estudios y analisis urbanos sobre distribucion
y/o especializacidn espacial de usos en los diferentes
sectores de la ciudad.

Después de esta introduccion, en el epigrafe 2 se
presentan los datos de partida utilizados para probar
la metodologia propuesta, que se detalla en el epigra-
fe 3, presentando en el 4 los resultados de su aplica-
cién al caso de los usos del suelo en Alcala de Hena-
res. El epigrafe 5, finalmente, muestra la discusion y
conclusiones del trabajo.

2. FUENTES DE INFORMACION Y AREA DE ESTUDIO

La Direcciéon General de Catastro es el organismo
encargado en nuestro pais de la gestion y manteni-
miento del Catastro, registro administrativo que des-
cribe las caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas
de bienes inmuebles rusticos y urbanos (Portal de la
Direccion General del Catastro, DGC, s.f.). Desde su
Sede Electrénica y mediante identificacidn a través de
certificado digital, se puede acceder y descargar car-
tografia e informacion alfanumérica catastral, en for-
mato shapefile y CAT, respectivamente, para cualquier
municipio del pais.

Esta ha sido la fuente de informacion y los datos em-
pleados en la investigacién (Fig. 1). Aunque se podria
haber optado por cualquier otro software que permi-
tiera conectar bases de datos y realizar consultas en
lenguaje SQL (como QGIS o por librerias especificas
de algunos lenguajes de programacién mas extendi-
dos que tratan informacién tabulada, por ejemplo,
la libreria psycopg de Python o RPostgreSQL de R),
en esta propuesta la herramienta basica del proceso
de trabajo, para relacionar y consultar las diferentes
tablas de informacién alfanumérica de Catastro, ha

sido PostgreSQL-PostGIS (© PostgreSQL Development
Team). Se trata de un gestor de bases de datos open
source ampliamente extendido y que implementa una
gran variedad de funcionalidades, permitiendo la rea-
lizacidn de scripts o extensiones que facilitan la reali-
zacién de consultas temdticas y espaciales.

FIGURA 1
HERRAMIENTAS Y DATOS DE PARTIDA

Capas vectoriales

Agio 2020 A — .
Analis E
el infm;:m::lisén el
1:5 OQ-l 5 90{{ e
ETRS89-H3ON ST
3 Tabla tipo 13
Parcelas
Tabla tipo 15

Resultados:
Cartografia
Graficos
Tablas

Elaboracidn propia.

La cartografia vectorial incluye también tablas con
informacién alfanumérica asociada a las diferentes
geometrias o unidades espaciales (manzanas, par-
celas, edificaciones), pero es informacién de escasa
relevancia. En realidad, son los archivos CAT los que
contienen informacidn descriptiva relevante de todos
los bienes inmuebles. Se trata de archivos de texto
plano ASCII con filas de 1.000 caracteres de longitud
(Direccion General del Catastro, DGC, 2011a); cada
fila representa un tipo de registro de los elementos
que componen la informacién catastral no protegida.
Cada elemento se identifica por los dos primeros di-
gitos de cada fila (01, 11, 13, 14, 15. 16, 17, 90), que
hacen referencia a parcelas, bienes inmuebles, cons-
trucciones, cultivos, etc.

A su vez, la informacion especifica de cada elemen-
to esta definida por cédigos alfanuméricos afiadidos
a cada fila, cuyo orden (numero de caracter por fila)
difiere segun el tipo de elemento registrado (Direc-
cion General del Catastro, DGC, 2011b). En la Tabla 1
se muestra la informacion incluida en cada tabla tipo,
denominacién utilizada por Catastro para los archi-
vos CAT (DGC,2011a; DGC, 2011b), cada uno de los
cuales recoge datos parciales de la parcela catastral.
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TABLA 1
INFORMACION ALFANUMERICA (FORMATO CAT) DISPONIBLE EN SEC

) i . . ) Registro de bien inmueble (BI), existe uno por cada Bl dentro de cada

Tipo 01 | Registro de cabecera, existe uno para todo fichero. Tipo 15
parcela catastral.

Tino 11 Registro de finca, existe uno para cada parcela catastral del Tipo 16 Registro de elementos comunes, existe uno siempre que haya

ipo ipo

P municipio. P elementos comunes a distintos Bl en las parcelas catastrales.
Tipo 13 Registro de unidad constructiva (UC), existe uno para cada UC Tipo 17 Registro de cultivos, existe uno para cada subparcela rustica con

ipo ipo

P dentro de cada parcela catastral. P informacion de cultivos.

. Registro de construccidn, existe uno por cada construccion . X i §
Tipo 14 Tipo 90 | Registro de cola, existe uno para todo fichero.

dentro de cada UC dentro de cada parcela catastral.
Fuente: DGC (2011b). Elaboracién propia.
FIGURA 2

RELACION ENTRE TABLAS CAT SELECCIONADAS EN LA PROPUESTA

Tabla tipo 11

31_pc (Referencia Catastral
154 _ev (codigo via)
159 tv (tipo de via)

164 _nv (nombre de via)

Tabla tipo 13

Tabla tipo 14

= Tabla tipo 15

1534 _cv (codigo de via)

139 _tv (tipo de via)

31_pc (Referencia Catastral :l_':: 31_pc (Referencia Catastral 1 31 pe (Referesicia Catsseral * n
45_cuc (codigo UC)

35_cuc (codigo UC)
45_nobf (n® cargo Bien Inm
105_tip (Tipologia construct

84 stl (Superficie total)

45_car (n® cargo Bien Inmus
196_cv (codigo de via)

201_twv (tipo de via)

Elaboracion propia.

Estas tablas tipos son importadas a la base de datos
en funcion del tipo de registro de cada una de las fi-
las del archivo CAT. Dichas tablas estan compuestas
de columnas en funcién del numero de orden de los
distintos codigos alfanuméricos que las componen y
son traducidas a una estructura tabular comprensible
y sobre las cuales se pueden hacer consultas temati-
cas y filtrado de datos. En la Figura 2 se muestran las
tablas importadas desde el archivo CAT a la base de
datos y va nombrada con los tipos de registros que las
forman, indicando la codificacion de las columnas que
las forman.

Tal como se recoge en la Figura 2, en este trabajo
se recurrid a la informacién contenida en las tablas
tipo 11, 13, 14 y 15. En la misma figura se sefialan las

164 _nv (nombre de via)
=
= Parcelas ]
Refrat
= Manzanas [ Tablas con
g o e tri
Masa (5 pnimeros digitos rel e
= Ejes —
Via (codigo de via)
—

206_nv (nombre de via)

claves con las que se relacionan las tablas, entre si y
con la cartografia vectorial, asi como la informacion
relevante de cada una de ellas, la que se agregard a las
tablas de atributos de parcelas (PARCELA.shp), man-
zanas urbanas (MASA.shp) y/o ejes del viario (EJES.
shp). La forma en que se relacionan los diferentes ti-
pos de elementos entre si a través de claves alfanu-
méricas, un tanto compleja, suele dificultar el manejo
combinado de esta informacion y disuade en muchas
ocasiones de su utilizacion en analisis espaciales.

La tabla tipo 11 recoge informacién basica de la par-
cela catastral, entre ella la relativa a la direccion pos-
tal principal y es posible asignarle geometria porque
se puede relacionar con la capa vectorial de parcelas
a través de la referencia catastral. Por su parte, en
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tipo 13 (de unidad constructiva, edificios o conjunto
de edificaciones particularizadas dentro de un edifi-
cio) no hay conexidon univoca con la capa vectorial de
construcciones, aunque si recoge informacion sobre
direccién postal (cédigo, tipo y nombre de via, nime-
ro planta, etc.) y la referencia catastral de la parcela
en la que estd ubicada. No siempre coinciden direc-
cién de construccidn y direccion de parcela catastral,
ya que puede darse el caso de parcelas con unidades
constructivas a las que se accede por vias diferentes.

La tabla tipo 14 identifica cada una de las cons-
trucciones existentes en un bien inmueble, con su
descripcion fisica: superficie, antigliedad, tipologia,
etc. (DGC, 2011a). Como en el caso anterior (tipo 13),
tampoco es posible establecer conexion univoca con
la capa vectorial de construcciones y la informacidn
sobre direccion postal es incompleta, sin referencia
a la via (sélo a bloque, escalera, planta y puerta). La
asignacion de direccion completa a la construccion
sélo se podria hacer a través del bien inmueble o uni-
dad constructiva donde se ubica, ya que si cuenta con
informacién de la parcela, unidad constructiva y bien
inmueble en los que se encuentra.

En casos en los que no se tenga informacién sobre
ningun bien inmueble (caso de elementos comunes,
como cuerpos de escaleras, pasillos interiores, zonas
de mantenimiento de los edificios, etc.), la direccion
puede ser asignada a través de la unidad constructiva.

La informacion sobre bienes inmuebles se recoge
en la tabla tipo 15. Sin conexién con la capa vecto-
rial de construcciones, puede ser utilizada, como se
ha mencionado, para la asignacion de direcciones a
construcciones, si no se trata de elementos comunes.

La relacidn entre todas estas tablas se puede estable-
cer a través de la referencia catastral (31_pc). Los regis-
tros de las tablas tipo 13, 14 y 15 tienen una relacion
1:n con los de la tabla tipo 11, es decir, una parcela pue-
de tener n unidades constructivas, n bienes inmuebles
y n construcciones, pero éstos solo pueden estar en 1
parcela catastral. Similar relacidn es la existente entre
construcciones (tipo 14) y bienes inmuebles (tipo 15) y
unidades constructivas (tipo 13); estos ultimos pueden
contar con n construcciones, pero éstas sélo pueden
estar en 1 bien inmueble o en 1 unidad constructiva.

Algo mas compleja es la relacion entre bienes in-
muebles (tipo 15) y unidades constructivas (tipo 13),
una relacidn n:n (hay bienes inmuebles con mas de
una unidad constructiva, y viceversa). Para relacionar
estos dos tipos de registro hay que hacerlo a través de
los registros tipo 14, ya que estos cuentan con identifi-

cadores tanto de bienes inmuebles como de unidades
constructivas.

Por ultimo, la relacién entre los registros de las tablas
tipo 13, 14 y 15 con las tablas de atributos asociadas a
las capas vectoriales se puede establecer, bien a través
de la referencia catastral de parcelas, bien a través de
los cédigos de vias en las que se localizan construccio-
nes, bienes inmuebles o unidades constructivas.

2.1. El area de estudio

El drea de estudio seleccionada para aplicar la pro-
puesta y analizar la distribucion de los usos del suelo
urbano es el municipio de Alcald de Henares, situado
en la Comunidad de Madrid (Fig. 3). Localizado en el
corredor urbano-industrial Madrid-Guadalajara (Corre-
dor del Henares), Alcala de Henares, con sus 197.562
habitantes (Instituto Nacional de Estadistica, INE,
2020), es uno de los municipios mas poblados y dinami-
cos del area metropolitana madrileia. Alcala mantiene,
en cierta medida, su caracter de cabecera comarcal; en
ella se concentra gran numero de servicios publicos
(administrativos, educativos, sanitarios, de transporte,
etc.), asi como una elevada oferta comercial que, junto
a la importante presencia industrial y logistica, dotan a
la ciudad de la centralidad suficiente para organizar y
articular el territorio en este sector de la region.

3. METODOLOGIA

En este apartado se expone el procedimiento se-
guido para la explotacién de los datos alfanuméricos
catastrales y la adicién de informacién sobre usos del
suelo a la capa vectorial de parcelas, y su posterior
agregacion a nivel de manzana urbana y eje viario. Se
describen las fases del proceso, que, como se vera en
detalle en las siguientes secciones y se ilustra en la
Figura 4, consistié en una sucesidén de consultas a la
componente alfanumérica de los datos utilizando el
lenguaje SQL (Structured Query Language), dentro
del gestor PostgreSQL-PostGIS. Las respuestas permi-
tieron, finalmente, proponer una clasificacién de las
parcelas segun el uso de suelo predominante, con la
que identificar la mayor o menor especializacion que,
en este aspecto, existe en los diferentes sectores de la
ciudad de Alcald de Henares.

3.1. Fase 1. Descarga de la informacion catastral (es-
pacial y alfanumérica) y generacion de la base de da-
tos relacional del municipio seleccionado.

Tras la descarga de los archivos desde la Sede Electro-
nica de Catastro, la informacién alfanumérica (formato
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FIGURA 3
MAPA DE SITUACION DEL AREA DE ESTUDIO. ALCALA DE HENARES (COM. MADRID)
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FIGURA 4
FASES DE LA METODOLOGIA PROPUESTA
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CAT) vy la cartografia vectorial (formato shapefile), co-
rrespondiente al municipio de Alcala de Henares, fue-
ron incorporadas a la base de datos generada en Post-
greSQL, un sistema gestor de bases de datos orientado
a objetos y de cddigo abierto. Su extensidn PostGIS per-
mite, ademas de explorar la informacién tematica, rea-
lizar analisis espaciales mas o menos avanzados, como,
por ejemplo, operaciones de extraccién o anadlisis de
proximidad, asi como consultas espaciales diversas.
Mediante estas consultas a la base de datos, utilizando
el lenguaje SQL, se fueron alimentado y creando nue-
vos campos en la tabla de atributos asociada a la capa
vectorial de parcelas catastrales, donde recoger la in-
formacion generada en el proceso.

3.2. Fase 2. Adicidn de informacion sobre direcciones
a la tabla tipo 14 y a capa vectorial de parcelas.

La informacidn recogida en los registros tipo 14, de
construcciones, fue utilizada para cuantificar super-
ficies ocupadas por los diferentes usos del suelo en

cada una de ellas. A esta informacidn se le afiadid en
esta fase la proveniente de las vias donde se ubicaban
las construcciones, en funcidon de si se encontraban
en un bien inmueble (Bl) o en una unidad constructiva
(UC), si se trataba de elementos comunes.

Por otra parte, la informacion de los registros tipo
11 también se afiadid a la capa vectorial de parcelas
catastrales para poder identificar la direccidn principal
de cada una de ellas. De esta forma se contaba con
dos tablas principales sobre las que realizar las consul-
tas en las fases posteriores.

3.3. Fase 3. Adicién de informacion sobre usos del
suelo y superficie de las construcciones presentes en
cada parcela catastral.

Como apunta Santos (2015b), entre las dificultades
que plantea la utilizacidn del Catastro en analisis urba-
nos esta la falta de informacioén directa sobre usos del
suelo en todas las unidades espaciales del sistema ca-
tastral que, en ocasiones, obliga a tener que derivarla

FIGURA 5
ESQUEMA CONSULTA SQL-1. ASIGNACION A PARCELAS DE SUPERFICIE DE USOS DE SUELO DE EDIFICACIONES/CONS-
TRUCCIONES
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TABLA 2
TIPOLOGIAS GENERALES Y DE DETALLE DE SUPERFICIE
DE USOS DEL SUELO

TIPOLOGIA GENERAL TIPOLOGIA DE DETALLE

Viviendas colectivas
. . Viviendas
1 | Residencial P
unifamiliares
Edificacion rural
dustrial Naves de fabricacion
Industrial, . y almacenamiento
2 | almacenamientoy —
transporte Servicios de
transporte
3 Garajesy
Aparcamientos
4 | Oficinas Banca y seguros
Mercados -
v Restauracion
Comercial supermercados
5 (espectaf:ulos, 0Cioy | gspectaculos Camping
hosteleria)
Hosteleria
. . Balnearios, casas de
Sanatorios y clinicas ~
bafios
Sanidad R Asilos, residencias,
6 X v . Hospitales
beneficencia) Clubs, etc.
Ambulatorios y
Consultorios
Internados
7 | Educacién Colegios Mayores
Facultades, Colegios,
Escuelas
Bibliotecas y Museos
L Conventos y Centros
8 | Culturales y religiosos R Y
parroquiales
Iglesias y capillas
Vestuarios,
Piscinas depuradoras,
calefaccion, etc.
. Estadios, plazas de
9 | Deportivos P Campos de golf
toros
Hipédromos,
canoédromos,
velédromos, etc.
Monumentales Penitenciarios
- . Obras urbanizacién
10 Servicios publicos (y Administrativos interior
edificios singulares) - . .
Ambientales o tipicos | Jardineria
Representativos Silos y depdsitos

Fuente: DGC (2011b). Elaboracién propia.

y agregarla de unas unidades a otras. A esto se podria
afiadir que, aunque de enorme interés para el anali-
sis, por ejemplo, de determinados servicios urbanos,
el nivel de detalle o la elevada desagregacion de las
categorias que se utilizan en Catastro puede compli-
car la realizacion de analisis especificos, como el que
se aborda aqui.

Asi, una de las primeras tareas fue generar una cla-
sificacion de usos del suelo ad hoc, identificar y se-
leccionar aquellas categorias que pudieran ser mas
relevantes para la investigacién. A partir de la infor-
macion sobre tipologia constructiva asociada a las
edificaciones (segin normas técnicas de valoraciéon
para determinar el valor catastral de bienes inmue-
bles de naturaleza urbana, Real Decreto 1020/1993,
DGC, 2011b), que, a su vez, se identifica con diferen-
tes usos del suelo, se consideraron los diez usos ge-
nerales que se muestran en la Tabla 2.

Como ya se ha mencionado, la asignacién de usos
a parcelas (y posteriormente a ejes viarios) se realizo
a partir de la tabla tipo 14, que, como se recordar3,
ofrece informacién a mayor nivel de detalle: tipolo-
gia de uso asignada a las construcciones de cada uni-
dad constructiva de cada parcela.

La construccién representa la entidad espacial mas
desagregada para la que se ofrece informacion alfa-
numérica de Catastro, siendo, de igual forma, la que
define las categorias de usos y el valor catastral de
entidades mayores que la agrupan.

En esta propuesta se procedidé a cuantificar las
superficies construidas para cada uso «de detalle»,
una informacién que, posteriormente, tras generar
categorias mas generales (residencial, industrial, co-
mercial, etc.), fue agregada a las tablas de atributos
de parcelas (y a ejes viarios).

Por su parte, las tablas tipo 11, 13 y 15 fueron uti-
lizadas para asignar direcciones postales a parcelas
0 para afadir la informacion sobre las vias urbanas
(codigo, tipo, nombre) a las construcciones.

La Figura 5 intenta ilustrar la naturaleza de la re-
lacion 1:n entre la tabla tipo 14 y la capa vectorial.
Para cada parcela, con su referencia catastral (codigo
alfanumérico univoco), pueden existir n registros en
tipo 14.

La figura recoge también el procedimiento para
anadir diferentes campos a la tabla de atributos de la
capa vectorial de parcelas, utilizando la combinacién
de las sentencias CASE y SUM en una consulta a la
base de datos en PostgresSQL. Con esta combinacion
el programa gestor itera por cada registro de la tabla,
extrayendo la suma de las superficies (campo [84
stl]) de cada tipologia definida por su cédigo (campo
[105_tip]), afiadiendo este valor en tantas columnas
como usos existan en cada parcela. Finalmente, se
muestra la estructura de la tabla de atributos resul-
tante en esta primera consulta.
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3.4. Fase 4. Determinacion de usos predominantes
en la parcela catastral.

En una primera aproximacion, los resultados obte-
nidos en la fase anterior permitieron identificar y di-
ferenciar las parcelas «exclusivas» (con un Unico uso)
de las «mixtas» (con mas de un uso) y dentro de estas,
a su vez, determinar el porcentaje que representaba
cada uso en el total de la superficie de la parcela.

A través de una nueva consulta se generaron cam-
pos en la tabla de atributos de parcelas para recoger
el porcentaje de superficie ocupada por los dos usos
del suelo principales de cada una de ellas, los dos con
valores mas elevados, y el resto de los usos (en caso
de parcelas con mas de dos usos simultaneamente).
En la consulta, la tipologia «Industrial/Aparcamien-
tos» no se considerd, a no ser que fuera uso exclusi-
vo en la parcela (100% de superficie de parcela). Esta
categoria, presente en el subsuelo de muchas cons-
trucciones de tipo residencial, comercial, etc., suele

representar importantes porcentajes de superficie vy,
por tanto, puede enmascarar la dedicacién principal
que, en superficie, tiene la parcela.

En esta fase, la consulta ya no extrajo datos de la
tabla CAT tipo 14, sino que lo hizo de la generada en
las fases 2 y 3 del proceso (Fig. 6).

La relacién que se establece es ahora 1:1, ya que se
parte del total de parcelas con uso del municipio, las
que cuentan con alguna construccion con algun uso
del suelo identificado, en las que habra un solo regis-
tro por cada referencia catastral.

Se recurrid a las denominadas subconsultas co-
rrelacionadas, usando la declaracion LATERAL. Estas
subconsultas actian como consultas subordinadas,
utilizando funciones de agregacion, extrayendo dos
tipos de datos de una misma tabla: por un lado, los
campos que sean solicitados en la declaracién den-
tro de SELECT vy, por otro, la subconsulta dentro de

FIGURA 6
ESQUEMA CONSULTA SQL-2. IDENTIFICACION DE USOS «PRINCIPAL» Y «SECUNDARIO» Y PORCENTAJE DE OCUPA-
CION EN PARCELAS CATASTRALES
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Elaboracion propia.
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FIGURA 7
ESQUEMA CONSULTA SQL-3. CLASIFICACION DE PARCELAS CATASTRALES SEGUN PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE
USOS DE SUELO
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Elaboracidn propia.

la declaracion en FROM como base de una compa-
racién.

En este caso se evaluaron los valores de superficie
de los usos, iterando por cada una de las parcelas y
devolviendo como resultado dos nuevos campos por
cada subconsulta: (1) el nombre del uso con mayor
presencia en la parcela y (2) su superficie. En el caso
del segundo mayor valor de superficie, el parametro
OFFSET permite obviar el primer valor de superficie y
devuelve el segundo mayor.

Al evaluarse primero la subconsulta, dentro de la
declaracidn del SELECT, fue posible establecer que los
valores de superficie fueran devueltos en forma de por-
centaje, calculdndolo a partir del total de la superficie
de construcciones con usos en cada parcela catastral.
En la Figura 5 se muestra también la estructura de la ta-
bla de atributos resultante tras esta segunda consulta.

3.5. Fase 5. Clasificacion de las parcelas catastrales
en funcidn del uso del suelo.

Esta seria una primera propuesta de clasificacion
de parcelas, en funcion del porcentaje de superficie

case
when %omax uso = Parcelas clasificadas
& segun predominancia de usos
Yolmax uso * 31_pc (Referencia Catastral)
& _ )
Tipologia

%00tros usos

de cada uso. Debe entenderse como tal, como una
aproximacién que sirve para probar la metodologia y
que, por tanto, estd sujeta a discusion y adaptaciones
complementarias. Se propusieron las siguientes cate-
gorias y umbrales para definirlas: (a) parcelas de uso
exclusivo- 100% de superficie de un uso; (b) de uso
mixto con predominancia- mas de un uso y el princi-
pal ocupando mas del 60% de la superficie total con
algun uso en la parcela; (c) de uso mixto equilibrado-
mas de un uso y el principal con valores inferiores al
60% de la superficie total con algln uso en la parcela,
en cierto equilibrio con superficies de usos secunda-
rios (maximos entre 40-60% de la superficie total).

A través de una nueva consulta (Fig. 7) se afiadié un
ultimo campo a la tabla de atributos de la capa vecto-
rial de parcelas para recoger la tipologia correspon-
diente a cada una de ellas.

3.6. FASE 6. AGREGACION A MANZANAS Y A EJES VIA-
RIOS.

Como se apuntaba anteriormente, en estudios
urbanos resulta de enorme interés el andlisis de las
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pautas de utilizacidon del suelo, la identificacién del
grado de especializacién de las diferentes activida-
des econdmicas, usos del suelo, etc. en los sectores o
unidades espaciales de la ciudad y, de igual forma, la
exploracion de los factores que han podido incidir en
su distribucion y/o concentracidn dentro de la trama
urbana. Todo ello puede contribuir a un mejor enten-
dimiento de la complejidad funcional, de usos y rela-
ciones urbanas y a orientar propuestas de interven-
cion y gestidn de la ciudad mas realistas y mejoradas.

De nuevo aqui la informacién catastral sobre usos
del suelo es de gran utilidad. La observacién y anali-
sis de esta distribucidn/especializacién se puede ver
mejorada si se agrega la informacion a entidades es-
paciales de mayor tamafio, como puede ser la man-
zana, constituida de parcelas contiguas, rodeada de
suelo publico (calles) en todos sus lados (Cocero et al.,
2014; Santos, 2015b).

El proceso de agregacidn se realizd a través de una
nueva consulta a la base de datos que redujo el nu-
mero de entidades espaciales para descender en la
escala (entidades espaciales con mayor superficie),
realizando sumatorios en los atributos de superficie
de cada uno de los usos clasificados dentro de las par-
celas. Manzanas y parcelas catastrales se relacionan
a partir de la clave catastral, cuyos cinco primeros di-
gitos hacen referencia a la manzana, y la consulta es,
por tanto, puramente relacional (Fig. 8).

Tras afiadir la informacién a la capa vectorial de
manzanas, el proceso para establecer su clasificacién,
en funcion de porcentajes de superficie ocupada por
diferentes usos del suelo, fue el mismo que el aplica-
do para las parcelas catastrales; los campos con los
atributos de superficie son idénticos.

La calle también puede constituir una unidad de
analisis de enorme interés en el estudio de los usos
de suelo dentro de la ciudad. Se trata de una unidad
espacial claramente definida que, mas alla de ser uno
mas de los elementos de la estructura urbana, es ex-
presidon de diversas y complejas relaciones y puede
reflejar pautas o patrones, también funcionales, en la
ciudad.

En este caso, el estudio se centrd en las actividades
comerciales y su localizacion a nivel de calle en Alcala
de Henares. El procedimiento aplicado, como se ha
apuntado, paso por relacionar la informacion de usos
de suelo asociada a construcciones con los bienes in-
muebles existentes en las calles de la ciudad.

El Catastro ofrece informacidn relativa a la direccién
postal de las parcelas catastrales (tabla tipo 11), pero
no para construcciones (tabla tipo 14), no al menos
de forma explicita. Obtener esta informacién requiere
relacionar la construccion con el bien inmueble (tabla
tipo 15) en el que se encuentran o, caso de tratarse
de elementos comunes de las construcciones, con la
unidad constructiva (tabla tipo 13).

De la relacidn entre estas tablas es posible obtener
una abundante y rica informacién, por ejemplo, sobre
los usos del suelo a diferentes niveles de agregacion,
desde parcela catastral hasta planta o altura, pasan-
do por el nivel de calle, o determinar la presencia de
espacios comunes entre los bienes inmuebles que
componen las parcelas, o identificar espacios libres o
solares (caso de parcelas sin informacidon sobre bienes
inmuebles o construcciones), etc.

Pero el establecimiento de la relacidn entre ellas, con
estas u otras finalidades, se complica ante las diferen-
cias que presentan en cuanto al niumero de registros.

FIGURA 8
ESQUEMA CONSULTA SQL-4. AGREGACION DE INFORMACION DEDE PARCELAS CATASTRALES A MANZANAS URBANAS
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FIGURA 9
ESQUEMA CONSULTA SQL-5. ASIGNACION DE INFORMACION DESDE PARCELAS CATASTRALES A EJES VIARIOS
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Elaboracidn propia.

Dado que un bien inmueble o una unidad constructiva
pueden estar constituidos por varias construcciones, el
numero de registros de la tabla tipo 14 (construccio-
nes) es mayor que el de los de tipo 13 y 15.

Por otra parte, la identificacidon y asignacién de di-
recciones a la construccién, paso obligado si se pre-
tende transferir su informacion a los ejes viarios, es
posible, como se ha mencionado, recurriendo a rela-
ciones bien con el inmueble bien con la unidad cons-
tructiva, si carece de informacidn sobre este ultimo.

En este punto hay que tener en cuenta que una
misma parcela catastral puede incluir varios bienes
inmuebles con accesos diferentes al principal. Pero,
igualmente, es posible identificar estas distintas di-
recciones creando una relaciéon entre la referencia
catastral de la parcela y la de los bienes inmuebles,
afiadiendo a esa clave principal el identificador de nu-
mero de orden del bien inmueble en el que se ubica la
construccion, para la que se ha obtenido informacion
sobre superficie segin categoria de uso del suelo.

Como se ilustra en las figuras anteriores (por ejem-
plo, Fig. 5), las cuatro parcelas, delimitadas por una
via principal (calle A) y tres secundarias, presentan
diferentes estructuras edificativas en funcién de los
bienes inmuebles y construcciones que se incluyen en
ellas. En la parcela 1 se levanta un Unico edificio de
cuatro alturas, multiples bienes inmuebles y unidades
constructivas, y acceso por dos calles (A y B); la in-

formacién (sobre usos del suelo) de sus construccio-
nes podria transferirse a ambas vias, dependiendo de
ddnde tenga el acceso cada uno de los inmuebles que
las componen. Los espacios comunes seran asignados
a la direccion de la unidad constructiva principal, por
ejemplo, calle A.

En el caso de la parcela 2, con un Unico bien inmue-
ble, pero con dos unidades constructivas (vivienda
principal y almacén), todas las direcciones seran asig-
nadas al acceso principal del inmueble (calle B). Por
su parte, la parcela 4 carece de bienes inmuebles y
de unidades constructivas, por lo que carece de in-
formacién en tablas tipo 13 y 14, tampoco la relativa
a direccidn postal; en casos como éste, serd conside-
rada como suelo sin edificar, asignandole la direccién
principal recogida en tabla tipo 11.

Una vez asignada la direccion postal a las construc-
ciones, es posible transferir la informacion asociada a
éstas a los ejes viales para, por ejemplo, clasificar el
viario del municipio en funcién del uso de suelo pre-
dominante (residencial, industrial, comercio, oficinas
y hosteleria).

El proceso seguido se ilustra en la Figura 9. Pasé en
primer lugar por la creacion de la tabla de atributos
asociada a la capa vectorial de ejes viales de la ciudad
para, a continuacién, establecer la relacion entre las
tablas tipo 13, 14 y 15 con el objetivo de extraer la di-
reccidn exacta de cada construccidn. El resultado fue
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una nueva tabla que, a su vez, se relacionaria con la
asociada a la capa de viales, afadiendo toda la infor-
macion relativa a usos de suelo y porcentajes de ocu-
pacion en construcciones en planta baja, de aquellas
con acceso directo desde la calle.

Una vez asignados los usos a los ejes viales, el pro-
ceso para establecer el ranking de usos y la clasifica-
cion en categorias fue el mismo que se siguio para el
caso de parcelas (y manzanas). El proceso en estas se
realiz6 mediante la referencia catastral, para el viario
se empled el codigo y nombre de via urbana.

4. RESULTADOS

Los principales resultados de la propuesta provie-
nen de la secuencia de consultas a la informacién al-
fanumérica del Catastro y la posterior cartografia de
algunos de ellos mediante la asignacién a las capas
vectoriales de parcelas o ejes viarios, en este caso, del
municipio de Alcala de Henares. Como se ha mencio-

nado en apartados anteriores, con objeto de mostrar
las posibilidades que ofrece la informacion catastral
y sus aportaciones en estudios urbanos, se presenta
una aproximacion al analisis de la distribucidn de los
usos del suelo en esta ciudad.

En una primera aproximacion a la cartografia (Fig.
10) y como se recoge en la Tabla 3, resulta evidente
que, bien en exclusividad bien de forma predominante
en parcelas de uso mixto, el residencial domina en el
municipio; mds del 70% de las parcelas, que represen-
tan el 15,4% de la superficie edificada del municipio,
estan destinadas a usos residenciales. En su mayoria
son parcelas de uso exclusivo (cerca del 72% del total
las residenciales lo son), y, en menor medida, parcelas
donde este uso es el predominante (27,3%) (Fig. 10).

En algunos sectores de los ensanches mas recientes
de la ciudad (El Ensanche, La Garena y, en menor me-
dida, en Espartales) es posible identificar una mayor
presencia de parcelas exclusivamente residenciales.

FIGURA 10
DISTRIBUCION DEL USO «RESIDENCIAL» (A) EN PARCELAS CATASTRALES Y (B) EN MANZANAS URBANAS DE ALCALA
DE HENARES SEGUN TIPOLOGIA DE PORCENTAJE DE OCUPACION

CLASIFICACION DE MANZANAS Y PARCELAS URBANAS
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En ellos, siguiendo el modelo imperante en nuestro
pais durante las ultimas décadas, las tipologias edifi-
catorias han sido, principalmente, las agrupaciones de
vivienda unifamiliar (en hilera, adosada, aislada, etc.)
o de vivienda multifamiliar en bloques de diferentes
alturas, con escasa mezcla de usos. También, el mayor
tamafio de las parcelas en estos nuevos desarrollos
contribuye a dar visibilidad a esta categoria en el con-
junto de la ciudad.

Por el contrario, en los primeros desarrollos urbanis-
ticos en torno a la ciudad antigua, los barrios surgidos
al amparo del desarrollismo y la industrializacion del si-
glo XX (El Chorrillo, Barrio Venecia, Nueva Alcal3, Barrio
del Pilar, Puerta de Madrid, etc.), la mezcla de usos pa-
rece mas evidente; con menor tamaiio de parcelas, las
tipologias edificatorias en estos sectores son mas diver-
sas, con viviendas multifamiliares en bloque abierto o
blogue cerrado en manzana tradicional, con diversidad
de alturas, etc., en donde, algunos edificios destinan
los bajos a uso, fundamentalmente, comercial.

Al analizar los usos a nivel de manzana también se
identifica un predominio del uso residencial (Fig. 9 B);
el 56% de ellas se identifica como residenciales, exclu-
sivas o con predomino del residencial, lo que supone
un 22,1% de la superficie edificada total en Alcald de
Henares. Logicamente, como consecuencia del proce-
so de agregacion, las manzanas mixtas predominan-
temente residenciales son las mayoritarias, cerca del
80% de todas las residenciales, frente al 17% que tie-
ne a este uso como exclusivo (Fig. 11).

Aqui, como también se observaba a nivel de parce-
las, es posible apreciar un gran «vacio residencial» en

pleno casco antiguo de la ciudad, que incluiria la de-
nominada «manzana cisneriana», origen de la ciudad
universitaria. La explicacion habria que buscarla en la
centralidad del casco histérico en una ciudad como Al-
cald de Henares, donde, a parte de la presencia de un
abundante patrimonio arquitecténico, se concentran
muchas actividades administrativas, representativas,
religiosas, culturales. No obstante, son aun varios los
sectores, en torno a calles como Mayor, Santiago,
Libreros, etc., que mantienen una cierta «especiali-
zacién» residencial, y ello a pesar de los procesos y
dindmicas experimentadas en las ultimas décadas. Al
igual que ha sucedido en los centros historicos de la
mayoria de las ciudades espafiolas y europeas, el de
Alcald de Henares sufre la despoblacion, el envejeci-
miento de sus residentes, la progresiva terciarizacién
del sector productivo, e incluso, incipientes procesos
de gentrificacién y/o turistificacion.

Segun datos del Padrén de Habitantes, a 1 de enero
de 2020, en las secciones censales del casco histérico
residian atin 7212 personas (INE, 2020), el 20,8% de la
poblacién del Distrito | en el que se incluye, pero tan
solo el 0,01% de la poblacion total de Alcala de Hena-
res. El 20,2% de esos residentes tenia mas de 65 afios.

En la actualidad, las actividades secundarias en Al-
cald de Henares ocupan a un 17,5% de los afiliados
a la Seguridad Social (Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid, lestadis, 2020), y ello a pesar
de la progresiva pérdida de peso de la industria en la
economia alcalaina.

Cercana y bien comunicada con Madrid, la ciudad
comienza a significarse a partir de la década de los

TABLA 3
USOS DEL SUELO EN PARCELAS CATASTRALES Y MANZANAS URBANAS EN ALCALA DE HENARES, SEGUN NUMERO Y
EXTENSION
Parcelas Manzanas
Ne % % N2 % Im? %
Comercial/ocio/hosteleria 236 1,85 624427,4406 2,65 58 3,52 959744,0093 4,09
Culturales/religiosos 46 0,36 238865,0976 1,01 19 1,15 297744,8037 1,27
Deportivo 105 0,82 1349710,353 5,73 17 1,03 995225,7199 4,25
Educativo 262 2,05 1261788,782 5,36 81 4,92 1246395,482 5,32
Industrial 1705 13,33 6168439,642 26,19 253 15,37 8221115,477 35,07
Oficinas 88 0,69 385070,7925 1,64 12 0,73 391953,6892 1,67
Parking 28 0,22 91469,28667 0,39 13 0,79 39785,88973 0,17
Residencial 9197 71,92 3624379,562 15,39 924 56,14 5181264,87 22,10
Sanitarios 55 0,43 292656,4774 1,24 17 1,03 236504,7467 1,01
Singulares 96 0,75 1609080,881 6,83 25 1,52 1785057,002 7,61
Sin construir 970 7,58 7903076,795 33,56 227 13,79 4089327.842 17,44
Total 12788 100 23548965,11 100 1646 100 23444119.53 100

Elaboracién propia.
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FIGURA 11
PORCENTAJE DE PARCELAS CATASTRALES Y MANZANAS URBANAS DE USO «RESIDENCIAL» E «INDUSTRIAL» SEGUN
TIPOLOGIA DE OCUPACION, ALCALA DE HENARES
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afios 60y, sobre todo, de los 70 del siglo pasado como
un destacado enclave industrial dentro del area me-
tropolitana madrilefia, motivado, en gran medida, por
los procesos de descentralizacidn industrial desde la
capital. Esta nueva funcidn econémica supuso para Al-
cald un intenso crecimiento demografico, unido a un
crecimiento urbanistico, y una modificacidn sustancial
de los usos del suelo.

Estos procesos han dejado una impronta en la mor-
fologia y estructura urbanas que aun perdura. El 13%
del parcelario catastral, el 26% de la superficie edifi-
cada, se destina actualmente a usos industriales. Si-
guiendo los patrones de localizacion originarios, las
parcelas industriales se localizan en poligonos a lo
largo de las principales vias de comunicacion, sobre
todo, el antiguo trazado de la N-Il y, mas recientemen-
te, la autovia A2 y la M100 (que enlaza la anterior con
la autovia Al).

Las parcelas de uso exclusivo tienen un ligero pre-
dominio (en torno al 55% del total de las industriales)
(Fig. 10). Como se puede apreciar en la cartografia
(Fig. 12), son parcelas de menor tamaio (una media

de 945 m?, frente a los mas de 6600 o 9500 de los
diferentes tipos de parcelas industriales mixtas), dis-
persas por los diferentes poligonos y, residualmente,
por el casco urbano de la ciudad; algunos poligonos,
como el Pl del Camarmilla, estan conformados mayo-
ritariamente por este tipo de parcelas.

A diferencia de lo detectado por Santos (2015a) en
municipios del suroeste metropolitano madrilefio, en
Alcald de Henares el uso industrial parece tener una
mayor capacidad de mezcla con otros usos. Cerca del
45% de las parcelas industriales son mixtas en las que,
en mayor o menor medida, el uso industrial es pre-
dominante (764 parcelas en total); mas del 38% (650
parcelas) tiene, junto al industrial, el uso comercial vy,
sobre todo, el uso de oficinas como segundo uso. Se
localizan tanto en los poligonos mas antiguos (aque-
llos que se han ido reinventando para adaptarse a las
nuevas realidades industriales asociadas a diferentes
ciclos econémicos habidos en las Ultimas décadas del
siglo XX), como en los espacios industriales surgidos
posteriormente en localizaciones periféricas siguien-
do los ejes trasversales a la antigua N-Il, en muchos
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casos asociados al postfordismo (entre otros, Azque,
carretera de Daganzo, Camporroso, camino de Pa-
racuellos o Parque Cientifico Tecnoldgico asociado al
campus universitario alcalaino).

En este caso, la agregacién a nivel de manzana no
resultaria tan significativa como en el caso del uso re-
sidencial. No obstante, el andlisis de los datos confir-
ma esa tendencia a la asociacién del industrial. Es po-
sible identificar 253 manzanas donde el uso industrial
es exclusivo o predominante en su mezcla con otros
usos, ocupando mas de ocho millones de m?; frente a
un 27% de manzanas en las que este uso es exclusivo,
el porcentaje de las manzanas mixtas con uso indus-
trial predominante asciende a mas del 66% (Fig. 11).

En las Ultimas décadas, a raiz de su declaracion por
la UNESCO como ciudad patrimonio de la humanidad
(octubre de 1998), Alcala de Henares se ha consolida-
do como un importante centro de atraccion turistica

y cultural en este sector de la Comunidad de Madrid.
Esto ha supuesto un reforzamiento, en especial, de su
sector comercial, hostelero, de restauracion, etc., con
un evidente aumento del nimero de establecimientos
y de poblacion ocupada en él. Algunos datos delatan
la relevancia de estas actividades en la ciudad: mas de
3400 empresas dedicadas a comercio y hosteleria; en
torno al 30% de los afiliados a la Seguridad Social ocu-
pados en la rama de servicios de distribucion y hoste-
leria, rama que, con datos provisionales de 2018, por
si sola aportaba el 29,1% del Producto Interior Bruto
Municipal; cerca de 3000 plazas hoteleras; etc. (lesta-
dis, 2020).

La actividad comercial, en general, ha estado histo-
ricamente muy vinculada a la vida urbana; ha sido un
elemento distintivo de muchas ciudades y también ha
actuado, en no pocas ocasiones, como articulador del
espacio urbano y componente definidor de su morfo-
logia. Los ejes comerciales conformados en el interior

FIGURA 12
DISTRIBUCION DEL USO «INDUSTRIAL» (A) EN PARCELAS CATASTRALES Y (B) EN MANZANAS URBANAS DE ALCALA DE
HENARES SEGUN TIPOLOGIA DE PORCENTAJE DE OCUPACION
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de la ciudad o los espacios terciarios periféricos son
algunas de las manifestaciones espaciales que este
tipo de actividades han ido dejando en el paisaje de
nuestras ciudades.

Sin considerar los espacios en torno a las grandes
superficies comerciales especializadas que han surgido
en las Ultimas décadas en el borde urbano (La Dehesa-
Cuadernillos, La Garena), se pueden identificar dentro
de Alcald de Henares varios ambitos en los que se loca-
lizan calles con ocupaciéon comercial mas intensa (Fig.
13). Como se ha comentado, estos niveles vienen de-
terminados a partir del porcentaje de ocupacién de uso
comercial de construcciones en planta baja, de aque-
llas con acceso directo desde la calle.

Destacan especialmente espacios que vienen a
coincidir, en gran medida, con ejes (y subejes) co-
merciales tradicionales de la ciudad o con enclaves
concretos en los distintos distritos o barrios. Entre los
primeros, el Casco Antiguo, calle Mayor y sus aleda-

fias (Carmen Calzado, Cerrajeros, Bedel, Tinte, plaza
de los Irlandeses, entre otras) o el eje de la calle Tala-
manca-calle Angel; ubicaciones centrales en la trama
urbana que, ademas del comercio, en algunos casos
concentran una importante oferta terciaria (bancos,
oficinas, instituciones, etc.). La tendencia general ha
sido que los comercios de estructura tradicional ha-
yan ido dejando paso en muchas de estas calles del
centro histérico a establecimientos de restauracion,
destinados a atender, sobre todo, la demanda del cre-
ciente turismo.

Por otra parte, aparecen destacados diferentes en-
claves de elevada ocupacion comercial distribuidos
por los barrios de la ciudad, tanto en las primeras ba-
rriadas de la época desarrollista como en los ensan-
ches mas recientes. Suelen coincidir con ambitos en
los que predomina la vivienda multifamiliar, bloques
de tipologias diversas, de distintas formas y alturas,
que cuentan habitualmente con bajos ocupados por

FIGURA 13
DISTRIBUCION DEL USO «COMERCIAL» EN EJES VIARIOS DE ALCALA DE HENARES SEGUN TIPOLOGIA DE PORCENTAJE
DE OCUPACION
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comercios; en ocasiones, calles de reducida longitud,
pero en las que se hace un uso intensivo del espacio,
como sucede, por ejemplo, en algunas calles del ba-
rrio Venecia (rio Cafiamares, Géndola, Murano), en el
sector norte de El Val (calles Coruiia, Gil de Andrade,
Juan de Cardona) o en el entorno de la avenida Ca-
balleria espafiola (calles Arias Montano, Adarga, Lope
de Vega, Jovellanos, Juan de Borgofia, Santo Tomas de
Villanueva). En otros casos, la presencia de centros o
galerias comerciales, supermercados, etc. contribuye
a intensificar el caracter comercial de determinadas
calles de la ciudad, como sucede en el eje conformado
por Ronda Ancha-calle Juan de Austria, en el barrio
del Chorrillo (paseo de los Pinos-avenida de Dagan-
zo) o en algun sector de la Via Complutense (Manuel
Azana-Murillo-Ribera).

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Se ha presentado una propuesta metodoldgica para
el tratamiento de la informacién alfanumérica de Ca-
tastro, empleando PostgreSQL-PostGIS, que, a modo
de ejemplo, ha sido aplicada al analisis de usos de
suelo urbanos en Alcald de Henares (Comunidad de
Madrid).

Pretende ser un procedimiento accesible y replica-
ble con el que favorecer el tratamiento de la informa-
cién catastral, compleja en estructura, en modelo de
datos, en relaciones entre ellos, etc., y utilizando un
gestor de bases de datos-GBDD igualmente accesible,
muy extendido y de facil manejo. A pesar de su com-
plejidad, se puede decir que la informacion catastral
en nuestro pais estd disefiada para ser explotada a
través de este tipo de herramientas, haciendo posible
el anadlisis de las multiples relaciones existentes entre
las diferentes entidades que la componen (bienes in-
muebles y construcciones relacionadas directamente
con parcelas y estas, a su vez, con manzanas) y per-
mitiendo extraer y generar informacion de gran nivel
de detalle.

Partiendo de la consideracion de que la utilizacion
de bases de datos relacionales es un recurso muy util
para la explotacion de los datos catastrales, la meto-
dologia presentada aporta, en general, una serie de
procedimientos técnicos soportados en PostgreSQL-
PostGIS con los que es posible realizar consultas com-
plejas que contribuyen a enriquecer la informacidn
espacial del ambito de estudio. A pesar del volumen
de informacién que se maneja cuando se trabaja con
el Catastro, el rendimiento general y la velocidad de
procesamiento son muy aceptables, aportando agili-
dad a los analisis.

Si a todo esto se afiade la eventual combinacidn
GBDD-SIG, con la posibilidad de realizar analisis sobre
la componente espacial de los datos catastrales y en
su relacién con la tematica, el potencial y capacidad
analitica de estas herramientas se ve considerable-
mente acrecentado. De igual forma, los SIG propor-
cionan rapidez a la hora de establecer la relacion de
las consultas generadas con su componente espacial,
generando simultdaneamente la cartografia corres-
pondiente.

Aunque a modo de ejemplo de aplicacién, la pro-
puesta permite también establecer diferentes clasifi-
caciones en los suelos urbanos en la ciudad de Alcala
de Henares, asi como, agregaciones a entidades espa-
ciales mayores a la parcela catastral. Estas agregacio-
nes, a su vez, aportan valor afiadido a la informacion
catastral base y abren un amplio abanico de aplicacio-
nes en estudios urbanos.

Esta propuesta tiene vocacién de continuidad y asi
se plantea, por ejemplo, el desarrollo, implementa-
cion y evaluacion del «back-end» de una aplicacion
que permita automatizar y simplificar diferentes pro-
cesos y operaciones e, igualmente, optimizar tanto la
obtencién como el tratamiento masivo de la informa-
cion alfanumeérica y grafica de Catastro. En un entor-
no de desarrollo de cédigo abierto, en alguno de los
lenguajes de programacion mas extendidos (Python,
R, etc.), la aplicacidn deberia permitir una interaccion
sencilla y agil con el analista y, en general, con el con-
junto de la comunidad de usuarios de la informacién
catastral, ajustandose en lo posible a principios como
el de usabilidad o «user-friendly».

Las principales limitaciones de la propuesta se deri-
van, igualmente y en gran medida, de la complejidad
de los datos tratados. Aunque el método se ha defini-
do por su sencillez, se debe considerar que, ademas
de la familiarizacion con SGBD, SIG y lenguaje SQL,
requiere de un minimo conocimiento previo de la es-
tructura y/o modelo de datos, de las caracteristicas
especificas de las tablas que contienen la informacion
alfanumérica y de los cddigos con los que se relacio-
nan. Todo esto, y en especial la identificacidn de las
relaciones, es fundamental para una explotacién mas
efectiva de la informacion catastral y para poder am-
pliar, asi, su aplicacién al estudio de procesos y dina-
micas mas complejas en el dmbito urbano.

Otra limitacidon de la metodologia podria venir de la
subjetividad de las clasificaciones que se han aplicado
en el caso concreto del andlisis de usos de suelo. A
pesar de que han sido sopesadas y discutidas, la com-
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plejidad a la hora de establecer categorias cerradas en
ambitos tan heterogéneos como son las ciudades hace
gue puedan ser cuestionadas, y revisadas en funcion
del objetivo perseguido; podrian haberse realizado
atendiendo a otros criterios, generando un menor o
mayor numero de categorias, etc. A juicio de los auto-
res, esto no resta validez a un método que, partiendo
de la informacion de usos mas precisa recogida a nivel
de construccion y agregada a la parcela, permite iden-
tificar aquellas con mas de un uso y, al mismo tiempo,
deja abierta la opcidn a su clasificacién en funcion del
amplio abanico de posibles combinaciones de usos.
Todo esto contribuye a elevar el valor de la cartografia
catastral en los analisis urbanos.

Finalmente, es posible concluir que, aun con sus
limitaciones, parece innegable que propuestas como
ésta son oportunas, necesarias y pueden contribuir a
un uso mas intensivo, eficaz y eficiente de la abundan-
te y detallada informacién que ofrece el Catastro. Una
informacién que ya ha demostrado suficientemente
su utilidad e interés para el analisis de la realidad ur-
bana y que es imprescindible para apoyar la toma de
decisiones en cada vez mas ambitos de la gestion y
planificacion de la ciudad actual.

En resumen, los autores entienden que, aunque me-
jorable en posteriores trabajos, la presente propuesta
constituye una contribucién valiosa al abordar la ne-
cesidad de disponer de herramientas especificas que
permitan una explotacién mas agil y eficiente del con-
tenido del Catastro, facilitando su utilizacidn para estu-
dios urbanos de detalle en ambitos como planificacion
y gestion de usos/ocupacion del suelo, planificacion
de infraestructuras, localizacion/asignacion de equi-
pamientos o cualquier otro que precise de un elevado
nivel de detalle de la informacién espacial. Entienden,
igualmente, que, a futuro, ademas de esta contribu-
cién, el desarrollo de la aplicacién puede ser una opor-
tunidad interesante de transferencia de resultados de
investigacidn a la sociedad, al poner a disposicion de la
comunidad de usuarios de la informacion catastral una
herramienta que ampliaria el abanico aplicaciones ya
existentes de este tipo de informacion.
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