LA INSTRUCCION SOBRE EDUCACION, TRATO Y OCUPACIONES DE LOS ESCLAVOS DE 1789;
UNA PRUEBA DEL PODER DE LOS AMOS DE ESCLAVOS FRENTE A LA DEBILIDAD DE LA CORONA
ESPANOLA.

Manuel Lucena Salmoral (Universidad de Alcala / ACISAL).

La Instruccién para la educacion, trato y ocupaciones de los esclavos constituye una prueba evidente
del poder de los amos de esclavos en Hispanoamerica a fines del régimen colonial, asi como de la debilidad
de la Corona espafola, que no pudo enfrentarse a ellos para imponerles una reglamentaciéon que limitase
sus poderes omnimodos y autocraticos sobre la mano de obra que usufructuaban. La Corona mandé
hacer dicha Instruccién, la aprobé e imprimié en 1789, y la repartio a todos los dominios de Indias y
Filipinas para que se reconociesen unos «derechos» minimos a los esclavos, ya que la prepotencia de
muchos amos de esclavos ponia en peligro no solo principios humanitarios y religiosos, sino aun de la
seguridad del Estado, provocando con sus malos tratos y sevicia la huida y el cimarronaje de los esclavos.
Los propietarios de esclavos del Caribe protestaron airados contra esta injerencia en sus asuntos,
amenazando con sublevaciones generales, y la Corona no tuvo mas remedio, por sugerencia del Consejo
de indias, que declarar nula dicha Cédula «en sus efectos». El enfrentamiento demostré en definitiva que
el Despotismo llustrado era mucho mas débil que el Despotismo de los Amos de esclavos, verdaderos
propietarios de las Indias, con quienes la monarquia tuvo que aliarse incondicionalmente en el futuro para
tratar de sostener su imperio colonial.

LA LIBERTAD DEL TRAFICO DE ESCLAVOS Y LA NECESIDAD DE UN REGLAMENTO PARA SU
GOBIERNO.

La coyuntura histérica en la que se ubica la Cédula de 1789 corresponde al deseo de transformar
las colonias caribefias espafiolas en grandes plantaciones, similares a las francesas e inglesas, para lo
cual era necesario incrementar su mano de obra esclava. Desde 1777 (cuando se consiguieron las islas
guineanas de Annobon y Fernando Poo, que iban a ser las plataformas de salida de la trata espafiola) se
produjo una euforia esclavista que aicanzé su punto culminante en 1788, cuando muri6 Carlos |ll, perviviendo
algunos afios de comienzos del reinado de Carlos |V. Parte esencial de dicha euforia fue la libertad del
comercio de esclavos, que se dio por cédula de 28 de febrero de 1789 para las islas de Cuba, Santo
Domingo y Puerto Rico, asi como para Venezuela. Era tanta la preocupacién por fomentar la agricultura
comercializable, que en el capitulo octavo de dicha cédula se llegé a penar con dos pesos dedicar los
esclavos al servicio doméstico:

«Como mi principal objeto para la concesién de libertades, exenciones y gracias en este

comercio se dirige a fomentar la Agricultura, declaro que por cada negro que no se destinare

a ella, y a los trabajos de haciendas, ingenios y olros usos competentes, sino al servicio

doméstico de los habitantes en las ciudades, villas y pueblos, se ha de satisfacer la

capitacién anual de dos pesos...».

La Corona ofreci6 toda clase de estimulos a los traficantes de esclavos, prohibiéndoles muy pocas
cosas: Utilizar grandes buques (los de espafioles serian medianos y los de extranjeros no sobrepasarian
las 300 toneladas), arribar a puertos no habilitados, y llevar mas de dos terceras partes de varones (las
mujeres tenfan menor precio y habia que obligar a los negreros a transportarlas). La libertad comercial se
hizo pensando en los traficantes espafioles, a los que se dieron las mayores facilidades, como poder ir en
embarcaciones propias 0 ajenas a buscar negros a cualquier paraje. Si lo hacian en buques esparioles,
tendrian una prima de cuatro pesos por pieza, y si la embarcacion negrera salia de la Peninsula, podria
llevar frutos y géneros para venderlos en el puerto de destino, o en cualquiera de los habilitados. Podian
dejar ademas sus negros a cuenta, para su venta posterior, sin necesidad de negociarlos al llegar. A los
extranjeros se les autoriz6 a comerciar en los puertos habilitados al cabo de dos afios, concertando
libremente los precios de venta, pero sin poder dejarlos a cuenta'.

'Copia de la Cédula en la British Library, Egerton Ms. 520. Papeles sobre las colonias de Espafia, fol. 257-263.
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Era voluntad del gobierno ampliar la libertad de trata a otros territorios indianos, como se hizo dos
afios después?, lo que hizo prever una numerosa llegada de esclavos a toda Hispanoamérica, que acentuaria
los problemas de sujetarlos: un problema secular. No existia ninguin Cédigo Negro espanol para afrontarlo,
salvo el francés vigente en Luisiana, ya que no habian sido aprobados los realizados en 1768 y en 1784,
que ademads tenian caracter regional, pues se habian hecho exclusivamente para la colonia de Santo
Domingo. Tampoco podia esperarse que se hiciese el proyectado Nuevo Cédigo de Indias, en el que habria
una legislacién general sobre esclavitud. Quedaba la vieja legislacién de las Partidas, las leyes espanolas,
la Recopilacién de Indias y las cédulas generales y particulares enviadas a América, asi como las
ordenanzas, pero resultaban anticuadas, como lo demostraban los abusos cometidos por muchos amos y
mayordomos, resultando ademas dificil su consulta. Para solucionar esta situacion se mandé hacer la
Instruccién sobre la educacién, trato y ocupaciones de los esclavos.

Todas estas consideraciones se explicaron con claridad en el prélogo de dicha Instruccién. Asi se
anoto en el mismo la expectativa de llegada numerosos negros: «...y teniendo en consideracion, que conla
libertad, que para el comercio de negros he concedido a mis vasallos por el articulo primero de la Real
Cédula de veinte y ocho de febrero préximo pasado se aumentara considerablemente el numero de esclavos
en ambas Ameéricas, mereciéndome la debida atencién esta clase de individuos del género humano».
También se sefalo la legislacion con que se contaba: «...el Cddigo de las Leyes de Partida y demds
Cuerpos de Ia Legislacion de estos Reinos, en el de las de la Recopilacion de Indias, Cédulas generales y
particulares comunicadas a mis Dominios de América desde su descubrimiento, y en las Ordenanzas, que
examinadas por mi Consejo de las Indias, han merecido mi Real aprobacion, se halla establecido, observado
y seguido constantemente el sistema de hacer utiles a los esclavos», asi como la dificultad de conocerla:
«sin embargo, como no sea facil a todos mis vasallos de América que poseen esclavos instruirse
suficientemente en todas las disposiciones de las Leyes insertas en dichas colecciones, y mucho menos
en las Cédulas generales y particulares, y Ordenanzas municipales aprobadas para diversas Provincias»,
de lo que derivaban los abusos de los amos y mayordomos: «teniendo presente que por esta causa, no
obstante lo mandado por mis Augustos Predecesores sobre la educacion, trato y ocupacion de los esclavos,
se han introducido por sus duefios y mayordomos algunos abusos poco conformes, y aun opuestos al
sisterma de la Legislacion, y demés providencias generales y particulares tomadas en el asunto» . \guaimente
se hizo notar la imposibilidad de contar pronto con el Cédigo de Indias proyectado «...en el interin que en
el Cédigo General que se esta formando para los dominios de Indias, se establecen y promuligan las leyes
correspondientes a este importante objeto».

Ante estas circunstancias el monarca decidi6 dar provisionalmente la Instruccion: «He resusito
que, por ahora, se observe puntualmente por todos los duefios y poseedores de esclavos de aquelios
dominios la Instruccion siguiente». Queremos enfatizar que el reglamento de esclavos tenia caracter
temporal, «por ahora», hasta que se promulgara el Cédigo Indiano: «que se est4d formando para los dominios
de Indias, (donde) se establecen y promulgan las leyes correspondientes a este importante objeto»°.

Todos estos considerandos fueron igualmente tenidos en cuenta por la Junta de Estado que ordené
realizar ia Instruccion, pues en su sesion del 27 de abril de 1789 se apuntd lo siguiente:

«Habiéndose tratado y acordado en junta de 19 de febrero lo que el Rey podia resoiver en
punto a la libertad del comercio de Negros en América, con cuyo acuerdo se conformé Su
Majestad, se traté también de que era necesario formar un Reglamento para el gobierno
de los Negros esclavos en aquellos dominios, y se encargd su formacion al sefior Don

2La extension de la libertad de comercio de esclavos a los virreinatos de Santa Fe y Buenos Aires se dio el 24 de noviembre de 1791.
La cédula en British Library, Egerton Ms. 520. Papeles sobre las colonias de Espaia, fol. 265-273; también en Papel periédico de la ciudad de Santafé
de Bogotd, 1791-1797, Edicién Facsimilar, Bogoté, Banco de la Replblica, Litografia Arco, 1978, t.II, p. 233-239.

3Ni se hizo el Cédigo de Indias, ni el Nusvo Cédigo. Del Gitimo solo se hizo un tomo (sobre temas eclesiasticos y de fuero mixto), que fue
aprobado el Rey el 25 de marzo de 1792, pero Carlos IV ordend que no se publicara, salvo aquellas partes que fueran aconsejables por demandario
las circunstancias y mediante cédulas circulares. La Junta legislativa que lo habia elaborado argumentd respetuosamente al monarca que nadie
estaba obligado a cumplir lo que no estaba publicado, pero el Rey se mantuvo en su timorata postura. Ef tomo primero del Nuevo Cédigo no fue
publicado hasta diciembre de 1819, cuando la mayor parte de Hispanoamérica caminaba ya hacia su independencia. El resto del Nuevo Cédigo
quedd inédito.
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Antonio Porlier, que se halla enterado de lo que en este particular disponen las leyes y de
lo que necesita afadir, por el conocimiento préctico que tiene del abuso de algunos duefios
de esclavos suelen hacer de la servidumbre de aquellos infelices, y de los medios que se
pueden usar para remediarle. Trajo el sefior Don Antonio a esta Junta dicho Reglamento
con el titulo provisional, y habiéndose leida en ella, parecié muy oportuno y conducente
para lograr el fin que se desea de que en aquellos dominios se trate a los esclavos del
modo que dictan la Religién y la humanidad»®.

Tenemos asi aclarado todo lo relativo a la causa y urgencia de publicar la Instruccién; la libertad
del comercio de Negros en América, que llevé a considerar necesario «formar un Reglamento para el
gobierno de los Negros esclavos». No se trataba de hacer un Cédigo Negro, sino un regiamento urgente
para gobernar los que llegarian a llegar a Indias como consecuencia de la libertad de trata.

PORLIER, UN EXPERTO EN LEGISLACION ESCLAVISTA

En el pérrafo del informe de la Junta Suprema de Estado de 27 de abril de 1789 anteriormente
transcrito consta también la paternidad de la Instruccion: «y se encargé su formacién al sefior, Don Antonio
Porlier, que se halla enterado de lo que en este particular disponen las leyes y de lo que necesita anadir...».

Don Antonio Porlier fue uno de los grandes funcionarios ilustrados de la época. Naci6 en La Laguna
(Tenerife) en 1722 y fue hijo de don Esteban Porlier, Cénsul de Francia en dicha ciudad y de dofia Rita de
la Luz Dutari y Sopranis, una dama tinerfefia. Estudié Gramatica con los agustinos de La Laguna y Filosofia
con los dominicos, pasando luego a Francia para aprender «retdrica, lengua francesa, baile y esgrima»®.
M4s tarde estudié leyes en las universidades de Alcalé (1745), Toledo (1745), Salamanca (1748) y Avila
(1749). En 1752 se recibié de abogado de los Reales Consejo y obtuvo carta de naturaleza espafola, tras
lo cual se instalé en la Corte como pretendiente a plazas togadas de Indias. En febrero de 1757 fue
nombrado Fiscal Protector de Indios en la Audiencia de Charcas. Al afio siguiente parti6 de Cadiz, arribando
al Potosi en 1759, cuando se posesioné de su cargo. Desde 1765 fue oidor de la Audiencia de Charcas,
desempeiiando algunas comisiones dificiles en Jujuy y Potosi, como el extrafiamiento de los jesuitas. En
1766 fue nombrado Fiscal del Crimen en la Audiencia de Lima, donde ejercié durante un lustro,
incorporandose ademas a la Universidad de San Marcos como doctor en Canones. En 1775 abandond el
Peru (llevaba 16 afios en América) y regresé a Espafia, donde fue nombrado Fiscal del Consejo de Indias
en lo tocante a Nueva Espafia. Realizé entonces una intensa actividad como funcionario del organismo
indiano, incluso asumiendo durante un afo la fiscalia vacante del Peru. Posiblemente conocié entonces a
don Antonio Romero, de quien tanto hemos hablado. En julio de 1787, tras la muerte de Galvez, fue
nombrado ministro de Gracia y Justicia con jurisdiccion sobre Indias, e hizo la Instruccién que aqui nos
preocupa. En 1790 su ministerio de Gracia y Justicia tuvo jurisdiccion sobre Espaiia e Indias. El resto de la
biografia de Porlier se sale de nuestro marco, pero digamos que fue luego Consejero de Estado y Gobernador
del Consejo de Indias (1792) hasta 1809, cuando José Bonaparte disolvi6 los Consejos. Porlier obtuvo en
1791 la Orden de Carlos lll y el titulo de Marqués de Bajamar®.

Porlier fue un hombre extraordinariamente culto para su tiempo, como lo han revelado sus escritos
y el inventario de alguna de sus tres bibliotecas (las tuvo en Charcas, Lima y Madrid). Posey6 ademas un
gran conocimiento de América, adquirido durante mas de tres lustros, y una gran experiencia en la
administracion indiana. Representante tipico de la llustracion espafiola, conjugé los dos pilares del
Despotismo y de la Religion con la razén y el utilitarismo.

“AGI, Indiferente General, 802. Junta Suprema de Estado de 27 de abril de 1789.

*Ripodas Ardanaz, Daisy: Un ilustrado cristiano en la magistratura indiana. Antonio Porlier, Marqués de Bajamar, Buenos Aires, Prhisco-Conicet,
1992, p. 13,

*Sobre Porlier existe una abundante biogratfia de la que resaltaremos su autobiografia, escrita en 1807, Vida de don Antonio Aniceto Porlier, actual
Marqués de Bajamar, escrita por | mismo para instruccion de sus hijos, Revista de Historia, n® 78, abril-junio de 1947, p. 1-26, asi como Guimera
Pereza, Marcos: Antonio Porlier Sopranis, | Marqués de Bajamar, Gobemador del Consejo de Indias, Real Sociedad Econdmica de amigos del Pais
deTenerife, Homenaje a socios destacados en América, San Cristébal de La Laguna, 1994, p. 101-118 y el libro citado de Ripodas Ardanaz, Daisy: Un
ilustrado..,
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Don Antonio Porlier recibi¢ el encargo de hacer el Reglamento el 19 de febrero de 1789. Trabajo
intensamente y lo tuvo listo...j en menos de dos meses!, pues lo leyé en la Junta de Estado el 27 de abril
del mismo afo, como hemos visto, cuando todos los consejeros mostraron su conformidad con la obra
realizada. Esto es lo que nos dijo el informe citado de la Junta de Estado, pero cabe ponerlo en entredicho.
¢ Como pudo hacer una obra de semejante envergadura en tan poco tiempo?.

Porlier no era ninglin mago para realizar semejante prodigio. Era un buen funcionario y muy ilustrado,
pero ni esto daba para tanto. La Junta de Estado le escogi6, como sabemos, porque «se halla enterado de
lo que en este particular disponen las leyes y de lo que necesita afadir, por el conocimiento préctico que
tiene del abuso de algunos duefios de esclavos suelen hacer de la servidumbre de aquellos infelices, y de
los medios que se pueden usar para remediarle». Lo Ultimo, «su conocimiento prdctico» sobre los abusos
de los duenos de esclavos, pudo aprenderio en América. Tampoco le vendria mal su experiencia posterior
como Fiscal del Consejo de Indias, de donde sali6 catapultado a la Secretaria del Despacho de Gracia y
Justicia (1787), pero, insistimos, ¢De donde le venia estar enterado de lo que en este particular disponen
las leyes? ¢ Cédmo se habia hecho un experto en legislacién esclavista indiana?.

El proyecto de elaborar un reglamento para los esclavos de Hispanoamérica se gest6 ocho meses
antes, por lo menos. La idea de dar libertad de trata para las Indias (que motivé la necesidad de hacer el
reglamento de esclavos) tuvo que proyectarse lentamente, dada su importancia, y debié ser uno de los
proyectos de Gdlvez, que no pudo concluir por sobrevenirle {a muerte. Lo heredé Porlier, junto con el cargo.
La conveniencia de preparar entonces un reglamento para los negros explicaria que dicho funcionario
escribiera una carta reservada a don Francisco Nevia Moiiino el 9 de junio de 1788 pidiéndole:

«...el expediente formado sobre mejorar la actual constitucién de la Isla de Santo Domingo,
agregando a él el Reglamento hecho de orden del Consejo para el gobierno de los Negros
de la misma Isla, que se ha titulado Cédigo Negro»’.

Ambos expedientes habian ido a parar a la Contaduria, donde estaban pendientes de informe. El
del Cédigo Negro se habia enviado el 19 de julio de 17858 y se hall6 facilmente, por lo que se le remiti6
junto con un «indice de los documentos de que se compone el expediente causado sobre el Reglamento,
hecho en Santo Domingo para el Gobierno de los Negros de la Isla Espafiola, titulado Cédigo Negro, que
se remite a la via reservada, por mano del Excmo. Sr. don Antonio Porlier, mediante haberle pedido en Real
Orden de 9 de este mes»®. No se encontrd, en cambio, el informe sobre el fomento de la Agricultura en
Santo Domingo, porque lo habia pedido el Consejo de Indias, para unirlo a una instancia hecha por el
Cabildo de Panama, cuando éste solicité remedios para paliar el miserable estado en que se hallaba su
Provincia. Se pidi6 al Consejo y éste lo entregd. Ambos expedientes se remitieron a Porlier'®. Nos consta
porque la Contaduria le notificé el 10 de junio de 1788 que se le mandaban los «dos expedientes integros
que V.E. pide a vuelta de parte, uno sobre el fomento de la Isla Espafiola de Santo Domingo, y el otro del
Cddigo de Legislacién para el Gobierno Econémico, politico y moral de los negros de la misma isla...»"'.
¢ Para qué solicitaba Porlier el Codigo Negro y el Informe sobre la Agricultura dominicana?. Indudablemente
para elaborar el reglamento de esclavos que acompanaria a la proyectada libertad de trata. Podriamos
considerar asi que Porlier llevaba trabajando en la idea la Instruccién desde el 9 de junio de 1788, lo que
explica la rapidez con que hizo luego el trabajo que se le encomendoé. Lo que no esta tan claro es que la
Junta de Estado le considerase el 19 de febrero del afio siguiente (1789), un experto en legislacion esclavista:

’AGI, Santo Domingo, 1083.

°E} acuerdo figura entre los papeles sueltos del Expediente sobre el fomento de la Agricultura en fa isla de Santo Domingo. AG!, Santo
Domingo, 1034.

°AGI, Santo Domingo, 1034.

"°La solicitud se formulo a nombre de don Francisco Javier Machado, de dicha Contaduria, el 10 de junio de 1788. Expediente sobre el
fomento de la Agricultura dominicana. AGI, Santo Domingo, 1034.

""Nota fechada en Madrid, 10 de junio de 1788. AGI, Santo Domingo, 1083.
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«que se halla enterado de lo que en este particular disponen las leyes». Quiza Porlier estuviera recopilando
informacion esclavista para hacer un Cédigo Negro similar al francés, que tuvo que dejar pendiente para
acometer un reglamento de urgencia con objeto de solucionar el problema que se avecinaba ante la libertad
de trata otorgada en 1789. Resulta una hip6tesis aventurada, pero realmente seria lo unico que explicaria
que Porlier fuera reputado como una autoridad en legislacion esclavista.

EL ENCARGO DE PORLIER A ROMERO

El 16 de junio de 1788 la Junta de Estado dictaminé que Porlier entregase al Agente Fiscal de la
Secretaria del Perl don Antonio Romero el Cédigo Negro para que hiciese un resumen del mismo'2. El
nuevo ministro de Gracia y Justicia de Indias funcionaba con pasmosa celeridad, pues a los tres dias (19
de junio de 1788), y s6lo nueve después de haber pedido el Cédigo Carolino, Porlier escribié un oficio por
la via reservada a don Antonio Romero, comunicandole que, cumpliendo 6rdenes de la Suprema Junta de
Estado, le remitia el «Cdédigo Negro Carolino» de la isla de Santo Domingo, para que hiciera de él «un
resumen circunstanciado o extracto puntual de todo su contenido», y para que manifestase si «su sistema
(del Codigo) y los fines que en 8l se han tenido presentes, son el hacer utiles a los esclavos, guardando los
principios y reglas que dicta la humanidad, compatibles con la esciavitud y con la tranquilidad y quietud
publica»*®. La solicitud de Porlier motivé el dictdimen de Romero sobre el Cédigo Carolino, que publicamos
en esta misma Revista'. Lo que aqui nos interesa es resaltar que Porlier hacia su peticion cumpliendo un
mandato de la Junta Suprema de Estado, que debia estar preocupada por el Cédigo Negro Carolino desde
entonces, es decir, ocho meses antes de que acordase encargar la Instruccion a Porlier, como hemos
visto. Parece asi que la persona de Romero le fue sugerida a Porlier y no escogida por él.

De don Antonio Romero no existen apenas datos en la historiografia americanista. Lo Gnico que
sabemos de él es que fue Abogado de los Reales Consejos y del Colegio de la Corte, y que trabajé algun
tiempo con don Sebastian de San Roman, Agente Fiscal del Consejo de Camara de Indias por lo tocante
al Peru, por encontrarse el titular gravemente enfermo's. Es posible que el protector de Romero fuera el
propio Cistue, Fiscal del Consejo de Indias, que avalo al afio siguiente su nombramiento para la plaza de
Agente Fiscal del Consejo y Camara de Indias por lo tocante al Peru, por haber fallecido ya don Sebastian
de San Roman’s.

Porlier afiadié en su misiva a Romero, que el encargo de la Junta de Estado comprendia hacer
«por via de Apéndice» otro extracto de las Leyes de Indias y de las Ordenanzas del Virrey Toledo relativas
a los indios «que llaman Yanaconas (subrayado en el texto) en el Peru», y que, finalmente, «en caso de
tenerVuestra Merced noticia, o de adquirirla, de haber algunas otras Ordenanzas generales o particulares
sobre el gobierno politico o régimen de los esclavos de América, formara Vuestra Merced igual extracto
que de los puntos expresados, evacudndolo todo con la posible brevedad». Finalmente afadi6 que el Rey
le daria «una ayuda de costa proporcionada a este trabajo o atender este mérito y los anteriores que ha
contraido; y de orden de S.M. se lo participo reservadamente, para su inteligencia y cumplimiento»'’.

2Torre Revello, J.: «Origen y aplicacion del Cédigo negrero en la América espafiola (1788-1794)». En Boletin del Instituto de Investigaciones
Histéricas, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, Buenos Aires, 1932, t. XV, afio X|, n? 53-54, p. 42.

"Archivo General de Indias, indiferente, 802. Oficio reservado olégrafo de don Antonio Porlier a don Antonio Romero encargandole el
extracto, resumen y concepto sobre el Codigo Negro, asi como extractos sobre las Ordenanzas existentes para los Yanaconas y cualquier
Ordenanzas americanas sobre el gobierno de los esclavos, fechada en Aranjuez el 19 de junio de 1788.

*Lucena Salmoral, Manuel: «E| segundo Cédigo Negro espafiol, la Religion, la Humanidad y la tranquilidad y quietud publicas. La

critica realizada en 1788 al Cédigo Carolino». En Rev. Estudios de Historia Social y Economica de América, num. 12, Alcala de Henares, 1995, p. 117-
131,

'*Archivo de Simancas, Direccion General del Tesoro, Inventario 24, leg. 186, doc. 27.
*E{ nombramiento se hizo el 26 de enero de 1789, dejandose constancia de estas particularidades, anotandose «en aprobar el
nombramiento que para este empleo ha hecho en vos don José de Cistue nuestro Fiscal en el enunciado de las indias». Archivo de

Simancas, Direccién General del Tesoro, Inventario 24, leg. 186, doc. 27.

"Archivo General de Indias, Indiferente, 802. Oficio reservado olégrafo de don Antonio Porlier a don Antonio Romero encargandole el
extracto, resumen y concepto sobre el Cédigo Negro.
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Se le habian encargado asi a Romero «y a la posible brevedad» los siguientes trabajos:
1.- Un resumen o extracto del Cédigo Negro Carolino
2.- Un informe en el que se dijera si en tal Cédigo Negro se habia tenido en cuenta la utilidad de los
esclavos, guardando los principios y reglas de humanidad «compatibles con la esclavitud y con la tranquilidad
y quietud publica»
3.- Un extracto de las Leyes de Indias y Ordenanzas del Virrey Toledo sobre los Yanaconas
4.- Un extracto de cualquier otras Ordenanzas americanas sobre el tratamiento de los esclavos, bien
generales o particulares, de las que tuviera noticia.

LA MAYOR COMPILACION LEGISLATIVA SOBRE LA ESCLAVITUDY EL AUTOR DE LA INSTRUCCION
Don Antonio Romero trabajé con ahinco durante dos meses y medio en un calido verano madrilefio.
El 6 de julio escribié a Porlier pidiéndole todos los papeles y documentos sobre la esclavitud americana
que habia en la Secretaria del Despacho Universal de indias. Porlier cumplié el encargo, y al dia siguiente,
7 de julio, se le enviaron todos, con oficio.
Romero examiné toda la documentacion esclavista que le remitié Porlier el 7 de julio, asi como:

«...también he tenido presentes y reconocido las Ordenanzas Municipales antiguas y
modernas de aquella Isla, las que han llegado a mi noticia, sobre el gobierno de Jos esclavos
de la Luisiana, lo dispuesto en varias Leyes del Reyno y cédulas Generales y particulares
comunicadas a aquellos dominios, que también he adquirido, formando de todas las
Ordenanzas y Cédulas extractos separados, que acompario al del Cédigo» 8.

Parece asi que Romero tuvo en sus manos la documentacién mds importante que existia sobre la
esclavitud en América, que comprendia lo siguiente:

1.- Las distintas Ordenanzas antiguas de Santo Domingo sobre los esclavos que se dieron en la
primera mitad del siglo XVI, que fueron recopiladas para el primer Cédigo Negro u Ordenanzas de
1768.

2.- Las Ordenanzas dominicanas para la sujecion de los esclavos de 27 de abril de 1768; primer Cédigo
Negro de Hispanoameérica.

3.- El Cédigo Negro de Luisiana (adaptacién del Cédigo Negro de Francia) dado en Versalles en 1724,
segundo Cdédigo Negro de Hispanoamérica.

4.- El Codigo Carolino de Santo Domingo; tercer Codigo Negro de Hispanoamérica.

5.- Leyes y cédulas generales y particulares sobre negros, fundamentalmente esclavos. De estas hizo
ademas extractos separados de «Ordenanzas y Cédulas», que remiti6 a Porlier.

6.- Las Ordenanzas del Virrey Toledo sobre los Yanaconas.

La mayor parte de esta documentacién habia sido recopilada desde que se hiciergn las
Ordenanzas de 1768, y fue enriquecida posteriormente para elaborar el Cédigo Carolino. En su posterior
informe a Porlier dio a entender que habia trabajado muchisimo, pues ademds de estudiar la
documentacion citada dijo haber visto «e/ comtn sentir de los Juristas y Teélogos Catélicos, de santa
doctrina, con lo que se haya dispuesto por las Leyes, ya sobre los puntos del Gobierno Politico y Econémico
en general, y ya sobre la potestad y autoridad econémica de los duefios o sefiores particulares y sus
obligaciones para con sus siervos y esclavos, y ya las de estos para con aquellos», asi como «cudl fue
el primitivo estado de aquella Isla en su poblacidn, abundancia de frutos y grandes utilidades, que
percibieron en aquellos tiempos la Corona y los particulares, con las causas que después la han reducido
a ser carga del mismo Estado...»"®. Su consulta a los juristas y teélogos catélicos debi6 ser bastante
superficial, a la vista de la critica que hizo al Cédigo Carolino. En cuanto al estudio sobre la agricultura
dominicana debié reducirse a haber leido, bastante de prisa, el Expediente sobre la Agricultura dominicana,

'8AGlI, Estado 7, N® 3, (1¢). Dictdmen de don Antonio Romero sobre el Cédigo Negro Carolino, fechado en Madrid el 2 de septiembre de
1788.

'*AGI, Estado 7, N® 3, (1c). Dictamen de don Antonio Romero sobre el Cédigo Negro Carolino, fechado en Madrid el 2 de septiembre de
1788.
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en el que figuraba el Informe hecho por Emparan, que la Contaduria habia remitido a Porlier, quien sin
duda se lo facilité.

Romero termind su trabajo y se o remitié a Porlier el 2 de septiembre de 1788, junto con una carta
en la que le anotaba que cumpliendo con su oficio de 19 de junio pasado:

«...Jle devuelvo el Cddigo Carolino que me paso y, con él, acompafio el resumen o extracto
circunstanciado de él, sefialado con el nimero 1. Con el numero 29 el dictdmen que he
formado sobre su sistema; y con los numeros 3% 42 y 5° los extractos de la Cédulas
Generales y Particulares, Ordenanzas antiguas y modernas de aquella Isla y de la colonia
vecina, que he citado al margen del mismo Cdédigo. También remito a V.E., sefalado con
el numero 6% el extracto de lo dispuesto en favor de los indios que llaman Yanaconas del
Pert en las Ordenanzas del Virrey Don Francisco de Toledo y Leyes de Indias®, que es
todo lo que de orden de S.M. me previno en el citado oficio de 19 de junio»?'.

La obra realizada por Romero fue la siguiente:
1.- Un resumen del Cédigo Carolino
2.- Un extracto del Cédigo Carolino, anotando marginalmente las referencias sobre las fuentes que se
habian utilizado.
3.- Un dictamen sobre el Cédigo Carolino
4.- Unos extractos de las Ordenanzas antiguas dominicanas
5.- Un extracto de las Ordenanzas dominicanas de 1768%
6.- Un extracto del Cédigo de Luisiana
7.- Un extracto de las cédulas generales y particulares sobre negros (siglos XVII y XVIil)®
8.- Un extracto de las ordenanzas del Virrey Toledo para los yanaconas?.

Toda la documentacion se encuentra en el Archivo General de Indias?® y, gran parte de ella, en la
Biblioteca Nacional?®,

Tal como hemos dicho Romero devolvié a Porlier la documentacion empleada, entre la cual se
encontraba el Cédigo Carolino, como hizo constar en su carta del 2 de septiembre: «Cumpliendo con
lo resuelto por S.M. y que de su Real Orden me previno V. E. en su oficio de 19 de junio dltimo, le
devuelvo el Cédigo Carolino que me pasd y, con él, acompario...»%. Porlier remiti6 a su vez dichos
papeles al Consejo el 26 de octubre del mismo afio y don Ventura Taranco los pasé el 18 de noviembre
a don Javier Machado.

#Sobre estos indigenas remitié unas noticias y un extracto: «Noticia del origen de los indios llamados Yanaconas del Pert, y a continuacion
el extracto de lo dispuesto en las Ordenanzas del Virrey don Francisco de Toledo que se hallan en el libro 25, tit. 10, flo. 150 del tomo 12de las
del Peru». AGI, Estado 7, N.3

21AGl, Estado 7, N. 3. Respuesta de don Antonio Romero a don Antonio Porlier sobre cuanto se le encargd, fechada en Madrid el 2 de
septiembre de 1788.

2'Extracto de Ordenanza formadas para el sosiego y seguridad de los Esclavos Negros de la Isla Espafiola aprobadas en 12 de
Octubre de 1528, 1533 42 y 45, (estas tres épocas solo constan por enunciativa del Fiscal, flo. 73 del testimonio en que se hallan) 29 de abril
de 1544 y 22 de mayo del mismo afio, confirmadas por e Consejo de Indias en 22 de septiembre de 1547, y de otras formadas por el Cabildo
Secular de aquella Isla, y presentadas a la Audiencia en 27 de abril de 1768".

2Romero lo denomind «Extracto de Reales Cédulas Generales y particulares citadas a el margen del extracto del Codigo Negro
Carolino.»

2Son dos hojas y lievan el encabezamiento de «Extracto de las Leyes de la
Recopilacién de Indias que tratan de los Indios Yanaconas».

#AGI, Estado,7,3.
*Biblioteca Nacional (Madrid), Mss. de América, 8734, 1.

7Qficio de don Antonio Romero a Porlier, fechado el 2 de septiembre de 1788. AGI, Estado, 7, 3.
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La correspondencia cruzada entre Romero y Porlier no permite determinar que el primero hubiera
redactado también la Instruccién sobre el tratamiento de esclavos de 1789. Conocemos sin embargo el
original de la Instruccion, que se encuentra en la Seccién de Manuscritos de la Biblioteca Nacional de
Madrid, dentro de un libro que contiene diversos papeles refacionados con la elaboracién de dicha Instruccion,
y lleva la anotacién de «Pertenecieron a don Juan Antonio Romero». La Instruccién encabeza dichos
papeles y va del folio 1 al 8v%. Se trata de una minuta de dicha Instruccidn, sobre la cual otra persona, con
letra totalmente distinta, hizo numerosas enmiendas de tachaduras y adiciones, que se tuvieron luego en
cuenta al hacer la impresién citada. Dado el caracter substancial de dichas enmiendas cabe suponer que
fueron hechas por don Antonio Porlier, lo que parece confirmarse por el hecho de que la caligrafia de la
misma es muy similar a las notas personales que Porlier afiadié a las protestas formuladas por los duefios
de esclavos a la Instruccion de 1789. El hecho de que el original se encuentre entre los papeles de Romero
y encabezandolos (a continuacion van sus numerosos extractos de leyes de esclavos) parece indicar
que fue escrito por Romero y rectificado convenientemente por Porlier, cuya autoria intelectual en este
asunto es indiscutible. Desde luego todas las observaciones de Porlier, tanto las afadidas, como las
supresiones, se tuvieron en cuenta a la hora de hacer la impresién de la Cédula de 1789. Sobre este
aspecto vide «El original de la R.C. Instruccién circular sobre la Educacion, Trato y Ocupaciones de los
esclavos en todos sus dominios de Indias e Islas Filipinas» en la seccion de documentacién de esta misma
Revista, donde puede cotejarse el original de la Biblioteca Nacional con la Cédula impresa.

EL CONTENIDO

Ya hemos hablado de la causa y objetivos perseguidos con la Instruccion, que debia hacerse para

sostener la institucion esclavista sin violar los principios de la Religién, la Humanidad y del Estado:

«...el sistema de hacer utiles a los esclavos, y proveido lo conveniente a su educacion,
trato, y a la ocupacion que deben darle sus duenos, conforme a los principios y reglas, que
dictan la religién, la humanidad y el bien del Estado, compatibles con la esclavitud y la
tranquilidad publica»?®.

Algo que nos recuerda, y bastante, el dictamen sobre el Cédigo Carolino encargado por Porlier a
Romero, y que enfatiza la idea de que el Secretario de Estado fuera el autor de la Instruccién. La novedad
era hablar ahora del bien del Estado, un concepto propio del Despotismo llustrado.

La Instruccién, como nosotros la llamamos abreviadamente, se tituldé en realidad la Real Cédula
Instruccién circular sobre la educacion, trato y ocupaciones de los esclavos en todos sus dominios de
Indias e islas Filipinas y fue exactamente lo indicado en su titulo: Unas instrucciones para la ocupacion y
trato de los esclavos, asi como sobre ta «educacién» de los mismos, en cuanto esto significaba entonces
y en su contenido esclavista. Pese a esto ha sido calificada frecuentemente como «Cddigo Negro» por
algunos historiadores. Asi Torre Revello lo denominé «Cédigo negrero» en su conocido trabajo®,
introduciendo el uso de calificarle de tal forma en la bibliografia rioplatense®'. También en Cuba se le ha
denominado Cédigo Negro, como hizo Hortensia Pichardo®, quiza porque asi lo bautizé nada menos que
el maestro Fernando Ortiz, que le endosé ademas el calificativo de Carolino, propio del que hizo Emparan:

2Biblioteca Nacional, Mss. de América, 8834, 1.
2AG), Indiferente General, 802.

*Torre Revello, J.: «Origen y aplicacion del Cédigo negrero en la América espafiola (1788-1794)». En Boletin del Instituto de Investigaciones
Histéricas, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, Buenos Aires, 1832, t. XV, afio XI, n? 53-54.

"cédigo negrero espaiiol» lo denomina Masini. Masini, José Luis: Régimen juridico de Ja esclavitud negra en Hispanoamérica hasta 1810,
Mendoza, s.d., p. 27.

2"Es verdad que al darse la Rea! Orden de 28 de febrero de 1789 que otorgaba por dos afios la facultad de introducir libremente africanos
en Cuba, se dicté también con fecha 31 de mayo del propio afio, una Real Cédula en que se determinaba cémo debian tratarse, educarse y
castigarse a los esclavos. Pero este Carolino Cédigo Negro nunca llegé a cumplirse y el Unico derecho esclavista que imperé en Cuba fue
ol de los duefios de los esclavos. «Pichardo, Hortensia: Documentos para la Historia de Cuba, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1977,
t.1,p.316.
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«...y que incliné a Carlos 1V, inspirado acaso por Arango y Parrefio, a promover la formacién
de un Carolino cédigo negro, que promuigado por Real Cédula de 31 de mayo de 1789,
habia de ser rechazado habil, eficaz y totalmente por toda la colonia (Cuba)»>.

Levaggi resta originalidad a la Instruccion y afirmé que «no introdujo mayor novedad en el régimen
de la esclavitud, ya que su expresa intencién no fue otra que facilitar la observancia de normas que, si bien
dispersas, estaban en vigor»*. La observacién nos parece interesante, pues Porlier no traté de legislar
sobre la esclavitud, ni hacer ningun Cédigo Negro, sino de elaborar con urgencia un reglamento para el
gobierno de los esclavos, recogiendo la legislacién dada para Indias con caracter general o regional. En la
Instruccion estan implicitas las leyes dominicanas de la primera mitad del siglo XVI, las Ordenanzas de
1768, etc. Va incluido incluso el nonato Caédigo Carolino, como advirtié Marianela Ponce:

«En este orden de ideas se cuenta con la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680 y el
Cddigo Negro Carolino de 1784, sin aplicacion hasta el afio 1789, cuando pasa a formar
parte de la Instruccién sobre educacion, trato y ocupacion de los esclavos en todos los
dominios de las Indias e Islas Filipinas»®.

Es por esto que forma un mismo cuerpo con los Cédigos Negros, de ios que no puede aislarse.
La Instruccion fue unanimente aceptada por la Junta de Estado en su sesioén del 27 de abril de
1789, donde se dijo que:

«Su Majestad puede aprobarle en todo y por todo, y mandar que incluso en Real Cédula
se imprima y remita a los Tribunales, Virreyes, Gobernadores, y demdas Ministros y Justicias
que corresponda, para que la publiquen y cuiden de su puntual observancia»®.

El Rey aprob¢ la Instruccion el 31 de mayo de 1789 y se dispuso su publicacion®’. Fue impresa en
Madrid el mismo afio, y en la imprenta de la Viuda de Ibarra, por mas sefias. Lleva la firma de Porlier, tras
la del monarca, como dijimos. Doscientos ejemplares de la misma se enviaron a todas las Audiencias
americanas®, existiendo por ello en casi todos los archivos nacionales. Se encuentra también en el
Archivo General de Indias (a donde se mandaron seis ejemplares)®, y en la Biblioteca Nacional de
Madrid. Se ha publicado en el Cedulario de Ayala* y en los documentos de Konetzke*' y en numerosos

*0rtiz, Fernando: Los negros esclavos, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1975, p. 333.

¥Levaggi, Abelardo: «La condicién juridica del esclavo en la época hispanica». En Revista Historia del Derecho, 1, Buenos Aires, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, 1973, p. 91.

*Ponce, Marianela: El ordenamiento juridico y el ejercicio del derecho de libertad de los esclavos en la provincia de Venezuela, 1730-1768,
Caracas, Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, nim. 226, 1994, p.31.

*AGI, Indiferente General, 802. Junta Suprema de Estado de 27 de abril de 1789.

¥En la citada Junta Suprema de Estado de 27 de abril de 1789 se anoté « Habiendo leido a Su Majestad todo el reglamento y el
acuerdo de la Junta de Estado, se ha servido aprobarlo, y que en su consecuencia se extienda la cédula con insercién de sus Capitulos, y
imprima, para comunicarla circularmente a la América, a cuyo efecto se formara la minuta correspondients, y se pasara a mis manos (de
Eugenio de Llaguno) para su reconocimiento, antes de pasar a la impresion. 3 de mayo de 89». AGl, indiferente General, 802

*La distribucion de las Cédulas fue la siguiente: 32 a México; otras 32 a Lima; 16 a Santafé; y 12 a cada uno de ios siguientes lugares:
Santo Domingo, Caracas, Buenos Aires, Charcas, Cuzco, Chile, Quito, Guaternala, Guadalajara y Manila. Se enviaron ademads otras 115 a
los Ministros, a los Consejos, Virreyes, Audiencias, Sr. Anda, S. Mayor, Archivo y Pisén. AGI, Indiferente, 802.

*La copia a la que nos referiremos esta en AGI, Indiferente 802.

“Ayala, Manuel Josef de: Cedulario..., t. 54, flo. 18 v, num. 18

“Konetzke, Richard: Coleccion de documentos para la Historia de fa formacion Social de Hispanoamérica, 1493-1810, Madrid, CSIC. 1962, vol. I,
tomno il p. 643-652.
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lugares*2. Se trata por tanto de un documento muy conocido. Tiene 14 capitulos que recogen normas de
los tres Cédigos hispanoamericanos (el de 1768 y el de 1784, asi como el Negro frances que se aprob6
para la Luisiana espaiola), otras establecidas en Cédulas generales y particulares y en Ordenanzas de
Cabildos o Audiencias.

El articulo primero establecié que el esclavo debia instruirse en la Fe los domingos y festivos (dias
en que estaba prohibido obligarios a trabajar - posibilidad contemplada en los Cédigos -, salvo en tiempos
de recoleccion), asistiendo a la misa y a la doctrina. El segundo determiné la obligacion de alimentar y vestir
a los esclavos en forma similar a los fibres o jornaleros, cosa que absolutamente nadie sabia (nos
referimos, naturalmente, al alimento y vestido de los libres). El tercero concretaba que «La primera y
principal ocupacion de los Esclavos debia ser la Agricultura y demds labores del campo, y no los oficios de la
vida sedentaria» por lo que su actividad laboral debia ser fijada por «/as Justicias de las ciudades y villas»,
con arreglo a las «edades, fuerzas y robustez» de dichos esclavos, regulandose la jornada de sol a sol, con
dos horas de descanso «para que las empleen en manufacturas u ocupaciones que cedan en su personal
beneficio y utilidad». Limitaba ademas la edad laboral de 17 a 60 afios (se habia retrasado asi la minoria de
edad del esclavo 7 afios mas que en los Cédigos de Francia.y Carolino, y uno mas que en el Cédigo de
1768) y establecia que los esclavos domésticos cobrarian dos pesos anuales. Concepcion Garcia Gallo
estima que éste capitulo estaba inspirado en el Cédigo Negro Carolino*, pero venia de ordenanzas
anteriores. El cuarto afrontaba el aspecto archiconocido de que los esclavos tuvieran diversiones «simples
y sencillas» (tampoco se especificd cudles eran éstas) los domingos y festivos (después de la misa y
doctrina), sin mezclarse los de una hacienda con los de otra, separados por sexos, en presencia de los
duefios y mayordomos, y s6lo hasta el toque de oraciones. E! quinto mandaba que los esclavos solteros
tuvieran habitaciones separadas por sexos y que en cada hacienda existiera una enfermeria. Ei sexto
especificaba que los duefios alimentaran los ancianos y enfermos habituales, sin concederles la libertad
para quitarselos de encima. El séptimo establecia la necesidad de fomentar el matrimonio entre los
esclavos y determinaba que la mujer siguiera siempre a su marido, teniendo el amo de éste la obligacion
de compraria. El noveno trataba de las penas mayores, que se impondrian cuando el esclavo cometiera
delitos graves contra las personas, que serfan competencia de la Justicia «observdndose en todo lo que
las mismas leyes disponen sobre las causas de los delincuentes de estado libre». E| décimo sefalaba las
sanciones penales que caerian sobre los dueiios y mayordomos que incumpliesen lo establecido por esta
cédula; multa de 50 pesos la primera vez, 100 la segunda y 200 la tercera. A la cuarta reincidencia se
impondrian «otras penas mayores». Se procederia ademas criminalmente contra los amos o mayordomos
que causaran a sus esclavos contusién grave, efusion de sangre o mutilacion de miembro «como si fuese
libre el injuriado~, a instancia del Procurador Sindico, que oficiaria la causa conforme a derecho, confiscando
el esclavo para venderio a otro duefio. En el caso de que el esclavo quedase incapacitado para su venta,
el amo tendria que sostenerlo durante el resto de su vida, con la cuota que acordara la Justicia. En el
décimo primero se prohibfa injuriar, castigar, herir o matar a los esclavos de otro; quienes o hicieran serian
enjuiciados por las leyes, como si estos delitos se hubieran cometido contra personas libres. El décimo
segundo ordenaba que los amos registraran anualmente la relacién de sus esclavos en la ciudad dentro
de cuya jurisdiccion estuviera la hacienda, dando cuenta de los fallecimientos en un plazo de tres dias
después de producirse; y el décimo cuarto daba normas sobre la creacién de la caja de multas.

Nos quedan los dos capitulos mas conflictivos, que fueron el octavo y el décimo tercero. El primero
de éstos recordaba que los esclavos tenian que obedecer y respetar a sus amos y mayordomos «y venerarlos
como a Padres de familia», pudiendo ser castigados «correccionalmente», cuando no lo hicieran, en forma
proporcional a su delito (por defecto, o exceso) «con prisién, grillete, cadena, maza o cepo, con que no sea
poniéndolo en este de cabeza, o con azotes». En el tiltimo de los casos el nimero de azotes, dados siempre

“*Vide Ravignani, Emilio; Historia Constitucional de la Republica Argentina, t. |, Buenos Aires, 1930, segunda edicion, p. 231.

“*8i bien el proyecto de Codigo Negro dominicano no llegé a tener vigencia, inspira la Cédula de 31 de mayo de 1789 sobre trato y ocupacion
de los esclavos, la cual dispone precisamente que estos trabajen en el campo, y para logrario se encarga a las justicias de ciudades y villas que
arreglen las tareas diarias que cada esclavo debe realizar y sean proporcionadas a su edad, fuerza y robustez». Garcfa-Gallo, Concepcién:
«Sobre el ordenamiento juridico de la esclavitud en las Indias espafiolas». En Anuario de Historia del Derecho Espafol, tomo L, Madrid, 1980,
p.1019.
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«con instrumento suave, que no les cause contusion grave o efusion de sangre», no podia superar los 25.
Porlier recogi6 aquf las normas de las antiguas ordenanzas y de los Cédigos sobre dichos castigos, pero
rectificd dos cosas, que prohibié terminantemente: Que se les pusiera «de cabeza» cuando se les tuviera
apresados, y que se les diera mas de 25 azotes (recordemos que las ordenanzas y Cédigos habian previsto
legalmente hasta 200 y 300). Traté asi de poner freno a los inhumanos castigos de amos y mayordomos.

En cuanto al capitulo décimo tercero, trataba de establecer un control en el tratamiento de los
esclavos mediante {os religiosos que les adoctrinaban en las haciendas, para que ellos «se puedan instruir
por si, y por los mismos esclavos, del modo de proceder de los duefios o mayordomos, y de como se
observa lo prevenido en esta Instruccion». Lo mas importante era que la acusacién reservada de dichos
religiosos al Procurador Sindico de la Ciudad o Villa préxima, sobre malos tratos a los esclavos, se
consideraba prueba suficiente para que:

«el Procurador Sindico promueva y pida ante la Justicia que se nombre un individuo del
Ayuntamiento u otra persona de arreglada conducta que pase a la averiguacion, formando
la competente sumaria, y entregdndola a la misma Justicia, substancie y determine la
causa, conforme a derecho, oyendo al Procurador Sindico, y dando cuenta en los casos
prevenidos por las Leyes, y esta Instruccion a la Audiencia del distrito».

Se ordenaba ademds que cada Ayuntamiento y Procurador Sindico nombrasen un visitador que

«tres veces en el afo visiten y reconozcan las haciendas, y se informen de si se observa
lo prevenido en esta instruccién, dando parte de lo que noten, para que, actuada la
competente justificacion, se ponga remedio con audiencia del Procurador Sindico,
declardndose también por accién popular la de denunciar los defectos, o falta de
cumplimiento de todos o cada uno de los capitulos anteriores».

Finalmente se mand6 sostener en el anonimato a quienes denunciaran violaciones contra las
normas establecidas en la Instruccion, y se advirtié que en los juicios de residencia se tendrian muy en
cuenta las irregularidades cometidas por los Justicias y los Procuradores Sindicos contra lo dispuesto en
las Instrucciones. Porlier habia impuesto asi un verdadero control sobre el omnimodo poder de los
propietarios de esclavos, que serfan vigilados continuamente para cumplir sus minimas obligaciones
humanitarias para con sus esclavos. Acentué el poder del aparato fiscal del gobierno local, mediante los
visitadores que recorrerian las haciendas, e introdujo la novedad de que los religiosos pudieran intervenir
en las denuncias sobre malos tratos a los esclavos.

La limitacién de los castigos a un maximo de 25 azotes y la inspeccién de los malos tratos fueron
los dos detonantes principales que despertaron la indignacién de los propietarios de esclavos.

LOS PROPIETARIOS DE ESCLAVOS PROTESTAN AL REY Y AMENAZAN CON LA REVOLUCION

La Instruccién cayé en América como una auténtica bomba, pues, tal como sefial6 el Consejo de
indias:

«Luego que se recibié6 (la Instruccion) en Caracas, Habana, Luisiana, Santo Domingo y en
la ciudad de Tocaima, Reino de Santa Fe, representaron, haciendo ver los gravisimos
perjuicios que podrian seguirse de publicarse y poner en prdctica la citada Instruccién, y
exponiendo muchos atentados, muertes y alborotos acaecidos en todos tiempos por la
insolencia e insubordinacién de los esclavos a sus amos y mayordomos, pidieron que de
ningun modo se llevase a efecto, pues con sola alguna noticia, estaban orgullosos y
conmovidos»*.

Efectivamente, la Instruccién de 1789 motivé reuniones de urgencia de los Cabildos
hispanoamericanos, que pidieron su suspension, ante la amenaza de una sublevacion general de los

“AGlI, indiferente General, 802. Pleno del Consejo de Indias de tres salas celebrado el 17 de marzo de 1794. Este pleno esté publicado por
Konetzke, Richard: Coleccion de documentos..., vol. lll, t. Il, p. 726-732.
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esclavos (los que amenazaban con sublevarse eran realmente los propietarios). Obvia decir que tales
cabildos fueron movidos por los duefios de los esclavos, que estaban representados en ellos o tenian
influencia sobre sus componentes, a través de parientes 0 amigos. Los amos de esclavos se sentian
respaldados por lo ocurrido con el Cédigo Negro carolino.

Las protestas llovieron sobre Porlier, quien se tomo el trabajo de hacerles unas anotaciones muy
interesantes en papeles sueltos, que se conservan en el expediente sobre la Instruccion del Archivo de
Indias*®. Estas protestas transparentan el poder de los duefios de esclavos, la situacion de éstos, y la
mayor oposicion que se hizo a un Cédigo o Reglamento de negros. Es un aspecto cominmente soslayado
en la historiografia americanista, que desperté ya el interés de Torre Revello, quien se ocupd brevemente
de los reclamos de Caracas y Cuba“. Realmente vale la pena estudiario con algun detalle.

Caracas fue la primera en reaccionar, pues su Cabildo se puso en marcha simplemente ante «e/
rumor que se ha levantado sobre una Real Cédula, que se dice haber venido...»*. Se reuni6 el 16 de
noviembre de 1789 y comision6 al Sindico General de la capital para que se presentase ante la Audiencia
«pidiendo testimonio de ella (la Cédula de que tanto se hablaba, sin que nadie la hubiese visto) en caso
que sed cierta, y que se suspendiese su publicacién hasta tanto representaba este llustre Cabildo lo que
juzgase oportuno»*®. Asi pues se pedia suspender una Cédula que ni siquiera se habia leido.

Ei Sindico Procurador General, don Juan José Echenique, hizo una representacion contra la Cédula,
sin leerla tampoco, pero suponiendo lo que decia. Afirmé que los esclavos estaban alborotados {méas lo
estaban los propietarios de esclavos, ciertamente) ante el rumor de que habia llegado una Cédula que
limitaba el trabajo a las horas del dia, ordenaba el descanso y que los negros tuvieran defensores publicos,
etc. Ahadia que en Caracas se trataba muy bien a los esclavos (anotaba de paso que no podian llevarse
todos a la Agricultura, pues hacian falta como servidores domésticos), pero que era preciso controlarios para
evitar que se sublevaran, ya que en tal caso seria imposible contenerlos, dado que la poblacién espafiola era
solo de 10% y los negros numerosos y perversos, como se podia comprobar sin mas que visitar

«todas las cdrceles del distrito, y se hallardn llenas de los facinerosos, homicidas, parricidas,

ladrones famosos, asaltadores de caminos, escaladores de casas y templos, y de cuantos

delitos ha inventado la malicia humana. Véase quiénes son éstos; y se hallard que son

Negros, Zambos, Mulatos y gentes de casta, unos libres y otros Esclavos».

Agrego a esto un relato pormenorizado de todos los levantamientos de esclavos ocurridos en la
Provincia y de los homicidios cometidos contra los amos y mayordomos, doliéndose de que en Caracas
dichos amos no tuviesen derecho a aplicar la pena capital sobre sus esclavos, como se hacia en las
colonias francesas, donde, pese a ello, se habia producido ya alguna sublevacién notable*®. Se manifesto
luego contrario a que en Venezuela se aplicara una legislacién general sobre esclavos, ya que si

“sEl expediente lleva el titulo de «Afio de 1789 a 91 y 94. Expediente relativo a ia Céduta circular de 15 de agosto de 89, sobre la educacién, trato
y ocupacién de los esclavos enYndias, eYncidencias sobre el particular». Nota; «Hay consulta del consejo de 17 de marzo de 1794 sobre suspender
et cumplimiento de dicha Cédula.». Ademas de la Cédula se encuentran en este expediente las «Ordenanzas testimoniales, sin orden numerario en
el cuaderno de las antiguas formadas en 1535, 42, 44, 45 y 68 (Innovaciones respecto a las de 1528)» y el «Extracto del codigo Negro de Francia, para
el gobiemo, administracién de justicia, policia disciplina y comercio de los negros esclavos de la provincia y colonia de la Louisiana, mandado observar
por Real Decreto, dado en Versalies en el mes de marzo de 1724 y cuyas ordenanzas se citan al margen del extracto formado del codigo de la isla
Espariola». AGI, Indiferente, 802.

“sTorre Revello, J.: «Origen y aplicacion del Cédigo..., p. 44-47.

“7AG], Indiferente General, 802. Informe del Sindico General del Ayuntamiento de Caracas, fechado el 9 de noviembre de 1789.

“8AGlH, indiferente General, 802. Acuerdo del Cabildo de Caracas de 16 de noviembre de 1789.

“AGI, Indiferente Generai, 802. Se trataba de la ocurrida en la isla Martinica donde « En estos dias un Religioso Capuchino !levado de
un celo indiscreto declamé en el pUlpito contra el tratamiento que suponia deban los sefiores a sus siervos, y de cuyas resultas en la Isla de
la Martinica formaron todos éstos una gran conjuracion proponiéndose por idea que unos envenenasen las aguas, que otros tomasen las
armas y el resto incendiase la Ciudad para acabar en poco tiempo con todos los que no fuesen de su clase. Pero quiso la fortuna que cuatro

horas antes de poner en ejecucion tan depravado proyecto, se hubiese penetrado por el gobierno, que tuvo tiempo de poner la tropa en arma
y murieron a boca de fusil mas de cuatrocientos esclavos y después fueron ahorcados cuarenta y tantos».

166



«Bien conocemos que aqui estamos muy necesitados de un Codigo Negro y que los amos
han suspirado mucho por él; pero aqui la agricultura no admite términos en su extension,
pues el terreno es fertilisimo para toda especie de frutos preciosos, y por lo mismo la
legislacion de los esclavos no puede ser concebida sobre reglas generales, y es preciso
que se contraigan no solamente a las circunstancias y proporciones de este o aquel valle,
sino también a las calidades y especies de haciendas, porque todas tienen diversos cultivos
en varios tiempos y estaciones del ano, y atin en diferentes dias y horas, pues los cacaos,
los afiiles, los algodones, los cafés, los granos menores, que son muchos, y otras distintas
calidades de agricultura, no admiten un mismo sistema, y por consiguiente que no podrd
entablarse un propio gobierno en toda la esclavitud».

Tras anotar la singularidad de sus Llanos, donde también se necesitaban «un voluminoso Cddigo de
Leyes, muy diferentes a las que recayeren sobre toda la agricultura de frutos», terminé su exposicion pidiendo
a la Audiencia caraquefia que «en caso de ser cierta la existencia de la Real Cédula, se sirva acordar su
debido obedecimiento, suspendiendo su cumplimiento y ejecucion en conformidad de las razones expuestas»™.

La Audiencia no respondié de momento, y el Ayuntamiento decidio enviar la representacion del
Sindico al Rey, junto con otro escrito en el que ratificaba lo anterior y afiadia algunas otras consideraciones
sobre las perversiones naturales de los esclavos y de los negros libres®'. El Cabildo profetizaba que si se
cumpliera la Cédula se produciria la decadencia de ia agricuitura, del comercio y de las costumbres, asi
como una rebelién general de los esclavos: «avanzardn a posesionarse en una especie de libertinaje, e
independencia; que no tardara mucho tiempo, se alcen con la Provincia, acaben con todos los blancos
Espafioles y se hagan sefiores del pars, sin mds subordinacidn que la que entre si se propongan al que los
ha de presidir», y finaliz6 asegurando que esclavos y castas iran a «un pie de independencia que, al paso
que destruya a los espaioles, haga perder a la Vuestra Real Majestad estos estados». A lo dicho por el
Cabildo civil de Caracas se sumaron el Dean y Cabildo Eclesiastico de Caracas®2. Junto a la representacién
anterior hay un papel suelto anénimo, que debe ser de Porlier, en el que se anoté:

«Todo lo que se refiere hasta aqui es mds fdcil que suceda por el principio de rigor y mal
tratamiento de los esclavos, que por la equidad y dulzura en lo posible de la esclavitud,
que es a lo que conspira la cédula de que tanto se quejan, figurando casos posibles, para
quedarse en posesion de tratar a los esclavos, como bestias».

En Cuba fue todavia peor. Don Domingo Cabello, Gobernador interino de La Habana, escribié
alarmado a Porlier el 14 de diciembre del mismo afio 1789, comunicdndole que habia recibido cuatro
ejemplares de la Real Cédula «sobre la educacion, trato y ocupaciones de los esclavos, a fin de que la
circule y haga observar en el distrito de este Gobierno», y que iba a proceder a publicarla «cuando dos
comisarios de esta Ciudad me representaron por Memorial algunas graves razones que piden suspender,
a lo menaos por equidad, la circulacion y observancia de este escrito»®?, lo que le indujo a abstenerse de

S0AGI, Indiferente General, 802. Representacion del Sindico General del llustre Ayuntamiento de la ciudad de Santiago de Ledn de
Caracas a la Real Audiencia de ella, fechada en Caracas el 9 de noviembre de 1789.

$'Segun el escrito estos esclavos y negros libres «son generalmente marcados de la mano de Dios con el espiritu de libertinaje,
independencia, y escandalo. Los vicios de hurto, de la mentira, y de la lujuria, tienen en ellos un més que seguro cuartel. Las maximas de
Jesucristo, y las de las leyes de Vuestra Real Majestad nada pueden en sus naturalezas, lo que comprueba la practica, que elios, y no otros,
son los autores en este continente de los homicidios vioientos y alevosos, de los adulterios, de ios robos, y de cuantas especies de delitos
refieren las disposiciones patrias para la graduacion de sus penas. La insignia con que se distinguen casi desde su nacimiento es el cuchilio,
la lanza, el estoque, el rejon de toda arma prohibida, de suerte, que es una especie de vivientes de que en estos paises 0 por su clima, o por
castigo del Todo Poderoso, no se puede tener confianza para asunto aiguno, y la experiencia ha acreditado que el amo o el Mayordomo, que
con imprudencia ha llegado a tenerla, ha sido la victima de ella misma, perdiendo la vida a manos de sus crueldades alevosas, como mas
latamente se refiere en la citada representacion que acomparia»

52AG, Indiferente General, 802. Representacién del Cabildo de Caracas al Rey, fechado en Caracas el 7 de diciembre de 1789.

%Carta del Gobernador interino de La Habana Don Domingo Cabello a Don Antonio Porlier acusando recibo de la Real Cédula sobre la
educacion, trato y ocupaciones de los esclavos y manifestando los motivos de haber suspendido temporaimente su publicacion. AGH, indiferente, 802.
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hacerlo, por temor a si publicaba dicha Cédula «pueden conmoverse los esclavos y haber una desgracia
de dificil remedio». El Memorial lo desaconsejaba, segun dijo, por «estar ahora en ejercicio los trapiches, y
que si de pronto parasen, como puede suceder, se perderia inevitablemente el valor de los presentes
azucares, que puede ascender a cerca de dos millones de pesos». Naturalmente la causa de pararse los
trapiches no era otro que el miedo a una sublevacion, pues:

«El temor de algun movimiento nace de ser ordinarias las sublevaciones entre los negros
esclavos, y de haber en el dia los de un ingenio incendidndole por tres partes, a que
conspir6 la voz comun de estar los negros franceses de una de estas colonias armados
contra sus duefios, y aun dicen que proveidos de venenos, para darlo a todos los blancos,
quienes no dejan de defenderse dia y noche, cuyo anuncio, aunque no tenga efecto, basta
para tener en expectacion a los de esta Isla».

Los Comisarios de La Habana pidieron la suspensién de dicha Cédula, como se preveia de todas
las que «de su cumplimiento puede seguirse escandalo o dafio irreparable», ofreciendo hacer un Memorial
al Rey con las razones que lo aconsejaban. El Gobernador manifest6 que enviaria dicho Memorial, junto
con sus reflexiones, en unos dias y en el navio de Guerra «El Castilla», suplicando que, en honor a los
dicho, «no extrafie (V.E.) esta detencion en el cumplimiento de la Real determinacién»%

Poco después, el 5 de febrero de 1790, varios apoderados del cuerpo de «hacendados de fabricar
azucar en esta Ciudad» hicieron un oficio remisorio al Conde de Floridablanca, por medio de Porlier,
comunicandole el envio de una representacién al Rey de dicho Cuerpo, para evitar los dafos irreparables
que originaria la publicacion de la Cédula®®.

La representacién al Rey esta fechada en La Habana a 19 de enero de 1790 y es un documento
sumamente extenso. Se iniciaba diciendo que no elevaban su representacién para resistirse a la Cédula de
1789, sino para manifestar «/os gravisimos inconvenientes que consigo trae la ejecucion de algunos de los
capitulos de la misma Real Cédula, y lo que en otros practicamos»*, pues:

«Deducimos melancdlicas consecuencias contra nuestros intereses; vemos ya arruinadas
nuestras haciendas, miserables nuestras familias; con imponderables atrasos el erario de
V.M., destruccion de las rentas decimales; aniquilado el comercio de este pueblo,
abandonados nuestros campos, asolada la agricultura, llena de calamidades la Isla, y
nuestros esclavos sublevados, sin que se nos esconda el funesto espectéculo de sangre
que serd preciso derramar para contenerlos».

Ante semejante caos suplicaron la suspension de la Instruccion en virtud de la ley 24, tit. 12, lib. 22
de la Recopilacién de Indias®”.

%Carta del Gobernador interino de La Habana Don Domingo Cabelio a Don Antonio Porlier...AGI, Indiferente, 802.

33\ oficio remisorio del 5 de febrero de 1790 la firman el Marqués de Cardenas de Monte Hermoso y Miguel José Pefialver y Caivo. AGI,
Estado 7, N. 5.

*Representacion de los duefios de ingenios de fabricar azucar de La Habana al Rey, fechada en L.a Habana el 19 de enero de 1790y
firmada por La Condesa de Jaruco, Marqués Justiz de Santa Ana, El Marqués de Prado-Ameno, El Marqués del Real Socorro, El Marqués
del Real Agrado, El Marqués de Cdrdenas Monte-Hermoso, El Conde de Bella Vista, Et Conde de Casa Bayona, Ei Marqués de Casa Caivo,
Francisco del Corral, Marfa de Basabe, Josef Manuel de Villena, Nicolas de Pefalver y Cardenas, Dofia Josefa Calvo de la Puerta, Luisa de
Herrera, La Condesa Viuda de Casa-Bayona, Joseph de Saldivar, Tomasa Barreto, Miguel de Cardenas y Santa Cruz, Antonio de Herrera,
Joseph de Cotilla, Miguel Antonio de Herrera, et alter. AGI, Estado, N.5.

s"Dicha ley ordenaba guardar y ejecutar las cedulas reales a las autoridades indianas «pero si fueren cosas de que convenga suplicar,
damos licencia para que lo puedan hacer, con calidad de que por esto no se suspenda el cumplimiento y ejecucion de las Cedulas y
Provisiones, salvo siendo el negocio de calidad que de su cumplimiento se seguird escandalo conocido o dafio irreparable, que en tal caso
permitimos que habiendo lugar de derecho, suplicacion le interponiéndose por quien y como deba, podré sobreseer en el cumplimiento y no
en otra ninguna forma, so la dicha pena~. Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias, Madrid, 1681, edic. facsimilar de Cultura Hispanica,
Madrid, 1973,11,p.129v.
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Los duefios de ingenio pintaron un paisaje rosado sobre lo bien que trataban a sus esclavos,
ponderando la preocupacién de los hacendados por imbuir la Religién a sus esclavos, resultando imposible
confiar esta misién al clero, ya que en la Isla habia 193 ingenios y s6lo 500 sacerdotes. Los esclavos
libraban de trabajar los dias festivos, ocupandose en labores propias para «para ganar el dinero de su
manumision», 10 que evitaba su «embriaguez, robos y otras maldades a que destinaban los dias de
fiesta, en vez de santificarlos». En cuanto a sus alimentos y vestuario eran «iguales a los que gastan los
trabajadores libres, y media libra de carne salada seca», aparte de otras cosas (harina de maiz, platanos,
boniatos, calabazas y otras viandas), concluyendo que «Ningun jornalero libre come tan bien; ninguno
viste mejor. Lo acreditan los mismos esclavos, que después de libres contintian a salario en los ingenios...».
Bastaria por tanto con que el Gobierno vigilara este aspecto, sin reglamentarlo. Tampoco podia
reglamentarse el trabajo de los esclavos, por la peculiaridad de los frutos producidos en Cuba®, pues
sobrevendria la catastrofe: ruina de los ingenios, disminucién de las rentas reales, de los diezmos y de
toda la economia:

«Se arruinara el comercio, ya que era floreciente por los azticares; Ia agricultura se destruird;
la poblacién decaerd y las familias que brillaban su esplendidez se llenaran de atrasos y
escaseces». Nds aun; se arruinarian los fabricantes de cazabe y de tabaco®®, porque «La
Agricultura de ambos frutos necesita precisamente el trabajo por la noche».

Resulta curioso que después de lo dicho pasaran a enfatizar el escaso trabajo de los esclavos en
las haciendas, donde, segun ellos, «Por este detall constante son demasiadamente moderadas, y que
nada tienen de irresistibles; de suerte que lejos de extenuarse los esclavos en el tiempo de la molienda,
toman con la cafia y guarapo mayor robustez, salud y actividad», cosa que, segun ellos, contrastaba con el
trabajo nocturno de los mineros en Perd y México, o con el de los cosecheros de aceite en Espaiia, con el
de las Panaderias, e! de los marinos o el de las guarniciones, y con la paradoja de que « Toda esta gente es
libre, nuestros esclavos no lo son: Estos sélo en seis meses trabajan por cuadrillas de noche; los mineros,
marineros y soldados todo el afio». Prueba evidente de lo bien que trataban a los esclavos era «ef excesivo

*Dijeron que dicho trabajo debia dejarse en manos de los amos, pues «Es sabido que las fuerzas de los hombres no son iguales, y se
arrasaria con ellos si, a impulso de castigo o de amenazas, se intentase que el endeble y apocado llegase a la tarea del robusto y esforzado»,
y menos aun que dicho trabajo se estableciera de sol a sol, pues esto arruinaria los ingenios, ya que durante «los seis meses del afo solo
trabajan de noche nuestros esclavos en algunas faenas suaves, de poco mas de una hora, en conducir alguna lefia y arrias y en otros
gjercicios domésticos (por lo que después diremos), pero en los otros seis de la cosecha, cuando entra ia noche, se divide en dos o tres
cuartos toda ella, y en otros tantos la gente. Una parte de ésta se ocupa desde la prima hasta las doce y la otra hasta que amanece, 0 a
propocion, si son tres las divisiones. Mientras los unos trabajan los otros duermen, y aun en este tiempo de la fatiga puede cada uno hacerlo
en siete u ocho horas. Termina este método con la misma zafra, y en el resto del afio les sobra tanto el descanso que adelantan
considerablemente las labores propias y con sus productos y los de los animales que crian consiguen sus libertades. Con esta practica, a las
doce de la noche se comienza a mover la maquina de los trapiches y a moler en ellos la cafia para extraerle el suco, que llaman guarapo.
Segun sabe se recoge en canoas y conduce a las pailas, en que se elabora; se continuan las demds operaciones, y a las diez del dia se ve
el azucar de esta primera templa. Por et mismo orden se progresa a la otra, que se concluye por la noche; pero siempre que se haga el
trabajo de sol a sol, es preciso suspender la elaboracion del aztcar, luego que sala 1a primera y, & su consecuencia, no moler mas cafia que
la que se emples en ella, pues no se puede labrar sin que sobrevenga la noche, ni es posible reservar para el otro dia el guarapo o meladura,
porque fermenténdose, y agriandose al momento, se inutiliza del todo y no puede reducirse a aztcar». Ahadieron que «desde el mes de
enero, en que regularmente comienzan fas cosechas, y en los siguientes, hasta mayo o principios de junio, en que fenecen las mas tardias
(porque ni las lluvias permiten mayor dilacién, ni puede combinarse con el tiempo que necesita la vegetacion de la cafia para el afio proximo),
el sol aparece a las siete y minutos de la mafiana, a las seis y minutos y, cuando mas temprano, a las cinco y minutos. Con que siendo
constante que empezandose a moler a las doce de la noche, la primera azucar resulta a las diez del dia. Se deduce por demostracién que
principiandose a las siete, seis o cinco de la mafana, segun salga el sol, se sacaré a las ¢inco, cuatro o tres de la tarde, y ya es preciso
suspender toda operacion, como que estando inmediata la posicién del sol, no hay tiempo para otra templa, y cada ingenio con este corto
limitado trabajo sélo podréa tabricar la cuarta parte de azlicar que antes elaboraba~.

s%Ageguraron que «El labrador del tabaco debe indispensablemente regar de noche las posturas que trasplanta, porque si las hace de
dia las cuece el sol. Debe matar en su oportunidad los gusanos que les ocurren, nombrados cachazudo y rosquilla, a fin de que no le devoren
toda la vega en poco tiempo. No lo puede practicar de dia, porque estos insectos, al rayar la luz, se esconden dentro de la tierra, y salen por
la noche. Debe coger el fruto después de avanzado mucho el peso del dia para que el sol disipe el sereno y enjugue las humedades
comunicadas a las plantas en la anterior noche, amortiglidndolas también para que se manejen sin quebrarse. Al instante es preciso que, sin
amontonar las hojas, se cuelguen en los cujes, para evitar que inmediatamente se ardan; y en estas operaciones consume las noches, bajo
ia pena de perder el fruto.»
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numero que de ellos se hacen libres. Tiene V.M. dos batallones de esta especie de libertos y sobran para
formarse otro. Los mds libertan antes a sus mujeres, y muchos a sus hijos: Cada cabeza, siendo pieza,
desembolsard al menos trescientos pesos por su libertad, y si son maestros de azucar o poseen otro oficio
es mayor la cantidad». Resaltaron ademas otras pruebas, como la supervivencia de muchos bozales, pese
a las enfermedades® y dramatizaron conmovedoramente los cuidados que dispensaban a tales esclavos,
asegurando que «/os mayorales les liberaban del trabajo cuando veian que estaban dormidos, para evitar
desgracias en los trapiches o en las calderas», y cuidando a las negras «Nos compadecemos de su sexo,
y siempre disponemos sean compatibles con el los trabajos a que se destinan», velando porque «/a
concurrencia, cuando es precisa, de ambos sexos, no ocasione peligro alguno a la honestidad. Facilitamos
entre ellos con el mismo objeto los matrimonios, y hemos pensado fomentar el numero de las hembras, a
fin de que propagando Ifcitamente se eviten pecados nefandos y brutales», lo que ademas evitaria tener
que importar bozales, privando a los extranjeros del beneficio de la trata. Afadiendo que también
permitian los bailes de los esclavos en las fiestas, realizados en presencia de los mayorales, que
tampoco debfan prohibirseles, tal como sefialaba el capitulo cuarto de la Instruccion. Expusieron a
continuacién su oposicion a lo establecido en el capitulo octavo de la Instruccién sobre limitar los
castigos a los esclavos a mas de 25 azotes, pues dijeron que aunque castigaban a sus esclavos
moderadamente, no debfan imponerse tales limitaciones, porque

«la promulgacion de esta ley y el fijo concepto en que quedaran los esclavos de que jamds
les podemos imponer mayor castigo, les hara perder absolutamente el temor, se
desentenderan de la subordinacién a sus amos y mayorales, habrd quejas al Gobierno si
se les estrecha a su deber, abandonaran las haciendas y serdn irremediables otras
lastimosas resultas».

Esto era fruto de su experiencia en el trato de los negros, lo que les habia demostrado que éstos
son «bdrbaros, osados, ingratos a los beneficios: Nunca dejan los resabios de la gentilidad; el buen trato
los insolenta; su genio durc y dspero; mucha parte de ellos no olvidan el error de la transmigracion, pitagorica
de la que se alimentan desde su infancia. Por eso temen poco ser homicidas de si mismos. Son propensos
a la desesperacion, al tumulto, al robo, y a la embriaguez, alevosos, incendiarios e inclinados a toda
especie de vicios», fundando éstas aseveraciones en algunos «espantosos crimenes» que habian cometido,
y que pasaron a referir con tintes espeluznantes®'.

Estas razones les inducian a rechazar todas las normas de la Instruccion que favorecia a los
esclavos, como

*Afirmaron: «No debfa ser asi por la variedad del clima y de alimentos, por las viruelas de que suelen venir infectados y por otras
enfermedades a que son propensos. No puede darse mayor prueba de que no se les trata con crueldad, ni con el rigor que los ingleses y
franceses, en donde aseguramos a V.M. no saldré la misma cuenta, ni podrd formarse la propia reflexién».

¢""Ellos han dado muerte alevosa a sus amos y mayorales. Ellos en una ocasién sacaron el corazén al que los gobernaba y asandolo lo
hicieron deleitoso plato de su ira. Ellos unidos han resistido a la Justicia, dejandose matar antes de rendirse; ellos han formado en los montes
mas intrincados palenques o rancherfas, y desde alli han cometido abigeatos, insultando a los caminantes y a las habitaciones del campo,
robando a todos y forzando a las mujeres que encuentran. Ellos se han levantado obstinados en los ingenios, matado, herido y arrasado con
cuanto se les pone delante y algunas veces ha sido preciso que el Gobierno acuda con armas y se derrame mucha sangre para contenerlos,
disponiendo en otras ahorcar a las principales cabezas de motin. Ellos después que han logrado su venganza en los amos o mayorales
suelen por si mismos ahorcarse, arrojarse al agua o inferirse de otro modo la muerte. Ellos han incendiado las casas y sementeras como
ultimamente se ha visto en el ingenio de Don Josef ignacio de Orta, a cuya gente asalto una cuadrilla de cimarrones y siéndole preciso
contener la violencia con armas, y apagar al mismo tiempo el fuego, duro alguno el combate de que resultaron gravisimas heridas y
mutilaciones de miembros;Y ellos en la actualidad se han sublevado en el Guarico, colonia vecina francesa, en términos que la tienen llena
de cuidado y sobresalto. Sin embargo la severidad y el temor los contiene de modo que cuando los amos se mansjan aunque no con tiranfa,
con aparente rigor, no se ven {an frecuentes estas desgracias.

Queriendo un Jueves Santo el primer Conde de Casa-Bayona ejercitar la humildad en las ceremonias del dia lavo los pies a doce
esclavos de su ingenio, les dio la mesa y sirvi6 a ella, 0 porque no le proporcionaron otros pobres, o porque crey6 que con sus siervos abatia
mas su persona y se les recomendaba mejor, pero no sucedié asl, porque abusando aquelios del beneficio y del obsequio de su sefior se
resistieron después a trabajar. Fue preciso usar de alguna fuerza cuando se experimenté inGtil la blandura y persuasién. Entonces ellos de
una vez levantaron la cerviz, convocaron otros a tumulto, se sublevaron, insultaron aquel ingenio y otros conlindantes, y fue necesario que el
Gobierno los aplacase con armas a costa de mucha sangre y algunas vidas».
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« Que por los graves (delitos) han de ser procesados judicialmente, dejando abandonado el
trabajo de los ingenios, como expresa el Cap® 9; que se les nombra Protector que los defienda;
que a los amos y sus mayorales les multa el 10 en exhibiciones pecuniarias por la mds leve
transgresion y les amenaza con proceso criminal, confiscacion de siervo y enajenacién de
otro duefio; que se presume el homicidio del esclavo si el Sefior no avisa dentro de tres dias
su muerte o fuga, conforme al 12; que a los Capellanes se encarga la pesquisa y denuncia
secreta de los desordenes y se hace accién popular esta clase de delacién, segun el 13,y
que se establece por punto de residencia al Sindico Procurador el desempefio de la defensa».

Si todo esto se cumpliera, sobrevendr(a la Apocalipsis, tal como habfan anunciado sus comparieros
de Caracas, pues

«...al momento levantarén los negros el orgullo, intentaran resistir las ordenes de sus duefios.
Estos no podran contenerlos. A tropas se profugaran en solicitud del Protector. Por de
contado los ingenios sufrirdn su falta ese tiempo con irreparable perjuicio para sus labores.
Cuando se califiquen injustos sus recursos se introducirian en los bosques més intrincados.
Desde allf hostilizaran a los vecinos de todos modos y para sacarlos serd preciso el uso
de las armas, matando a muchos y dejando a sus amos esquilmados, si es que no consiguen
establecer palenques en los montes, tan inaccesibles como el que exigieron y conservan
en Jamaica, a quien no ha podido destruir toda la constancia y actividad de los ingleses».

Amén de esto resultard que «protegidos los negros de aquella suerte se amotinen en los mismos
ingenios contra sus duefios y mayorales, les den muerte y reduzcan a cenizas los predios. No habra quien
transite sin riesgo por los caminos, ni quien quiera ocuparse en el ejercicio de mayoral, por no exponer su
vida a tan conocido insulto» . El papeleo legalista impediria que los esclavos fuesen a trabajar, pues:

« Los negros, que, en odio de estos (duefios), suelen mutilarse inhumanamente las manos o inutilizarse
los brazos para no servirles, se empefiaran en provocarlos a fin de verlos presos y tratados como reos,
propenderan a cometer delitos enormes que exijan sus arrestos, librandoles del ingenio; de modo que no
tendrén numero los procesos criminales, y casi todos los esclavos de los campos se trasladaran a los
tribunales, a las cédrceles y a los bosques».

Volvieron luego a insistir en que se permitiese a los amos castigar a sus esclavos como «un buen
padre de familias y que, a imitacién de este, tenfamos la facultad de dar a aquellos, igualmente que al hijo,
doce o veinte azotes por un exceso leve, veinte y cinco o treinta por su reincidencia u otro grave, y mayor
numero, con un rebenque, si se manifestasen incorregibles», recordaron los espantosos castigos impuestos
por los capitanes de la Armada tales como «azotes en cafion, ayunos a pan y agua, grilletes y zambullidas
en el agua desde el pefiol de la verga mayor», sefialando que la misma Recopilacién de Indias preveia
castigos hasta de 200 azotes para los esclavos préfugos.

Reiteraron su rechazo a los capitulos 12 y 13 de la Instruccion, debido al coste de levantar y mantener
los ingenios, que valfan entre cincuenta y sesenta mil pesos, y enfatizaron que «Las leyes agrarias se establecen
siempre con arreglo a la naturaleza del pais, a la calidad de los terrenos, a la variedad de los climas, a lo que
acomoda a cada region, y a lo que le repugna, y a este fin no deja de ser conducente nuestra exposicién».
Este ultimo punto de que no se les aplicasen leyes generales, sino particulares, les movié a pedir que se
cometiese al Gobernador de La Habana «/a investigacién mds prolija de cuanto representamos», encargandole
la «correccion y reforma recatada del abuso en que haya incidido uno u otro hacendado». Caso de tenerse
que dar necesariamente «leyes para la educacion y trato de los esclavos de esta Isla, suplicamos aV.M. sean
municipales, y que se establezcan cefiidas a los mismos usos y costumbres del pais, a lo que acomoda a
esta regién, y a lo que le repugna», para lo cual se podrfa encargar dicho Reglamento al Gobierno «con
audiencia de la Ciudad, de los diputados que nombraremos, y de los que constituyan los demds cuerpos»®.

*2Rapresentacion de los duefios de ingenios de fabricar azticar de La Habana al Rey, fechada en La Habana el 19 de enero de 1790.
AGI, Estado, N.5.
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En Santo Domingo, el Cabildo capitalino pidi6 la modificacion o derogacién de la Cédula a través
de su Procurador, pero el Fiscal de la Audiencia la considerd improcedente y propuso su aplicacién. Por
auto de 17 de mayo de 1791 se dispuso su publicacién como bando®. En Nueva Granada encontr6 también
una dura oposicién, especialmente en su regién meridional®. Ei mayor foco de resistencia a la Instruccién
estuvo en Barbacoas, territorio perteneciente a la Audiencia de Quito donde se practicaba la mineria de
oro aluvional con esclavos negros. La protesta la inicié el Gobernador de Popayan don Diego Antonio Nieto
el 16 de febrero de 1792 informando al Virrey de Santa Fe en una representacién sobre los peligros de
cumplir fielmente los capitulos 82 y 132 de la Cédula. Le aseguré que en su Gobernacién apenas se
violaban las leyes sobre la esclavitud, aunque los esclavos tenfan inclinaciones perversas®, y que la unica
forma de sujetarios era asentando los principios de que serian castigados proporcionaimente a los delitos
que cometieran y de que serian premiados por su fidelidad, pues de no hacerse as/ sobrevendria el
«libertinaje». Solicité autorizacion para que los amos pudiesen actuar discrecionalmente en los castigos
contra los delitos graves, sin que para ello interviniese la justicia, ya que de lo contrario resuitaria el
«menosprecio de los amos, que su autoridad quede muy rebajada, y sobrepujante el orgullo de los esclavos»,
por lo que ningn hombre seria capaz en el futuro de mandar una cuadrilla. También se opuso a las visitas
a las haciendas, prescritas por el capitulo décimo tercero, que podrian resultar gravosas para los amos, no
siendo necesarias®.

El Virrey don José de Ezpeleta se alarmo al recibir ia representacion de Nieto y el 31 de mayo de
1792 remitié copia de ella al Presidente de la Audiencia de Quito para que resolviera el problema. La
Audiencia lo pasé al Fiscal Merchante, quien estimé oportuno que se enviase una provision al Teniente de
Gobernador y Cabildo de Barbacoas para que informaran sobre los inconvenientes citados por Nieto acerca
del cumplimiento de los capitulos 82 y 132 de la Cédula de 1789. La Audiencia acept6 su parecer el 21 de
agosto de 1792 y se libr6 la oportuna provision®’.

El 4 de octubre de 1792 se reunieron los vecinos y mineros principales de Barbacoas en la casa
del Sr.Teniente don Carlos de Ciaurriz, a quienes se les ley6 la provision, acordandose que los propietarios
de minas elaborasen un memorial de respuesta®, El memorial advirtié que el fiel cumplimiento de la Cédula
de 1789 arruinaria la mineria en la regién, ya que al imponerse la pena de «azotes suaves sobre la piel
recia que (hay) sobre un corazén feroz, solo servirfa de irritamiento a la altivez» y continué diciendo que los
amos trataban muy bien a los esclavos por su propio interés, pese a lo cual cometfan toda clase de
irrespetos contra ellos, por lo cual estaban necesitados de infundirse animos mutuamente «y no dejarnos
dominar de las ternuras de padres o del amor». Afiadieron que «e/ tinico recurso que tenemos es que ellos

“Deive, Carlos Esteban; Los guerrilleros negros. Esclavos fugitivos y cimarrones en Santo Domingo, Fundacién Cuitural Dominicana, Santo

Domingo, 1989, p. 245.

“Lucena Salmoral, Manuel: Sangre sobre piel negra. La esclavitud quitefia en el contexto del reformismo borbdnico, Mundo Afro 1, Centro Cultural
Afroecuatoriano, Quito, Abya-Yala, 1994, p.83-93.

*Eran segun dijo, gentes proclives «a la corrupcion y el desarregio», en quienes «en primer lugar se les observa una propensién
innata al oclo y que, como hombres separados de los sentimientos de honor, y de los estimulos del buen nombre, dirigen toda su atencién
a satisfacer la sensualidad por cuantos caminos les brinda la ocasién~». La consideraciéon de que no saldrian nunca de su condicién de
esclavos les llevaba, segun él, a ser indiferentes en el cumplimiento sus obligaciones y a practicar el libertinaje, dando «a la carne toda
la complacencia que inspira su corrupcién». Archivo Nacional de Historia del Ecuador, en lo sucesivo ANHE, Reales Cedulas, t. Xlil,
flo. 213.

%Asegurd que «Hasta aqui han visitado los Gobernadores las cuadrillas en el tiempo de sus mandos, han dado todas aquellas ordenes
conforme a las leyes para el manejo de los negros y han reparado los defectos de los amos y mayordomos de un modo prudente quse,
congeguiéndose en fin, no hayan dado ocasién de que aquellos se insolenten»ANHE, Reales Cédulas, t. 13. Representacién de don Diego
Antonio Nieto, Gobernador de Popaydn, al Virrey de Santa Fe, fechada en Popayén el 16 de febrero de 1792.

*’ANHE, Reales Cédulas, t. 13, El parecer del Fiscal se dio en Quito el 19 de agosto de 1792 y la provision para Barbacoas se libr en
Quito el 21 de agosto del mismo afio por los sefiores Regente y Oidores de la Real Audiencia en la Sala del Real Acuerdo, firméndola el
Regente don Estanislao de Andino y los oidores Don Lucas Mufioz y Cubero (decano) y don Fernando Cuadrado.

“ANHE, Reales Cédulas, t. 13. El memorial lo firman en Barbacoas el 27 de octubre de 1792 Nicolas de Quifiones y Cienfuegos,
Bernardo Cabezas y Manuel Cobo Rincén, conocidos propietarios de esclavos.
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estén persuadidos a que nuestras facultades son absolutas, como hace una amenaza de cien azotes y
ocho dlas de cepo», pues «en gente tan inmadura vale mucho mds la amenaza que la ejecucién», y que
«si ellos supieran ademds que se amenace no se podria pasar de veinte y cinco azotes (que por complexion
son como dos azotes a un nifio), se burlarfan de todo»®. Este memorial fue respaldado por el Cabildo de
Barbacoas, que aprovechd la ocasién para apoyar ademas la solicitud de los mineros de que se prohibiera
que ningun esclavo aspirase a la libertad sin consentimiento de su amo. El Cabildo concluyd su acta
recomendando «que se observe precisamente el que ningtin esclavo aspire a la libertad, sin expresa
licencia de su amo, pues de este modo no padecerdn perjuicios las minas, se evitaran estos robos y se
quitaran los fraudes»™,

El memorial y el Acta se recibieron en Quito el 17 de diciembre de 1792. Se agregaron a los
antecedentes y se pasaron al Fiscal, quien dio su veredicto el 20 de enero de 1793. Naturalmente fue
favorable a la solicitud de los mineros de Barbacoas de que «se suspenda el cumplimiento y ejecucién de
los capitulos 82y 13 de la Real Cédula de 31 de mayo del afio pasado de mil setecientos ochenta y nueve»,
por los inconvenientes expresados por ellos y por el Gobernador de Popayén. La Real Audiencia de Quito
se puso igualmente de parte de los propietarios de esclavos, rechazando la limitacién de los castigos a los
esclavos y sentencié:

«conceptua el Tribunal que serd muy oportuno con respecto a la robusta
cualidad de los esclavos ampliarles mds a los duefios las facultades para
las penas correccionales, a fin de poder conservarse, as/ ellos, como sus
mandones, con la autoridad y respeto que les corresponde; estimandose
asi mismo suficiente la visita de ley que hacen los Gobernadores o
Corregidores y el cuidado de las justicias territoriales, y el de los
Procuradores generales en calidad de Protectorss y que no hay necesidad
de las que se previenen en el capftulo trece de dicha Real Cédula»™.

En el mismo Virreinato neogranadino surgié otra protesta de los propietarios de esclavos del Choco,
segun informé posteriormente don Bernardo Cabezas:

«...por 8so, cuando vino la Real Cédula del afio de ochenta y nueve, que cita el Procurador General,
suplicaron (los duefios de esclavos) y representaron a Su Majestad los vecinos de Barbacoas y
del Chocé, por medio de los gobernadores de aquellas provincias, los inconvenientes que se
seguirfan si el castigo se limitase a veinte y cinco azotes, que mirarfan ellos como puerta franca
para dar uso libre a los mayores desérdenes y cantar victoria por la insubordinacién, despreciando
a los amos y mayordomos: y no habiendo Su Mafestad reinstado por el cumplimiento, ya se deja
conocer que alzo la mano en el precepto, y la préctica se ha quedado conforme estaba, de aplicar
el castigo de azotes segun la calidad de los delitos y de los agresores...»™.

%*Los propietarios de minas y esclavos se opusieron rotundamente a la posibilidad de que un esclavo comprase su libertad, porque
aunque «cada dfa se puede decir que se ve que sale un esclavo consignando ante la justicia cuatrocientos o quinientos pesos para que se le
otorgue la libertad~, dicho dinero procedia de robar a sus amos, ya que «debiendo ser todo lo que adquiere el esclavo para el amo, no cediendo
estos a aquellos mas de lo necesario para sus alimentos, es claro que lo consignado es del amo y no puede servir de precio a la libertad,
mayormente cuando por derecho, sin voluntad del amo, no se le debe conferir la libertad, aunque haya un extrafio que por piedad quiera
libertarlo». Finalmente entatizaron la pobreza de los amos, robados continuamente por sus esclavos, a quienes calificaban ademds de
libertinos, proclives a la ociosidad, a la ebriedad y a la sedicién, y amenazaron que si les limitaban sus facultades sobre los esclavos, tal como
pretend(a la Cédula, se arruinaria la minerfa y con ella los (nicos ingresos que tenia el Reino, muy afectado por la crisis manutacturera.
ANHE, Reales Cédulas, t. 13.

’ANHE, Reales Cédulas, t. 13. El Acta est4 fechada en Barbacoas el 16 de noviembre de 1792 y va firmada por Carlos Ciaurriz,
Francisco Gregorio de Anguio, Nicolas de Quifiones y Cienfuegos, Guillermo Gonzalez, Mariano Landézuri y Bernardo Ortiz de Gaviria.

ANHE, Reales Cédulas, t. 13. La resolucién de este voto consultivo de la Audiencia a la solicitud formulada por el Virrey de Santa Fe
estd fechada en Quito el 31 de enero de 1793 y lieva la firma de don Estanislao de Andino, Regente; Don Lucas Mufioz y Cubero, decano y
Don Juan Moreno Avendaiio, Oidor.

ANHE, Esclavos, caja 16, expediente 10. Memorial de don Bernardo Cabezas en defensa de la acusacién de sevicia...,Quito 11 de
diciembre de 1805.
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En Luisiana los propietarios de esclavos presionaron al Cabildo de Nueva Orleans para que hiciera
una representacién pidiendo la suspension de la Cédula. Se hizo el 23 de julio de 1790 y en ella se dej6
constancia de que aunque la Cédula de 31 de mayo del afio anterior habfa sido «obedecida» por el
Ayuntamiento, la institucion municipal habfa acordado «undnimemente poner en su Real consideracién los
graves inconvenientes que las criticas circunstancias de esta Provincia, desemejante por muchas razones
de todas las demds Colonias de S.M. en América, ofrecen en el exacto cumplimiento de algunos Capftulos
de dicha soberana resolucién»™,

Se objet6 el capitulo | por 1a falta de curas parrocos en dicha Provincia, debido a la «indigencia» de
sus colonos, que les impedia tenerlos con «comodidad de sus habitaciones, mantenerlos en ellas, y menos
soportar el dispendio de un salario proporcionando a esta respetable clase de personas». Igualmente se
objet6 la norma del capitulo !l que especificaba que las esclavas trabajasen separadas de los varones
y en labores apropiadas para su sexo, pues dijeron que si se hiciera tal cosa:

«experimentarfan los amos graves perjuicios en los trabajos que ordinariamente exigen con urgencia

todos sus brazos reunidos, unas veces para aprovechar los tiempos favorables a las labores, y

otras para precaver, en las circunstancias contrarias, el malogro de lo ya preparado 6 sembrado, y

perder el fruto del cultivo, como sucederia muchas veces dividiéndolos, en que la precisién de

duplicar sobrestantes aumentaria el gravamen de los duefos, siendo el mds crecido niumero de
éstos personas pobres, que poseen pocos Esclavos, y que trabajan con ellos personalmente como
también sus hijos. Esta inspeccién inmediata de los amos sobre la conducta de todos evita en lo
general el desorden que V. soberana disposicién procura precaver; y como los tales cuales
hacendados que tienen muchos esclavos velan ordinariamente por si mismos, por sus hijos, o por
ecénomos destinados a este fin, en las horas de trabajo, a fin de que aquellos llenen sus respectivas
tareas (que se les sefiala proporcionadas a sus edades, sexos, y fuerzas, y a los feriados, a otros
que prescribe Vuestra Real resolucién), nunca se han notado abusos, ni es de recelar los haya,
aunque conjuntamente trabajen los dos sexos; ya por impedir cualquiera desorden la vigilancia de
estos celadores; y ya porque el gjercicio corporal no da lugar a excesos de que le distrae su fatiga,
sin embargo de que ésta, en los esclavos, es siempre proporcionada a sus débiles fuerzas, y que
a todos se les da tiempo competente para emplearlo en su propia utilidad, segun las intenciones
de V.M.»

Tampoco podrfan cumplir el capitulo IV sobre las diversiones de los esclavos por sexos y en sus
propias haciendas, pues los hacendados de ta Provincia tenian pocos esclavos (dos, tres o cuatro),
preguntandose:

« ¢ Cual serd el recreo que les resulte, separados los dos sexos, y privados de concurrir
con los de la vecindad, a donde el sonido de los rusticos instrumentos de que hacen uso,
y una costumbre inveterada, los excita a acudir para participar de un inocente regocijo en
que consiste su desahogo de los trabajos de la semana? y ; Que arbitrios no les sugerirla
su resentimiento para romper una cadena tan penosa, propensos, como son naturalmente
los Negros, en general, a los extremos de la desesperacién?. La necesidad de aprovechar
los instantes en el tiempo o de colectar las cosechas hace indispensable el trabajo en
algunos dfas de fiesta, a fin de no perder el fruto de las fatigas de todo el afio, pero de
bonificar a los Esclavos estos mismos dfas, ddndoles otros tantos para descansar, a
ocuparse en su propio beneficio, con lo que compran sus cosas extraordinarias, y algunos
su propia libertad».

Ni siquiera podian cumplir el capftulo VIl sobre el matrimonio de los esclavos, pues los colonos de
Luisiana eran muy tolerantes en este aspecto «donde no hay uso de casarlos (pues solo en los espafioles
se practica)», ahadiendo que el problema se habia acentuado con la llegada de colonos extranjeros,

3Representaci6n del Cabildo de Nueva Orleans al Rey, fechada en Nueva Orleans el 23 de Julio de 1790. Biblioteca Nacional, Mss. América,
331,t.11,25.
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resultando que existian «pocos matrimonios entre los Esclavos, por mas que se haya procurado fomentarlos;
siendo mds poderosa la costumbre contraria en esta gente maquinal, que todas las persecuciones con
que se intente reducirlas a desposarse por la Iglesia; de modo que el obligarles a ello seria indubitablemente
un motivo, no solo de general descontento, sino acaso de pésimas consecuencias». Atac6 luego el punto
central que motivaba el descontento de los propietarios, como era

«@l inconveniente que resuiltase a cada duefio, cuyas facultades no le permitieran comprar
la mujer que eligiera se esclavo, de verse (con la precisién de venderlo al amo de aquella,
en los que pueden intervenir muchos fraudes, al precio siempre médico de una estimacion
judicial) privado acaso del individuo mds util, 6 que le hiciere mayor falta, bien por ser de
los de menor talento, 6 bien por tener en él su confianza, 6 bien por estarle encomendado
la direccién de las labores, arreglo, y disciplina de los demés, ¢ por otras circunstancias,
que le harfan perjudicial su enajenacion, sin poder facilmente reparar este dario, por el
grande trabajo que cuesta ensenaries, y ser rarisimos los que aprovechan en términos de
servir de alivio o descarga de tales graves cuidados a sus amos»™

La representacion acometi6 finalmente la imposibilidad de cumplir lo establecido en el capitulo X
sobre los Defectos o excesos de los duefios 0 mayordomos, debido al «cardcter discolo, e indécil de los
Esclavos, un vasto campo a sus maquinaciones contra los amos, para suscitarles continuamente con
tentaciones judiciales con infinitas quejas a que los excitara su natural inquieto, y revoltoso, pretextando
motivo que forjaran la fantasfa», pues los esclavos se quejarfan de «vicio» y la justicia no podria repararles
el «atraso 6 menoscabo del tiempo que perderdn, mientras que, con el colorido de acudir a pedir justicia se
apartan del trabajo, y fuerzan al duefio a abandonar su cultivo, para dar razén de su conducta, o la de su
mayordomo, lo que junto al trabajo de ser confrontado con sus propios esclavos, es bastante para desalentar
a muchos y hacerles abandonar la agricultura, para evitar verse asf frecuentemente, y por lo comun, sin
causa, comprometidos». Los propietarios terminaron afirmando que no querian transgredir las leyes que
ordenaban vigilar los excesos de los amos con los esclavos, pues ya se cumplian, sino manifestar:

«el escollo, que es temible de su parte, si instruidos de dicho articulo, que interpretaran a
su fantasla, vayan a creerse autoridades por el, para, por medio de siniestras imputaciones,
vejar, y molestar a sus amos, a que son naturalmente dispuestos y capaces de hacerlo,
sin otro motivo que por la satisfaccion que se propongan de comparscer en juicio con ellos
ante las personas encargadas del conocimiento y decisién de semejantes contestaciones.
¢ Y quien duda que puede animar a que haya delatores por él interés de la parte de multa
que se les asigna?»™

LA SUSPENSION DE LOS «EFECTOS» DE LA CEDULA DE 1789.

Ya dijimos que Porlier recibié pacientemente todas las reclamaciones y les hizo algunas
observaciones interesantes. Asi, a la de los duefios de ingenios de La Habana sobre los reparos formulados
por el horario laboral de los esclavos hizo ia anotacién de que le parecfan absurdos, ya que la Cédula se
dio para toda América, y no para Cuba en particular; y que si fuera verdad lo que decian sobre el buen trato
y multiplicacion de sus esclavos en dicha Isla, no habrian hecho tantos recursos al Rey pidiendo que se les
ampliasen el permiso de introducir bozales, etc. Respecto a las objeciones formuladas al capitulo octavo
coment6 « ¢, Por qué huyen los amos de que las justicias castiguen los excesos de los negros?», afiadiendo
«¢ Por ventura quedardn sin correccién, pena, y castigo, porque sean las justicias las que lo impongan

™Afiadieron «Estos perderian infaliblemente algunos de sus esclavos, que irflan préfugos, si se les quisiese sujetar a contraer verdaderos
matrimonios, por la preocupacion que reina entre ellos de ser esa una doble esclavitud, y un manantial de disgustos por las discordias
continuas que tienen los casados de esta clase, y de que viven exentos los que no lo son, acreditado uno y otro por larga experiencia entre
los Negros»

"*Representacién del Cabildo de Nueva Orleans al Rey, fechada en Nueva Orleans el 23 de Julio de 1790. Biblioteca Nacional, Mss.
Ameérica, 331, t.1il, 25.
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sobre relacién del amo o mayordomo fundada, y no arbitraria?. ;Quién les ha dicho que los excesos y
delitos que refieren en este capitulo, cometidos por los negros, han nacido de la blandura de los castigos
que les deben aplicar los amos, y no del rigor y crueldad con que suelen algunos hacerlo, y que los
precipita a una desesperacion, y a cometer los mayores atentados?»¢. En el mismo papel donde hacia
estas reflexiones anotaba que, respecto a lo objetado por el Ayuntamiento de Caracas sobre las rebeliones
de los esclavos, «Las averias que refiere el Ayuntamiento de Caracas causadas por los negros, mulatos, o
otros esclavos, han nacido de desesperacion por los malos tratamientos y crueldades que con ellos han
hecho los Amos. Lo propio que en Caracas, y por el mismo principio, esta sucediendo en el Palenque de la
Jamaica y en el mantel de Santo Domingo, y los casos horrorosos cometidos por los esclavos han sucedido
en venganza de la sevicia e inhumanidad de los Amos», afadiendo que en el Per( habia visto haciendas
jesuitas de hasta 300 o 400 esclavos, gobernadas generalmente por un coadjutor, donde raramente se
aplicaban castigos, por lo que concluia «Si esto ha sucedido en el Perd, sin que jaméds hayan alterado los
esclavos la tranquilidad publica, ;Por qué no ha de suceder lo mismo en Caracas?. Bien se descubre que
los hacendados de esta provincia estdn bien hallados en su crueldad, y que solo consultan sus ideas, o
interés...a costa de que sufra el infeliz esclavo, y que se desvele el Gobierno en remediar abusos y
desordenes»"".

En espera de la resolucion real la Cédula quedé sobreseida en todos los reinos. En Caracas se
explic6 claramente que se tomaba tal determinacion’®, en cumplimiento de lo establecido en la ley 24 del
titulo |, libro Il de las Leyes de Indias, que el Ayuntamiento de Caracas record6 oportunamente:

«pero si fueren cosas de que convenga suplicar (la ejecucion de las cédulas), damos
licencia para que lo puedan hacer (autoridades) con calidad de que por esto no se suspenda
el cumplimiento y ejecucién de las Cédulas y Provisiones, salvo siendo negocio de calidad,
que de su cumplimiento se seguiria escdndalo conocido, o dafio irreparable, que en tal
caso permitimos que habiendo lugar de derecho suplicacién, e interponiéndose por quien
y como deba, pueda sobreseer en el cumplimiento, y no en otra ninguna forma»".

Se aplicé as a la Instruccién la prevencién de riesgo de «escdndalo conocido o dafio irreparable».

Don Antonio Porlier expuso el 14 de junio de 1790 ante la Junta de Estado las objeciones formuladas
por los Ayuntamientos en sus representaciones, asi como las de los hacendados de La Habana y Caracas.
La Junta acord6 el 16 de jutio de 1790 que se remitieran al Consejo de Indias para su estudio. El Consejo
pasé el expediente a la Contaduria General, cuyo dictdmen se redujo a solicitar informes de D. Juan
Ignacio Urizar, D. Francisco Saavedra y D. Martin Navarro, intendentes que fueron de La Habana, Caracas
y Luisiana «quienes podrfan hablar con mucho conocimiento sobre el asunto». El Fiscal de Nueva Espafa
D. Juan Antonio de Urunuela dijo que podian ahorrarse el informe de los intendentes «porque halldndose
en Madrid y muy distantes de sus respectivas provincias, no era fdcil que pudiesen evacuarlo con la
instruccion que se apetecia, y con la competente consideracién a todos los objetos que comprende el
expediente». Recomendé por ello que el Consejo manifestara al Rey «los inconvenientes de dicha
Instruccion, que dice presintié 6/ mismo cuando la recibié, halléndose de Regente en la Audiencia de
Guatemala» y propuso que se suspendieran temporalmente sus efectos y que se formara en cada Provincia
una Junta con los principales jefes, prelados y hacendados, para examinar sus puntos, que se someterian
luego a consideracién real. El Consejo consideré oportuno ofr a los intendentes, a quienes remitié el
expediente «y, a su vista, hicieron un dilatado y trabajoso informe, en el que tratan largamente del origen de
la esclavitud desde los tiempos mds remotos entre griegos, romanos y otras naciones, potestad de vida y

AGl, Indiferente General, 802.
TAGI, Indiferente General, 802. Papeles sueltos con anotaciones sobre las protestas formuladas a la Cédula de 1789.

™AGI, Indiferente General, 802. Contestacitn del Consejo de Estado al Ayuntamiento de Caracas de 13 de abril de 1790. En respuestas
a la circular de 15 de agosto de 89 sobre la Educacion, trato, y ocupacion de los esclavos.

™Recopilacion..., t. |, p. 129.

176



muerte que han tenido sobre ellos sus dueros y bueno o mal trato que les han dado»®. El «trabajoso»
informe concluy6 que la esclavitud «en los dominios espafioles es, sin comparacion, méds suave el trato de
los esclavos, que el que experimentan de los franceses, ingleses y demds naciones», afirmacion que
fundamentaron en ocho supuestos bastante discutibles®’.

El Consejo estudi6 los informes de los Intendentes y finaimente se reunié en pleno de sus tres
salas, el 17 de marzo de 1794, para tomar una resolucién sobre el escadndalo suscitado con la Instruccién.
No era f4cil, pues no podia rechazar de plano la Cédula aprobada por el Rey, que recogia practicamente
toda la legislacion sobre esclavos otorgada desde el siglo XVI (ya dijimos que Porlier no inventé ninguna
legislacién esclavista), y reelaborada ademas por una politica ilustrada, pero tuvo temor de sostenerla ante
el peligro anunciado de que se produjera en Hispanoamérica una revolucién semejante a la de Saint
Domingue, que todos tenian en la mente en aquellos momentos. Solucioné el primer obstaculo mediante
una serie de reflexiones en las que ponderé la Cédula, de cuyos articulos, dijo «nada se hallard en ellos
que no esté mandado y prevenido en nuestras Leyes, siempre conformes a la moral evangélica», y se
enfrent6 al segundo haciendo unas consideraciones en las que sefalé la necesidad de tener muy en
cuenta lo representado por «los Ayuntamientos y hacendados, que hechos a manejar los Negros, y con
presencia de su actual estado, presagian males y alborotos, que atin en duda conviene precaver, porque
siempre es politica mds segura evitar delitos, que dictar leyes para contenerios»®

Finalmente dicté la sentencia el 31 de marzo de 1794, que fue bastante florentina:

«Por todas estas razones es de dictdmen el Consejo se suspendan los efectos de la Real
Cédula y que, sin necesidad de revocarla, ni hacer las juntas que se han propuesto, bastara
que por ahora se encargue reservadamente a los Tribunales y Jefes de América que, sin
publicarla, ni hacer otra novedad, procuren en los casos y ocurrencias particulares que se
ofrezcan, ir conformes a el espiritu de sus articulos, estando muy a la mira para que se
observen las Leyes y demés disposiciones dadas para el buen trato, y cristiana educacioén
de los Negros».

AGI, Indiferente General, 802.

#11.- «Que el sefior, lejos de tener derecho de vida y muerte sobre ellos, no les puede imponer ningun castigo grave; que sus facultades
son poco mds extensas que las de un padre de familia sobre sus hijos. Si se excede de cruel, puede el esclavo mudar de duefio»
2.- «Que los amos tienen obligacion de alimentarlos y vestirios, de educarlos en la religion y buenas costumbres, de curarios en sus
enfermedades y de mantenerios cuando ios inutiliza la vejez»
3.- «Que el esclavo puede casarse a su voluntad y adquirir bienes y que, entregando a su sefior el precio que le costo, consigue su libertad;
y finaimente gue aun permaneciendo esclavo, puede poner en libertad a su mujer y sus hijos»
4.- «Que todo esto se halia autorizado y establecido en los dominios espafioles de Indias, y los que informan {los Intendentes) no pueden
menos de rendir a Ja humanidad de sus habitantes el ingenuo testimonio de que por la mayor parte lo han visto en ejecucion»
5.- «Que si tal vez se advierte algun exceso, sus autores son motejados de crueles y no sélo encuentran en la censura publica el castigo de
Su aspereza, siendo que todos los tribunales estan abiertos a las quejas de los esclavos maltratados. En fin, la duizura con que los espafioles
manejan a los negros ha ilegado a ser objeto de critica y vituperio entre los extranjeros, que los zahieren en varios escritos de que no saben
sacar de la esclavitud todo el partido que parecia exigir el fomento de sus posesiones»
6.- «Que a este humano trato debe atribuirse el que habiendo en los establecimientos espafioles mucho menos esclavos que en los de las
demas naciones, hay mayor nimero de libertos, y que lejos de experimentar sus negros de decadencia, prosperan y se multiplican»
7.- «Que los politicos franceses caiculan que para reponer la pérdida de esclavos que padecen en sus islas, necesitan una introduccion
anual de 25.000 de ellos. Respectivaments sucede lo mismo a los ingleses. Entre los aspafioles se disminuye el nimerc de esclavos por la
facilidad con que se libertan, pero no porque perecen entre los rigores de un trato inhumano; pues en el fondo las varias castas, llamadas
gentes de color, que deben su origen a la esclavitud, experimentan una rapida multiplicacién, que acaso algun dfa podra causar recelos a la
politica»
8.- «Que la buena suerte que disfrutan los esclavos es efecto de muchas causas reunidas. Primera: la suma atencion que desde el
descubrimiento de América pusieron nuestros soberanos en el buen trato de los indios, que transcendi6 a los negros. Segunda: la proteccién
Que a estas castas desvalidas han dispensado siempre los magistrados y los eclesidsticos. Tercera: la sabiduria de nuestras leyes que,
adoptando Gnicamente la parte benigna de las romanas, cifieron ios derechos de la esclavitud a los preciosos términos de la necesidad de
reducir los hombres al trabajo, especialmente en los climas en donde siendo natural la indolencia, no podia subsistir la sociedad sin este
género de sujecion»

82AG|, Indiferente General, 802.
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Decidi6 asf no revocar la Cédula, pero suspender sus efectos, recomendando ademas que en el
futuro se tuviera en cuenta el espiritu de sus articulos suspendidos. Habria asf que obedecer el «espiritu»
de una Cédula no publicada, o publicada pero suspendida, para ser mas exactos; una maniobra jurfdica
bastante sibilina, como vemos. La resolucién llevaba una nota del 16 de noviembre de 1795 en la que se
afadio:

«La mesa entiende que esta consulta pudiera suspenderse en su resolucion por ahora,
mediante a que en ello no se sigue el menor perjuicio, y que el asunto estd enteramente
olvidado, y cuando Vuestra Majestad lo tenga a bien, y se conforme con el dictdmen del
Consejo, que se le prevenga que no expida la Real Cédula reservada que propone, hasta
concluida la guerra».

Otra nota sefialaba « Gudrdese esta consuita, pues Su Majestad suspende torar resolucion hasta
que, concluida la guerra, veamos como quedan los asuntos de Negros»®,

La Instruccion de 1789 no fue asi revocada, ni suspendida; sélo suspendida en sus «efectos» y
recomendada en su «espiritu». Naturalmente este galimatfas juridico ha motivado que muchos historiadores
hayan creido firmemente que tuvo plena vigencia en Indias. Studer, por ejemplo, afirmo: «Este Cédigo,
cuya redaccién se debi6 a Antonio Porlier, se mantuvo en vigor, pese a su carater transitorio, hasta el final
de la epoca colonial»®. La verdad es que no llegé a tener vigencia ni un solo dia, pues como hemos visto
fue suspendida antes de que se conociera su mismo contenido. Las colonias continentales de la América
espafiola no pudieron contar, excepto Luisiana, con una legisiacion general sobre el tratamiento de esclavos,
aparte de «e/ Cédigo de las Leyes de Partida y demés Cuerpos-de la Legislacion de estos Reinos, en el de
las de la Recopilacién de Indias, Cédulas generales y particulares comunicadas a mis Dominios de América
desde su descubrimiento, y en las Ordenanzas», como bien se dijo en el prélogo de la Cédula suspendida.
Lo ocurrido con la Instruccién pone en tela de juicio cuanto se ha escrito sobre et Despotismo llustrado de
la Corona espariola, que no era capaz de sostener, ni siquiera, las cédulas que daba y hasta imprimfa,
pues no podia actuar unilateralmente, rompiendo la alianza existente entre la Corona y la minoria criolla
dominante, porque era lo Unico que sostenia la dependencia de las colonias. Un triste fin para el Reformismo
Borbénico esclavista, como vemnos, que fracaso6 también, afortunadamente, en el otro proyecto de organizar
una trata negrera espafiola. En 1o Unico que tuvo éxito, aunque tardfo, como sabemos, fue en implantar una
gran economia de plantacion en las islas antillanas, a donde se trasladarfa, anacrénicamente (en pleno
siglo XiX), ja necesidad de otorgar reglamentos para el control de los esclavos.

8AGI, Indiferente General, 802.

*Studer, Elena F. S. de: La trata de negros en el Rio de la Plata durante el siglo XViIl, Buenos Aires, Talleres Edigraf, S.A., 1984, p.335.
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