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RESUMEN

En el ambito local la reciente aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
desarrolla la operativa de la Auditoria publica como una vertiente del control financiero
aplicable no solo a las Entidades Locales y sus Organismos Autoénomos, sino también a sus
sociedades mercantiles y Entidades Publicas Empresariales, que no cuentan con presupuesto
limitativo. Las NIA-ES-SP, estan enfocadas en la auditoria de cuentas, sin embargo,
establecen una operativa que puede utilizarse para las auditorias de legalidad y las auditorias
operativas, a las que estan sometidas las entidades con presupuestos limitativo que ademas
de sujetarse a los controles legales de los entes de los que dependen (conjunto de normativa
aplicable al sector publico local), estdn sometidas a la legislacion mercantil privada.

Tras el analisis de las fases de planificacion (mapa de riesgos), ejecucion y valoracion por
las que debe pasar la auditoria, se entra en las posibilidades de aplicacion de las NIA-ES-SP
en las areas con mayor riesgo de auditoria de cumplimiento de la legalidad; Control interno,
normativa presupuestaria, contratacion, subvenciones, recursos humanos, gestion de
ingresos, tesoreria, entes instrumentales y pasivos contingentes y litigios en curso.

No es suficiente contrastar que las cuentas reflejen la imagen fiel de la situacion econdémico-
financiera y patrimonial de la Entidad y que ademads la actuacion de la misma se sujete al
principio de legalidad. La experiencia acumulada demuestra que la utilizacién de los fondos
y recursos publicos debe maximizar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
racionalidad en la ejecucion del gasto publico, es decir, los principios de una buena gestion
financiera. Se analizan posibilidades de aplicacion de las NIA-ES-SP.
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SUMMARY

In the Local Public Sector the entry into force of Royal Decree 424/2017, of April 28, which
regulates the legal regime of internal control in entities of the Local Public Sector, develop
the operations of public audit as a financial control aspect applicable not only to Local
Entities and their Autonomous Bodies but also to their commercial companies and Public
Business Entities that do not have a limited budget. The NIA-ES-SP (Spanish Public Sector
Audit Standards) are focused on financial statement audits, but they establish an approach
that can be used for compliance and operational audits to which entities with limited budgets
are subject. These entities, in addition to being subject to the legal controls of the entities
they depend on (set of regulations applicable to the local public sector), are also subject to
private commercial legislation.

After analyzing the phases of planning (risk assessment), execution, and evaluation that the
audit must go through, we enter into the possibilities of applying the NIA-ES-SP in areas
with higher risk of compliance audit: internal control, budgetary regulations, procurement,
subsidies, human resources, revenue management, treasury, instrumental entities, and
contingent liabilities and ongoing litigations.

It is not enough to verify that the financial statements reflect a true and fair view of the
economic, financial, and equity situation of the entity and that its actions comply with the
principle of legality. Accumulated experience shows that the use of public funds and
resources must maximize efficiency, effectiveness, economy, transparency, and rationality
in public spending execution, in other words, the principles of good financial management.
Possibilities of applying the NIA-ES-SP are analyzed.

Keywords
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| - LISTADO DE ACRONIMOS

ACRONIMO SIGNIFICADO
AGE Administracion General del Estado.
AP Auditoria Publica.

AA.PP Administraciones Publicas.

BEP Bases de ejecucion del Presupuesto.
CFP Control Financiero Permanente.
CC.AA. Comunidades Autonomas.

EE.LL. Entidades Locales.

EPEs Entidades Publicas Empresariales.

EUROSTAT Oficina Estadistica de la Comision Europea.
FHCN Funcionarios de Habilitacion de Caracter Nacional.

ICAL Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del

modelo normal de contabilidad local.

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado.

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions.

LAC Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.



UNIVERSIDAD DE ALCALA, PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

LRSAL

O00.AA.

ONA

PACF

NIA

NIA-ES

NIA-ES-SP

NIIF

RCISPL

RPT

SS.MM.

TRLCSP

TRLRHL

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

Administracién Local.

Organismos Auténomos.

Oficina Nacional de Auditoria.

Plan Anual de Control Financiero.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas Internacionales de Auditoria Espaiia.

Normas Internacionales de Auditoria Adaptadas al Sector Publico.
Normas Internacionales de Informacion Financiera.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el Régimen
Juridico del Control Interno en la EE.LL. del Sector Publico Local.

Relacion de Puestos de Trabajo.
Sociedades Mercantiles.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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1.- INTRODUCCION

Las auditorias realizadas durante el ejercicio 2020 han sido las primeras en las que la
IGAE y los organos de control interno local han aplicado las NIA-ES-SP aprobadas
Resolucion de la IGAE de 25 de octubre de 2019.

La adaptacion de las NIAs al Sector Publico espafiol coincide en el tiempo con la
aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCISPL), que entr6 en
vigor el 1 de julio de 2018.

En el ambito local el control interno!, como se muestra en la tabla 1, se diferencia en
dos modalidades, funcién interventora y control financiero. Asimismo, €ste ultimo se
subdivide en dos regimenes de aplicacion diferenciados?: el control financiero posterior y la
auditoria publica, incluyéndose en ambos, el control de eficacia al que se refiere el articulo
213 del TRLRHL. Ambas modalidades se ejerceran en la EE.LL., sus OO.AA. y las
SS.MM. y EPEs dependientes, segiin determina el TRLRHL.

Tabla 1: Estructura general del control interno

CONTROL INTERNO

Funcion Interveniora m

EE.LL.
00.AA

Resto Entes Art 2.2
con especialidades

Fuente; Elaboracion propia

! Chicano Javega, José Fernando (2014). El control interno local. Colegio Secretarios Interventores y
Tesoreros de Administracion Local.

2 Rovira Mas, Maria (2013). Control interno en la Administracion local: funcion interventora. El consultor de
los Ayuntamientos y de los Juzgados; no. 20.
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La funcién Interventora, es a priori, se efectia sobre todas las fases de ejecucion
presupuestaria, acto a acto, en su modalidad formal y material. Como se muestra en la tabla
2, existen dos tipos de fiscalizacion; La plena y la limitada. La fiscalizacion limitada previa,
requiere una a posteriori plena.

El control financiero®, es a posteriori y como se indica en la tabla 3, diferencia entre
el control permanente y la auditoria ptblica y no se realiza sobre todas las fases de ejecucion
presupuestaria y todos los expedientes, tampoco es un control de legalidad, sino que es una
evaluacion de racionalidad econdémica a posteriori realizada sobre unos expedientes
seleccionados por muestreo segiin el mapa de riesgos y con técnicas de auditoria.

La novedad introducida por el RCISPL, pivota que en Administraciones maduras
como son las EE.LL. y sus entidades dependientes, se puede sustituir la fiscalizacion previa
plena acto a acto y con criterios de legalidad por la fiscalizacion limitada y posteriormente el
control financiero (recordemos que una de sus modalidades es la auditoria publica), en el
que por técnicas de auditoria y muestreo se analicen si en determinados expedientes,
escogidos tras la realizacion de un mapa de riesgos, se han cumplido los principios de la
buena gestion financiera (auditoria operativa).

Para la sustitucion de la fiscalizacion previa plena por la previa limitada acompanada
de control financiero, resulta necesario que el Pleno de la Entidad Local adopte un acuerdo
municipal de fiscalizacion de Requisitos Basicos, donde segin el tipo de expediente se
indique los informes que se tienen que fiscalizar, dejando para el control financiero un
analisis posterior y en profundidad. En el ambito de la Administracion General del Estado,
se adoptd el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, que sirvid de
fundamento para este viraje en el &mbito de control introducido por el RCISPL.

Tabla 2: Estructura de la Funcion Interventora

Fuente; Elaboracion propia

3 Santafé Pomed, Maria Pilar.(2015) Las funciones del Interventor Local, mds alld del control interno.
CUNAL. Rel 182.

10
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La auditoria publica en sus versiones de auditoria de cuentas, de cumplimiento y
operativa, se efectua sobre las entidades sector publico local no sujetas a control permanente
y que no aprueban presupuesto limitativo*. La auditoria de cuentas presenta mayor grado de
normalizacion y estudio®. Por ejemplo, para la auditoria de cuentas existe una Nota Técnica
de la ONA 1/2020 sobre la estructura y contenido de los parrafos del informe de Auditoria
de Cuentas segin las NIA-ES-SP de 4 de marzo de 2020, asi como un FAQs de preguntas
frecuentes(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/Control/CFPyAP/paginas/
normasnotastecnicas.aspx consulta pagina web mayo 2023). Sin embargo, la auditoria de
cumplimiento y operativa de entes dependientes de la entidad local no ha sido desarrollada
por la IGAE.

Tabla 3: El control financiero en las EE.LL., OO.AA. SS.MM. y Entes Dependientes

_

Fuente; Elaboracion propia

Por ello, se considera mas innovador y atractivo que el TFM se centre en analizar
como se realiza la auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa en el ambito de la
EE.LL. utilizando las NIAs adaptadas al Sector Publico por la IGAE con respecto a las
entidades del articulo 2.2 del RCISPL (sin incluir la propia EE.LL y sus OO.AA), con el fin

# Chicano Javega, José Fernando. (2014) Relaciones entre control interno y externo en la auditoria de las
EE.LL. El consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados.

5> Auditores del Sector Publico (2020). Auditores del Sector Publico. Cuaderno Técnico 4. Normas Técnicas de
Auditoria Publica (I) Auditoria de cuentas. Espana. Disponible en link https:/rea.economistas.es/wp-
content/uploads/sites/3/2020/01/CT.SP-4-WEB.pdf mes de septiembre 2023.

11
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ultimo de valorar y proponer las mejoras oportunas en la gestion econdmica, financiera,
patrimonial, de recursos humanos, presupuestaria, contable, organizativa y procedimental.

En definitiva, se trata de afrontar los primeros pasos en los que utilizando las técnicas
que nos proporcionan las NIA-ES-SP, que no estan enfocadas en la auditoria de
cumplimiento ni operativas, trato de abordar en las areas de mayor riesgo las tareas a
realizar en las auditorias de cumplimiento de la legalidad y operativas de los procesos en
SS.MM. y EPEs.

1.1 Motivacidon

Como Interventor Local, he detectado la existencia de riesgos significativos en la
actuacion de las SS.MM. y EPEs dependientes de las EE.LL. Esto me animé en primera
instancia a la realizacion del Master de Auditoria de Cuentas. Ahora y tras la reciente
aprobacion de las NIA-SP-ES, quiero profundizar en las técnicas de auditoria que me
permitan un conocimiento profundo de la actuacion de dichas entidades.

Las demandas ciudadanas de transparencia y uso eficiente de los recursos publicos se
destacan en todos los ambitos de la administracion, no s6lo a nivel territorial (Estado,
CC.AA.y EE.LL.), u organizativo (OO.AA., SS.MM. y EPEs), sino a nivel de area de gasto
(contratacion publica, subvenciones, gestion de ingresos,etc..).

Cuando nos empezabamos a recuperar de la crisis de 2007, en Espafia se aprobo Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en cuyo ambito subjetivo de aplicacion se encuentran las Entidades Locales y las
SS.MM. en cuyo capital social la participacion de las EE.LL., directa o indirectamente, sea
superior al 50 por 100.

A nivel de auditoria de cumplimiento y operativa, tanto la LAC, como las NIA-ES-
SP hacen numerosas referencias a la transparencia en su articulado, si bien algunos estudios
académicos demuestran que existe una gran heterogeneidad en los resultados obtenidos®,
demostrado que el mayor o menor nivel de divulgaciéon de la informacion econdmico
financiera por parte de los gobiernos locales depende de unos factores clave.

1.2 Estructura del Trabajo de Fin de Master.

El objetivo estratégico’ es el analisis de las NIA-ES-SP en su aplicaciéon a las
auditoria de cumplimiento y operativas de las SS.MM. y EPEs dependientes de las EE.LL.

6 Mufioz, L. A., & Bolivar, M. P. R. (2015). Determining factors of transparency and accountability in local
governments: A meta-analytic study. Lex Localis, 13(2), 129.

7 Parrado Diez, Salvador. (2007) Guia para la Elaboracion de Planes de Mejora en las Administraciones
Publicas. Madrid: Instituto Nacional de Administraciéon Publica.

12
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El objetivo estratégico se desarrolla en siete objetivos operativos;

A) Control interno

B) Normativa presupuestaria.
C) Contratacion.

D) Subvenciones.

E) RR.HH.

F) Gestion de ingresos

G) Tesoreria

H) Entes instrumentales

I) Pasivos contingentes y litigios en curso

1.3 Metodologia de trabajo

Tras el andlisis de la normativa aplicable y las recientes modificaciones legislativas
(aprobacion de las NIAs y RCSIPL), se investigo el tratamiento de la cuestion por la IGAE y
la ONA, comprobando el escaso desarrollo en el tema propuesto.

Se estudiaron las referencias al sector local en las NIA-SP y posteriormente se
buscaron las referencias en ellas de los principales temas de analisis, como son control
interno, gestion presupuestaria y reglas fiscales contratacion, subvenciones, recursos
humanos, gestion de ingresos, tesoreria, pasivos contingentes y litigios en curso.

En los temas de analisis, comenzaremos haciendo una exposicion de los
requerimientos normativos especificos de la legislacion local, analizaremos las distintas
técnicas y referencias que se proporcionan de las mismas en las NIA-ES-SP en estos
ambitos, finalizando con el sentido de la opinion de auditoria en el informe a emitir seglin el
grado de incumplimiento y la importancia de las irregularidades advertidas.

Finalmente se recurri6 al analisis de los trabajos de control financiero en su vertiente
de auditoria publica realizados por las principales EE.LL. y que se encuentran publicados en
su paginas de transparencia, sacandose conclusiones sobre la aplicacion de los métodos y
procedimientos que han determinado las NIA-SP.

1.4 Informacion de contexto

Las recientes modificaciones legislativas, tanto desde el punto de vista de la
legislacion de Auditoria, como desde el punto de vista del control interno del sector publico
local responden a unas causas muy claras y relacionadas con el contexto actual.

13
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Contexto econémico; La crisis financiera de 2007 causada por la opacidad de los productos
financieros que colocaban determinadas entidades del sector y en los que las grandes firmas
de Auditoria Norteamericanas no fueron capaces de anticiparse y advertir los riesgos.

Contexto social; Nuevas demandas ciudadanas de control de los fondos publicos, eficiencia,
eficacia y economia en la gestion del gasto publico, consecuencia de las restricciones
operadas durante el shock financiero de 2007 y posterior crisis econdomica. La opinion
publica estaba en contra del rescate financiero a entidades (fundamentalmente Cajas de
Ahorro), que se habian gestionado por politicos sin criterios de racionalidad econdémica
(tarjetas black, preferentes).

Contexto Local; Las EE.LL. y sus entes dependientes, como Administraciéon mas cercana al
ciudadano, cada vez prestan mas competencias, ya sea porque son propias (articulos 25 a 26
LBRL) o por Delegacion (Articulos 27 LBRL) , o financiadas por otras Administraciones
(Estatal, Autonomica, Provincial o Union Europea).

Contexto Legal; Nueva normativa; Reciente aprobacion del desarrollo reglamentario de los
articulos 213 y 218 del TRLRHL, por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, asi
como ‘la Resoluciéon de 25 de octubre de 2019, de la Intervencidon General de la
Administracion del Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria
del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria.

2.- MARCO NORMATIVO

Como se indica en la Resolucion de 25 de octubre de 2019 de la IGAE, el articulo
166.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, habilita a la IGAE
para desarrollar las normas referentes a los informes de auditoria publica, Asimismo, la
Resolucion de la IGAE, de 18 de febrero de 2014, sobre el proceso de adaptacion de las
Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria,
establecia la autorizacion a la ONA para establecer la direccion del proceso de adaptacion e
integracion de las NIA-ES.

La auditoria publica tenia un cuerpo normativo desarrollado por la IGAE y la ONA
mediante resoluciones, normas y notas técnicas que permitia el ejercicio de la Auditoria
Publica, no obstante, la aprobacion de la Resolucion de 25 de octubre de 2019 permite que
las NIA-ES-SP podran ser usadas no solo en la auditoria de cuentas® anuales, sino también
en cualquier trabajo de control de los establecidos en el Titulo VI de la LGP, conforme a lo
establecido en la NE 1200.

8 Herrero Gonzalez, Elena. (2017). Rendicién de Cuentas y Auditoria en las EE.LL. tras la LRSAL: Procesos y
Meétodos. Unidad didactica 3. Curso Monografico de Estudios Superiores CEMCI. 3* Edicion.

14
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El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, determina que el
control interno se ejercera en todas las Entidades Locales en relacion a su gestion
econdmica, incluyendo a sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes. Existiendo dos formas de ejercer este control interno; la funcién interventora y
la funcién de control financiero. Es esta tltima esta incluida la auditoria de cuentas de las
entidades que se determinen reglamentariamente, y funcién de control de la eficacia. La
determinacion reglamentaria anterior se desarrolla en el articulo 2.2 del RCISPL.

Este mismo articulo habilita al Gobierno, previa propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, a establecer normas sobre los procedimientos de
control, métodos de aplicacion, criterios de actuacion, facultades y obligaciones del personal
controlador y destinatarios ultimos de las averiguaciones realizadas en los informes de
control.

Este desarrollo reglamentario se realizo por El Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (RCISPL), desarrollo el mandato del articulo 213 del TRLRHL, haciendo
posible la aplicacion de técnicas de auditoria en sus distintas modalidades, a las Entidades
Locales en términos similarese a los desarrollados en otros ambitos del sector publico.

El RCISPL, faculta en su exposicion de motivos, para que el 6rgano interventor
Local, ante la ausencia de medios materiales y humanos pueda celebrar contratos o
convenios, tanto con otros 6rganos publicos (IGAE), como con firmas de Auditoria para la
asistencia en el desarrollo y ejecucion de las funciones de control financiero en su
modalidad de auditoria publica.

Las normas técnicas emanadas de la IGAE para el control financiero y de auditoria
del sector publico, son instrumentos para el desarrollo de los trabajos practicos y para la
tramitacion de expedientes y elaboracion de informes de auditoria. Estos informes de
Auditoria desde la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, deben publicarse con caracter obligatorio
en las sedes electronicas de las Entidades Locales y de sus entes dependientes.

Como se ha indicado, el control interno en el ambito local hay que diferenciar entre
la funcién interventora y el control financiero. Mientras la primera es a priori y controla la
efectividad del principio de legalidad de las normas presupuestarias y contables, siendo
preceptivo en todas las fases del procedimiento de ejecucion presupuestaria y previa a todo
acto que pueda dar lugar al reconocimiento de obligaciones o liquidacion de derechos,
centrandose en la Entidad Local y sus OO.AA. El control financiero, es a posteriori y se
realiza generalmente sobre una muestra (auditoria), no queddndose en una revision de lo
ejecutado, sino que busca la mejora continua de las técnicas y procedimientos.

El control financiero engloba el control de eficacia, del articulo 221 del TRLRHL,
teniendo éste por objeto, la comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los
objetivos, asi como el analisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los
respectivos servicios o inversiones.se encuentra regulado en el articulo 220 del TRLRHL en
sus versiones; Control Permanente y la Auditoria Publica.
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En el articulo 29.3 del RCISPL se desarrolla la verificacion realizada a posterior y
efectuada de forma metodica, con técnicas de auditoria y muestreo, aplicando los
procedimientos de revision e instrucciones aprobadas por la IAGE en sus instrucciones y
normas de auditoria para la auditoria econdmico-financiera del sector ptblico local.

El RCISPL diferencia entre las auditorias de cuentas anuales, de cumplimiento y
operativas.

A) La auditoria de cuentas, busca contrastar si las cuentas anuales representan en sus
aspectos mas significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion econdémico
financiera y de los resultados de la entidad, asi como de la ejecucion del presupuesto, si
las entidades tuvieran que aprobarlo. Todo ello cumpliendo las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacién, que ademds contienen la
informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada. Es decir,
contienen un alto grado de normalizacion y reglamentacion. Los planes contables con
sus marcos conceptuales, los principios contables, instrucciones de la ICAC, es decir,
hay un amplio corpus normativo al que recurrir.

B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, sin embargo, se realizara en
las entidades del sector publico local no sometidas a control permanente (las del articulo
2.2 del RCISPL, sin EE.LL., ni OO.AA.);

e La auditoria de cumplimiento se centra en verificar que los actos
administrativos, resoluciones, decretos y en general, los procedimientos de
gestion econdmico-financiera ajustan a la normativa legal y reglamentaria,
tanto general, como particular, que resulte de aplicacion. Ademas de los
Reglamentos emanados por el Estado, que constituyen legislacion basica en el
ambito local. Las EE.LL., tienen capacidad para dictar Reglamentos propios,
como Ordenanzas Generales en materia de Administracidon, materia
urbanistica, en materia presupuestaria (bases de ejecucion del presupuesto
municipal) o las ordenanzas generales en gestion, recaudacion e inspeccion.
También puede dictar ordenanzas especificas, como por ejemplo, en Impuesto
de Bienes Inmuebles, en Impuesto sobre Actividades Econdémicas o en el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

e La auditoria operativa se centra en que la actividad econémico financiera se
ajuste a los principios de la buena gestion financiera, detectando deficiencias y
proponiendo correcciones y mejoras. Los principios de la buena gestion
financiera tiene como objeto el examen sistematico de las procedimientos
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia, economia, racionalidad en la
ejecucion del gasto publico y transparencia.

Por otra parte, la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas excluye su
aplicacion a las auditorias de cuentas que se realicen en el sector publico estatal, autonomico
o local. En este caso se reservan las competencias de control conforme a lo dispuesto en la
disposicion adicional segunda.

Esta Disposicion adicional segunda (Auditoria en entidades del sector publico),
vuelve a insistir en reservar las competencias de revision y verificacion a su o6rganos de
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control interno, rigiéndose por sus normas concretas y no es aplicable en el desarrollo de
estos trabajo la LAC

No obstante, admite la posibilidad de que los auditores de cuentas o sociedades
privadas de auditoria debidamente inscritas en el Registro Oficial de Auditores (ROAC),
puedan realizar trabajos de colaboracion en base a contratos encargados por EE.LL a
instancia por los Interventores Locales, aunque estos trabajos no podran calificarse como de
Auditoria de Cuentas.

Esta posibilidad de colaboracion con entidades privadas de auditoria, siguiendo las
instrucciones del Interventor, también es admitida por el articulo 34 (Colaboracion en las
actuaciones de auditoria publica), del RCISPL reservando consignacion e los presupuestos
de las EE.LL.

Las limitaciones en cuanto a la falta de competencia para emitir informes de
auditoria sujetos a la LAC se refiere respecto a las Entidades Publicas con presupuesto
limitativo (Estado, CC.AA. y EE.LL.), sin embargo la cuestion cambia cuando nos
referimos (D.A. apartado 4) a las entidades que integrantes del sector publico estatal,
autonomico o local, no teniendo un presupuesto limitativo y que por normativa mercantil, se
encuentran condicionados por ley a aprobar la auditoria de cuentas recogida en el articulo 1
de la LAC para las cuentas anuales.

Cuando dichas cuentas no se ajusten a la normativa contable del sector publico (ICAL) o
los trabajos de auditoria no se realicen siguiendo las normas de auditoria aplicables del
sector publico, los auditores de cuentas o sociedad privada de auditoria, validamente
inscritos en el ROAC, pueden emitir informes de Auditoria, sujetos a la LAC y denominarse
Auditorias. 1 La Disposicion Adicional Segunda Apartado 5 de la LAC establece que: “En
los supuestos de cuentas anuales u otros estados financieros consolidados en los que la
sociedad dominante sea una entidad publica empresarial u otra entidad de derecho publico
v las sociedades dominadas pudieran ser sociedades mercantiles, cuando la auditoria de
dichas cuentas anuales se realice por los organos publicos de control de la gestion
economico-financiera del sector publico, en la realizacion de dicha funcion no serd de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley, rigiéndose por la normativa especifica
del sector publico.”

Para finalizar encuadrando la normativa aplicable a los informes de auditoria
emitidos en el ambito local, el articulo 29.4 del RCISPL establece que la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria (titulo VI) y las Resoluciones de 30 de julio de 2015
de la IGAE, por las que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente y la auditoria publica, son de aplicacion al control financiero local. En estas
resoluciones de establecen las formas de realizar los trabajos de auditoria. Estos trabajos son
distintos a los de la auditoria de cuentas y tienen unos objetivos mas especificos, como la
auditoria de cumplimiento, la auditoria operativa y el control financiero permanente.

A su vez el articulo 35.2 del RCISPL en relacion a la tramitacion, estructura y
contenido de los anteriores informes indica que seguiran lo establecido en las normas
técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la IGAE.
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Competencia material de las auditorias en el sector publico local

A diferencia del control externo, realizado por Auditores o por el Tribunal o Camara
de Cuentas Regional, el control interno se refiere a los procedimientos establecidos por una
entidad para ayudar a lograr los objetivos de la organizacion. El control financiero en su
modalidad de auditoria publica corresponde al 6rgano Interventor, tal y como establece el
articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
Se trata de una funcidn publica reservada y necesaria en todas las EE.LL.

El RCISPL, en su articulo 30.7 establece que los Alcaldes de los Entes Locales, los
Presidentes de los OO.AA. y los Presidentes de la SS.MM. y EPEs pueden ser requeridos
por el Interventor local para que le remitan los informes emanados de los 6rganos de control
interno, no solo los informes de auditoria, también se incluirian los de consultoria o
asesoramiento suscritos por empresas de auditoria, consultoria o asesoria, respectivamente.

El Interventor General de la Entidad Local deberd establecer las actuaciones de
control financiero permanente y de auditoria publica del siguiente ejercicio en el Plan Anual
de Control Financiero. Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada
verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos presupuestarios y econdomicos
proporcionado por los gestores son validos y coherentes como soporte de la informacion
contable. En el capitulo III Auditoria Publica del RCISPL (articulos 34 y 35), se regulan
especificamente las actuaciones de Auditoria. Aunque se realicen por auditores privados los
informes escritos deberan ser objetivos, claros y las recomendaciones dictadas sobre hechos
comprobados.

Tanto el TRLRHL, como el RCISPL, faculta al interventor local para que en el
ejercicio de sus funciones (Disposicion adicional sexta RCISPL. Acceso a la informacion
correspondiente a las auditorias realizadas por auditores privados), pueda acceder a los
papeles de trabajo y a los documentos soporte utilizados por los auditores privados que
hayan servido de base a los informes de auditoria del sector publico local.

Finalmente el articulo 32.4 del RCISPL establece que en tanto que no exista una
norma especifica’ para realizar procedimientos de auditoria en el 4mbito local, se utilizaran
las normas de auditoria aprobadas para la Administraciéon General del Estado por la IGAE.
Desde la aprobacion de la resolucion de 25 de octubre de 2019, ya no falta norma especifica
porque tenemos un corpus normativo que da cobertura a las auditorias publicas.

3.- ESTADO DE LA CUESTION

En la Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la Intervencidon General de la
Administracion del Estado, se aprobaron la adaptacion a las Normas Internacionales de

° Esta falta de norma especifica, ha sido cubierta por la Resoluciéon de 25 de octubre de 2019, de la
Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de
Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria
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Auditoria de las Normas de Auditoria del Sector Publico Espafol. En todas las NIA-ES-SP
se incluyeron referencias a su aplicacion en el Sector Publico Estatal, la Seguridad Social y
de la Administracion Local. En ANEXO 1, se enumeran las distintas NIAs, su estructura,
contenido y Anexos.

Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) son un conjunto de estdndares de
auditoria establecidos por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). La
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), realiz6 la adaptacion de las
NIA-ES al Sector Publico (NIA-ES-SP), que son de obligado cumplimiento y utilizacion en
el ejercicio de la auditoria publica, tanto para la Administraciéon General del Estado, como
las Comunidades y Autonomas y para la Administracion Local.

El RCISPL, por el que se regula el régimen de control interno del sector publico
local también ha sido de reciente aprobacion, por lo que a apenas existen auditorias
aplicando los criterios NIA-ES-SP y menos atn en el subsector de las SS.MM. y EPEs, ya
que el nimero de EE.LL. que tienen entes dependientes es aun menor.

La primera dificultad que nos encontramos es que las NIA-ES-SP, asi como las NIA
y las NIA-ES, estan dirigias preferentemente a la auditoria financiera (o de cuentas) y no a
las auditorias de cumplimiento de legalidad ni a la auditoria operativa. La recurrencia anual
y secuencial con que la IGAE realiza las auditorias aplicando las NIAs pone de manifiesto
que estan pensadas para auditorias financieras.

La NIA-ES-SP 1200, en su epigrafe 2.5 indica que las NIA-ES-SP pueden ser
utilizadas en otros trabajos de control, distintos de la auditoria de cuentas, en cualquier
forma de control interno (control financiero permanente, auditoria de cumplimiento,
operativa...) podremos hacer uso de las NIA-ES-SP si consideramos necesaria su
aplicacion.

Las NIAS-ES han supuesto un cambio en los principios que aplica la IGAE desde
hace anos de hecho estas normas son citadas en dos Circulares de 2009, tanto en la Circular
1/2009 sobre el Control Financiero Permanente como en la Circular 2/2009 sobre Auditoria
Publica. Sin embargo, las NIAS, al no ser consideradas legislacion bésica, han sufrido
dispersion regulatoria.

Por otra parte, se producen auditorias duplicadas para una misma Entidad, tanto
publicas, como privadas. Este problema no deberia existir'?, si se realizara una auditoria de
la misma naturaleza, en el mismo periodo y en la misma entidad, pero cada organizacién
tiene su contexto politico, social y econdmico distinto. Las NIAs adaptadas proporcionan un
punto de partida, una base un “/ocus communis” a utilizar, tanto por los Auditores Publicos,
como los privados. Deberian conseguir que todas las auditorias del sector publico, al igual
que sucede ahora con las auditorias del sector privado sean homogéneas y comparables, no
solo en el método de trabajo, sino en el resultado de los informes.

10 Gutiérrez Garcia, Candido. (2014), La adaptacion de las NIA al sector piiblico: un cambio posible y
necesario.  Director de equipos. Oficina Nacional de Auditoria de la Intervencion General de la
Administracion del Estado. Revista Auditoria Publica n® 64 pp. 5 —9.
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Precisamente uno de los principales beneficios de la adaptacion de las NIAs estriba
en la comparabilidad de los informes emitidos por las instituciones de control. No olvidemos
que estos informes tienen unos destinatarios, no sélo los érganos de gobierno de la Entidad,
sino los 6rganos de control de la CC.AA. y finalmente el Tribuna del Cuentas estatal.

La aplicaciéon de las mismas normas de control en el sector publico local y su
comparabilidad, permitird aumentar la transparencia de estos controles y en ultima instancia
la credibilidad

El segundo problema del presente andlisis destaca en que las NIA-ES-SP, son un
conjunto de normas que no aportan soluciones concretas, ni procedimientos concretos a
realizar, sino que se nos hacen preguntarnos ordenadamente las cuestiones a considerar y
analizar, incidiendo en los riesgos de auditoria mas habituales y como tratarlos. Del analisis
de las NIA-ES-SP, se comprueba que se encuentran equidistantes entre los principios
generales de auditoria y los programas concretos de trabajo.

La tercera dificultad que nos encontramos es que atin mas complicado resulta realizar
este analisis desde el punto de vista de las SS.MM. y EPEs, ya que si bien deben sujetarse a
los controles legales de los entes de los que dependen (conjunto de normativa aplicable al
sector publico local), también estan sujetos a la normativa de auditoria y mercantil aplicable
al sector privado. Por lo que el auditor publico, debe tener conocimiento de ambos mundos,
fundamentalmente para realizar el encargo de trabajo de la auditoria, como para comprender
sus resultados y poder evaluarlos, tanto en el cumplimiento de la legalidad (auditoria de
cumplimiento), como en la procedencia de las mejoras propuestas (auditoria operativa). Hay
diferentes tipos de entidades, tienen regimenes juridicos y contables similares a los previstos
en el derecho mercantil, bajo la direccion del Interventor Local deben desarrollan su trabajo
algunos auditores privados contratados sobre la base de insuficiencia de medios. En
ANEXO 11, se enumera el compendio legislativo minimo a conocer para poder realizar una
auditoria de cumplimiento y operativa en SS.MM. y EPEs.

El auditor, debe estar permanentemente en formacidon, ya que las novedades
legislativas son constantes, tanto en el &mbito publico, como en el privado, ademas en un
sector el del control econdémico financiero, donde el control del déficit publico y las
demandas sociales de transparencia y racionalizacion del gasto publico confluyen en
continuas modificaciones legislativas.

En definitiva, el presente estudio trata de afrontar los primeros pasos para resolver
las tres dificultades anteriores. Analizando las NIA-ES-SP, que como hemos visto no estan
enfocadas en la auditoria de cumplimiento ni operativas, basandome en las escasas
experiencias practicas existentes en las SS.MM. y EPEs por la reciente aprobacion de la
normativa y recurriendo a mi experiencia como Interventor Local trato de abordar en las
distintas areas de mayor riesgo las tareas a realizar.
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4.- AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO Y AUDITORIA OPERATIVAS EN
LAS SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES DEPENDIENTES DE LAS ENTIDADES LOCALES

Las NIAs, pueden aplicarse en el sector publico local de manera similar a como se
aplican en el sector privado. Las NIA son un conjunto de estdndares globales que establecen
los principios y procedimientos que los auditores deben seguir al realizar una auditoria. La
auditoria publica de cumplimiento de la legalidad y operativa se regularon por la INTOSAI
En Espafia el Tribunal de Cuentas es miembro de INTOSAL

Las tres fases principales por las que pasa una Auditoria'' son las de planificacion,
ejecucion e informe.

Dentro de la fase de planificacion, deberemos tener en cuenta la NIA-ES-SP 1300
Planificacion de la Auditoria de Estados Financieros. En esta fase tendremos que verifica4
que se cumplen los requerimientos de independencia y ética previstos en la NIA-ES-SP
1220, analizar la planificacion de los trabajos de Auditoria con la direccion de la entidad, asi
como establecer la estrategia global de la auditoria y el plan de auditoria para la obtencion
de una evidencia adecuada y suficiente que nos deberd proporcionar una seguridad
razonable. La NIA-ES-SP 1200 la define como “un alto grado de seguridad” (apartado 5),
pero esto significa una seguridad absoluta, ya que esto es imposible en cualquier actividad.

En la fase de ejecucion de la auditoria aplicaremos los procedimientos y pruebas de
auditoria para obtener evidencia adecuada y suficiente. NIA-ES-SP 1500 Evidencia de
auditoria tenemos esta evidencia de auditoria es de naturaleza agregativa y se logra
principalmente de la aplicacion de las pruebas y procedimientos especificos de auditoria en
el desarrollo del trabajo de auditoria. La NIA-ES-SP 1505 Confirmaciones Externas, pone
de manifiesto que la evidencia por escrito, obtenida de fuentes independientes externas de la
entidad es la mas fiable.

En la fase de emisién del informe la NIA 1700 R nos indica, que para que el auditor
pueda formarse su opinion debera llegar a la conclusion de si ha obtenido evidencia
adecuada y suficiente para poder formarse su opinidn, si las incorrecciones que no se han
corregido son materiales, y si se ha cumplido el marco de informacion financiera. La
conjuncidn de la evidencia de auditoria suficiente y adecuada unido al juicio profesional del
auditor, permiten formar una opinién. En la NIA-ES-SP 1700 R y la NIA-ES-SP 1705 R
Opinién modificada en el informe emitido por un Auditor Publico, tenemos las posibles
opiniones en el informe; favorable, modificada, con salvedades o desfavorable.

11 Fueyo Bros, Manuel. (Coordinador).(2017) Reglamento de control interno local: funcion interventora,
control financiero permanente y Auditoria Publica. Editorial Thomson-Aranzadi.
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El auditor publico, debe comunicar a la entidad auditada el inicio de la auditoria'?,

mediante el Documento de Términos de Inicio de Auditoria (TDA) aplicando la NIA-ES-SP
1210 Acuerdos de términos de documento de inicio de auditoria. Sin embargo, a diferencia
del encargo de auditoria en el ambito de la auditoria privada que es una relacion contractual
entre auditada y firma de auditoria, cuando nos adentramos en el Sector Publico nos regimos
por el cumplimiento de una obligacion legal.

Los pasos practicos que los auditores deben seguir para aplicar las NIA en el sector
publico local, son:

Trabajos iniciales de la Auditoria; El 6rgano interventor en el Plan Anual de Control
Financiero, sobre un andlisis de riesgos establecerd la planificacion de la auditoria de
acuerdo con los objetivos y requisitos de la entidad del sector publico local. El
auditor debe tener en cuenta los riesgos inherentes y de control en la entidad y
desarrollar un plan de auditoria para cumplir con los objetivos establecidos en dicho
Plan. En la NIA-ES-SP 1200 se regulan los “Objetivos globales del auditor publico y
realizacion de la auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria adaptadas para su aplicacion al Sector Publico Espainiol”. La
“Planificacion de la auditoria de estados financieros”, junto con la NIA-ES-SP
1200, “Objetivos globales del auditor publico y realizacion de la auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas para su
aplicacion al Sector Publico Espariol”.

En el documento de inicio de auditoria, se establecen las reglas por las que va a
regirse el trabajo de auditoria, de conformidad con la NIA-ES-SP 1210 Acuerdos de
los términos del Encargo de Auditoria, siguiendo la linea de la Nota Técnica 1/2017
sobre el procedimiento de términos del documento de inicio de auditoria. La
estrategia global de al Auditoria debe contener el alcance, el momento y el Plan de
Auditoria.

Evaluacion del control interno: El 6rgano interventor debe evaluar el control interno
de la entidad del sector publico local para determinar la naturaleza, el alcance y el
momento de las pruebas de auditoria. La NIA-ES-SP 1610, “Utilizacion del trabajo
de los auditores internos” Esto implica evaluar los procesos y procedimientos de la
entidad y determinar su efectividad en la prevencion o deteccion de errores o
irregularidades. En la NIA-ES-SP 1265 “Comunicacion de las deficiencias en el
control interno a los responsables del gobierno y a la direccion de la entidad”, se
establece una Guia de aplicacion y otras anotaciones explicativas, de cémo se
establecen las deficiencias de control interno. También resulta Util conocer los
componentes del control delimitados en COSO; El mds importante el ambiente de
control, centrdndose en el proceso de identificacion y evaluacion de riesgos de la
entidad, el sistema de informaciéon y comunicacion con la Direccion, actuaciones
especificas de control, asi como quién realiza la supervision de esos controles.

12 Digposicion novena,l de la Resolucion del 30-07-15 sobre Auditoria Publica.
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e Valorar el riesgo de incorreccion material al que nos tenemos que enfrentar, la NIA-
ES-SP 1315 nos indica los procedimientos de valoracion del riesgo que podemos
aplicar, con el objetivo de identificar y valorar los riesgos debidos a fraude o error.

e Realizacion de pruebas de auditoria: El auditor debe realizar pruebas de auditoria
para recopilar evidencia suficiente y adecuada para respaldar sus conclusiones y
opiniones. Estas pruebas pueden incluir la revision de documentos, entrevistas con
personal clave y la realizacion de pruebas sustantivas y analiticas. En las NIA-ES-SP
1510 a 1620 se recogen una bateria de pruebas a realizar.

e Evaluacion de la evidencia: El auditor debe evaluar la evidencia obtenida durante la
auditoria y determinar si es suficiente y adecuada para respaldar sus conclusiones y
opiniones. Si la evidencia es insuficiente o inadecuada, el auditor debe obtener
evidencia adicional. En las NIA-ES-SP 1402 a 1505 se recogen una bateria de
pruebas a realizar.

e Informe de auditoria: El auditor debe preparar un informe de auditoria que incluya
sus conclusiones y opiniones. Este informe debe ser claro, conciso y proporcionar
informacion relevante y util para los usuarios de la auditoria. En las NIA-ES-SP
1700 a 1720 se recogen las caracteristicas de los informes a emitir.

En el ambito estatal los criterios y las técnicas que se han de aplicar en la realizacién
de trabajos de auditoria de entidades publicas son los principios y las normas de auditoria
elaborados por la Intervencion General del Estado, la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y también, las Normas técnicas de
auditoria del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Como hemos visto en el ambito local el articulo 29.3 del RCISPL distingue los
distintos tipos de auditoria publica local, que son coincidentes con lo establecido en el
glosario de términos que acompaind a la Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se aprueba la adaptacion
de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria,
determina las modalidades de auditoria ptblica

a) La auditoria de regularidad contable; Revision de que las cuentas anuales se
adecuan a la normativa contable y en su caso presupuestaria, reflejando la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién econémico financiera de la Entidad.

b) La auditoria de cumplimiento; Verificaciéon de que los procedimientos de gestion
econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas legislativas
y reglamentarias vigentes.

c) La auditoria operativa; Examen objetivo de las operaciones y procedimientos para
contrastar su racionalidad econdémica y su adecuacion a los principios de la buena
gestion financieras, detectando deficiencias y proponiendo recomendaciones o mejoras
para su correccion.
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CONCEPTO DE SS.MM. Y EPEs EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL

Para responder a la pregunta de qué se entiende por una Sociedad Mercantil Local
debemos recurrir al articulo 2.d) del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, considera integrantes del
Inventario de Entes del Sector Publico Local:

Son sociedades mercantiles locales:

e Las participadas en el capital social mayoritariamente, ya sean de directamente o
indirectamente por la propia entidad local, sus entes dependientes o vinculados.

e Las que dispongan de los derechos de voto mayoritarios de 6rgano, organismo o
sociedad mercantil dependiente de la Entidad Local, ya sean bien directamente o
mediante acuerdos con otros socios.

e Las que permitan nombrar o a cesar a la mayoria de los miembros de los 6rganos de
gobierno de la mercantil, ya sea directamente o mediante acuerdos con otros socios
de esta ultima, de cualquier 6rgano, OO.AA. u otra sociedad mercantil distinta y
dependiente de la Entidad Local.

e Las que la entidad local, organismo auténomo o sociedad mercantil dependientes de
la entidad local haya designado al administrador tnico o la mayoria de los miembros
del consejo de administracion de la sociedad.

Aunque no estemos realizando un analisis de las auditorias de cuentas, sino de las de
cumplimiento y operativas, se considera oportuno recurrir a la ICAL (Seccién 4.* Rendicion
de cuentas Regla 50. Cuentadantes), donde se determinan las personas fisicas responsables
de rendir cuentas;

e FEl Alcalde de la entidad local.
e Los Presidentes o Directores de los OO.AA y EPEs.

e Los Presidentes del Consejo de Administracion de las SS.MM. dependientes
de la entidad local.

Las sociedades mercantiles locales poseen una personalidad juridica propia, diferente
de los socios que la componen, su actividad esta sujeta a derechos y obligaciones, disponen
de una sede central de negocios denominada domicilio fiscal, se les distingue mediante una
denominacién o razoén social y deben ser inscrita en el Registro Mercantil mediante escritura
publica. De los diferente tipos de sociedades mercantiles enunciados en la Ley de
Sociedades de Capital, en el ambito local, por el fin pubico que se persigue, la tipologia
habitual es la Sociedad andénima donde el capital social se encuentra dividido en partes
alicuotas denominadas “acciones”.
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Respecto al concepto de Sociedad mercantil, al no existir una definicion especifica
para el ambito local podemos recurrir por analogia a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que define por sociedad mercantil
estatal aquella sociedad mercantil en la que la Administracion General del Estado ejerce el
control:

a) Bien porque la participacion directa, en su capital social de la Administracion
General del Estado o alguna de las entidades que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 84, integran el sector publico institucional estatal, incluidas las sociedades
mercantiles estatales, sea superior al 50 por 100.

b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto previsto en el
articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores respecto de la
Administracion General del Estado o de sus organismos publicos vinculados o
dependientes.

El régimen juridico de las sociedades mercantiles estatales se regira por lo previsto en
esta Ley, por lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas y en lo que esta Ley no se regule, habréa que estar a lo establecido
en el ordenamiento juridico privado. Sin embargo, existe una normativa especifica que
resulta de aplicacion en materia presupuestaria, de contratacion, de control econdmico
financero, contable y de personal. En todo caso, queda clara la limitacion de no disponer de
potestades que impliquen el ejercicio de la autoridad, aunque con caracter excepcional, por
ley, se puedan atribuir el ejercicio de estas potestades.

Con caracter anual, las sociedades mercantiles estatales deberan elaborar un
presupuesto distinguiendo sus facetas, tanto de explotacion, como de capital, asi como un
plan de Inversion, actuaciones y financiacion correlacionado con el Presupuesto Plurianual.
Todos estos documentos deberdn integrarse con el Presupuesto General del Estado. Ademas,
deben formular y rendir sus cuentas, incluyendo, en su caso, Informe de Auditoria, tal y
como se establece en el Codigo de Comercio y su aplicacion contable;el Plan General de
Contabilidad Privada.

Respecto a las Entidades Publicas Empresariales, a falta de definicion especifica en el
ambito local también tendremos que recurrir a la Ley 40/2015, donde se indica que se rigen
por el Derecho privado. No obstante, cuando excepcionalmente ejerzan potestades
administrativas se regiran por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas,
su Ley de creacion, sus Estatutos, la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico. Disposicion actualmente derogada, siendo la vigente
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de trasposicion al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Al igual que las SS.MM, las EPEs también aplicaran la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, en materia presupuestaria, de control econdémico-financiero y de contabilidad.
Para su gestion patrimonial se regulard por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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Para el caso de las Corporaciones Locales las EE.LL. y sus OO.AA. con presupuesto
limitativo aplicaran la Instrucciéon del Modelo normal de contabilidad local aprobado
mediante la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre (ICAL). Sin embargo, en la regla
primera, apartado 5, se indica que no aplicaran la ICAL a las SS.MM. dependientes de
entidades locales, ya que deben adaptar su contabilidad a lo establecido en el Codigo de
Comercio y resto de legislacion mercantil, asi como el Plan General de Contabilidad
adaptado a las empresas espafolas, o en su caso, al de Pequenias y Medianas Empresas. S6lo
les afecta la ICAL en lo referente a rendicion de cuentas a los distintos 6rganos de control
externo, tanto Camaras de Cuentas Autonomicas, como Tribunal de Cuentas Estatal. La
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local, determina que lo dispuesto anteriormente, para las
SS.MM, también se refiera a las EPEs locales.

4.1.- AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

Su objeto consiste en la verificacion de que los distintos actos y resoluciones
administrativas, asi como los procedimientos de gestion econdmico-financiera se han
ejecutado siguiendo las normas que les son de aplicacion. Principalmente se verifica el
cumplimiento de las normas legales, pero también sobre las normas éticas y de gobierno de
la Entidad. Como se pone de manifiesto en el documento de la IGAE “Cédigo de Etica para
la auditoria Publica” de fecha 25 de octubre de 2019.

La Norma Técnica de la IGAE sobre el informe de recomendaciones de control
interno ¢ informe adicional a emitir en la auditoria de cuentas (IRCIA), de 1 de junio de
2017, tiene como fin la mejora de la gestion de los servicios publicos (auditoria operativa) y
la puesta de manifiesto del grado de cumplimiento de la legalidad (auditoria de
cumplimiento). En lo que se refiere al cumplimiento de la legalidad, resulta aplicable la
NIA-ES-SP 1250 “Consideracion de las Disposiciones Legales y Reglamentarias en la
Auditoria de Estados Financieros” .

Desde el punto de vista subjetivo, la auditoria de cumplimiento se aplica tanto a la
Entidad Local, como a sus entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles,
incluso a entidades privadas que participen de los presupuestos municipales, ya sea mediante
concesiones administrativas o sean beneficiarios de ayudas publicas y subvenciones.

Como se ha dicho el Interventor Local, como o6rgano de fiscalizacion y control
interno, es responsable de la buena gestion de los fondos publicos identificando los riesgos y
las debilidades respecto al cumplimiento de la legislacion de aplicacion. Promueve la
transparencia (Articulo 36.2 RCISPL. La informacion contable de las entidades del sector
publico local y, en su caso, los informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse
en las sedes electronicas corporativas.), realizando informes sobre la adecuacion de las
actuaciones a la normativa aplicable principalmente en materia presupuestaria y de
estabilidad. Lidera la rendicién de cuentas con la remision de la Cuenta General de las
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Entidades Locales, reparos, andlisis cuentas justificativas de subvenciones, pagos a justificar
de caracter presupuestario y habilitaciones de fondos de caracter no presupuestario a
terceros pagadores mediante el sistema de anticipos de caja fija, al maximo organo
fiscalizador externo, el Tribunal de Cuentas, tanto a la seccion de fiscalizacion, como a la
seccion enjuiciamiento.

El escepticismo profesional es un principio de las auditorias de cumplimiento junto
con la preparacion profesional del equipo de auditoria. Durante la auditoria, en la
planificacion y en los programas de trabajo, los auditores deben establecer un nivel
aceptable de importancia relativa o materialidad, tanto cuantitativa, como cualitativa, que
permita reducir los riesgos de auditoria a un nivel admisible.

En las auditorias de cumplimiento, al evaluar el cumplimiento de la legislacion
aplicable, el riesgo debe ser muy limitado, de modo que las irregularidades detectadas en el
incumplimiento de la normativa sean residuales y minimas.

Durante la realizacion de los distintos trabajos de auditoria se debe mantener una
comunicacion constante y fluida con el equipo de direccion, control interno y asesores
externos.

La Auditoria de Cumplimiento!®> de SS.MM y EPE debera comenzar con un encargo
del trabajo del 6rgano interventor al auditor externo en virtud a la colaboracién prevista en el
articulo 34 del RCISPL. Las consideraciones generales de la planificacion del trabajo de
auditoria deberan contener los datos identificativos de la entidad auditada (razon social, CIF,
domicilio social, objeto social, asi como la forma de toma de decision en sus organos de
gobierno, ya sea en Junta de General de Accionistas, Consejo de Administraciéon o la
Gerencia).

4.1.1- ANALISIS DE RIESGOS

El objetivo de la auditoria debe ser el analisis del cumplimiento de la legalidad en las
diversas areas en las que se divide la gestion de la Entidad y que luego se desarrollaran en
profundidad, tales como; gestion econdmico financiera, contratacion, subvenciones,
RR.HH., gestion de ingresos, etc,..

El detalle de las comprobaciones a realizar segiin la NIA-SP-ES, se debe explicitar
en la planificacion de la auditoria, asi como en el Pliego de Prescripciones Técnicas y Pliego
de Clausulas Administrativas, tanto particulares, como generales, que regulen el contrato de
colaboracion en la Auditoria.

A pesar de que las NIA-ES-SP, llevan pocos anos aplicandose, si existen auditorias
previas de cumplimiento y operativas realizadas a entes de pendientes de EE.LL. El

13 Auditores del Sector Publico. REA (2020). Cuaderno Técnico 5. Normas Técnicas de Auditoria Piblica (II)
Auditoria de cumplimiento de legalidad y operativa. Disponible en link
https://rea.economistas.es/Contenido/REA/SectorPublico/CuadernosTecnicos/CT.SP-5-WEB.pdf mes  de
septiembre 2023.

27



UNIVERSIDAD DE ALCALA, PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

resultado de estos trabajos previos debe ser lo primero a analizar, asi como los Informes de
Control de la Intervencion Local y los reparos efectuados en el ambito de la Entidad Local
matriz. Recordemos que la fiscalizacion previa, ya sea plena o ya sea de requisitos basicos,
no es aplicables a las SS.MM. y EPEs dependientes, ya que no tienen presupuesto limitativo,
pero sin embargo, facilitan pistas de incorrecciones o fraude que pueden reproducirse en los
entes dependientes identificando las areas de mayor riesgo en la gestion.

Las NIAs adaptadas al Sector Publico proporcionan un marco de referencia para que
los auditores del sector publico local identifiquen, evalien y comuniquen los riesgos
relevantes en el ambito local. Algunos ejemplos de otros riesgos que pueden ser relevantes
en el ambito local incluyen:

1. Riesgos relacionados con la seguridad de la informacion: Para que no pueda ser
alterada o comprometida, y deben verificar si las medidas de seguridad son
adecuadas para mitigar dichos riesgos.

2. Riesgos ambientales: Como la gestion de residuos y la contaminacion, y verificar si
se estan cumpliendo las regulaciones y los estdndares ambientales aplicables.

3. Riesgos relacionados con el cambio climatico: Como el riesgo de eventos climaticos
extremos y el impacto financiero de la transicion hacia una economia baja en
carbono.

4. Riesgos relacionados con la gestion de proyectos: Como el incumplimiento de plazos
0 presupuestos, y verificar si se estan siguiendo las mejores practicas de gestion de
proyectos.

La creaciéon de un mapa de riesgos es un proceso clave en la planificacion de la
auditoria en el sector publico local, ya que ayuda a identificar y priorizar los riesgos
asociados a la gestion econémico y financiera de la entidad. Para crear un mapa de riesgos
utilizando las NIAs adaptadas al Sector Publico por la IGAE con respecto a las entidades del
articulo 2.2 del Reglamento de Control Interno del Sector Publico Local, se pueden seguir
los siguientes pasos:

e Analisis del entorno de la SS.MM. y EPE:
Fuentes de financiacion, propias, transferidas de la EE.LL. u otras AA.PP.
Situacion econdmica general, contexto econdOmicos.

Normativa de estabilidad presupuestaria y su cumplimiento: Nivel déficit publico,
existencia de capacidad o necesidad de financiacion (estabilidad presupuestaria),
analisis de la regla del gasto, control del endeudamiento a largo y corto plazo,
cumplimiento del plan de pago a proveedores.-

Modificaciones regulatorias, normativa de estabilidad, periodo medio de pago
Tamafio de la entidad y principales caracteristicas.

Estructura organizativa, recursos humanos y materiales
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Identificacion de las areas con transacciones y procesos en los que la gestion resulta
mas complicada y es susceptible de mayor incumplimiento.

Andlisis de los medios y procedimientos que se siguen en el sistema de control
interno.

Identificacion de los riesgos: En primer lugar, se deben identificar los riesgos que
pueden afectar a la gestion econdmico-financiera de la entidad. Estos riesgos pueden
ser de diferentes tipos, como financieros, operativos, legales, reputacionales, entre
otros. La identificacion de los riesgos se puede hacer a través de reuniones con los
distintos responsables de la entidad, revision de documentos y evaluacion del
contexto econdmico en el que opera la entidad.

Evaluacion de los riesgos: Una vez identificados los riesgos, se debe evaluar su
probabilidad de ocurrencia y su impacto potencial en la entidad. La evaluacion de los
riesgos se puede hacer utilizando herramientas como la matriz de riesgos, que
combina la probabilidad de ocurrencia y el impacto potencial para clasificar los
riesgos en diferentes categorias de riesgo. Los procedimientos de valoracion de
riesgos incluiran; indagaciones, procedimientos analiticos, observaciones e
inspeccion. En este aspecto, es importante la experiencia previa del auditor con la
entidad y el andlisis de los procedimientos de auditoria en auditorias previas, en un
procedimiento de retroalimentacion o feed-back que permita analizar si se han
corregido las debilidades advertidas en auditorias anteriores.

Priorizacion de los riesgos: Después de evaluar los riesgos, se deben priorizar para
determinar cudles son los riesgos mas significativos para la entidad. La priorizacion
se puede hacer utilizando criterios como la probabilidad de ocurrencia, el impacto
potencial, la frecuencia de exposicion y la importancia estratégica de la actividad o
proceso que se esta evaluando.

Desarrollo del mapa de riesgos: Una vez priorizados los riesgos, se puede desarrollar
el mapa de riesgos, que es una herramienta visual que muestra los riesgos de la
entidad clasificados por categorias de riesgo y ordenados segin su prioridad. El
mapa de riesgos también puede incluir informacién adicional como las areas de la
entidad afectadas por cada riesgo y las medidas de control existentes para mitigar o
reducir el riesgo.

Actualizacion del mapa de riesgos: El mapa de riesgos debe ser actualizado
periodicamente para reflejar cambios en el entorno de la entidad y en su gestion
econoémico-financiera. Esto puede incluir cambios en las leyes y regulaciones,
modificaciones en la estrategia seguida por la entidad o variaciones en los procesos y
procedimientos.

Por ejemplo, la NIA-ES-SP 1706R Parrafo de énfasis y parrafos de otras cuestiones

en el Informe emitido por un Auditor Publico. Las sociedades mercantiles ptublicas deberan
emitir un Informe de Gestion. Igualmente, las entidades publicas empresariales pueden
emitir un Informe de Gestion si asi viniera establecido en sus estatutos. Este informe debera
incluir la verificacion de la “Informacion no Financiera”; esto es, medioambiental.
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En conclusion, para crear un mapa de riesgos utilizando las NIAs adaptadas al Sector
Publico por la IGAE con respecto a las entidades del articulo 2.2 del RCISPL, se deben
identificar, evaluar y priorizar los riesgos de la entidad y desarrollar un mapa visual que
muestre los riesgos clasificados por categorias de riesgo y ordenados por su prioridad. El
mapa de riesgos debe actualizarse periddicamente para reflejar cambios en la gestion
economico-financiera de la entidad y garantizar una gestion de riesgos efectiva y eficiente

4.1.2. CONTROL INTERNO

Comenzamos con el control interno, ya que nos dara una visioén global muy util en la
fase de planificacion del trabajo de auditoria, también debemos utilizar los informes previos
de auditorias realizadas en ejercicios anteriores, los informes de control financiero previos y
el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones en el Plan Anual de Control
Financiero.

Los auditores pueden evaluar el control interno de una entidad del sector publico
local utilizando una variedad de herramientas y técnicas de auditoria adecuadas:

1. Cuestionarios: Para recopilar informacion sobre el control interno de la entidad. Los
cuestionarios pueden ser disefiados para cubrir areas especificas de control interno,
como las competencias de los principales responsables, la segregacion de funciones,
el acceso a los activos y a las cuentas de Tesoreria, la supervision y el seguimiento
de las transacciones.

2. Entrevistas: Con el personal clave de la entidad para recopilar informacion sobre el
control interno. Las entrevistas pueden ayudar a los auditores a comprender mejor
los procesos y procedimientos de la entidad y a identificar posibles debilidades en el
control interno.

3. Analisis de documentacion de la entidad; Manuales de politicas y procedimientos,
para evaluar el control interno. El andlisis de la documentacion puede ayudar a los
auditores a identificar posibles debilidades en el control interno y a determinar si los
procedimientos establecidos estan siendo seguidos adecuadamente. Responder a la
pregunta de ;quién controla al personal controlador?

4. Pruebas de cumplimiento: Para estimar la efectividad del control interno de la
entidad. Las pruebas de cumplimiento implican la revision de las transacciones y los
registros para verificar que se han seguido los procedimientos establecidos.

5. Pruebas sustantivas: Para evaluar la precision de las transacciones y los saldos
contables de la entidad. Las pruebas sustantivas implican la revision de la evidencia
subyacente, como facturas y estados de cuenta bancarios, para verificar la precision y
validez de las transacciones.
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Tenemos las siguientes NIA-ES-SP referentes al control interno aplicables:

e NIA-ES-SP 1330 “Respuesta del auditor a los riesgos valorados”, que trata de la
responsabilidad en una auditoria de estados financieros tenemos definidos los
procedimientos o pruebas de auditoria. Pruebas de cumplimiento o de controles:
disefiados para contrastar la eficacia operativa del control interno. Son pruebas que
se utilizan en la fase de planificacion.

o NIA-ES-SP 1250. “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en
la auditoria de estados financieros”. La guia de aplicacion establece la
responsabilidad que tienen los oOrganos de control interno en verificar el
cumplimiento de la normativa de aplicacion.

e NIA-ES-SP 1315 “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion
material mediante el conocimiento de la Entidad y de su entorno”. Los organos
responsables de control interno deben establecer un indice de materialidad que
permita emitir una opinion favorable en el informe de auditoria

e NIA-ES-SP 1265. “Comunicacion de las deficiencias en el control interno a los
responsables del gobierno y a la direccion de la entidad”. Debe verificarse que
existen procedimiento establecidos y cauce eficaces de comunicacion por parte del
organo de control interno, tanto a los Presidentes del Consejo de Administracion de
las SS.MM., como a los Presidentes de las EPEs, o en su caso, al Director Gerente.

La seleccion de las herramientas y técnicas adecuadas dependera de la naturaleza y
complejidad de la entidad, asi como de los objetivos de la auditoria. La evaluacion del
control interno es importante para identificar posibles debilidades y areas que se puedan
mejorar en la gestion de la entidad y para garantizar la integridad y eficiente aplicacion de
los recursos publicos.

4.1.2. NORMATIVA PRESUPUESTARIA

Especificamente las NIA-ES-SP, a pesar de reconocer su aplicacion al ambito local y
estar referidas principalmente a la auditoria de cuentas, no recogen referencia especifica al
cumplimiento de la legislacion presupuestaria de ambito local, sin embargo, como se vera,
es de suma importancia para el Auditor Publico analizar el cumplimiento de estas
obligaciones basicas, ya que de ello dependera la viabilidad de su opiniéon de auditoria e
incluso la procedencia de la propia Sociedad Mercantil o Entidad Publica Empresarial.

31



UNIVERSIDAD DE ALCALA, PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

4.1.2.1 Redimensionamiento del sector publico local.

La normativa de racionalizacion del sector publico local fij6 medidas de
redimensionamiento del sector publico local'#, en funcién de lo que queda establecido en las
Disposiciones Adicionales 9* LRSAL y 12* de la LBRL, estas limitaciones afectan a
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y los OO.AA. de
ellas dependientes que hayan tenido que aprobar un plan economico-financiero o de un plan
de ajuste, y que se encuentre vigente.

Durante la vigencia de alguno de estos planes las EE.LL., no podran ya sea
directamente o indirectamente, procurarse, crear o constituir nuevos OO.AA., SS.MM,
EPEs, Fundaciones, Consorcios o demds entes dependientes. Tampoco podran pagar o
compensar las pérdidas acumuladas en las que hayan incurrido los entes anteriores y realizar
aportaciones economicas, o acudir a ampliaciones de capital de EPEs o de SS.MM locales.
Recordemos que estas entidades tienen la misma limitacion que el resto de entidades
mercantiles de capital cien por cien privado de disolverse si incurren en causa automatica
por pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores que dejen reducido su capital social.

Los entes de segunda linea (independientemente de su situacion financiera); como
00.AA, SS.MM, EPEs, Fundaciones, Consorcios u otros entes adscritos, vinculados o
dependientes, clasificados y adscritos por el Sistema Europeo de Cuentas (SEC), a cualquier
Ayuntamiento, Diputacion Provincial, Cabildos y Consejo Insular o de sus OO.AA.,
tampoco podran constituir, ni adquirir nuevos entes de cualquiera de las tipologias
anteriores, independientemente de su clasificacion sectorial en términos de contabilidad
nacional, quedando por tanto totalmente prohibido la constitucién de entidades dependientes
de otras que, a su vez, dependan directamente de las EE.LL.

Recordemos que el Reglamento de la Unidon Europea 549/2013 de 21 de mayo de
2013 donde se regula el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union
Europea, establece mecanismos de homogeneizaciéon de las cuentas nacionales de los
distintos estados miembros para su agregacion en EUROSTAT, que es la Oficina Estadistica
de la Unién Europea, que se encarga de publicar estadisticas e indicadores a escala europea
que permitan hacer comparaciones entre paises y regiones. La no existencia de armonizacion
comunitaria en esta materia permite que cada entidad nacional pueda presentar las cuentas
segun su normativa especifica interna, sin embargo, al realizarse la agregacion a nivel
comunitario se deben realizar unos ajustes comunes a todos los estados miembros.

Estos ajustes son la base de los que se deben realizan para calcular las reglas fiscales,
es decir; la capacidad/necesidad de financiacion (estabilidad presupuestaria), regla del Gasto
y nivel de endeudamiento.

14 Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Direccion General de los Servicios Juridicos y
Coordinacién Territorial (2014). Redimensionamiento del sector publico Local tras la entrada en vigor de la
Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. Disponible en link
file:///C:/Users/aed01 1/Downloads/redimensionamiento-1.pdf mes de septiembre 2023.
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Como hemos dicho lo entes de segunda linea tienen limitaciones para crear,
constituir o para aportar, pero esta situacion se complica ain mas para aquellos OO.AA,
SS.MM, EPEs, Fundaciones, Consorcios u otros entes que estuvieran controlados
exclusivamente por unidades dependientes o vinculadas, a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas, de cualquier Ayuntamiento, Diputacion Provincial, Cabildos y Consejo Insular, o
de sus organismos autébnomos y que a 31 de diciembre de 2013 que no estén en buena
situacion financiera, es decir, que no se encuentren en situacion de superavit presupuetario,
equilibrio o resultados positivos de explotacion. En este caso, deberan antes del 31 de marzo
de 2014:

e Adscribirse, vincularse o pasar a depender directamente de cualquiera de estas
Entidades Locales.

e O ser disueltos.

En el caso de encontrarse en causa legal de disolucion deberd, con la fecha limite del
30 de junio de 2014, iniciarse proceso de liquidacion (plazo de tres meses desde la fecha de
disolucion). De no hacerlo, en dichas entidades operaria una causa legal y automatica de
disolucion con fecha limite el 30 de junio de 2014. Esto implicaria que el resto de
operadores privados no podrian comprar, vender o financiar a las SS.MM. y EPEs que se
encontraran en esta situacion.

Como podemos comprobar lo primero que habrd que comprobar al realizar un
analisis de auditoria de cumplimiento es si, la Entidad Local matriz, tiene un Plan de Ajusteo
un Plan Econdmico Financiero aprobado. En caso de su existencia entrarian a operar las
limitaciones anteriores, que incluso podrian llegar a ser causa de disolucion legal y
automatica de la entidad. Esta posibilidad debe ser descartada por el Auditor.

Para los Planes de Ajuste, la disposicion adicional primera de la LOEPSF,
modificada por la Ley Orgéanica 6/2015, de 12 de junioF, establece que “las Entidades
Locales que soliciten al Estado el acceso a medidas extraordinarias o mecanismos
adicionales de apoyo a la liquidez, estan obligadas a acordar con el Ministerio de Hacienda
un plan de ajuste, cuando sea preceptivo, que sea consistente con el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica e indicando que este Ministerio
publicard informacion relativa a los mismos.”

Para los Planes Econdmicos Financieros, la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)Zestablece que “en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o
de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara un plan economico-
financiero que permita en el afio en curso y el siguiente, el cumplimiento de los objetivos o
de la regla de gasto con el contenido y alcance previstos en dicha ley.”

4.1.2.2 Periodo medio de pago a proveedores.

La LOEPSF introdujo el concepto de periodo medio de pago a proveedores (PMP).
El PMP significa el plazo medio que transcurre desde que los proveedores entregan bienes o
prestan servicios a una empresa (en funcion del principio presupuestario de prestacion
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efectivamente realizada) y el pago material de la operacion por parte de la empresa que ha
recibido estos servicios.

Por normativa presupuestaria existe un plazo de un mes para conformar una factura
desde la entrada de la misma, en el punto general de entrada de Facturas Electronicas de la
Administracion General del Estado (FACe) y posteriormente otro més para realizar el pago
material de las facturas una vez reconocida la obligacion.

Esta ratio en dias debe ser controlada desde el departamento financiero para la
gestion de tesoreria y no incurrir en morosidad. La Disposicion Adicional tercera de la Ley
15/2010, de 5 de julio, explicita que en las memorias de las cuentas anuales de las empresas
se debe incluir su periodo medio de pago a proveedores. Esta informacion también se
suministra al Registro Mercantil al depositar anualmente las Cuentas.

Los Planes de Ajuste adoptados por las EE.LL., tuvieron su causa en el
incumplimiento de la normativa de morosidad de las AA.PP. La legislacion basica aplicable,
ademas de la LOEPSF y la LRSAL, se encuentra recogida en Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales y la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Los principales medidas de apoyo a las EE.LL. para el pago de sus proveedores se
adoptaron por elReal Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, por el Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones
publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, asi como por el Real
Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y
suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia
de empleo publico y de estimulo a la economia.

Por ello, el Auditor publico debe verificar si existen planes para reducir el PMP en
caso de incumplimiento, el 6rgano responsable de su célculo, asi como el o6rgano
responsable de la adopcion de medidas correctoras.

4.1.2.3 Analisis de las Reglas Fiscales; Estabilidad presupuestaria,
Regla de Gasto y nivel de Endeudamiento

Como hemos dicho la normativa del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales y el articulo 2.1 de la LOEPSF, define y delimita el subsector Administraciones
Publicas, que ademas de la Entidad Local matriz y sus OO.AA, incluye al resto de las EPEs,
SS.MM. y demas entes de derecho publico que sean dependientes de las AA.PP. locales.
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Teniendo la consideracion de sector publico y portando siéndoles aplicables la reglas
fiscales.

Aunque actualmente las Reglas Fiscales, se encuentran suspendidas por Acuerdo
del Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion de 20 de octubre de 2020 por la
situacion de emergencia extraordinaria (COVID19), dichas reglas deben seguir calculandose
por el Interventor Local, con la informacion agregada de las SS.MM. y EPEs.

La IGAE aprob¢ el Manual de céalculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a
las Corporaciones Locales”, donde se explica como realizar los célculos y cudles son las
consecuencias del no cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuetaria
(capacidad/necesidad de financiacion), en cada una de las fases en las que se calcula, porque
el art. 3.1 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
indican que la estabilidad presupuestaria en linea con la normativa europea, se deben evaluar
en las distintas fases por la que pasa la vida de un presupuesto de gastos e ingresos, es decir
en la fase de elaboracion, en la fase de aprobacién y en la fase de ejecucion de los
Presupuestos, pero ademas se aplicara;

e (Cuando se aprueben los marcos presupuestarios a medio plazo.
e Cuando se modifica el presupuesto.

e Cuando se apruebe la liquidacion del presupuesto.

Las Entidades Locales que tengan entes dependientes se plantea otro problema, y es el
de determinar a qué entes se aplica el objetivo de estabilidad y cémo se calcula. El articulo
2.2 LOPSF, como hemos visto, se refiere al resto de las entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles, sin entrar en mas detalle.

Sin embargo, anteriormente el art. 2.1 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre (EDL
2007/183870), dispone de forma bastante exhaustiva que a los efectos de lo dispuesto en
este titulo, se consideran integrantes del Inventario de Entes del Sector Publico Local:

- La propia Entidad Local, incluyendo Ayuntamientos, Diputaciones, Mancomunidades,
Comarcas que tenga la consideracion de Entidad Local, etc.

- A sus organismos autonomos, porque — por definicion — siempre son entidades publicas
calificadas como Administracion Publica y siempre de titularidad integra de la Entidad
Local matriz de la que dependen.

- Consorcios en los que participen mayoritariamente Entes Locales. En el caso de que no
exista participacion mayoritaria de Entidad Local, deberd cumplir alguno de los siguientes
requisitos:

e Que las EE.LL. tengan mayoria de votos en los organos de gobierno y
administracion.

e Que las EE.LL. tengan facultades para investir o cesar a la mayoria de los miembros
del 6rgano de gobierno y administracion.
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- Si se trata de sociedades mercantiles publicas de capital integramente de la Entidad Local,
no hay ninguna duda de que se les aplica el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

- Tampoco existe ninguna duda cuando las sociedades sean mixtas y la mayoria del capital
social pertenece a la Entidad Local

- En el caso de sociedades mixtas en las que la Entidad Local no tienen la mayoria del
capital social, para que sea aplicable el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, se debe cumplir alguno de los siguientes requisitos transcritos anteriormente
y que reiteramos:

e Las que ya sean de forma directa o indirectamente se encuentren participadas
mayoritariamente en el capital social por la propia entidad local, sus entes
dependientes o vinculados.

e Las que tengan los derechos de voto mayoritarios, ya sea directamente o mediante
acuerdos especificos con socios, 6rganos o la sociedad mercantil dependiente de la
Entidad Local.

e Las que tengan el derecho a investir o cesar a la mayoria de los miembros de los
organos de gobierno de la sociedad, ya sea directamente, ya sea mediante acuerdos
con otros socios, de cualquier 6érgano, OO.AA. o SS.MM. vinculadas o dependientes
de la Entidad Local.

e Las que la entidad local, OO.AA. o SS.MM. vinculadas o dependientes de la entidad
local haya designado administrador unico o a la mayoria de los miembros del
consejo de administracion.

Como vemos el Auditor, debera analizar cuidadosamente la situacion accionarial y
de control de cada ente dependiente para evaluar si esta obligado a suministrar informacion
y consolidar con la Entidad Local matriz a los efectos del analisis del cumplimiento de las
Reglas Fiscales.

4.1.2.4 Suministro de informacion en la Oficina Virtual para
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales.

Los datos referentes a la Entidad Local y todos sus OO.AA, Consorcios y SS.MM.
vinculadas o dependientes o en los que la Entidad Local participe, deben reflejarse en la
Base de Datos General de Entidades Locales (BDGEL), existiendo una permanente
obligacion de mantener actualizada esta base de datos, cuyo cumplimiento debe ser
contrastada por el auditor publico.

Por otra parte, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, en la que se regulan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también establece
obligaciones especificas de suministro de informacion por parte de las SS.MM. y EPEs. A
modo de ejemplo en el Anexo IB2 de dicha orden se deben comunicar las “Inversiones
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efectuadas por empresas publicas por cuenta de la Entidad Local.” En el formulario B1 se
deben comunicar “Ingresos derivados de ventas de acciones o participaciones en cualquier
tipo de sociedad.”

Ademas de formularios especificos las Entidades sometidas al Plan General de
Contabilidad de Empresas Espafiolas o a sus diferentes adaptaciones sectoriales deben
comunicar los Estados financieros actualizados y situacion al final del trimestre vencido
relativas a:

e Balance (modelo ordinario)

e (uenta de Pérdidas y Ganancias (modelo ordinario)

El formato de cada uno de estos formularios, debe reflejar;

e Prevision inicial: En esta columna se refleja las previsiones iniciales que figuran en
los Estados financieros iniciales aprobados para el ejercicio corriente.

e Estimaciones actuales de cierre ejercicio: recoge la informacién de las previsiones
actualizadas de ejecucion a cierre de ejercicio de la entidad. Los importes de esta
columna en este trimestre coinciden con los de la Situacion fin de trimestre vencido.

e Situacion fin de trimestre vencido: recoge la informacion de los estados de situacion
con la ejecucion real a final del trimestre vencido.

e Informacidn que figura en las cuentas aprobadas/formuladas de la Entidad.

Ademas de la informacion anterior, también se debe suministrar;
e F.1.2.9 Calendario y Presupuesto de Tesoreria.
e F.1.2.12 Dotacion de plantillas y retribuciones (ejecucion).
e F.1.2.13 Deuda viva y vencimiento mensual previsto en el proximo trimestre.
e F.1.2.14 Perfil de vencimiento de la deuda en los proximos 10 afios.

e F.1.2.B1 Actualizacion trimestral del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria: Capacidad/necesidad de financiacion.

e F.1.2.B2 Informacion para el analisis del cumplimiento de la Regla del Gasto.
e D3 Informacién adicional de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias

e [D4 Informacioén adicional Provisiones a largo y a corto plazo

e IDS5 Informacion adicional sobre transferencias y subvenciones recibidas

e [D6 Informacion adicional sobre las inversiones en activos no financieros recogidos
en balance

e [D7 Inversiones financieras
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e ID8 Actuaciones efectuadas por empresas publicas por orden de Administraciones y
otras entidades publicas

e D9 Informacion de ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

e IDIO Detalle de gastos financiados con fondos de la unién europea o de otras
administraciones publicas (gastos con financiacion afectada).

A continuacion, la orden desarrolla mediante explicaciones y anexos la informacion
concreta a remitir. Ademas, esta obligacion de suministrar informacion se debe realizar con
ocasion de;

e La aprobacion definitiva del presupuesto de cada afio.
e Con la aprobacion de las lineas fundamentales del presupuesto.
e (Con la ejecucion trimestral del presupuesto de cada afio

e Con la aprobacion de la liquidacion del presupuesto antes del 1 de marzo del
ejercicio siguiente

e (Con la aprobacion de los planes presupuestarios a medio plazo.

Al igual que en los casos anteriores en la auditoria de cumplimiento se debera
contrastar que se cumplen con todas las prevenciones anteriores, analizando los flujos de
informacion, cumplimiento de los calendarios, responsables de suministrar la informacién y
procedimientos de control interno aprobados.

4.1.2.5 Obligaciones de Consolidacion

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprob¢ el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que establece en su art. 209.4 la obligacion de
que las EE.LL unirdn a su Cuenta General los estados agregados y consolidados que se
determinen por el (antiguo) Ministro de Hacienda y Funcion Publica.

Corresponde al Ministerio aprobar las normas especificas de consolidacion a aplicar
en el sector publico local siguiendo las Normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico. Para la determinacion de las entidades que
deben formular estados consolidados, es decir, el perimetro de consolidacion, ademas de la
propia Entidad Local y sus OO.AA, estan las entidades vinculadas o dependientes, ya sea
directamente o indirectamente, por la entidad local, las entidades multigrupo y las entidades
asociadas. Estas entidades deberan remitir sus cuentas anuales a la entidad local
acompanadas, en caso de ser necesario, por el informe de auditoria.
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El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril en el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto del TRLRHL, en materia de haciendas locales, en su articulo 115 determina
normas especificas, pero muy generales, para consolidar el Presupuesto de la Entidad Local
principal con el de los presupuestos de sus OO.AA y los estados previsionales de las
SS.MM. y EPEs, con armonizacion, homogeneizaciones y reclasificaciones.

La definicién de qué se entiende por control y las entidades consideradas multigrupo
o asociada son los establecidos en las Normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico. Como siempre, la normativa estatal se
desarrolla con anterioridad a la normativa local. En el &mbito del sector publico se establecid
marco contable para la formulacion de cuentas anuales consolidadas de todas las
Administracion Publicas en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio.

La anterior norma es de aplicacion para el sector publico estatal desde el 1 de enero
de 2014 y en las entidades locales se ha producido su reciente adaptacion por la Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, con las normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico local, aplicable al primer ejercicio que se inicie
a partir del 1 de enero de 2022, en las EE.LL incluidas en el articulo 211 del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, es decir, los municipios de mas de 50.000
habitantes y demas entidades locales de ambito superior.

Por tanto, nos encontramos ante otra obligacion de gestion econOmica y
presupuestaria que cuyo cumplimiento debe ser evaluado por el Auditor Publico.

En el caso de la gestion presupuestaria, tenemos escasas referencias normativas en
las NIA- ES -SP;

e NIA-ES-SP 1320. En su apartado 2, se desarrolla la informacion presupuestaria sobre
la que se debe aplicar en analisis de materialidad.

e NIA-ES-SP 1501. Indicacion de todas las cuestiones en el Area Presupuestaria de la
para obtener evidencia adecuada y suficiente de las pruebas de auditoria.

El resultado de estas evidencias, en el informe de auditoria, podria clasificarse en;

1. Opiniobn no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales de no suministro de informacion en plazo o
incumplimientos leves del periodo medio de pago a proveedores.

2. Opinién modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios las reglas
fiscales de capacidad presupuestaria, regla de gasto o nivel de endeudamiento.

3. Opinion modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, incumplir la obligacioén de disolucion y liquidacion de las
SS.MM. y EPEs establecidas en la LRSAL como medidas de redimensionamiento
del sector publico local

En conclusion, las NIAs adaptadas al Sector Publico por estar encaminadas a la
auditoria de cuentas, encontramos escasos ejemplos referentes a la gestion presupuestaria
local. El objetivo es asegurar que la entidad cumpla con las leyes y regulaciones aplicables.
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4.1.3. CONTRATACION

Las NIAs adaptadas al Sector Publico proporcionan un marco de referencia para la
realizacion de auditorias en el ambito del Sector Publico Local, comprobando que los
contratos auditados se han preparado, licitado, adjudicado, ejecutado y liquidado conforme a
los establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
trasponiendo al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, que aprobd el Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. Por el auditor, se debera analizar si se han cumplido las
normas publicidad, concurrencia, transparencia y no discriminacion de la LCSP.

El articulo 3.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, define que forman parte del
sector publico; Las EPEs a las que, como hemos visto, se refiere la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como otras entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependiente de un ente integrado en el
sector publico o dependientes del mismo. Ademads, las SS.MM en cuyo capital social la
participacion, ya sea directamente o indirectamente, superior al 50 por 100, o en algunos
casos en los que sin superar ese porcentaje, dichas entidades tengan la consideracion de
grupo de sociedades seglin lo establecido en el articulo 42 del Codigo de Comercio y el
articulo 5 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado en Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

El alcance de la auditoria abarcara los contratos licitados y adjudicados durante el
periodo de estudio, asi como la ejecucion, modificaciones, incidencias o liquidaciones de
contratos que han sido licitados y adjudicados en ejercicios anteriores por SS.M. y EPEs.

En nuestro caso, muchas de las SS.MM. y EPEs, se tratan de sociedades que
mediante encomiendas de gestion realizan actividades de interés publicas encargadas por la
Entidad Local matriz debido a la falta de medios de la primera o para agilizar la ejecucion de
los trabajos. La encomienda de gestiéon permite a 6rganos de las administraciones publicas
encargar la ejecucion de actividades materiales o técnicas a otros o6rganos u otras entidades
de la misma o diferente Administracion local que tienen medios técnicos idoneos para
desarrollarlas.

Lo anterior no implica que esta actividad escape del control del derecho
administrativo y la legislacion de contratacion incurriendo en desviacion de poder por la
Administracion, utilizando las potestades administrativas para fines distintos de los
encomendados y establecidos en el Ordenamiento Juridico. Es decir, no debemos convertir a
estas sociedades publicas locales en meras sociedades instrumentales que traten de ser
opacas a la fiscalizacion municipal y reduzcan las obligaciones impuestas, tanto legales,
como en materia de transparencia, por el derecho administrativo y la normativa de
contratacion.

En base al mapa de riesgos y del Plan Anual de Control Financiero, se deberan
analizar por técnicas de auditoria y muestreo los contratos mas representativos por la materia
de contratacion; abierto (ya sea XARA o no), abierto simplificado, abierto no simplificado,
negociado (con o sin publicidad), restringido (ya sea XARA o no); asi como el tipo de
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contrato; de obras, de concesion de obras publicas, de concesion de servicio publico, de
suministro, de servicios, mixtos o de colaboracion publico privada. Debe analizarse la
necesaria correlacion entre las necesidades a satisfacer y el tipo de contrato a realizar y el
procedimiento de contratacion realizado,

Otros aspectos a evaluar son; si existe crédito presupuestario adecuado y en caso de
existir, si es suficiente para atender las obligaciones ordinarias de la entidad o, en su defecto,
no existe crédito o es insuficiente y no resulta ampliable el consignado en el presupuesto o
su incorrecta imputacion, la suficiente motivacion, para evitar discrecionalidad, de las
necesidades publicas a satisfacer, determinacion del presupuesto base de licitacion,
existencia de informes técnicos de adjudicacion necesarios, la debida calidad en los
proyectos, adecuada motivacion de los procedimientos de adjudicacion, evitar los
fraccionamientos del objeto del contrato, abuso en la utilizacion del procedimiento de
urgencia, criterios de seleccion predestinados, revisiones no justificadas en precios,
desviacion en la calidad requerida, costes superiores a los calculados y no justificados,
colusion de adjudicatarios, prorrogas no procedentes en la ejecucion de los contratos, ...

De especial transcendencia, es la auditoria de los contratos menores de suministro,
servicios y obras, que si bien no son de los de mayor importe en cuanto a su cuantia, si
revisan importancia por relajarse las prevenciones de concurrencia, transparencia y
publicidad de la Ley de Contratos y por no estar sometidos a fiscalizacion previa. En este
sentido, se debe incidir en las normas propias que tenga aprobada, tanto la Entidad Local
matriz, como la SS.MM o EPE en cuestion, analizando el nimero de ofertas que constan en
el expediente, los proveedores que han resultados adjudicatarios en el ejercicio, asi como la
inexistencia de fraccionamiento del objeto del contrato.

Los proveedores deben ser analizados, en cuanto a su correcta clasificacion para
contratar con la Administracion, su solvencia econdmica-financiera, técnica y profesional,
que su objeto social permita la entrega de bienes o prestacion de servicios, objeto del
contrato y la inexistencia de vinculaciones juridicas o personales con cualquiera de los
miembros de la mesa que proponer al licitador adjudicatario al 6rgano de contratacion.

Se debe hacer hincapié en la transparencia y en la publicidad del procedimiento de
contratacion en todas sus fases, para ello se debe analizar que se han cumplido con las
prevenciones exigidas por el perfil del contrato, el Registro de Contratos y la publicidad de
los contratos sujetos a Regulacion Armonizada (XARA). Tramitacion del procedimiento de
contratacion en la Plataforma de Licitacion de Contratos del Sector Publico.

Las administraciones locales pueden optar por publicar su perfil del contrante en la
Plataforma, o en la plataforma de su administracion autonémica que deberd publicar las
convocatorias de licitaciones y sus resultados mediante mecanismo de agregacion. Las
licitaciones de  entidades locales dados de alta en la  Plataforma
(https://contrataciondelestado.es/wps/portal, visualizado junio 2023) y de sus entidades
dependientes contienen toda la informacién sobre su actividad contractual.
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Un expediente tipo objeto de andlisis por muestreo, en su fase de preparacion,
licitacién y adjudicacion, deberia contener; Numero de expediente, procedimiento de
adjudicacion, tipo de licitacion, importe de adjudicacion, licitadores, adjudicatario, analisis
de la existencia de mocion de inicio de expediente adoptada por el 6rgano competente,
memoria del servicio gestor, informe econémico, informe juridico, pliego de prescripciones
técnicas, pliego de clausulas administrativas particulares y generales, criterios de
adjudicacion, publicacién anuncio, constitucion mesa de contratacion, admision de
licitadores, justificacion de criterios de capacidad y solvencia, justificacion de bajas
desproporcionadas valoracion de ofertas, criterios de valoracion por juicios de valor,
criterios de valoracion por cifras y porcentajes, informes técnicos de valoracion, actas de las
mesas de apertura de sobres, propuesta motivada de adjudicacion de la Mesa al 6rgano de
contratacion, resolucion de recursos especiales en materia contractual, formalizacion y
publicidad del contrato de adjudicacion. Deposito de garantias provisionales y definitivas.

La justificacion de los criterios de capacidad y solvencia se puede contrastar en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, que se cred para cumplir
con las obligaciones impuestas en los articulos 326 a 332 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que se aproblo por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre. Los empresarios pueden inscribir en ¢l los datos de personalidad y capacidad
de obrar, autorizaciones y habilitaciones, solvencia y clasificacion empresarial, a los que se
refiere el articulo 328 de la Ley. Sus certificados son documentos acreditativos frente a
todos los organos de contratacion del sector publico. En ocasiones, esta justificacion es
sustituida por la Administracion por una especie de declaraciéon responsable de los
licitadores, el documento europeo Unico de contratacion (DEUC), que consiste en una
declaracion de la situacion financiera, las capacidades y la idoneidad de las empresas para
un procedimiento de contratacion publica. El licitador que resulte adjudicatario final, tendré
que acreditar posteriormente su solvencia por los medios habituales.

Un expediente tipo objeto de andlisis por muestreo, en su fase de ejecucion,
modificacidn, efectos, extincion y liquidacion, deberia contener; Fecha de firma del contrato
y entrada en ejecucion, asi como sucesivas prorrogas, analisis de los documentos
acreditativos de la ejecucion del contrato, tales como facturas, conformidad de las facturas
por el responsable del contrato, cumplimiento del periodo de ejecucion pactado, existencia
de acta de recepcion material, seguimiento de la prestacion de las mejoras ofertadas en la
fase de licitacion durante la ejecucion del contrato, documentos contables y presupuestarios,
modificaciones aceptadas por el contratista, reajustes de anualidades, revisiones de precios,
incidencias, suspensiones y penalidades impuestas durante la ejecucion, devolucion de
garantia definitivas y liquidaciones del contrato.

Especial consideracion merecen las facturas justificativas de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios efectuadas en virtud del principio de entrega del bien o prestacion
de servicio, no permitiéndose la emision de facturas con fecha anterior al devengo de la
prestacion a la que se hace referencia. Las facturas emitidas deben cumplir con los requisitos
establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, que aprob6 el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion; asi mismo, deben recoger los tipos
impositivos desglosados de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.
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En el caso de la contratacion administrativa y las encomiendas de gestion, se pueden

aplicar las siguientes NIA- ES -SP;

1.

e NIA-ES-SP 1610. “Utilizacion del trabajo de los auditores internos: Los
responsables del gobierno de la Entidad’, deben analizar si se han establecido
politicas de contratacion adecuadas y si éstas estan autorizadas por los responsables
en materia de contratacion.

e NIA-ES-SP 1700. “Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria
sobre los estados financieros”. En la seccion Informe sobre otros requerimientos
legales y reglamentarios, se debe partir la observacion del porcentaje de
cumplimiento cercano al cien por cien de la legislacion aplicable en materia de
contratacion publica, asi como la procedencia de los procedimientos de contratacion
utilizados.

e NIA-ES-SP 1240. “Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados
financieros con respecto al fraude”. Desarrolla un catidlogo de pruebas sustantivas
sobre registros y documentacion que sirven de soporte documental de los contratos.

e NIA-ES-SP 1320. “Importancia relativa o materialidad en la planificacion y
ejecucion de la auditoria”. Establece un procedimiento para concluir un porcentaje
de importancia relativa que suponga un limite en la ejecucion de la auditoria. Esta
determinacion se hace en la fase de planificacion de la auditoria.

e NIA-ES-SP 1330. “Respuestas del auditor a los riesgos valorados™. Los auditores
del Sector Publico tienen en la realizacién de auditorias mayores responsabilidades,
que los auditores del sector privado. En la verificacion de la legalidad en el area de
contratacion el nivel de incumplimiento admisible debe ser minimo o inexistente.

El resultado de estas evidencias, en el informe de auditoria, podria clasificarse en;

Opinion no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales que no inciden en la competencia, concurrencia o en los
principios generales de contratacion.

Opinion modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios de
contratacion residual, esporadico y no generalizado.

Opinion modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, aquellos que carecen de procedimiento de contratacion o son
causa de nulidad contractual.

En conclusion, las NIAs adaptadas al Sector Publico se pueden aplicar en el contexto

de la contrataciéon administrativa y las encomiendas de gestion, con la realizacion de

procedimientos de auditoria adicionales y la obtencion de evidencia suficiente y adecuada
para sustentar las conclusiones del auditor. El objetivo es asegurar que la entidad cumpla

con las leyes y regulaciones aplicables y que gestione adecuadamente los contratos y
encomiendas de gestion.
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4.1.4. SUBVENCIONES

En relacion a la auditoria de subvenciones!® y otras ayudas, las NIAs adaptadas al
Sector Publico por la IGAE establecen que el auditor debe evaluar si la entidad ha cumplido
con los requisitos legales y normativos en cuanto a la obtencion, gestion y utilizacion de
dichas subvenciones y ayudas publicas. En especial la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprobo el
Reglamento de la General de Subvenciones, el Plan Estratégico de Subvenciones, la
Ordenanza General de Subvenciones, las Bases Reguladoras de la Subvencion, asi como la
Orden de la Convocatoria de la Subvencion.

Por el auditor, se debera analizar porque se han cumplido las normas de objetividad,
publicidad, transparencia, concurrencia, eficacia y eficiencia con los objetivos previstos en
el Plan Estratégico de subvenciones y en general, el cumplimiento de los principios de la
buena gestion financiera.

Para ello, el auditor debe realizar pruebas sustantivas para comprobar que se han
cumplido los requisitos establecidos en la normativa aplicable en cuanto a la solicitud,
concesion y justificacion de las subvenciones y ayudas. Ademas, el auditor debe evaluar si
la entidad ha cumplido con los términos y condiciones establecidos en los acuerdos de
subvencion y ayudas.

Otro aspecto relevante en la auditoria de subvenciones y ayudas es la evaluacion de
la gestion financiera de las mismas. El auditor debe comprobar que los ingresos y gastos
relacionados con las subvenciones y ayudas se han contabilizado y registrado correctamente
en la contabilidad de la entidad. Ademas, el auditor debe evaluar si la entidad ha llevado a
cabo una gestion eficiente y eficaz de las subvenciones y ayudas, comprobando que se han
utilizado para los fines establecidos en los acuerdos de subvencion y ayudas.

En materia de Subvenciones, se pueden aplicar las siguientes NIA- ES -SP;

o NIA-ES-SP 1200. “Objetivos globales del auditor publico y realizacion de la
auditoria de conformidad con las NIA-ES-SP”. El incumplimiento en materia de
subvenciones no so6lo engloba a los actos ilegales, también violaciones de las
previsiones de las bases estratégicas de subvenciones, de la ordenanza general de
subvenciones o las condiciones establecidas en la orden de concesion de
subvenciones. Los actos que no se adecuan a la normativa anterior son
incumplimientos significativos para los objetivos de la auditoria. En la fase de
planificacion el disefio de la auditoria se debe realizar de manera que proporcione
una garantia razonable de que son detectadas las irregularidades con un porcentaje de
materialidad suficiente en los estados financieros que resulten de incumplimientos de

15 Martin Alonso, Federico R. (2017). El control financiero de las subvenciones. Unidad diddctica 3. Régimen

Juridico y procedimiento de las Subvenciones desde el ambito local. Curso Monografico de Estudios
Superiores CEMCI. 4* Edicion.
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las previsiones de las normas relativas a la concesion de subvenciones. De los
informes de control financiero anterior, asi como del mapa de riesgos se puede
inferir la posible existencia de este tipo de incumplimientos debiéndose proceder a
ejecutar procedimientos especificos dirigidos a detectarlos.

NIA-ES-SP 1240. “Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados
financieros con respecto al fraude”. Las empresas que colaboran en el procedimiento
de gestion de subvenciones deben rendir cuentas de sus actividades y de su
informacion econémico-financiera.

NIA-ES-SP 1250. “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en
la auditoria de estados financieros”. En este caso, al igual que hemos visto en la
NIA-ES-SP 1200, existe un apartado de “Consideraciones generales”, donde se
evaluara el grado de incumplimiento de las bases estratégicas de subvenciones, de la
ordenanza general de subvenciones o las condiciones establecidas en la orden de
concesion de subvenciones, reflejandose un amplio abanico de posibilidades que
engloba desde actos ilegales a la mera inobservancia o acuerdos sobre subvenciones.
El trabajo del auditor publico debe ir disefiado para obtener evidencia de los
incumplimientos legales.

NIA-ES-SP 1265. “Comunicacion de las deficiencias en el control interno a los
responsables del gobierno y a la direccion de la entidad”. Para incumplimientos de
cuestiones de gestion en relacion a la concesion de subvenciones, la legislacion
requiere a los auditores del Sector Publico que comuniquen las deficiencias
observadas a los drganos de administracion y direccion de la entidad para que
adopten medidas. Similar al informe resumen de intervencion dirigido al Alcalde-
Presidente.

NIA-ES-SP 1300. “Planificacion de la auditoria de estados financieros”. Como se
ha advertido se requiere del auditor publico una base del marco legal en materia de
subvenciones. Este conocimiento previo es imprescindible para la planificacion del
trabajo de auditoria.

NIA-ES-SP 1315. “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion
material mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno”. El contexto en el
que se desenvuelven las SS.MM. y EPEs en el Sector Publico Local siendo
conveniente el conocimiento de los requisitos de transparencia que la entidad
auditada debe cumplir, con informaciones especificas sobre el control interno,
cumplimiento de la normativa aplicable, requisitos presupuestarios, subvenciones o
transferencias de fondos entre entidades o Administraciones Publicas, o fondos
europeos. Posteriormente se debera analizar la concreta rendicion de cuentas, tanto a
los 6rganos de control externo de las CC.AA., como al Tribunal de Cuentas estatal.
En estos casos el auditor debe saber distinguir entre una subvencion (caracter
finalista) o una transferencia (financia un gasto no singularizado o especifico), asi
como en su cardcter corriente (gastos no activables) o de capital (inversion).

NIA-ES-SP 1402. “Consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza
una organizacion de servicios”. En la gestion de subvenciones, existen entidades
colaboradoras con la administracion. Estas entidades, por el uso de fondos publicos
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que realizan, como por ejemplo en el pago de prestaciones o subvenciones a
beneficiarios, también esté sujetas a control.

e NIA-ES-SP 1500. “Evidencia de auditoria”. Referencias al Sector Publico en la
NIA-ES-SP 1500 1.- Referencia general al principio de la NIA-ES-SP al hecho de
que al auditor publico se le deben exigir la existencia de determinadas pruebas
materiales que proporcionen soporte de la evidencia alcanzada, derivadas de la
existencia de un fuerte contexto regulatorio en determinadas areas de gastos o
ingresos. Tal es el caso de las verificaciones que deben ejecutarse y previstos en la
legislacion de subvenciones (Titulo III “Del control financiero de subvenciones”, de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

e NIA-ES-SP 1510 R. “Trabajos iniciales de auditoria-saldos de apertura”. En
relacion con los requerimientos de independencia y ética, lo dispuesto en el articulo
53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprobo el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, donde se analizan los
principios éticos que debe exigirse en la actuacion de los empleados publicos.

e NIA-ES-SP 1700 R. “Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria
sobre los estados financieros”. Como fase final, se deben analizar la virtualidad de
las incorrecciones detectadas durante la auditoria, en linea con lo adelantando en la
NIA-ES-SP 1320 citada. A este respecto se debe tener presente el apartado 2.7 de la
Norma Técnica del Informe con recomendaciones de control interno e informe
adicional al de auditoria de cuentas (IRCIA); relativo al normativa y procedimientos
ejecutados en la concesion de subvenciones.

En la evaluacion de los incumplimientos en esta materia, la norma técnica distingue
entre:

a) Incumplimientos cometidos por beneficiarios. Se consideraran poco significativo
cuando no comporten deber de reintegro. Los supuestos de reintegro del articulo 37 de la
Ley General de Subvenciones (LGS) deben considerarse como incumplimientos graves o
muy graves. Si la administracion concedente ya hubiera exigido el reintegro de la
subvencion, no se pondra una salvedad en el informe de auditoria

b) Incumplimientos cometidos por los gestores publicos de subvenciones. Factores
para graduar su importancia:

- Relacion existente entre el incumplimiento cometido por el gestor y la causa de
reintegro que se haya producido. Por ejemplo, la falta de control ha permitido que el
beneficiario reciba una subvencion indebidamente. Si esta relacion existe, debe tener la
misma calificacién que merece la conducta del beneficiario.

Principios y normas esenciales que regulan la preparacion, otorgamiento,
justificacion y control de las subvenciones. Considerar incumplimientos poco significativos
aquellos que por tener una relevancia formal no afectan al buen fin de la subvencion.
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El resultado de estas evidencias, en el informe de auditoria, podria clasificarse en;

1. Opinion no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales que no inciden en los principios de la Ley General de
Subvenciones. Por ejemplo, las infracciones leves del articulo 56 de la LGS, como
ausencia en las facturas de los requisitos del Reglamento General de Facturacion; las
facturas justificativas no son originales o copias autenticadas, no presentacion del
presupuesto de la actividad a subvencionar.

2. Opinion modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios generales y
con una influencia significativa, aunque no de caracter generalizado. Por ejemplo, las
infracciones graves del articulo 57 de la LGS, incumplimientos del beneficiario que
sean causa de reintegro y este no se hubiera exigido, no publicacién o insuficiente
publicacion de bases reguladoras, Justificacion insuficiente de los gastos
subvencionados sin cumplir los requisitos (art. 31 LGS).

3. Opinion modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, aquellos que carecen de procedimiento de contratacion o
son causa de nulidad contractual. Por ejemplo, las infracciones muy graves del articulo
58 de la LGS. Falta de aprobacién de Plan Estratégico de Subvenciones, falta de
aprobacion de Bases Reguladoras de la Subvencion, uso de la subvencion para un fin
distinto al otorgado, concesion de subvenciones sin justificar o reintegrar la anterior,
causas de nulidad de la resolucion del articulo 36 de la LGS.

En resumen, las NIAs adaptadas al Sector Publico establecen que la auditoria de
subvenciones y ayudas publicas debe enfocarse en la evaluacion del cumplimiento de los
requisitos legales y normativos en cuanto a su obtencion, gestion y utilizacion, asi como en
la evaluacion de la gestion financiera y el uso eficiente y eficaz de las mismas.

4.1.5. RECURSOS HUMANOS

Las NIAs adaptadas al Sector Publico por la IGAE establecen que la auditoria de la
gestion de personal en el ambito local debe centrarse en la evaluacion del cumplimiento de
la normativa aplicable en materia de gestion de recursos humanos, Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, que aprobo el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, asi como de los
procedimientos establecidos para su seleccion, contratacidon, retribucion, evaluacion y
gestion del desempeno, formacion, promocion y cese.

Con caracter previo, la auditoria de cumplimiento deberéd hacer una descripcion de la
estructura laboral y retributiva de la Sociedad objeto de control, asi como la organizacion del
trabajo. Se analizara la estructura del Departamento de RR.HH, asi como el Convenio
Colectivo aplicable al Sector. No debemos olvidar que estas tienen una participacion publica
local y por tanto, deben ser extremadamente escrupulosas en sus regimenes de seleccion,
contratacion e indemnizacion en caso de cese.
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A partir de una muestra representativa, determinada segun las necesidades del

Interventor en el Plan Anual de Control financieros, se deben analizar por el auditor los
diferentes aspectos que intervienen en la gestion de los RR.HH de la sociedad.

Si existe un organigrama de personal debidamente aprobado, por el Consejo de
Administracién o el Organo de Direccion, segin determinen sus Estatutos. También
se debe evaluar la Relacion de Puestos de Trabajo, con sus complementos segin
categoria, y condiciones laborales. Los complementos especificos del puesto deben
valorarse segun el régimen de dedicacion, la peligrosidad, penosidad, especialidad
dedicacion , incompatibilidad asociada a cada puesto.

Estructura del personal fijo y no fijo, asi como su distribucion por sexos,
especialmente en los 6rganos de Administracion y Direccidn, existencia de comité de
empresa y de 6rganos de representacion de los trabajadores (sindicatos). También
deben ser objeto de la Auditoria la existencia de Planes de Formacion Profesional de
los Trabajadores, asi como de la carrera profesional.

Procedimientos de contratacién, se debe analizar que los contratos de trabajo
corresponden a las necesidades de la empresa y su clasificacion por numero de
empleados en indefinidos a jornada completa, a tiempo parcial, eventuales,
indefinidos, interinos, de duracion determinada, contratos de relevo,...

Planificacion de los RR.HH. El auditor debe evaluar si existe una adecuada
planificacion en el tiempo de los Recursos Humanos, si se han implementado los
procedimientos adecuados en la gestion de recursos humanos, si se ha cumplido con
los principios de eficacia, eficiencia, economia, racionalizacién de los recursos
publicos, transparencia y en general, si se cumplen los principios de una buena
gestion financiera.

Altas y bajas; La auditoria de cumplimiento se centraria en analizar las altas y bajas
de personal se realizan por los procedimientos adecuados, encuadrandose
correctamente en la Seguridad Social, con el tipo de cotizacion, segiin contrato y
formacion del personal, asi como que la seleccion corresponde a necesidades reales y
concretas de la sociedad sin que exista desviacion de poder en el uso de las
potestades de contratacion.

Control interno; El auditor debe evaluar la existencia y adecuacion de los
procedimientos y sistemas de control interno sobre la gestion de personal, con el fin
de garantizar la transparencia y evitar posibles irregularidades en la gestion de los
recursos humanos. Especialmente en la forma de seleccion, con el cumplimiento de
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion del
personal; formacion y provision, sistemas de retribuciones, sistemas de evaluacion
del desempeiio, sistemas de retribucion por objetivos, carrera profesional

Régimen de retribuciones; El auditor debe evaluar si se han aplicado correctamente
las normas y procedimientos establecidos, y si se ha llevado a cabo una gestion
adecuada de las néminas y otros pagos relacionados con el personal. El sistema de
retribuciones debe estar directamente relacionado con el contenido del puesto de
trabajo a desarrollar, desglosando todos los conceptos retributivos de caracter fijo y
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que concuerden con la categoria del personal en el que se encuadren de forma
homogénea. Las retribuciones no fijas ni periddicas, como gratificaciones,
incentivos, productividad, debe comprobarse que se adoptan por el oOrgano
competente conforme al procedimiento legalmente establecido, sin que existan
discriminaciones, ni arbitrariedades. En los presupuestos Generales de las EE.LL. se
aprueban como documento Anexo al Presupuesto las Relaciones Puestos de Trabajo,
donde se relacionan los puestos existentes y presupuestados con el Grupo, Nivel,
Complemento de Destino, Complemento Especifico, asi como otros conceptos
retributivos de caracter fijo y periodico.

Las retribuciones se deben adecuar al Convenio Colectivo aplicable, pero ademas los
complementos “ad personam” deben ser objeto de especial andlisis, para que se
cumplan los principios de eficiencia, eficacia y economia en la ejecucion del gasto
publico, especialmente desde la aprobacion de la Ley racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracion Local, 27/2013, de 27 de diciembre.

Las pagas extraordinarias deben adecuarse a la estructura y contenido que se
determine en la Ley de Presupuestos Generales de cada afio.

En definitiva, la politica retributiva de la sociedad debe adecuarse a la normativa sin
que sea inferior al Salario Minimo Interprofesional vigente, ni superior a los precios
de mercado para un puesto de trabajo y sector similar. A estos efectos, se puede
utilizar las Bases de Datos del Banco de Espatia.

Beneficios sociales; Se analizara el procedimiento de concesion y gestion econdmica,
asi como los principales conceptos; créditos reintegrables o anticipos al personal,
ayudas para formacion del trabajador, ayudas para formacioén de hijos, polizas de
seguros de vida, fondos y planes de pensiones, ayudas sociales para gastos médicos,
protesis, seguros médicos, cheques restaurante o comedor de empresa, premios por
antigliedad, premios de jubilacion.

Los beneficios sociales, asi como el uso de tarjetas para gastos de locomocion y
representacion deben ser objeto de andlisis especial, ya que se trata de aspectos
sujetos a mayor riesgo de fraude, especialmente en los puestos de Gerencia y
Direccion.

Indemnizaciones por razon de servicio; Se analizara que las dietas para manutencion
y gastos de desplazamiento se adectian a la normativa del Impuesto directo por
excelencia, el que se establece sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Ceses o despidos; Se estudiara que el importe por indemnizaciones, especialmente en
el personal de Direccién, no supera los limites para despido procedente e
improcedente de la legislacion social, asi como otros conceptos remuneratorios
asociados al cese como indemnizaciones por permanencia o jubilacion anticipada.

Otras contingencias laborales, deben ser objeto de dotacion a la provision para
responsabilidades o ser consideradas un pasivo contingente.

Cotizaciones sociales del trabajador y de la empresa; Los gastos salariales y de la
seguridad social debe comprobarse si se adectian a los limites de la Ley de
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Presupuestos Generales del Estado, asi como si estan actualizados a la legislacion en
materia de seguridad social vigente y correctamente liquidados a mes vencido a la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Redimensionamiento del sector publico local adoptadas por la LRSAL; Tienen
influencia en las retribuciones que se pueden fijar en los contratos mercantiles o de
alta direccion celebrados por las EE.LL., SS.MM. y EPEs que conforman el sector
publico local

Es el Pleno de la Entidad local quién tiene la competencia para proceder a la
clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes que integren el sector
publico local, en varios grupos, en funcion del importe neto de la cifra de negocio, el
numero de trabajadores en computo anual, la necesidad de recurrir a la financiacion
publica segln el volumen de inversion necesaria y caracteristicas del sector en el que
operan.

Dependiendo de la clasificacion anterior existen unos limites respecto al nimero
maximo de miembros del consejo de administracion y de los o6rganos superiores o
directivos de gobierno o administracion. No pudiendo exceder de 15 miembros en los
organos de gobierno o administracion en las entidades del grupo 1; 12 miembros en
las entidades pertenecientes al grupo 2; y 9 miembros en las entidades clasificadas en
el grupo 3.

A nivel organizativo, se establece el nimero minimo y méaximo de personal de alta
direccion, asi como la cuantia maxima en cémputo anual de su retribucion, con
limitacién del porcentaje maximo del complemento de puesto y de retribuciones
adicionales de caracter variable. En ocasiones este personal, tiene una retribucion
superior incluso al Alcalde de la Entidad Local matriz, resultando dificil justificar
dicha situacion. Las retribuciones en especie que se perciben en estas entidades
deben ser tenidas en cuenta en el computo a efectos de cumplir los limites del
importe maximo de la retribucion total, regulados en el Real Decreto 861/1986, de 25
de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local. (Articulo 7.° “Limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gratificaciones™), que tampoco podran superar los
limites establecidos anualmente por Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En materia de Recursos Humanos, se pueden aplicar las siguientes NIA- ES -SP;

NIA-ES-SP 1200. “Objetivos globales del auditor publico y realizacion de la
auditoria”. En su apartado 1, define el concepto de independencia del auditor
publico que se asemeja al del auditor privado. Una manera de contrastar la
independencia del auditor publico, si este es funcionario, como se produce en el caso
de los Interventores locales es que se verifique el cumplimiento de la Ley de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas,
53/1984, de 26 de diciembre.

NIA-ES-SP 1315. “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion
material mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno”. Deben ser
conocidas y evaluadas las practicas de gestion de RR.HH, por ejemplo, la seleccion,
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formacion, evaluacién y promocion del personal que formara parte del control
interno. Debera tomar conciencia de la importancia y relevancia de su cometido.
También se deben establecer incentivos para seleccionar a las personas mas
cualificadas, incidiendo en la tenencia de una formacion adecuada, su experiencia
laboral previa en puestos de igual o similar responsabilidad, los objetivos
demostrables alcanzados y la acreditacion de su comportamiento ético e integridad
en el desempefio de sus funciones, alineado con el compromiso de la entidad en la
maxima transparencia.

Las politicas de formacion deben ser publicas y transversales en la organizacion,
incluyendo practicas, escuelas y seminarios. La promocién debe articularse en un
sistema de retribucion por objetivos con evaluaciones periddicas del desempeiio
alcanzado, poniendo de manifiesto el compromiso de la entidad con el entorno de
control y con el ascenso de personal cualificado dentro del derecho de la carrera
profesional.

e NIA-ES-SP 1330. “Respuestas del auditor a los riesgos valorados™. Los auditores
del Sector Publico, en algunas auditorias, pueden tener mayores responsabilidades
que en otras, por ejemplo: Considerar un mayor alcance en la verificacion de la
legalidad, como por ejemplo en areas de contratacion, de ingresos por tasas u otros
recursos tributarios, de personal,

e NIA-ES-SP 1520. “Procedimientos analiticos”. Los procedimientos analiticos
sustantivos pueden realizarse por si solos o en combinacion con pruebas de detalle.
Por ejemplo, un procedimiento analitico sustantivo puede plantearse para revisar los
gastos de personal, haciendo comparaciones del coste total o del coste medio por
empleado, obteniendo explicacion de las variaciones entre periodos, si existen.

e NIA-ES-SP 1700 R. “Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria
sobre los estados financieros”. Para la verificacion del cumplimiento de la
legislacion en materia de personal, el apartado 2.7 de la Norma Técnica del Informe
establece recomendaciones de control interno e informe adicional al de auditoria de
cuentas (IRCIA).

e NIA-ES-SP 1705 R. “Opinion modificada en el informe de auditoria emitido por un
auditor publico”. Informe de auditoria con una opinioén con salvedades debido a una
incorreccion material en las cuentas anuales. Las existencias que se muestran en las
cuentas anuales son incorrectas. El auditor ha comprobado que los gastos en
concepto de dietas al personal se han financiado o imputado presupuestariamente con
cargo al capitulo 1 “Gastos de personal”, cuando deberian haber sido con cargo al
capitulo 2 “Gastos Corrientes en bienes y servicios”. Se considera que las
incorrecciones son materiales para las cuentas anuales, pero no generalizadas (es
decir, es adecuada una opinién con salvedades).

El resultado de estas evidencias, en materia de RR.HH., podria clasificarse en

1. Opiniobn no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales que no inciden en los principios constitucionales de
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igualdad, mérito y capacidad. Por ejemplo, las relativas a cuestiones formales en la
contratacion.

2. Opinion modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios generales
y con una influencia significativa, aunque no de caracter generalizado. Por ejemplo,
la no justificacion en determinados puestos de los complementos personales con las
funciones asignadas al puesto.

3. Opinion modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, aquellos que supongan la contratacion de personal con
vulneracion de los principios constitucionales de igualdad o cese discrecionales sin
motivacion o incurriendo en desviacion de poder.

En definitiva, las NIAs adaptadas al Sector Publico establecen que la auditoria de la
gestion de personal en el ambito local debe centrarse en la evaluacion del cumplimiento de
la normativa aplicable en materia de gestion de recursos humanos y de los procedimientos
establecidos para garantizar la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion de recursos
humanos.

4.1.6. GESTION DE INGRESOS

El objetivo de la auditoria de cumplimiento debe ser analizar la totalidad de los
recursos que gestiona la sociedad. Al ser SS.M y EPEs entendemos que no son de caracter
tributario, ya que éstos son de potestad exclusiva de la Entidad Local. El analisis
comprendera la aprobacion por el érgano competente, la notificacion al tercero deudor, su
correcta contabilizacion, el proceso de recaudacion y en su caso cobro o baja, asi como otras
cuestiones que pudieran surgir como aplazamientos, fraccionamientos de pago, recursos,
impugnaciones judiciales, concurso de acreedores, etc,..

En relacion a la gestion de ingresos en el ambito local, las NIAs adaptadas al Sector
Publico Local establecen que los auditores deben seguir los siguientes pasos para realizar la
auditoria:

1. Entender el proceso de gestion de ingresos: El auditor debe comprender el proceso
de gestion de ingresos de la entidad, identificando las principales fuentes de ingresos,
los procedimientos y controles existentes en la gestion de los mismos.

2. Identificar los riesgos: Una vez que se tiene un conocimiento del proceso de gestion
de ingresos, el auditor debe identificar los riesgos relevantes asociados con la gestion
de ingresos. Esto puede incluir el riesgo de fraude, el riesgo de errores en la
contabilizaciéon de los ingresos, y el riesgo de incumplimiento de las normas y
regulaciones aplicables.
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3. Disefiar los procedimientos de auditoria: Con base en la comprension de los procesos
y los riesgos, el auditor debe planificar los procedimientos de auditoria adecuados
para la revision de la gestion de ingresos. Estos procedimientos deben incluir la
contrastacion de los registros contables con la efectividad de las operaciones, la
revision de los contratos y acuerdos de ingresos, la evaluacion de la pertinencia y
justificacion de los controles internos y la realizacion de pruebas de detalle.

4. Realizar pruebas de auditoria: El auditor debe llevar a cabo pruebas de auditoria para
obtener evidencia adecuada y suficiente sobre la gestion de ingresos. Esto puede
incluir la revision de facturas, contratos, apuntes contables y cualquier otro
documento que ponga de manifiesto la realidad de los ingresos.

5. Evaluar los resultados de la auditoria: Con base en la evidencia obtenida, el auditor
debe evaluar si la gestion de ingresos esta libre de errores materiales y si cumple con
las normas y regulaciones aplicables. Si se identifican debilidades en los controles
internos, el auditor debe emitir recomendaciones para mejorarlos.

Lo primero que habra que comprobar es que los ingresos que se gestionan son
competencia de la SS.MM. y EPE de conformidad con lo establecido en sus Estatutos y se
han tramitado conforme a la normativa de aplicacion.

El detalle de los ingresos que tiene la sociedad debera reflejase correctamente en los
epigrafes de la cuenta de resultados de la Sociedad (Pérdidas y Ganancias), principalmente
en su rubrica de “importe neto de la cifra de negocios”, aunque también podran reflejarse en
otros epigrafes, como “otros ingresos de explotacion”, “imputaciones de subvenciones al
resultado del ejercicio”, “exceso de provisiones”, “variacion de existencias” o “ingresos
financieros”. Como hemos indicado, no es objetivo de este trabajo, realizar una auditoria de
cuentas, pero si es preciso comprobar que los ingresos contabilizados corresponden a la
Sociedad y se han gestionado conforme a las normas legales aplicables, sin que estos sean
superfluos, exagerados, inflados, desproporcionados o excesivos; ni tampoco ridiculos y
exiguos, sino que el proceso de gestion permita liquidar todos los ingresos cuya gestion y
actividad le permiten sus Estatutos o normas de creacion. Nunca debemos perder de vista
que estas SS.MM y EPEs son mayoritariamente de capital de una Entidad Local y por tanto,
persiguen un fin publico.

También se debe tener en cuenta, que por lo general, estas SS.MM y EPEs no tienen
las potestades exorbitantes para el cobro de los recursos de caracter tributario y no tributario
que el articulo 2.2 del TRLRHL reconoce a los Entes Locales, principalmente la utilizacion
del procedimiento de apremio y las actuaciones de embargo reconocidas en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria y el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion. En este sentido, se debe ser
extremadamente cuidadoso con la existencia de procedimientos normalizados de bajas; por
anulacidn; o por cancelacidn, ya sea por prescripcion, insolvencias o por otras causas.

Respecto a los ingresos resultado de facturas emitidas por las SS.MM. y EPEs, por
entregas de bienes o prestacion de servicios en el ambito de su objeto social, en la opinién
del informe de auditoria, se debe poner de manifiesto que las facturas emitidas;
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Se adecuan a lo establecido en los servicios que se pueden prestar segin los Estatutos
de la Sociedad, la declaracion censal del alta en el IAE (Modelo 036), asi como el
epigrafe de alta en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas.

Se liquidan los impuestos indirectos aplicables (IVA).

El concepto detallado en la descripcion de la operacion resulta razonable y adecuado
a la actividad ordinaria y fines de la Entidad.

Se ajusta a las tarifas aprobadas por la Entidad o por la Entidad Local de la que
dependen.

Respecto a la contabilizacion; Se deben analizar y explicar las diferencias o
desviaciones significativas que pudieran surgir entre el presupuesto de explotacion inicial y
la contabilizacion definitiva. Se deben periodificar los ingresos, en virtud del principio del
devengo, es decir, de la corriente real de los bienes y servicios que se entregan y no del
principio de caja.

Se deben analizar las actuaciones de gestion realizadas y conducentes al cobro de las
facturas y liquidaciones emitidas'®. Los convenios de colaboracion firmados con otras
entidades o el concurso de contratos de gestoria o asesoria para el cobro de estos conceptos.
También se debe verificar la liquidacion e ingreso de intereses de demora liquidados por
pago extemporaneo, tanto referentes a facturacion, como referentes a tarifas o precios
publicos aprobados.

Es importante que consten por escrito los criterios de dotaciéon a la provision por
saldos de dudoso cobro, segiin el importe de la deuda, la naturaleza de la misma y otras
circunstancias. Se debe poner de manifiesto el 6rgano competente para proponer, tanto la
provision, como la baja, asi como el 6rgano de la Entidad que debe aprobar dicha propuesta
razonada.

En materia de Gestion de Ingresos, se pueden aplicar las siguientes NIA- ES -SP;

o NIA-ES-SP 1240. “Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados
financieros con respecto al fraude”. ldentificacion y valoracion de los riesgos de
incorreccion material en gestion de ingresos. Normalmente los ingresos estan
sobrevalorados o inflados, para que cuadren con los gastos, ya que tanto el
presupuestos de las EE.LL y OO.AA, como los estados previsionales de las SS.MM
y EPEs deben estar equilibrados. El auditor puede detectar que los o6rganos de
direccion pueden tener presiones para inflar los ingresos y cumplir las expectativas
de beneficios, puede haber un riesgo fraude mediante el reconocimiento de ingresos
ficticios, incluso anticipados o mediante el registro de la facturacion de ventas antes
de su entrega. También se pueden reconocer ingresos elevados registrados en las

16 Vifias Bosquet, José P.(2014) Control interno y fiscalizacion del presupuesto municipal: fundamentos,
metodologia, formularios, casos practicos y modelos de informes. Pamplona: DAPP Publicaciones Juridicas, .
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ultimas semanas del periodo anual. El andlisis de estos riesgos de incorreccion
material debida a fraude requiere la aplicacion del juicio profesional.

Circunstancias que indican la posibilidad de fraude en la gestion de los recursos
publicos. La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria obliga a destinar el
superavit presupuestario a la reduccion del nivel de deuda publica y del nivel de
endeudamiento neto. Por otra parte, la venta de solares o inmuebles debe destinarse
al incremento del patrimonio municipal del suelo.

Circunstancias que indican la posibilidad de fraude en la gestiéon de los recursos
publicos. El conjunto de los recursos de la Hacienda Publica en sus distintas fases de
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion deben seguir la normativa tributaria
especifica'’.

o NIA-ES-SP 1250. “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en
la auditoria de estados financieros”. Objetivo: Obtener evidencia de los
incumplimientos legales, incumplimientos legales pueden provocar contingencias
relevantes por multas, sanciones con pérdida de ingresos o devoluciones de ingresos
indebidos (ejemplo normativa fiscal, laboral, financiera, de subvenciones o
presupuestaria en el Sector Publico.

e NIA-ES-SP 1260 R. “Comunicacion con los responsables del gobierno de la
entidad”. Informacion revelada en los estados financieros. Existe determinada
informacion cuya publicidad y transparencia puede afectar al devenir de la entidad.
Los juicios de los profesionales de auditoria deben evaluar las consecuencias de
revelar determinada informacion en materia de ingresos.

e NIA-ES-SP 1300. “Planificacion de la auditoria de estados financieros”. Ha de
pedirse al auditor publico una mayor comprension del marco legal con caracter
general, sobre todo en algunas actividades muy especificas del Sector Publico, como,
por ejemplo, contratacion, personal, subvenciones y configuracion de algunos
ingresos, como tasas o precios publicos y, en su caso, el area de presupuestos cuando
la entidad auditada haya de formar presupuestos limitativos.

e NIA-ES-SP 1315. “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion
material”. mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno. Todo analisis del
contexto econémico de la entidad en materia de ingresos debe reconocer: La
naturaleza de las fuentes de ingresos, si son ingresos propios o por delegacion,
analisis de los productos o servicios y su posicionamiento en el mercado, incluido un
analisis de la competencia. Cauces y vias para la promocion de ventas como
campaiias de marketing y comercio electronico, ventas por internet,...

Si el auditor detecta que la direccion estd sufriendo presiones para cumplir las
expectativas de beneficios, debe analizar dicha posibilidad mediante procedimientos
sustantivos.

17 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento General de Recaudacion. eal Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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NIA-ES-SP 1320. “Importancia relativa o materialidad en la planificacion y
ejecucion de la auditoria.” En los casos que el auditor deba recurrir a su juicio
profesional para analizar los mas elevados riesgos de incorreccion material, las
pruebas de auditoria deberian se completadas con la realizacion de pruebas analiticas
de estimaciones contables que pongan de manifiesto que los principios contables
seguidos para la realizacion de las estimaciones contables o los criterios seguidos en
el reconocimiento de ingresos.

NIA-ES-SP 1402. “Consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza
una organizacion de servicios”.

En el ambito local existen empresas que colaboran mediante contratos de prestacion
de servicios en los procedimientos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion
de ingresos presupuestarios, impuestos, tasas, contribuciones especiales, precios
publicos, aprovechamientos urbanisticos u otros recursos publicos por cuenta de otra
entidad de la misma Administracion o de otro nivel de Administracion.

Por otra parte, las Diputaciones Provinciales tienen entre sus competencias colaborar
con aquellas entidades que tienen menor capacidad econdémica o de gestion. Estas
actuaciones de terceros presentan un mayor riesgo de auditoria

NIA-ES-SP 1500. “Evidencia de auditoria”. Liquidacion del presupuesto de
ingresos: Las distintas fases de gestion, liquidacion y recaudacion de ingresos tienen
su correlato reflejo en los presupuestos de las entidades y en los estados
previsionales pasando por la fase de control de compromiso de ingreso concertado,
previsiones iniciales aprobadas de ingresos, las modificaciones del presupuesto, las
previsiones definitivas tras las modificaciones anteriores. Posteriormente cuando se
liquida y se reconoce el derecho, finaliza el procedimiento de gestién de ingresos con
la recaudacion o ingreso del mismo. Lo anterior seria la ejecucion normal, pero
también existe la posibilidad de que los derechos liquidados se anulen, cancelen,
prescriban o el deudor sea declarado insolvente. La anterior informacion, debera
presentarse, con un nivel de desagregacion que permita hacerse una idea del
presupuesto inicialmente aprobado para la entidad y sus modificaciones posteriores.

NIA-ES-SP 1501. “Evidencia de auditoria-consideraciones especificas para
determinadas dreas”. Los ingresos tienen el caracter de corriente o de capital. Los
primeros se refieren a ingresos tributarios, tasas, precios publicos, contribuciones
especiales, impuestos, cuotas de urbanizacidn, transferencias, subvenciones o
ingresos patrimoniales como concesiones administrativas o arrendamientos. Los de
capital, son transferencias o subvenciones con este caracter o enajenacion de
inversiones reales. También existen ingresos financieros derivados del
endeudamiento o la enajenacion de activos financieros, como acciones o
participaciones en el capital de otras entidades.

NIA-ES-SP 1700 R. “Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria
sobre los estados financieros”. Se debe indicar lo enunciado en el apartado 2.7 de la
Norma Técnica del Informe de recomendaciones de control interno e informe
adicional al de auditoria de cuentas (IRCIA), en orden a la evaluacién del
cumplimiento por la entidad de las normas aplicables en la gestion de ingresos
(liquidacion, recaudacion y gestion de impagados).
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El resultado de estas evidencias, en materia de Gestion de Ingresos, podria
clasificarse en;

1. Opinibn no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales que no incidan en la liquidacion o recaudacion de
recursos.

2. Opinion modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios generales
y con una influencia significativa, aunque no de caracter generalizado. Por ejemplo,
el no establecimiento de un procedimiento para liquidar recursos o dar de baja por
prescripcion o insolvencia.

3. Opinion modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, aquellos que supongan la no liquidacion y por tanto
recaudacion de recursos o la ausencia de actuaciones conducentes al cobro de
facturas emitidas.

En resumen, la aplicacion de las NIAs adaptadas al Sector Publico en relacion a la
gestion de ingresos en el ambito local implica un enfoque basado en riesgos y la realizacion
de pruebas de auditoria adecuadas para obtener evidencia adecuada y suficiente sobre la
gestion de ingresos. El objetivo es evaluar si la gestion de ingresos esta libre de errores
materiales y cumple con las normas y regulaciones aplicables.

4.1.7.- TESORERIA

La gestion de Tesoreria comprende; tanto los planes de Tesoreria, con los distintos
cobros y pagos con una periodicidad mensual, al menos; como las inversiones financieras,
tanto a largo, como a corto plazo, en instrumentos financieros con criterios de solvencia,
seguridad y rentabilidad.

En relacion a la gestion de tesoreria en el ambito local, las NIAs adaptadas al Sector
Publico son fundamentales para que los auditores puedan evaluar la eficacia de los controles
internos establecidos en las entidades locales. A continuacion, se detallan algunas de las
principales consideraciones que los auditores deben tener en cuenta:

Evaluacién del control interno: Los auditores deben evaluar el control interno de la
entidad en relacion a la gestion de tesoreria. Esto implica identificar los procedimientos y
controles internos que la entidad tiene en marcha para asegurar que los ingresos y gastos se
manejen de manera adecuada y se reflejen en los registros contables correspondientes.

Anadlisis de los procedimientos de tesoreria: Los auditores deben analizar los
procedimientos de tesoreria que la entidad tiene establecidos, como por ejemplo, los
procedimientos de recepcion y pago de facturas, el proceso de recaudacion de impuestos y
otros ingresos, y la gestion de la tesoreria. Esto permitird al auditor identificar posibles
riesgos y oportunidades de mejora en los controles internos de la entidad.
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Revision de los registros contables: Los auditores deben revisar los registros
contables relacionados con la tesoreria de la entidad, con el fin de comprobar que los
ingresos y gastos se han registrado correctamente y se han reflejado adecuadamente en las
cuentas correspondientes.

Analisis de los estados financieros: Los auditores deben analizar los estados
financieros de la entidad, en particular los estados de flujos de efectivo y los informes de
gestion de tesoreria. Esto permitira al auditor evaluar la liquidez y solvencia de la entidad,
asi como la calidad de la gestion de tesoreria.

Identificacion de posibles riesgos: Los auditores deben identificar posibles riesgos en
la gestion de tesoreria de la entidad, por ejemplo, la posibilidad de fraude, errores contables,
o problemas en el flujo de caja. Esto permitira al auditor enfocar su trabajo en los aspectos
mas criticos de la gestion de tesoreria de la entidad.

La auditoria de la Tesoreria de la Entidad comprendera, si se cumplen los principios
de la buena gestion financiera y al menos:

Verificacion de los medios de pago y cobro utilizados. Muestreo representativo de
operaciones realizadas, adecuacion a la naturaleza de la actividad de la Entidad, personas
autorizadas y debidamente soportados con justificantes y adecuados al procedimiento
aprobado.

Existencia de manual de realizacion de control de pagos, con especial relevancia en
los criterios de utilizacion de la banca electronica por parte de los responsables.

Analisis de las cuentas bancarias abiertas en entidades financieras.
Circularizacion de saldos contables a 31 de diciembre de cada aifio.

Analisis del uso de la caja de efectivo, localizacidon, personas con acceso, existencia
de libro de caja, fechas de conciliacién, personas con productividad por quebranto de
moneda.

Personas debidamente autorizadas en las cuentas con limites de disposicion y
caracter solidario o mancomunado en la utilizacion de las cuentas.

Conciliacion y arqueo de saldos bancarios con los datos contables, asi como con las
existencias de cajas de efectivo, indicando los saldos iniciales y finales, asi como explicando
las diferencias.

Control extracontable de los depositos en efectivo y fianzas realizados y recibidos.
Control extracontable de los avales o garantias depositadas o recibidas.

Analisis de la utilizacion de las tarjetas de crédito y débito. Personas autorizadas,
naturaleza de los gastos permitidos y que no pueden utilizarse mediante el medio habitual, la
transferencia bancaria una vez acreditada la entrega del bien o la prestacion del servicio.

Respecto a las operaciones de la gestion de Tesoreria resulta indispensable analizar
la existencia de procedimientos aprobados, que los acuerdos se adopten por el 6rgano
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competente y el control interno que realiza la Entidad sobre este tipo de operaciones, cuya
propia naturaleza aconsejan que tengan un tratamiento prioritario en el mapa de riesgos.

Respecto a las operaciones de inversion, su contratacion se debe realizar conforme a
los principios de la buena gestion financiera, basada en la solvencia, seguridad y
rentabilidad, evitando inversiones especulativas o arriesgadas y que no tengan que ver con el
objeto de la Entidad. Recordemos que este tipo de contratos no estd sujeto a la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico.

Respecto a las operaciones de financiacion, su contratacion deberd estar plenamente
justificada por necesidades reales y efectivas, aprobadas por el Consejo de Administracion e
incluso por la Junta General de Accionistas. Se deben analizar las operaciones vigentes,
tanto a largo, como a corto plazo, la existencia de avales, la existencia de elementos de
cobertura, ya sea de riesgo de tipo de cambio, como de tipo de interés, asi como la
aplicacion de un interés fijo o variable respecto al EURIBOR o cualquier otro indice de
referencia. También es conveniente analizar los gastos de formalizacién de deudas o de
cancelacion anticipada de los contratos, que incide en el tipo de interés efectivo de la
operacion de cara a su reflejo contables, asi como en la Tasa Anual Equivalente, a efectos de
su comparativa con otras fuentes de financiacion.

En materia de Tesoreria, se pueden aplicar las siguientes NIA- ES -SP;

o NIA-ES-SP 1240. “Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados
financieros con respecto al fraude”. La administracion de las cuentas de tesoreria es
un ambito sujeto a un riesgo muy elevado de fraude, por el manejo del liquido de
Tesoreria. El auditor publico debe ser extremadamente cuidadoso con que se
cumplan las disposiciones normativas que regulan la liquidacion, recaudacion o
ingreso en cuentas o en la Caja de Tesoreria en efectivo de la entidad.

e NIA-ES-SP 1501. “Evidencia de auditoria-consideraciones especificas para
determinadas areas”. En el area de Tesoreria el auditor deberd comprobar que el
Remanente de Tesoreria y el Resultado Presupuestario refleja correctamente las
cuentas de Tesoreria de la Entidad.

e NIA-ES-SP 1530. “Muestreo de auditoria”. En el ambito de las cuentas financieras
de Tesoreria es oportuno realizar pruebas de detalle, como la confirmacion de saldos
mediante circularizacion. Estas pruebas proporcionan mas evidencia sustantiva que
las pruebas de controles y los procedimientos analiticos, suelen llevar mayor
seguridad en los resultados y menor riesgo de auditoria.

El resultado de estas evidencias, en materia de Tesoreria, podria clasificarse en;

1. Opiniobn no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales que no incidan solvencia, seguridad y rentabilidad de las
operaciones financieras.

2. Opinidon modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios generales
y con una influencia significativa, aunque no de caracter generalizado. Por ejemplo,
la incorrecta conciliacién y arqueo bancario explicando las diferencias existentes
entre los saldos de las cuentas de tesoreria y las cuentas contables.
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3. Opinion modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, aquellos que supongan la ausencia de justificacion de
saldos 0 mermas de los mismos, como la ausencia de numerario en caja o la pérdida
de los avales depositados.

En resumen, la aplicacion de las NIAs adaptadas al Sector Publico en relaciéon a la
gestion de tesoreria en el dmbito local permite a los auditores evaluar la eficacia de los
controles internos de la entidad, identificar posibles riesgos y oportunidades de mejora, y
asegurar que la entidad esta gestionando adecuadamente sus recursos financieros.

4.1.8.- ENTES INSTRUMENTALES

En relacion a los entes instrumentales en el ambito local, las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAs) adaptadas al Sector Publico deben aplicarse de manera similar a como
se aplican en el resto de las entidades del sector publico local. Para ello, el auditor debe tener
en cuenta las caracteristicas propias de los entes instrumentales, que suelen ser entidades
juridicas separadas de las entidades locales que los crean, pero que estan bajo su control. Las
EE.LL. son las depositarias por Ley de las competencias originarias para el desempefio de
sus funciones (Articulos 26 a 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local).

Pero razones de interés publico, en ocasiones determinan, que sus funciones no se
desarrollen directamente por ellos, sino por otras entidades utilizadas como medio propio,
mediante la figura juridica de la encomienda de gestion o encargo de trabajo. La
consideracion de una entidad como medio propio se regula en los articulos 32 y 33 de Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de transposicion al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y en el articulo 86 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Requisito exigido por la Ley de
Contratos, de la realizacion de auditoria a aquellas entidades que se consideran medio propio
y que estan recogidas en la Nota técnica de la ONA 1/2019 sobre la consideracién de medio
propio en la auditoria de cuentas.En el ambito local, la ausencia de medios materiales y
humanos, asi como una pretendida agilidad en la contratacion han sido la principal causa de
la creacion de SS.MM. y EPEs.

En primer lugar, es necesario identificar si los entes instrumentales estan incluidos en
el ambito de la auditoria. Si se determina que estan dentro del alcance de la auditoria, se
deben aplicar las NIAs adaptadas al Sector Ptiblico'®.

18 Barquero Solanes, Ignacio. (2020) Las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Puiblico
Espaiiol. Anuario Aragonés del Gobierno Local. Disponible en link
https://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/39/21/15barquero.pdf mes de septiembre 2023.
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En la auditoria de los entes instrumentales, se deben evaluar los sistemas de control
interno y los procedimientos de gestion financiera y presupuestaria, incluyendo la
elaboracion de estados financieros. Ademas, se debe analizar la legalidad y regularidad de
los actos y acuerdos del ente instrumental.

El auditor debe centrase en la relacion entre el ente instrumental y la entidad local,
especialmente en lo que se refiere a la transparencia y a la rendicion de cuentas, la gestion
de riesgos y la evaluacion de los resultados.

En las encomiendas suscritas entre la EE.LL. y la SS.MM. y EPEs, se debe analizar:

e Formalizacion de las actuaciones del encargo con su fecha y documento publico o
privado (contrato).

e Estudios y trabajos de profesionales externos necesarios para la redaccion de los
proyectos técnicos.

e Redaccion de los proyectos técnicos de obras o servicios del encargo.

e Supervision de los proyectos técnicos (Articulo 235 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico).

e En su caso, existencia de subcontratacion y ejecucion de las obras objeto del encargo.
Estudio y trabajos externos para la direccion de las obras.

e Direccidn obras.

e Designacion del Director del encargo, como responsable de la ejecucion.

Un expediente tipo objeto de andlisis por muestreo, en su fase de ejecucion,
modificacion, efectos, extincion y liquidacion, deberia contener; Fecha de firma de la
encomienda y entrada en ejecucidon, asi como sucesivas prorrogas, analisis de los
documentos acreditativos de la ejecucion del contrato, tales como facturas, conformidad de
las facturas por el responsable del contrato, cumplimiento del periodo de ejecuciéon pactado,
existencia de acta de recepcion material, seguimiento de la prestacion de las mejoras
ofertadas en la fase de licitaciéon durante la ejecucion de la encomienda, documentos
contables y presupuestarios, modificaciones aceptadas por el contratista, reajustes de
anualidades, revisiones de precios, incidencias, suspensiones y penalidades impuestas
durante la ejecucion, devolucion de garantia definitivas y liquidaciones de la encomienda.
En general, se verificard el cumplimiento de las obligaciones materiales, formales y
temporales de justificacion establecidas en las resoluciones y memorias de las encomienda
de gestion.

Las NIA-ES-SP, aplicables a entidades vinculadas, por analogia pueden aplicarse
para la auditoria de entes instrumentales:

e NIA-ES-SP 1550, 11 a 17 y A8 a A28. “Procedimientos de valoracion del riesgo y
actividades relacionadas.”
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NIA-ES-SP 1550, 18 y 19 y A29 y A30. “Identificacion y valoracion de los riesgos
de incorreccion material asociados a las relaciones y transacciones con partes
vinculadas.”

NIA-ES-SP 1550, 20 a 24 y A31 a A45. “Respuestas a los riesgos de incorreccion
material asociados a las relaciones y transacciones con partes vinculadas.”

NIA-ES-SP 1550, 26 y A45 y A46. “Evaluacion de la contabilizacion y revelacion
de las relaciones y transacciones identificadas con partes vinculadas.”

NIA-ES-SP 1550, 26 y A48 y A49. “Manifestaciones escritas.”

NIA-ES-SP 1550, 27 y A50. “Comunicacion con los responsables del gobierno de la
entidad.”

NIA-ES-SP 1550, 28. “Documentacion”.

El resultado de estas evidencias, en materia de Entes Instrumentales, podria

clasificarse en;

1.

Opiniéon no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales. Por ejemplo, la inadecuada formalizacion en documento
publico de la encomienda de gestion.

Opinién modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios generales
y con una influencia significativa, aunque no de caracter generalizado. Por ejemplo,
la realizacién de un encargo de trabajo que no puede realizarse por la SS.MM o EPE
por no estar dentro de su objeto social.

Opinién modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, aquellos encargos de trabajo o de proyectos, no realizados
a precios de mercado y cuyo objetivo ultimo sea eludir los controles legales a los que
hubiera tenido que someterse si la actuacion no hubiera sido realizada por persona
interpuesta.

En resumen, para aplicar las NIAs adaptadas al Sector Publico en relacion a los entes

instrumentales en el ambito local, el auditor debe tener en cuenta las particularidades de
estos entes, evaluar los sistemas de control interno, asi como la gestion financiera y

presupuestaria, analizar la legalidad y regularidad de los actos y acuerdos, prestar atencion a

la relacion con la entidad local y evaluar los resultados obtenidos.
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4.1.9.- PASIVOS CONTINGENTES Y LITIGIOS EN CURSO

Las NIAs adaptadas al Sector Publico proporcionan una guia para la evaluacion y la
gestion de los pasivos contingentes y los litigios en curso en el ambito local. Los auditores
deben realizar una evaluacion exhaustiva de la informacion disponible y obtener suficiente
evidencia de auditoria para evaluar la existencia, la medicion y la presentacion adecuada de
los pasivos contingentes y los litigios en curso.

En primer lugar, los auditores deben obtener una comprension de la naturaleza y la
importancia de los pasivos contingentes y los litigios en curso de la entidad local, y cémo se
han evaluado y contabilizado en los estados financieros. A continuacion, deben evaluar la
probabilidad de que los pasivos contingentes se materialicen y el impacto financiero de
dicha materializacion. Para hacerlo, pueden requerir la opinion de expertos en la materia,
como abogados o valoradores.

En el caso de los litigios en curso, los auditores deben evaluar la validez y la
adecuacion de la informacion proporcionada por la entidad local y, si es necesario, obtener
informacion adicional de fuentes externas, como los registros judiciales y los informes
legales.

Una vez que se ha completado la evaluacion, los auditores deben informar sobre
cualquier pasivo contingente o litigio en curso que se haya identificado, incluyendo
cualquier efecto en los estados financieros. También deben informar sobre cualquier
problema de control interno identificado en relacion con la evaluacion y la gestion de los
pasivos contingentes y los litigios en curso.

Las NIA-ES-SP, aplicables a en materia de pasivos contingentes y litigios en curso;

o NIA-ES-SP 1315. “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion
material mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno”. Hay determinadas
empresas que en su contexto existe un elevado indice de litigiosidad u operaciones
que pueden dar lugar al reconocimiento de pasivos contingentes como las garantias
post-venta, otras garantias financieras, asi como seguros de reparacion y restitucion
en caso de dafio medioambiental.

e NIA-ES-SP 1250. “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en
la auditoria de estados financieros”. El incumplimiento de estas disposiciones debe
ser minimo y puede dar lugar a una opinidon desfavorable de auditoria, ya hemos
comentado que en las auditorias de legalidad o cumplimiento. Los procedimientos de
auditoria publica que pueden utilizarse son: indagaciones ante la direccion, asi como
asesores juridicos, tanto internos, como externos acerca de las reclamaciones
administrativas y litigios judiciales pendientes.

e NIA-ES-SP 1260 R. “Comunicacion con los responsables del gobierno de la
entidad”. Todos estos riesgos e incertidumbres de evolucion indeterminada como
litigios en curso, deben revelarse en los estados financieros, ya sea en forma de
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dotacion a la provision o explicarse en la Memoria como pasivo contingente, previa
comunicacion con los drganos de administracion o direccion de la Entidad.

NIA-ES-SP 1501. “Evidencia de auditoria-consideraciones especificas para
determinadas dreas”. Para el caso de litigios y reclamaciones en curso, el auditor en
la fase de planificacion, disenard procedimientos especificos con el objeto que
identificar aquellos que puedan originar un riesgo de incorreccion material, entre los
que encontramos: (Ref.: Apartados A17-A19)

(a) Indagaciones ante la direccion y asesores juridicos, tanto internos, como
externos.

(b) Revision de las actas de reuniones del organo de administracion o
responsables del gobierno de la entidad, asi como comunicaciones y
reuniones con sus asesores juridicos externos o bufetes de abogados

(c) Revision de las cuentas contables de gastos juridicos o contenciosos. El
auditor puede realizar una comunicacion a los asesores juridico si detecta que
existe un riesgo de incorreccion material de dificil evaluacion econdémica con
respecto a litigios o reclamaciones identificados u otros cuyas gastos de
profesionales independientes, tasacion en costas, igualas juridicas o minutas
de abogados aparecen reflejadas en dichas cuentas.

NIA-ES-SP 1540. “Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor
razonable, y de la informacion relacionada a revelar”. El importe, tanto de las
provisiones como de los pasivos contingentes se trata de una estimacion debido al
elevado grado de incertidumbre. Los criterios seguidos en estas estimaciones
contables deben quedar plasmados por escrito y evaluados por el auditor. Por
ejemplo, no es lo mismo el porcentaje a provisionar del importe de una Sentencia
que se ha perdido en primera instancia, que la perdida en segunda instancia ante el
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma o la perdida en el Tribunal
Supremo, que ya no puede ser objeto de recurso y por tanto deviene definitiva y
firma, cuyo importe debe ser dotal al cien por cien.

NIA-ES-SP 1560. “Hechos posteriores al cierre”. El auditor, una vez cerrado el
gjercicio y antes de emitir su informe puede considerar oportuno indagar ante los
asesores juridicos de la entidad sobre los hechos acaecidos en los litigios y
reclamaciones pendientes. Por ejemplo, si tenemos fecha para dictar sentencia en los
primeros meses del ejercicio siguiente al que se cierra.

NIA-ES-SP 1570 R. “Empresa en funcionamiento”. Procedimientos de auditoria
adicionales cuando se identifican hechos o condiciones. Establece procedimientos de
indagacion ante los asesores juridicos, tanto internos, como externos sobre la
virtualidad de litigios y de reclamaciones en curso, asi como sobre la prudencia y
procedencia de las estimaciones realizadas por la direccion en los porcentajes de
dotacion a la provision para responsabilidades o su consideracion como pasivo
contingente.

NIA-ES-SP 1600. “Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de
grupos” (incluido el trabajo de los auditores de los componentes). Esta NIA se centra
en la comunicacion con la direccion del grupo y con los responsables del gobierno y
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administracion del grupo de la existencia de litigios reales o potenciales. Al igual que
la NIA anterior se centra en cuestiones relacionadas con litigios y reclamaciones de
componentes de la entidad.

e NIA-ES-SP 1706 R. “Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el
informe de auditoria emitido por un auditor publico”. Establece modelos de parrafos
de énfasis con las circunstancias en las que procederia incluir un parrafo de estas
caracteristicas por la constatacion de incertidumbre asociada a los resultados futuros
de litigios o reclamaciones en curso.

e NIA-ES-SP 1720 R. “Responsabilidades del auditor con respecto a otra
informacion”. Ejemplos de parrafos que pueden aparecer en el informe de auditoria
referentes a cantidades u otras consideraciones que pueden aparecer en el tramite
respeto a “otra informacion”.

El resultado de estas evidencias, en materia de Pasivos contingentes y litigios en
curso, podria clasificarse en;

1. Opinion no modificada, por incumplimientos no significativos tales como
incumplimientos formales. Por ejemplo, la inadecuada contabilizaciéon como pasivo
contingente o dotacién a la provision para responsabilidades.

2. Opinion modificada con salvedades, por incumplimientos de los principios generales
y con una influencia significativa, aunque no de caracter generalizado. Por ejemplo,
la ausencia de informacion en la Memoria sobre procedimientos judiciales con
resultado desfavorable e implicaciones econdmicas para la entidad.

3. Opinion modificada adversa, por incumplimientos generalizados de caracter
significativo. Por ejemplo, la ocultacion premeditada por parte de los o6rganos de
administracion y direccion de la entidad de litigios o riesgos liquidos, vencidos y
exigibles.

En resumen, para aplicar las NIAs adaptadas al Sector Publico en relacién a los
pasivos contingentes y los litigios en curso en el ambito local, los auditores deben obtener
una comprension adecuada de la entidad local, evaluar la informacion disponible, obtener
evidencia de auditoria suficiente, y comunicar los resultados de la evaluacion y cualquier
problema de control interno identificado.
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4.2.- AUDITORIA OPERATIVA

No es suficiente contrastar que las cuentas reflejen la imagen fiel de la situacion
econdmico-financiera y patrimonial de la Entidad y que ademas la actuacion de la misma se
sujete al principio de legalidad. La experiencia acumulada demuestra que la utilizacioén de
los fondos y recursos publicos debe maximizar la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y racionalidad en la ejecucion del gasto publico, es decir, los principios de una
buena gestion financiera. También predicables en la normativa Europea; Articulo 317.1
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea: “Los Estados miembros cooperaran con
la Comision para garantizar que los créditos autorizados se utilizan de acuerdo con el
principio de buena gestion financiera”

El Glosario de Términos de la IGAE, que acompaiid6 a la Resolucion de 25 de
octubre de 2019, define la auditoria operativa como el “examen sistematico y operativo de
las operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion
publica, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad
economico-financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de detectar
sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la
correccion de aquéllas”

Cumplimiento del principio de buena gestion financiera, respecto al control interno
tenemos la NIA-ES-SP 1265 Comunicacion de las Deficiencias de Control en el Control
Interno a los responsables de gobierno y a la direccion de la Entidad, debiéndose realizar
recomendaciones de control interno si detectamos errores o incumplimientos que
consideremos necesarios para que mejoren la gerencia y administracion de la entidad.

En AA.PP. maduras como pueden ser las EE.LL., resulta més agil y dindmica la
fiscalizacion que en los expedientes se constaten la existencia de informes esenciales y
tramites favorables, sin que hay que analizar en profundidad todos y cada uno de los
documentos contenidos en el expediente, lo que demoraria la adopcion de Acuerdos,
Decretos y Resoluciones en expedientes similares que se repiten en el tiempo y que siguen
una tipologia determinada.

Tras la crisis financiera de 2007 y la posterior crisis economica, el déficit publico
inicialmente y la deuda publica posteriormente se desbocaron, teniendo que adoptarse
medidas legislativas para corregir la situacion.

Las exigencias de la Uniéon Europea en materia de control de gasto publico,
motivaron que en septiembre de 2011, se modificara el articulo 135 de la Constitucion
Espanola de 1978, introduciendo el principio de estabilidad presupuestaria en la actuacion
de todas las Administraciones Publicas.

En desarrollo de dicho articulo 135, se aprobo la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). La adaptacion de esta normativa
basica Estatal en materia de Administracion local se realizd6 en la Ley 27/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), de 27 de diciembre,
que modifico los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.
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La LRSAL buscé como objetivo establecer la racionalizacion y simplificacion en los
organigramas operativos y competenciales de los sectores publicos, administrativos y
empresariales. Su objetivo era la disminucion del gasto publico y de cargas administrativas y
mejorar la transparencia, mediante el control, en definitiva, la racionalizacion de la
administracion’ El Consejo de Ministros en su reunion de 26 de octubre de 2012 aprueba el
Acuerdo por el que se crea la CORA y se le encomienda realizar un estudio integral de las
Administraciones Publicas para identificar las areas de mejora y las medidas a adoptar para
hacerlas mas agiles, eficientes y cercanas a los ciudadanos. Para lograr un control
econdmico-presupuestario mas riguroso, se refuerza el papel de la funcion interventora en
las EE.LL.. De este modo, el Gobierno comenzo6 a fija normas sobre procedimientos de
control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, etc.,...

Profundizando en esta idea de control se aprob6 la Ley 19/2013 de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, de 9 de diciembre, que por su caracter
transversal viene a desarrollar las obligaciones de publicidad, tanto activa, como pasiva, que
antes venian recogidas en normativa sectorial dispersa. En su articulo 8 desarrolla las
obligaciones de publicidad en el &mbito econdmico, presupuestario y estadistico.

Consecuencia de todo lo anterior mediante Ordenes del Ministerio de Economia y
Hacienda se han ido desarrollando las obligaciones de suministro de informacion, regulados
por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Para el
coste de los servicios de las EE.LL, se aprob6 la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre,
por la que se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados
por las EE.LL.

El objetivo ultimo de todo este desarrollo normativo es que el gestor se
corresponsabilice de la gestion, es decir, que se alcancen los objetivos previstos de la forma
adecuada y al menor coste.

La auditoria operativa de economia busca que los recursos humanos y financieros
utilizados sean los minimos para alcanzar los objetivos programados. Se centrard en las
areas de actuacion que son susceptibles de mejora, aquellas que presentan mayores
incertidumbres segin el mapa de riesgos o en las areas con mayores problemas o en areas
donde se puede incrementar el valor afiadido y hay margen de mejora.

La auditoria operativa de eficiencia busca conseguir el mejor resultado posible entre
los recursos utilizados y los objetivos alcanzados.

La auditoria operativa de eficacia busca alcanzar los objetivos programados y sobre
todo si los medios utilizados para alcanzar el fin propuesto son los adecuados. El auditor
publico debe evaluar si los medios utilizados han servido para alcanzar los logros.

En definitiva, al auditor publico ya no s6lo le sirve conocer la legislacion contable y
presupuestaria (auditoria de cuentas), ni conocer la normativa administrativa, de
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contratacion, de subvenciones, de recursos humanos, de gestion econdémico financiera
(auditoria de cumplimiento); sino que ahora vamos un paso mas y debe evaluar conceptos
econémicos indeterminados y que exigen un conocimiento mas profundo del
funcionamiento de la Entidad. Ahora debe valorar, comparar y contrastar entre diferentes
opciones posibles, si la escogida por la entidad es la que mas se adecua a los principios de la
buena gestion financiera o hay otra opcion 6ptima, lo que implica un analisis coste-
beneficio. El 6ptimo de Pareto es un concepto de eficiencia en la economia utilizado para
comparar diferentes asignaciones de recursos.

El andlisis de riesgos resulta indispensable para determinar las areas prioritarias de
estudio. En el ambito especifico de analisis de las SS.MM. y EPEs, junto al presupuesto de
explotacion de cada afio, se aprueba un Plan de Actuacion Inversiones y Financiacion, donde
se proyectan las principales acciones a realizar y su fuente de financiacion. Por ejemplo, en
proyectos de inversion de elevado importe y complicada ejecucion, en ocasiones la falta de
recursos financieros de la Entidad Local matriz, impulsa que se realicen estas actuaciones
desde entidades que no estan sujetas a un presupuesto limitativo. En este &mbito la eficacia,
eficiencia y economia se centraria en la calidad de las infraestructuras y equipamientos
optimizando la productividad de los procesos de gestion.

Otros ambitos de actuacion a evaluar en las auditoria operativas son los que hemos
analizado para la auditoria de cumplimiento, es decir; gestion econOomico-financiera,
contratacion, subvenciones, RR.HH., gestion de ingresos, Tesoreria y provisiones y pasivos
contingentes.

Como toda actuacion de auditoria requiere una planificacion, determinar el alcance y
objetivos, las limitaciones, el destinatario de los informes, disefio del estudio, programa de
estudio, recogida de datos, analisis de datos y emision de informe.

La auditoria operativa se puede enfocar en mejorar los sistemas (por ejemplo la
gestion de sistemas), o mejorar los resultados (si los servicios o prestaciones son de calidad
y son los que se precisaban), o solucionar problemas (analizar las causas, las desviaciones y
proponer soluciones).

La eficiencia, eficacia y economia deben realizarse por comparacion e interpretarse
en relacion al &mbito de actuacion analizado, por ello se debe recurrir a comparaciones con
otras SS.MM. y EPEs del mismo sector y dependientes de EE.LL. Por la IGAE se dieron
instrucciones técnica en su “Indicadores de Gestion en el ambito del Sector Publico” (IGAE
2007), publicados en el portal de la Administracion Presupuestaria en internet
(www.pap.minhap.gob.es, apartado Intervencion General de la Administracién del Estado,
visualizado junio 2023), asi como en la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios
para la elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de
gestion a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica.
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El andlisis del coste de los servicios de las distintas entidades permite comparar
experiencias de mejores practicas, indicadores de rendimiento o de gestion'®, articulos
doctrinales, asesoramiento de expertos independientes distintos del auditor y en materias
especificas, los planes estratégicos y empresariales, las memorias anuales, las actas de
reuniones de los Comités de Direccion y Consejos de Administracion, indicadores de
rendimiento establecido por la Entidad o por la Administracién matriz, comparacion con
auditorias operativas realizadas previamente por entidades similares, estudios de
organizaciones independientes y especializadas, informes de auditorias privadas, informes
del Tribunal de Cuentas o de otros 6rganos fiscalizadores de caracter superior.

Existe un riesgo de incorreccion que debe ser evaluado por el Auditor publico,
principalmente por;

e La complejidad de los &mbitos a analizar, donde los datos para evaluar son limitados
o0 inexistentes.

e La exigencia de conocimientos profundos y especificos del evaluador sin que exista,
como en las auditorias de cuentas o de cumplimiento, una normativa especifica a la
que recurrir en la evaluacion.

e Los auditores deben mantener el escepticismo profesional, asi como la importancia
relativa del tema en el contexto considerado (materialidad)

e La sensibilidad politica de las cuestiones, y como pueden ser utilizados estos
informes por los miembros del Consejo de Administracion de las SS.MM. y EPEs,
asi como los Concejales que no formen parte del equipo de gobierno en la Entidad
Local Matriz. Recordemos que, tanto en los Reglamentos Organicos de las EE.LL.,
como en los Estatutos de las entidades dependientes; se establece una composicion
paritaria entre los Concejales de los distintos grupos constituidos en el Ayuntamiento
y la composicion del Consejo de Administracion.

4.2.1. RESULTADO DE LA AUDITORIA Y CONCLUSIONES OBTENIDAS -
INFORME RESUMEN DE LA INTERVENCION LOCAL

El resultado del informe debe analizar en que grado se han logrado los objetivos de
los principios de la buena gestion financiera, desde un estudio independiente del Auditor
Publico, identificando d&mbitos en los que la gestion se pueda mejorar, proponiendo mejores
practicas que contribuyan a que la entidad incremente su eficacia, eficiencia y economia.

19 ICAL. La informacién contenida en las notas 26. »Informacion sobre el coste de las actividades» y 27.
«Indicadores de gestion» se elaborara, al menos, para los servicios y actividades que se financien con tasas o
precios publicos y, Unicamente, estaran obligados a cumplimentarla los municipios de mas de 50.000

habitantes y las demas entidades locales de ambito superior. ANEXO IIT
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Tal y como viene regulado en el articulo 37 del RCISPL, los resultados del control
interno, tanto en la Auditoria de cumplimiento, como de la operativa, se plasmaran por el
interventor local en un informe resumen que deberd remitir, con caracter anual en los
primeros cuatro meses de cada ejercicio, tanto a la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado, como al Pleno de la Entidad Local, un informe resumen de los
resultados de los controles desarrollados en cada ejercicio, con ocasion de la aprobacion de
la Cuenta General del Ayuntamiento. El informe de auditoria operativa debe, ademas de
comunicarse a los 6rganos de direccion y administracion de la Entidad y publicarse en su
portal de Transparencia.

4.2.2 PLAN DE ACCION DEL ALCALDE-PRESIDENTE DE LA ENTIDAD
LOCAL

Corresponde al Alcalde-Presidente la Entidad local la aprobacion anual de un plan de
accion que especifique las medidas a realizar para solventar los errores, incumplimientos
debilidades y deficiencias, que se expliciten en el informe resumen. Es importante la
referencia a Presidente en la denominacion de anterior, ya que el Alcalde es también
Presidente de su OO.AA., de las SS.MM. y EPEs dependientes.

El Plan de Accion es una herramienta clave para la gestion del control interno en las
entidades locales, viene regulado en el articulo 38 del RCISPL, permitiendo identificar y
priorizar las acciones necesarias para mejorar la gestion econémico-financiera de la entidad
y cumplir con los objetivos estratégicos y operativos establecidos. Para desarrollar las NIAs
adaptadas al Sector Publico con respecto al Plan de Accion del Reglamento de Control
Interno del Sector Publico Local, se pueden seguir los siguientes pasos:

1. Identificacion de las areas de mejora: En primer lugar, se deben identificar las areas
de mejora en la gestion econdmico-financiera de la entidad. Esto se puede hacer a
través de una revision de los informes de auditoria previos, entrevistas con los
responsables de la entidad y una evaluacion de los procesos y procedimientos
internos de la entidad.

2. Establecimiento de objetivos y acciones: Una vez identificadas las areas de mejora,
se deben establecer objetivos especificos y acciones concretas para mejorar la
gestion econdmico-financiera de la entidad. Estos objetivos y acciones deben ser
coherentes con la estrategia y los objetivos operativos de la entidad, y deben ser
realistas y alcanzables.

3. Evaluacion de los riesgos asociados: Al establecer los objetivos y acciones del Plan
de Accidn, se deben evaluar los riesgos asociados con cada objetivo y accion. Esto
incluye identificar los posibles obstaculos para la implementacion de las acciones y
las consecuencias de no lograr los objetivos establecidos.

4. Desde la remision del informe resumen del Interventor al Pleno, en el plazo de 3
meses se debe elaborar el plan de acciéon donde se abordaran las medidas de
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correccion que se deben implementar, el responsable de ejecutarlas y el cronograma
de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion economica de la propia
Corporacion Local, como a la de los OO.AA, SS.MM y EPEs dependientes.

5. Asignacion de responsabilidades y recursos: Es necesario asignar responsabilidades
claras a las personas encargadas de la implementacion de cada accion, y asignar los
recursos necesarios para asegurar la implementacion efectiva del Plan de Accion.

El plan de accion serd enviado al 6rgano interventor de la Entidad Local, para su
control, analizando este su adecuacion para subsanar las deficiencias puestas de
manifiesto en su informe resumen y su procedencia para solventarlas. Debiendo el
Interventor informar al Pleno sobre si se han corregido las debilidades manifestadas
en el ejercicio del control interno. Esto permite que el Pleno realice un seguimiento
con caracter anual de la importancia de las medidas correctoras implantadas en orden
a mejorar de la gestion econdmico-financiera de la Entidad.

6. Seguimiento y evaluacion del progreso: Es importante hacer un seguimiento y
evaluacion periodica del progreso en la implementacion del Plan de Accion, para
determinar si se estan alcanzando los objetivos establecidos y si se estan
implementando las acciones previstas. Esto permitira realizar ajustes si es necesario
y asegurar que el Plan de Accion siga siendo relevante y efectivo. En la remision
anual a la IGAE del informe resumen de los resultados del control interno se
informara sobre la correccion de las debilidades detectadas.

4.2.3 RECOMENDACIONES Y MEJORAS

En los ejercicios sucesivos, debe analizarse si han adoptado las recomendaciones y
mejoras, si se han aprobado medidas correctoras propuestas por el Alcalde-Presidente en el
Plan de Accion.

Las recomendaciones en auditoria operativas, al igual que los incumplimientos en la
auditoria de legalidad se realizan conforme a la NIA-ES-SP 1250, mediante el informe
IRCIA. En la Norma Técnica del IRCIA se incluyen anexos con formatos de informes y
ejemplos aplicativos. Este informe es un informe adicional y distinto al de las cuentas
anuales. Consta de dos partes: recomendaciones de control interno e informe adicional por
incumplimientos legales. Si solo hubiera recomendaciones de control interno o de
incumplimientos legales inicamente se rellenard esa parte.

Los resultados y recomendaciones, tras el correspondiente proceso contradictorio, se
traslada mediante informe provisional al érgano auditado, para que aclare o alegue lo que
convenga. Posteriormente analizadas las alegaciones o aclaraciones, se emitira informe
definitivo, que se pondran en conocimiento de los responsables de la entidad auditada de
acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente, sin perjuicio de una comunicacion
temprana a otros destinatarios que la normativa establezca.
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5.- CONCLUSIONES

Como se ha indicado las NIA-ES-SP, estan preferentemente indicadas para la
auditoria de cuentas. En las auditorias de cumplimiento o de legalidad en el ambito local
exigen del auditor un conocimiento de la normativa especifica, cuyo detalle no se refleja en
las NIA-ES-SP. De igual forma las auditorias operativas van un paso mas alla de las
anteriores, ya no bastando con comprobar que las cuentas representan la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion econdmico-financiera del Entidad; o que se cumple con la
normativa de aplicacion; sino que supone un esfuerzo adicional en evaluar si la ejecucion
del gasto publico se efecttia de forma racional. Tampoco en las NIA-ES-SP encontramos
instrumentos especificos que nos guien en este sentido.

Ademas, ha pasado un escaso tiempo en la aplicacion practica de las NIA-ES-SP y el
numero de EE.LL. que tienen SS.MM. y EPEs dependientes que hayan realizado auditorias
de cumplimiento y operativas con las NIA-ES-SP es muy limitado, por lo que ha sido muy
dificultoso encontrar casos practicos. A ellos se une la diversidad de objetos sociales de las
SS.MM. y EPEs dependientes sujetas a auditoria Publica.

Las NIA-ES-SP nos proporcionan un corpus de procedimientos globales y técnicas
de auditoria que nos guian para establecer una sistematica en estas auditorias, pero que no
entran a nivel de detalle de las verificaciones a realizar.

El RCISPL, establece estas auditorias (cumplimiento y operativas), para los entes del
articulo 2.2 del RCISPL que no tienen presupuesto limitativo, es decir, que no son la propia
EE.LL., ni OO.AA. dependientes. En el estudio se han detallado las verificaciones basicas a
realizar en las dareas de mayor riesgo en SS.MM y EPEs, que son entidades que
tradicionalmente han sido utilizadas para eludir los fuertes controles normativos exigidos a
las entidades con presupuesto limitativo. Este andlisis pone de manifiesto que, tanto las
auditorias de cumplimiento, como las auditorias operativas, requieren de conocimientos
especificos adicionales del auditor del sector publico local.

El contexto analizado puso de manifiesto que por la crisis econémica de 2007 se
adoptaron una serie de medidas legislativas conducentes a controlar el gasto publico, tanto
en su fase de limitacion cuantitativa, como en un uso racional del mismo como limitacion
cualitativa. Tras los escdndalos financieros, las demandas ciudadanas eran mayor
transparencia y racionalidad en la ejecucion del gasto publico. Desde el afio 2011 se
adoptaron numerosas medidas legislativas, tanto en el ambito de la Auditoria, como en el
control interno local, con la potenciacion de la figura del Interventor municipal.

Las auditorias de cumplimiento y operativas que en el sector privado requieren de la
firma de un contrato mercantil, en el ambito local, la cuestion se complica por la
intervencion constante de la figura del Interventor Local, que como hemos visto en el
TRLRHL y en el RCISPL es el responsable legal del resultado de estas auditorias. El auditor
privado que colabore en estas tareas en la fase de planificacion y encargo de trabajo debe
seguir las indicaciones del Interventor en el Plan Anual de Control Financiero.
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Los informes de control del Interventor, los informes de auditoria, el informe
Resumen Anual y el Plan de Accion, de ejercicios anteriores, constituyen documentos cuyos
resultados serviran para aprender de los errores, en un proceso de retroalimentacion contintia
(feed back), que servira para valorar la idoneidad de los procedimientos utilizados, la
dimension de los medios materiales y humanos destinados y si se alcanzan los objetivos de
una buena gestion financiera.

No olvidemos que los destinatarios de estos informes, ademas de los ciudadanos, son
los o6rganos de Gestion y Administracion de la Entidad, el Alcalde-Presidente de la Entidad
Local matriz, los terceros (acreedores, proveedores, entidades financieras) que contraten con
la mercantil y finalmente el supremo 6rgano fiscalizador; el Tribunal de Cuentas.

Como hemos visto, las, constituyen un conjunto de técnicas necesarias y utiles para
que los encargos de trabajo de auditorias de cumplimiento y operativas de las SS.MM vy
EPEs se desarrollen segiin las necesidades del organo de control interno local y sean
capaces, no s6lo de evidenciar incumplimientos de la normativa, sino de proponer mejoras
en los procedimientos de gestion de estas entidades.

Como conclusién final indicar, que las dificultades encontradas en la realizacion del
estudio ponen de manifiesto que las distintas técnicas de auditoria de las NIA-ES-SP, estan
enfocadas a las auditorias de financieras y de entidades con presupuesto limitativo, por lo
que resultaria muy necesaria y oportuna una adaptacion mas especifica realizada por la
IGAE al sector de SS.MM y EPEs vinculadas o dependientes de la Entidad Local y
focalizadas en las auditorias de cumplimiento y operativas.
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ANEXO | — NIA-ES-SP

Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector

Publico a las Normas Internacionales de Auditoria.

Hasta la fecha, se han adoptado 34 NIA-ES-SP, agrupadas en seis series, que abordan las
distintas fases de una auditoria:

1. Serie 12XX. Responsabilidades del auditor y principios generales.

2. Serie 13XX. Planificacion, evaluacion del riesgo y respuesta a los riesgos.

3. Serie 14XX. Utilizacion de otros servicios profesionales y evaluacion de las incorrecciones

detectadas.

4. Serie 15XX. Evidencia y pruebas de auditoria.

5. Serie 16XX. Relaciones con otros profesionales.

6. Serie 17XX. Conclusiones e informes.

Normas internacionales de auditoria adaptadas al sector ptblico espafiol (NIA-ES-SP)

Objetivos globales del auditor ptblico y realizacion de la auditoria de conformidad con
NIA-ES-SP . ) o s
1200 las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas para su aplicacion al Sector Publico

' Espaiiol.

Il\gﬁ)_ES_SP Términos del documento de inicio de la auditoria.
I;I;?(;ES-SP Control de calidad de la auditoria de estados financieros.
NIA-ES-SP Documentacion de auditoria.
1230.
NIA-ES-SP|Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con respecto al
1240. fraude.
NIA-ES-SP||Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria de estados
1250. financieros.
I;I;?()—l;:{S-SP Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad.
NIA-ES-SP||Comunicacion de las deficiencias en el control interno a los responsables del gobierno y
1265. a la direccion de la entidad.
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NIA-ES-SP
1300.

Planificacion de la auditoria de estados financieros.

NIA-ES-SP
1315.

Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el
conocimiento de la entidad y de su entorno.

NIA-ES-SP
1320.

Importancia relativa o materialidad en la planificacion y ejecucion de la auditoria.

NIA-ES-SP
1330.

Respuestas del auditor a los riesgos valorados.

NIA-ES-SP
1402.

consideraciones de auditoria relativas a una entidad que utiliza una organizacion de
Servicios.

NIA-ES-SP
1450.

Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la auditoria.

NIA-ES-SP
1500.

Evidencia de auditoria.

NIA-ES-SP
1501.

Evidencia de auditoria-consideraciones especificas para determinadas areas.

NIA-ES-SP
1505.

Confirmaciones externas.

NIA-ES-SP
1510 R.

Trabajos iniciales de auditoria-saldos de apertura.

NIA-ES-SP
1520.

Procedimientos analiticos.

NIA-ES-SP
1530.

Muestreo de auditoria.

NIA-ES-SP
1540.

Auditoria de estimaciones contables, incluidas las de valor razonable, y de la
informacion relacionada a revelar.

NIA-ES-SP
1550.

Partes vinculadas.

NIA-ES-SP
1560.

Hechos posteriores al cierre.

NIA-ES-SP
1570 R.

Empresa en funcionamiento.

NIA-ES-SP

Manifestaciones escritas.
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1580.

NIA-ES-SP
1600.

Consideraciones especiales-auditorias de estados financieros de grupos (incluido el
trabajo de los auditores de los componentes).

NIA-ES-SP
1610.

Utilizacion del trabajo de los auditores internos.

NIA-ES-SP
1620.

Utilizacion del trabajo de un experto del auditor.

NIA-ES-SP
1700 R.

Formacion de la opinién y emision del informe de auditoria sobre los estados
financieros.

NIA-ES-SP
1701.

Comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria en el informe de auditoria emitido
por un auditor publico.

NIA-ES-SP
1705 R.

Opinion modificada en el informe de auditoria emitido por un auditor publico.

NIA-ES-SP
1706 R.

Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe de auditoria emitido
por un auditor publico.

NIA-ES-SP
1710.

Informacion comparativa: cifras correspondientes a periodos anteriores y estados
financieros comparativos.

NIA-ES-SP
1720 R.

Responsabilidades del auditor con respecto a otra informacion.

ESTRUCTURA DE LAS NIA-ES-SP

Presentan una estructura idéntica con los siguientes apartados:

1. Introduccion de la NIA-ES-SP, asi como la naturaleza y propositos de la misma.

2. Objetivo. Identifica la finalidad que lograra el auditor al aplicar la NIAES-SP.

3. Definiciones. Descripcion de determinados términos que aparecen en la NIA-ES-SP para una
mejor comprension.

4. Requerimientos. Es el cuerpo fundamental de la NIA-ES-SP y recoge las obligaciones o
procedimientos que debe seguir el auditor para cumplir con la NIA-ES-SP. Es por ello que suelen
estar enunciados con el término “el auditor debera”

5. Guia de aplicacion y otras anotaciones explicativas.
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A las NIA-ES-SP se acompaiia un Glosario de Términos y el Codigo de Etica®® para la auditoria
publica de la Intervencion General de la Administracion del Estado que pretende dotar a los
auditores publicos, en el ejercicio de sus competencias, de un conjunto de principios que rijan su
actividad profesional. El Codigo es de aplicacion, no solo para la auditoria de cuentas anuales, sino
también para la auditoria de cumplimiento y operativa.

20 £ CODIGO DE ETICA PARA LA AUDITORIA PUBLICA del Ministerio de Hacienda de 25 de octubre
de 2019.
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ANEXO Il = NORMATIVA APLICABLE

Constitucion Espanola de 1978. Titulo VII (Economia y Hacienda) Articulo 135.

En materia de Auditoria de Cuentas

Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Codigo de Comercio

Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Mercantil

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

En Materia de NIA v NIIF

Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la Intervencidon General de la
Administracion del Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de
Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria, asi como su
glosario de términos.

Resolucion de 21 de marzo de 2022, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, sobre el proceso de adaptacion al Sector Publico de las Normas
Internacionales de Auditoria y de Gestion de la Calidad.

Nota técnica 1/2017 sobre el procedimiento de “Términos del documento de inicio
de la auditoria de cuentas” (ONA).

En materia mercantil y contable.

Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Coédigo de Comercio.
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Disposiciones Generales en el ambito local
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

En materia presupuestaria;

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las entidades Locales.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

En materia de Bienes de EE.LL.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

En materia de Servicios de EE.LL.

Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones locales.

En materia de Personal al Servicio de EE.LL.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas, articulos 1.3, 8.1, 11, 12, 20 en relacién con la
prevencion y correccion de incompatibilidades.

e Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta direccion.

e Decreto Ley 2/2020, de 21 de enero por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el &mbito del sector publico.

e Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

En materia de Subvenciones

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En materia de contratacién

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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ANEXO 11l — INDICADORES DE GESTION INSTRUCCION DE
CONTABILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

NOTA 27 DE LA MEMORIA DE LA CUENTA GENERAL DE LAS EE.LL. MODELO
NORMAL.

Indicadores de gestion.

Los indicadores de gestion son instrumentos de medicion elegidos como variables relevantes que
pretenden informar sobre aspectos globales o concretos de la organizacion, atendiendo,
especialmente, a la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia en la prestacion de, al menos, los
servicios o actividades financiados con tasas o precios publicos.

Opcionalmente, estos indicadores podran incluirse en la nota 26. «Informacién sobre el coste de las
actividades» junto con la informacion relativa a la actividad correspondiente.

Para la confeccion de los indicadores que a continuacion se relacionan se tendra en cuenta lo previsto
en la norma f) de elaboracion de la memoria.

1) Indicadores de eficacia:
a)
Numero de actuaciones r

TaTa s mammm Adm b ma

b) Plazo medio de espera para recibir un determinado servicio publico.
¢) Porcentaje de poblacion cubierta por un determinado servicio publico.

d)

Numero de actuaciones realizadas afio
Numero de actuaciones previstas afio -

Numero de actuaciones realizadas (serie a

2) Indicadores de eficiencia:

Coste de la activ

e b

b)
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Coste real de la act

! F a 1 1

4 En caso de que no se hayan desarrollado sistemas de determinacion de costes «a priori» en el

momento de confeccionar estos indicadores, se considerard como coste previsto de la actividad el
coste medio de la misma en los cinco afios anteriores (convenientemente actualizado).

En caso de que no se disponga de informacion de costes de los afios anteriores para confeccionar la
informacién anterior se considerara como «coste previsto» el derivado de la asignacion
presupuestaria referido a la actividad o servicio con los correspondientes ajustes que determinen una
homogeneizacion de los importes presupuestarios respecto a los determinantes del coste.

c)

Coste de la aptiﬁdad

)% (. [, [N, U P

Unidad equivalente de produccion: Parametro que hace homogénea la produccién de un
determinado periodo mediante la adicion de las unidades totalmente terminadas en el mismo y las
incompletas expresadas en términos de unidades terminadas en funcion de su grado de avance.

3) Indicador de economia:

Precio o coste de adqusicion del factor d

B [ T [ PO [N I D NN |

4) Indicador de medios de produccion:

Coste de persona

2 S e

Persona equivalente: Parametro que hace homogénea la relacion persona/tiempo atendiendo a las
situaciones individuales (baja, absentismo, lactancia, reduccion de jornada, etc.). Esa relacion hace
que se considere como base de proporcion (una persona equivalente) la prestacion de la jornada que
en cada caso se considere como normal o habitual.
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